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Riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

Sammanfattning

Finansutskottet tillstyrker de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som regeringen presenterar i proposition 2006/07:100, den
s.k. varpropositionen. Alternativa forslag fran oppositionspartierna
avstyrks. I varpropositionen finns dven forslag till nya utgiftsramar och
anslag pa tilliggsbudget for 2007. Dessa forslag behandlas i ett sdrskilt
betidnkande: FiU21 Tilldggsbudget 1 2007.

Ekonomins utveckling

Aktuell statistik over ekonomins utveckling bekréftar att svensk ekonomi
fortsdtter att véixa i snabb takt. Farsk tendensstatistik visar att optimismen
bland savidl foretag som hushall dr starkare &n pa manga ar. Utskottet
instimmer dock i regeringens bedémning att konjunkturen dr pa vig in i
en mognare fas med lugnare tillviaxt framover.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Politiken ska fokuseras péd insatser som leder till fler varaktiga jobb och
farre i utanforskap. Skattepolitiken ska gora det mer lonsamt att arbeta,
och finansutskottet delar regeringens bedomning om behovet av att infora
ett forstirkt jobbskatteavdrag 2008. Utdver generella atgérder krédvs sér-
skilda insatser for vissa sdrskilt utsatta grupper. Finansutskottet vilkomnar
déarfor regeringens satsningar pd att underlétta for invandrare, unga och
langtidsarbetslgsa att komma in pa arbetsmarknaden.

Foretagandet stimuleras genom atgérder som gor det enklare och mer
l6nsamt att driva foretag. Regeringens ambition att undanrdja hinder och
barridrer for foretags etableringar och tillvixt dr enligt finansutskottet lov-
vérd. Tillgangen till riskkapital bor forbattras for i synnerhet mindre fore-
tag. Vissa riktade sidnkningar av sociala avgifter och skatter dr angeldgna
for att stimulera framvéxten av nya jobb och nya foretag. Vidare bér kon-
kurslagstiftningen ses dver och foretagens regelborda littas. Formogenhets-
skatten bor avskaffas, da dess effekter pa ekonomin blivit alltmer skadliga.
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Finansutskottet vdlkomnar regeringens hdga ambitionsniva i arbetet for
en héllbar utveckling, inte minst i klimatarbetet. Finansutskottet anser
ocksa att regeringens foreslagna satsningar pa havsmiljon och pa en milj6-
bilspremie dr motiverade. Klimatfrdgan ar genuint global, och det ar darfor
viktigt att fa till stdnd en bred internationell uppslutning kring fragan. Mark-
nadsekonomins institutioner och ekonomiska styrmedel &r viktiga verktyg i
arbetet mot en hallbar utveckling. Olika ekonomiska styrmedel maste dess-
utom samordnas om vi ska lyckas &stadkomma en s& kostnadseffektiv
miljopolitik som mojligt. Ett forslag fran proposition 2005/06:1 om sankt
koldioxidskatt for brédnslen i anldggningar som omfattas av systemet med
handel med utsléppsritter avstyrks emellertid av utskottet. Orsaken &r att
forslaget kraver EG-kommissionens godkénnande frén statsstodssynpunkt,
och négot sddant beslut har dnnu inte fattats.

Att utbildning och forskning héller hog kvalitet dr avgdrande for ekono-
misk tillvixt och vilfdrd. Det &dr pa tiden att Sverige viljer en inriktning
dér skolans kunskapsuppdrag sétts i centrum, da en gedigen grundldggande
utbildning for alla medborgare dr en viktig forutséttning for en levande
demokrati. Finansutskottet haller med regeringen om vikten av att refor-
mera gymnasieskolan och att oka kvaliteten i hogskoleutbildningen.

Sverige ska ha en human flyktingpolitik som mojliggdér en rittssiker
provning. Finansutskottet instimmer med regeringen i att mer resurser
krdvs for att mota den vintade Okningen av antalet asylsokande de nér-
maste &ren.

Mangfalden och konkurrensen i produktionen av vilfardstjédnster bor
oka. En okad effektivitet krdvs for att mota den successivt dkande efterfra-
gan pa vilfardstjanster som blir foljden av den demografiska utvecklingen
i kombination med trendméssigt stigande inkomster.

Betriffande trangselskatten forordar finansutskottet en annan budgetmas-
sig hantering 4n den som regeringen aviserar.

Riktlinjer for budgetpolitiken

Regeringen for en budgetpolitik som vérnar om fortsatta starka offentliga
finanser. Overskotten i den offentliga sektorn #r stora och de budgetpoli-
tiska malen, bade utgiftstaket och dverskottsmalet, klaras med betryggande
marginal. Den offentliga skuldsdttningen minskar i snabb takt, vilket bidrar
till att ldgga en stabil offentligfinansiell grund for att klara de demogra-
fiska utmaningar som véntar i framtiden. Utskottet stiller sig bakom
regeringens politik for stabil tillvixt och langsiktigt héllbara offentliga
finanser.

Det finanspolitiska ramverket

Det nuvarande finanspolitiska ramverket har bidragit till den mycket goda
utvecklingen av Sveriges offentliga finanser sedan mitten av 1990-talet.
Det finns darfor mycket starka skél att i allt vésentligt bibehalla de maél
och regelverk som giller budgetpolitiken. Regeringen har nu inlett det



arbete som aviserades i budgetpropositionen for 2007 med att se over de
brister i ramverket som uppmirksammats. Oversynen kommer att fortsitta
under mandatperioden och siktar pd att skapa ett finanspolitiskt ramverk
som dr dn mer dndamélsenligt, tydligt, effektivt och &ppet. Finansutskottet
ser mycket positivt pd regeringens arbete med att utveckla det finanspoli-
tiska ramverket.

Utskottet vdlkomnar ocksa regeringens planer att inrétta ett finanspoli-
tiskt rdd med uppdrag att utvdrdera finanspolitiken och bedéma hur den
forhaller sig till malen. Radet &r ténkt att avge en arlig rapport till reger-
ingen, men rapporten ska ocksd kunna ligga till grund for en bred allméin
debatt om den ekonomiska politiken.

I avsnittet om det finanspolitiska ramverket behandlar utskottet dven tva
framstéllningar fran Riksrevisionens styrelse, RRS16 om det makroekono-
miska underlaget i budgetpropositionerna samt RRS17 om uppfoljningen
av Overskottsmélet. Utskottet anser att Riksrevisionens synpunkter och
rekommendationer i de aktuella rapporterna &r relevanta och viktiga, men
avstyrker styrelsens yrkanden med hénvisning till att regeringen beaktar
Riksrevisionens synpunkter i sitt arbete med det finanspolitiska ramverket.

Utskottet har inget att erinra mot den tekniska fordndring av 6verskotts-
malet som innebdr en sénkning frén 2 till 1 % av BNP.

Ovriga frdgor

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag att avveckla Insdttningsga-
rantindmnden frdn den 1 januari 2008 och i stdllet inordna verksamheten i
en befintlig statlig myndighet.

Utskottet ger ocksa sitt stod till regeringens forslag att fr.o.m. den
1 januari fordndra berdkningen av bostadstilldgget till pensiondrer som sti-
mulerar till 6kat arbetskraftsdeltagande och bidrar till hdgre sysselséttning.

Regeringen har foreslagit vissa éndringar i utjamningssystemet fér kom-
munerna i syfte att strukturellt betingade 16neskillnader ska beaktas i
systemet. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Avslutningsvis foreslar utskottet att riksdagen ldgger redogorelse RRS9
om forvaltningsutgifter pa sakanslag fran Riksrevisionens styrelse till hand-
lingarna samt avslar framstdllning RRS25 om regeringens beredning och
redovisning av skatteavvikelser.

I betdnkandet finns sammanlagt 9 reservationer (s, v och mp). En gemen-
sam reservation (s, v och mp) ror utjimningssystemet for kommunerna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-

miska politiken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:100

punkt 1 i denna del och avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen

punkt 40 och motionerna

2006/07:Fi6 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1 i denna del, 3

och 4,

2006/07:Fi7 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1, 2, badda i denna

del, och 19,

2006/07:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2,

béada i denna del, och

2006/07:Fi10 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 2, 3 och 5.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)

Reservation 3 (mp)

Riktlinjer for budgetpolitiken
Riksdagen godkinner regeringens forslag till riktlinjer for budgetpo-
litiken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:100 punkt 1 i
denna del och avslar motionerna
2006/07:Fi6 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1 i denna del och 2,
2006/07:Fi7 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1 och 2, bada i denna
del, och
2006/07:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2,
bada i denna del.
Reservation 4 (s)
Reservation 5 (v)
Reservation 6 (mp)

Det finanspolitiska ramverket
Riksdagen faststdller malet for den offentliga sektorns finansiella spa-
rande till i genomsnitt 1 % av BNP 6ver en konjunkturcykel samt
godkédnner regeringens forslag till d&ndrad redovisning av avgifter till
premiepensionssystemet. Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2006/07:100 punkterna 2 och 3 samt avslar framstéllningarna 2006/07:
RRS16 och 2006/07:RRS17 punkterna 1 och 2 samt motionerna
2006/07:Fi3 av Ulla Andersson m.fl. (v) och
2006/07:Fi7 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 3 och 4.

Reservation 7 (v)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

4. Avveckling av Insittningsgarantinimnden
Riksdagen godkénner regeringens forslag om att avveckla Inséttnings-
garantinimnden. Darmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:100
punkt 15.

5. Andrad viktning av arbetsinkomst vid berikning av bo-
stadstilléigg for pensioniirer m.fl.
Riksdagen antar regeringens forslag om dndrad berdkning av bostads-
tilldgget for pensiondrer. Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2006/07:100 punkt 16 och avslar motion
2006/07:Fi7 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 7.
Reservation 8 (v)

6. Forindringar i utjimningssystemet for kommunerna
Riksdagen antar regeringens forslag om &ndring i utjimningssyste-
met for kommunerna. Diarmed bifaller riksdagen proposition
2006/07:100 punkt 17 och avslar motionerna
2006/07:Fi6 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 5,
2006/07:Fi7 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 5 och
2006/07:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 3.

Reservation 9 (s, v, mp)

7. Forvaltningsutgifter pa sakanslag
Riksdagen ldgger redogorelse 2006/07:RRS9 till handlingarna.

8. Beredning och redovisning av skatteutgifter
Riksdagen avslar Riksrevisionens styrelses framstéllning om regering-
ens beredning och redovisning av skatteutgifter. Ddrmed avslar riks-
dagen framstéllning 2006/07:RRS25.

Stockholm den 5 juni 2007

P4 finansutskottets vignar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit 1 beslutet: Stefan Attefall (kd), Par Nuder
(s), UIf Sjosten (m), Anna Lillieh6k (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinder-
son (m), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Goran
Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriks-
son (kd), Mikaela Valtersson (mp), Christina Zedell (s), Per Asling (c) och
Gunnar Andrén (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Héar behandlar utskottet proposition 2006/07:100, dvs. 2007 érs ekono-
miska varproposition om forslag till riktlinjer for den ekonomiska politi-
ken och budgetpolitiken (punkterna 1, 2, 3, 15, 16 och 17). Utskottet
behandlar ocksa ett under forra riksmotet framlagt forslag om sidnkt koldi-
oxidskatt for anldggningar som handlar med utsldppsritter, proposition
2005/06:1 punkt 40. Vidare behandlas foljande motioner som vickts med
anledning av varpropositionen:

* 2006/07:Fi6 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1-5

¢ 2006/07:Fi7 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1, 2, 3, 4, 5, 7 och 19
* 2006/07:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 1, 2 och 3
* 2006/07:Fil0 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 2, 3 och 5.

I betinkandet behandlas ocksd foljande framstillningar och redogorelser
frén Riksrevisionens styrelse:

* redogorelse 2006/07:RRS9 om forvaltningsutgifter pa sakanslag

* framstillning 2006/07:RRS16 om det makroekonomiska underlaget i
budgetpropositionerna

¢ framstillning 2006/07:RRS17 om regeringens uppfoljning av verskotts-
maélet

¢ framstillning 2006/07:RRS25 om regeringens beredning och redovis-
ning av skatteutgifter.

Med anledning av framstillning 2006/07:RRS17 behandlas en foljdmotion,
2006/07:Fi3 av Ulla Andersson m.fl. (v).

De behandlade forslagen finns redovisade i bilaga 1. Punkterna 4—14 i véar-
propositionen, som giller dndringar i vilka andamal och verksamheter som
ska innefattas i olika utgiftsomraden, behandlas av konstitutionsutskottet.
Ovriga yrkanden i varpropositionen och dess foljdmotioner behandlas i
finansutskottets betdnkande 2006/07:FiU21 om tilldiggsbudget 1.

I bilaga 2 aterges regeringens lagforslag.

Med anledning av varpropositionen har skatteutskottet (SkU3y), trafikut-
skottet (TUSy) samt arbetsmarknadsutskottet (AU4y) yttrat sig. Yttrandena
finns med som bilagorna 3-5 i beténkandet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Vérpropositionens huvudsakliga innehéll

Den overgripande inriktningen i regeringens vérproposition ar att gora det
mer lonsamt att arbeta, enklare att anstdlla och mer attraktivt att starta och
driva foretag.

Till foljd av nya forslag som paverkar statsbudgetens utgiftssida berdk-
nas de takbegridnsade utgifterna 6ka med drygt 9 miljarder kronor 2008 i
forhallande till berdkningen i budgetpropositionen 2007. Bland forslagen
till utgiftsreformer 2008 och 2009 finns framfor allt atgdrder som syftar
till att effektivisera arbetsmarknadspolitiken och tydliggora arbetslinjen
samt atgirder for fler foretag och dkad integration. P4 budgetens inkomst-
sida foreslas atgdrder for att forstdrka arbetsutbudet, gora det ldttare for
foretagen att anstélla samt forbattra villkoren for foretagande i ovrigt. En
viktig del av detta dr att formogenhetsskatten avskaffas redan for 2007,
vilket medfor att intdkterna minskar med 5 miljarder kronor. Sammantaget
medfér de nu foreslagna eller aviserade atgidrderna pa statsbudgetens
utgifts- och inkomstsida att den offentliga sektorns finanser, allt annat lika,
forsvagas med 13 miljarder kronor 2008 och 10 miljarder kronor 2009.

Forstirkningar av politiken for jobb och foretag

Trots den starka konjunkturen och den goda utvecklingen pa arbetsmarkna-
den ir sysselséttningen fortfarande alltfor 1ag. Situationen é&r sérskilt bekym-
mersam for de personer som har svagast stillning pé arbetsmarknaden
eller helt star utanfér densamma. For att ge fler chansen att komma till-
baka i jobb presenterar regeringen nu ytterligare forstarkningar av jobbpo-
litiken. Grunden for reformforslagen &r sunda offentliga finanser.

For det forsta foreslar regeringen ett reformpaket for att gora det
enklare och mer 16nsamt att starta och driva foretag. Regeringen foreslar
bl.a. att formdgenhetsskatten avskaffas, vilket minskar statens skatteinték-
ter med 5 miljarder kronor frdn 2007. Regeringen gar ocksa vidare med
riktade skattesdnkningar for vissa tjénsteforetag och for unga och éldre i
syfte att gora det billigare for foretagen att anstdlla. Skatterna pa arbete
sinktes med 34 miljarder kronor mellan 2006 och 2007 och med ytterli-
gare nistan 9 miljarder kronor till 2008, varav drygt hélften foreslds i
varpropositionen. Vidare avser regeringen att reformera foretagsinteckning-
ens forménsritt, vilket vintas medfora hogre utgifter genom dndringar av
statens regressritt i friga om l6negaranti.

For det andra foreslar regeringen ett reformpaket for att forstirka integ-
rationen av utrikes fodda. Bland annat avser regeringen att infora instegs-
jobb fran 1 juli 2007, vilket dr en subventionerad anstillning som é&r
kopplad till undervisning i svenska for invandrare och har tydliga handle-
dande inslag. Vidare vill regeringen infora en tillfdllig extra ersittning,
som delvis dr prestationsbaserad, till kommuner som tar emot flyktingar.
Drygt 1 miljard kronor avsitts per ar for denna integrationssatsning.
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For det tredje foreslar regeringen ett reformpaket for att bekdmpa ung-
domsarbetslosheten. Bland annat foreslds sénkta arbetsgivaravgifter for
ungdomar, en sdrskild jobbgaranti fér unga samt en satsning pa larlings-
och yrkesutbildning.

For det fjarde foreslar regeringen ett sérskilt jobbpaket i syfte att under-
latta for fler att komma i arbete. Nya végar till arbete Oppnas genom att
langtidsarbetslosa och socialbidragstagare erbjuds en jobb- och utvecklings-
garanti. Dessutom gors det mer 1onsamt att komma tillbaka i, eller stanna
kvar i, arbete for personer med aktivitets- eller sjukerséttning och for
alderspensionérer.

Sammanlagt satsar regeringen under utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad
nirmare 10 miljarder kronor 2007-2010 for integrationspaketet, jobbgaran-
tin for unga samt jobb- och utvecklingsgarantin for langtidsarbetslosa.

Klimat och miljopolitik

Regeringen anser att de globala miljdutmaningarna, i synnerhet klimatfor-
andringarna, méste ges storre uppmidrksamhet. Regeringen vill astad-
komma en breddad och fordjupad samverkan mellan néringsliv, forskning
och politik samt en bred politisk uppslutning for Sveriges klimatpolitiska
insatser. I detta syfte har regeringen bl.a. inréttat en kommission for hall-
bar utveckling som ska frimja arbete Over sektorsgrinser, anligga ett
internationellt perspektiv och se till savil ekologiska, sociala som ekono-
miska aspekter. Konkreta forslag i denna proposition dr ett kontantbidrag
for den som koper en miljobil och fortsatta insatser for effektivare energi-
anviandning. Regeringen avser vidare att presentera ett paket av atgirder
som syftar till att forbittra havsmiljén i Ostersjén och Visterhavet och
som ska genomforas 2007-2010.

En politik for utbildning och kompetens

Regeringen har inlett arbetet med en omfattande reformering av det
svenska utbildningssystemet. Arbetet inriktas pa att fokusera pa skolans
kunskapsuppdrag och hoja ldraryrkets status. Regeringen kommer vidare
att genomfora forsoksverksamhet med gymnasial lérlingsutbildning med
start lasaret 2008. Sammanlagt dkar regeringen utgifterna inom utgiftsom-
rade 16 Utbildning och universitetsforskning med drygt 1 miljard kronor
2007-2010.

Satsningar pd asylsékande

Regeringen anser att Sverige ska ha en human och generds flyktingpolitik.
For att sdkerstilla ett virdigt mottagande och en s& snabb handldggning av
asyldrenden som mojligt foreslar regeringen bl.a. kraftigt 6kade anslag till
Migrationsverket samt 6kade anslag for ersédttningar och bostadskostnader i
kommunerna. Sammantaget foreslar regeringen att anslagen under utgifts-
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omrade 8 Migration 6kar med nidrmare 2 miljarder kronor 2007-2010. Av
dessa finansieras 700 miljoner 2007 genom en avrikning for flyktingkost-
nader pa bistandet.

Beredskapen for en pandemi samt drogforebyggande dtgdrder

Regeringen avsitter 1 miljard kronor 2008-2010 som ska kunna anvéndas
dels for att ingd en overenskommelse med en vaccintillverkare som garan-
terar tillgang till vacciner vid en eventuell pandemi (pandemigaranti), dels
for att pabdrja uppbyggnaden av en produktionskapacitet av vaccin. I syfte
att vidta drogférebyggande atgérder inom det alkohol- och narkotikapoli-
tiska omradet avsitter regeringen sammanlagt 555 miljoner kronor 2008—
2010.

Effektivare anvindning av gemensamma medel

Regeringens ambition &r att de offentliga resurserna ska anvéndas pa ett
effektivare sétt. De allmdnna medlen ska ga till de d&ndamal de ar tinkta
for. Regeringen fortsdtter och utdkar satsningarna mot dverutnyttjande och
bidragsbrott som presenterades i budgetpropositionen for 2007. Regeringen
vill dven Oka effektiviteten i offentlig sektor. En utredning har tillsatts for
att klargéra vad som bor vara statliga dtaganden och vilka 6vergripande
principer som bor gélla vid organiseringen av den statliga forvaltningen.
Utredningen ska ocksa visa vilka atgirder som kan minska forvaltningskost-
naderna med 3-6 %, vilket motsvarar besparingar pd 5—10 miljarder kronor.

Fastighetsskatten ska avskaffas

Regeringen aviserar att den statliga fastighetsskatten ska avskaffas fr.o.m.
den 1 januari 2008 och ersittas med en kommunal fastighetsavgift pd max
4 500 kr per bostad for smahus. De nidrmare detaljerna kommer att utredas
av en arbetsgrupp inom Regeringskansliet. Totalt innebér forslaget enligt
regeringens prelimindra modell ett skattebortfall pd drygt 16 miljarder kro-
nor som till ca 10 miljarder kronor finansieras genom den kommunala
fastighetsavgiften och till resterande 6 miljarder kronor genom att beskatt-
ningen av realisationsvinster hdjs fran 20 till 30 %.

Starka offentliga finanser

De offentliga finanserna berdknas nu vara én starkare én vad som berékna-
des i hostens budgetproposition. Overskottet beriknas for 2007 till 2,3 %
av BNP och stiger till 3,2 % av BNP 2010. Den konsoliderade bruttoskul-
den berdknas minska med 20 % av BNP fran 2006 till 2010, varav 6
procentenheter beror pad de planerade forséljningarna av statliga foretag.
Aven utan foretagsforsiljningar minskar saledes skuldséttningen kraftigt.
De bada budgetpolitiska malen, utgiftstaket for staten och &verskottsmalet
for den offentliga sektorn, berdknas bada vara uppfyllda under hela berék-
ningsperioden.
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Regeringen lagger stor vikt vid det medelfristiga perspektivet och 1dm-
nar darfor redan nu en beddmning av att utgiftstaket for 2010 bor uppgéd
till 1 033 miljarder kronor. Det skarpa forslaget till utgiftstak ldmnas i
enlighet med riksdagens onskemal forst i hostens budgetproposition. Reger-
ingen avser att behdlla dverskottsmalet for den offentliga sektorn och
fortsdtta att fora en politik som sdkerstdller langsiktigt hallbara finanser.
Med anledning av att Eurostat beslutat att sparandet i premiepensionssyste-
met fr.o.m. april 2007 inte ldngre ska rdknas till den offentliga sektorn i
nationalrdkenskaperna minskar det offentliga sparandet med ca 1 % av
BNP. Regeringen foreslar darfor att verskottsmélet sdnks i motsvarande
man, dvs. fran 2 till 1 % av BNP. Detta dr emellertid en rent teknisk for-
andring som inte paverkar Overskottsmalets stramhet. Regeringen foreslar
darutover att de arliga malen for det offentliga sparandet avskaffas.

Motionernas huvudsakliga innehall

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna konstaterar i motion Fi6 att svensk ekonomi utvecklas
starkt. Tillvéxten dr hog, sysselséttningen stiger och arbetslosheten sjunker.
Samtidigt &r bade inflationen och rédntorna laga. Detta ar enligt Socialdemo-
kraterna ett resultat av den ekonomiska politik som partiet bedrev i rege-
ringsstéllning under de senaste tolv dren.

Socialdemokraterna framhaller att dagens hoga tillvaxt bevisar att trygg-
het och réttvisa inte himmar den ekonomiska utvecklingen. Tvirtom &r det
kombinationen av trygghet och utveckling som gor Sverige modernt och
konkurrenskraftigt. Regeringens forslag till skattesdnkningar och okade
utgifter pa 13 miljarder kronor vidgar enligt motionen klyftorna i Sverige.
Socialdemokraterna vill i stdllet minska klyftorna. Motiondrerna motsétter
sig regeringens planer pé att avskaffa formogenhetsskatten och fastighets-
skatten. Overskotten i de offentliga finanserna ska anvindas till att rusta
de arbetslosa sa att de kan fa ett arbete, anstdlla fler i vard, skola och
omsorg, forstirka de sociala trygghetsforsakringarna och genomfoéra andra
viktiga sociala reformer. Arbetslivet ska utvecklas. Trygga miénniskor
vagar mer. Det ger i sin tur resultat i nya produkter och produktionsmeto-
der. Dérfor ska antalet visstidsanstdllningar minska, ritten till heltid stér-
kas och arbetsmiljon forbattras. Ersdttningsnivan i arbetsloshetsforsak-
ringen ska hdjas s& att de allra flesta vid arbetsloshet far ut 80 % av sin
tidigare inkomst.

Arbetsmarknadsverket varnar for arbetskraftsbrist i ménga sektorer.
Motiondrerna anser att det rddande konjunkturldget gor att Sverige behdver
betydligt mer av kvalificerad arbetsmarknadsutbildning for att undvika
arbetskraftsbrist pa arbetsmarknaden. Darfor foreslar Socialdemokraterna i
motionen att det sedan tidigare planerade antalet platser i den kvalificerade
arbetsmarknadsutbildningen fordubblas.
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Langtidsarbetslosheten bland ungdomar okar. Motionédrerna vill av den
anledningen genomfora satsningar for att 6ka den yrkesméssiga och geogra-
fiska rorligheten bland ungdomar. Foljande insatser foreslds: okade resur-
ser till kartliggning och vigledning foér ungdomar mellan 20 och 25 ér,
utdkade mojligheter till s6kanderesor och flyttstod, kortare yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningar som inriktar sig mot bristyrken f6r ungdomar
samt praktikplatser for ungdomar.

Sverige ska vara ett foregédngsland nédr det giller miljéomstéllningen.
Socialdemokraterna foreslar tvd nya certifikatsystem, som ska komplettera
det som redan finns for fornybar el. De nya certifikaten ska bidra till en
mer miljovinlig transportsektor samt till energieffektivisering. Vidare ska
en ny klimatméirkning utvecklas i samarbete mellan livsmedelbranschen,
energibranschen och transportsektorn. Motiondrerna anser att regeringens
satsning pa miljobilspremie dr otillricklig. Dérfor foreslar man ocksa en
ny skattestimulans for dem som konverterar sina gamla bilar till miljobilar.

Av motionen framgar vidare att Socialdemokraterna kridver en nationell
handlingsplan for psykiatrin. Partiet aviserar att man satsar 1 miljard kro-
nor mer dn regeringen under aren 2007-2010. Inom ramen for bistandet
oronmérks resurser till en sdrskild Afrikasatsning.

De starka offentliga finanserna gor att det finns goda mojligheter till ett
stort finansiellt sparande i den offentliga sektorn under de kommande éren,
framhaller motionédrerna. Motiondrerna menar dock att finanspolitiken i det
radande konjunkturldget ocksd maste ta ett stabiliseringspolitiskt ansvar.
Den borgerliga regeringen foreslog i hostens budgetproposition ofinansie-
rade skattesdnkningar om sammantaget 24 miljarder kronor. I varproposi-
tionen gir man vidare och foreslar ytterligare nettoforsvagningar med 13
miljarder kronor 2008, trots att konjunkturen i dag utvecklas mer gynn-
samt dn vad som forutsdgs for ett halvar sedan. Risken &r enligt motioni-
rerna att denna expansiva finanspolitik leder till Gverhettning och stigande
rantor. Socialdemokraternas forslag innebdr nya satsningar 2008 pa sam-
manlagt ca 1,7 miljarder kronor, att jamfora med regeringens forslag till
skattesdnkningar och dkade utgifter pA sammanlagt 13 miljarder kronor.

Vinsterpartiet

Vinsterpartiet anser i motion Fi7 att regeringens politik &r bakatstrdvande
och gynnar de redan gynnade. I stillet vill partiet se satsningar pa jobb
och miljo samt atgidrder for att minska klyftorna mellan fattiga och rika.
Vinsterpartiet konstaterar att ett systemskifte har 4gt rum i svensk ekono-
misk politik. Vixande klyftor ndr det géller loner och férmogenheter
hénger enligt motionérerna tydligt samman med att den offentliga sektorns
andel av den totala ekonomin slutade att vixa frdn och med andra halvan
av 1980-talet. Skattesatserna okade enligt Viénsterpartiet inte heller som de
trendmadssigt hade gjort under hela efterkrigstiden. Den stora skatterefor-
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men i borjan av 1990-talet bidrog kraftigt till detta. Samtidigt fordndrades
synen pa syftet med den ekonomiska politiken. Full sysselsdttning var inte
ldngre det dvergripande malet.

Motionidrerna framhaller att Sverige behdver en ekonomisk politik som
langsiktigt sdkrar och utvecklar vélfarden. En bérande del av en sddan poli-
tik &r enligt motionen att successivt Overfora resurser till gemensamma
16sningar inom den offentliga sektorn. Den offentliga sektorn kan da véxa
i den mén som behdvs for att tillgodose behovet av vilfardstjénster av
olika slag. Relationen mellan 6kningstakten i den privata respektive offent-
liga produktionen och konsumtionen maste siledes fordndras. Som en
konsekvens av detta foresprdkar motiondrerna ett okat skatteuttag och ett
okat offentligt dgande. Regeringens genomforda och aviserade skattesdnk-
ningar avvisas.

Det 6verordnade malet for Vansterpartiets ekonomiska politik ar full sys-
selsdttning. I motionen foreslar Véansterpartiet att den jobbsatsning som
partiet presenterade i budgetmotionen for 2007 flyttas fram i tid. Sats-
ningen innebér att 6,4 miljarder kronor avsitts for 40 000 nya jobb i den
offentliga sektorn 2008. Direfter avsétts medel for ytterligare 50 000 respek-
tive 60 000 anstéllda kommande &ar. Vinsterpartiet bedomer ocksa att laget
pa arbetsmarknaden motiverar intensifierade satsningar pa arbetsmarknads-
utbildning och riktade anstéllningsstdd. Ersdttningsnivan i arbetsloshetsfor-
sdkringen ska hojas. For att sdkra inkomsttryggheten vid arbetsloshet och
aterupprétta legitimiteten i forsédkringen vill Vénsterpartiet dven hoja den
hogsta dagpenningen (taket”) i arbetsloshetsforsékringen och aktivitetssto-
det. T syfte att oka jamstdlldheten pa arbetsmarknaden foreslar motiona-
rerna en individualiserad foréldraforsdkring och lagstadgad rétt till
heltidsarbete.

Vidare foreslar Vinsterpartiet en stor satsning pa bostadsbyggande.
Malet dr att det ska byggas minst 40 000 ldgenheter per ar under de nér-
maste tio aren. Hilften av ldgenheterna ska vara hyresritter. Under samma
period bor antalet renoveringar tredubblas. For detta &ndamaél vill partiet
avsitta totalt 100 miljarder kronor i en statlig bostadsfond tio ar framat.
Fonden ska finansieras med medel fran Riksgéldskontoret och ddrmed han-
teras utanfor statsbudgeten. Staten ska betala fondens amorterings- och
rantekostnader under 30 ar via exempelvis Statens bostadskreditndmnd.
Med medlen ur bostadsfonden ska folja krav pa att fastighetsdgarna vid
nybyggnad och ombyggnad av bostadshus anvéinder sig av den bésta till-
géangliga miljotekniken for energiomstillning och energieffektivitet i boen-
det. I motionen framhélls vidare att fonden bidrar till att forverkliga
eftersatta sociala ambitioner med bostadspolitiken.

P4 miljdomradet vill Vinsterpartiet avsitta 2 miljarder kronor mer &n
regeringen till atgdrder som ska skydda havsmiljon och den biologiska
mangfalden. I utvecklingen mot ett miljomaéssigt hallbart transportsystem
vill motiondrerna genomfora ett forsok med klimattaxa i tva 1an, dvs. helt
skattefinansierad kollektivtrafik. Partiet vill ocksd frigora resurser for sats-
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ningar pa jarnvigar genom att lanefinansiera infrastruktursatsningar i stél-
let for att direktavskriva dem. Motiondrerna presenterar en Okning av
resurserna for jarnvégsinvesteringar pa nidrmare 28 miljarder kronor fram
till 2015.

Andra forslag i Vinsterpartiets motion dr hojt studiemedel och héjd
garantipension. Partiet vill dven hoja bostadstilligget for alders- och for-
tidspensiondrer samt ersdttningsnivan i fortidspensionen (numera kallad
sjuk- och aktivitetsersittningen).

Jamfort med regeringens forslag i varpropositionen vill Vénsterpartiet
genomfOra stora besparingar inom forsvaret. Under perioden 2008-2010
vill partiet att anslagen till forsvar och beredskap mot sarbarhet minskas
med drygt 22,4 miljarder kronor i forhallande till regeringens forslag.

Sammantaget innebdr Vénsterpartiets forslag att de offentliga finanserna
forsvagas med knappt 2 miljarder kronor 2008 i forhallande till regering-
ens forslag.

Miljopartiet

Miljopartiet de grona framhaller i motion Fi8 att grunden till Sveriges
goda ekonomi i huvudsak &r den ansvarsfulla politik som har forts under
de tva senaste mandatperioderna. Miljopartiet sdger sig nu se med oro pa
den expansiva finanspolitik som regeringen aviserar. Partiet befarar att ofi-
nansierade skattesdankningar ska bryta den goda ekonomiska utvecklingen
och leda till hgjda réntor och dkad arbetsloshet. Motionérerna &r ocksa kri-
tiska till regeringens forda politik sa hir ldngt, som man menar har lett till
att klimatarbetet har stannat av och att klyftorna i samhéllet har okat.

Miljopartiet pekar i varbudgetmotionen ut tre prioriterade omraden i sin
politik. Det handlar om insatser for mer tid, insatser som ska gora det 1dt-
tare att leva miljovanligt samt insatser for minskade inkomstklyftor.

Den foreslagna satsningen pa mer tid omfattar ett aterinférande av fri-
aret och reformer i fordldraforsékringen. Partiet vill infora s.k. barntid i
fordldraforsékringen, vilket innebdr ekonomisk erséttning till fordldrar som
géar ned i arbetstid under barnets forsta tre ar. Dessutom foreslar motiona-
rerna att ytterligare en pappaménad infors i fordldraforsikringen. Insat-
serna pa miljdomradet inkluderar investeringar pé totalt ca 26 miljarder
kronor i klimatatgérder, kollektivtrafik och upprustning och klimatanpass-
ning av miljonprogramsomradena. Miljopartiet foreslar ocksa att forméns-
beskattningen pa cyklar avskaffas och att en miljobilspremie och ett
nationellt biogasprogram inréttas. Vidare vill partiet se en skattevéxling
dér hojda energiskatter véxlas mot sdnkta inkomstskatter och minskade
arbetsgivaravgifter. Nar det géller atgérder for minskade inkomstklyftor
foreslar motiondrerna bl.a. hojd erséttningsnivé i arbetsloshetsforsikringen
och hojt studiemedel.
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Forutom de tre prioriterade omradena foreslar motiondrerna ett antal
andra storre reformer. Exempelvis anser Miljopartiet att det behdvs refor-
mer som underldttar och stimulerar foretagande. Framfor allt behover
mindre foretag bittre mdojligheter att vixa och utvecklas. Miljopartiet anser
att det dr nodvéndigt med skattesdnkningar for foretag. Man avvisar dock
regeringens planerade skattesdnkningar for foretag. Dessa innebir riktade
satsningar som enligt motionen skapar stora grdnsdragningsproblem, sned-
vrider konkurrensen och Oppnar for fusk och mygel i skattesystemet. I
stillet foreslar Miljopartiet generella sdnkningar av arbetsgivaravgifterna
pé 10 miljarder kronor.

Miljopartiet foreslar ocksa ett fordndrat jobbskatteavdrag. Enligt motio-
nen innebdr Miljopartiets modifierade jobbskatteavdrag en bittre fordel-
ningsprofil. Darutdver skulle statens skatteintdkter 6ka med drygt 13,7
miljarder kronor. Nér det giller fastighetsskatten framhaller motionérerna
att Miljopartiet dven tidigare har patalat behovet av sinkt fastighetsskatt.
Det sitt som regeringen nu avskaffar fastighetsskatten pa far enligt motio-
nen dock vildigt daliga fordelningseffekter. Miljopartiet avvisar dérfor
regeringens forslag till avskaffad fastighetsskatt. Motiondrerna foreslar
ocksa att begriansningsregeln pa markvirdet tas bort. Partiet betonar emel-
lertid att ett fortsatt minskat uttag av fastighetsskatt kan vara aktuellt
senare under mandatperioden.

Miljopartiet foreslar ett storre skatteuttag dn regeringen. Motiondrerna
konstaterar att partiets varbudgetforslag bade innebér betydligt storre skat-
teinkomster och storre utgifter &n regeringens ekonomiska politik. Utgif-
terna for vidgar, réttsvdsende och forsvar dr dock ldgre i Miljopartiets
forslag an i regeringens. Néar det géller forsvarsanslagen foreslar motiona-
rerna en besparing pad sammanlagt 8,9 miljarder kronor under 2008-2010 i
forhallande till regeringens forslag. For rittsvdsendet foreslds under samma
period minskade utgifter pa 2,1 miljarder kronor.

Miljopartiet anser att den sédnkning av utgiftstaket med 11 miljarder kro-
nor som genomfordes i hostas ska tas tillbaka och foreslar darfor ett hojt
tak. Sammantaget innebdr Miljopartiets forslag ett hogre finansiellt spa-
rande samtliga ar 4n i regeringens forslag.
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Utskottets 0verviaganden

1 Den ekonomiska utvecklingen
Varpropositionen
Den internationella konjunkturen

Virldsekonomin har vuxit i snabb takt under de senaste aren. Den hdga
tillvixten har drivits pad av en expansiv penningpolitik i OECD-omréadet
under flera ar, samtidigt som de lédnga ridntorna legat pa historiskt ldga
nivéer. Trots att penningpolitiken successivt stramats at bidrar de laga réin-
torna fortfarande till en stigande efterfrdgan. Regeringen bedomer att till-
véxten i virlden ddmpas 2007 och 2008, men att den blir fortsatt god. En
fortsatt stark utveckling pd arbetsmarknaden ger goda forutséttningar for
en stark tillvdxt i hushallens konsumtion. Dock véntas investeringstillvéx-
ten i vérldsekonomin ddmpas. Trots en lang period med hog tillvdxt har
inflationen varit ddmpad i vérldsekonomin och véntas ocksa forbli sa de
kommande aren.

Tabell 1.1 BNP-tillviixt, inflation, arbetsloshet och virldsmarknadsefterfragan
Arlig procentuell fordndring

2006 2007 2008 2009 2010

BNP

Virlden 5,2 4,6 4,5 4,7 4,5
Forenta staterna 3,3 2,2 2,6 3,3 3,0
Japan 2,2 1,8 1,9 2,0 2,0
Euroomréadet 2,6 2,2 2,1 2,0 2,0
Konsumentpriser!

Forenta staterna 3,2 1,8 2,6 2,8 29
Japan 0,2 0,6 0,9 1,2 1,5
Euroomradet 2,2 2,0 2,0 1,9 1,9
Arbetsloshet i % av arbetskraften’

Forenta staterna 4,6 4.8 5,3 5,2 5,1
Japan 4,1 3,9 3,7 3,7 3,7
Euroomréadet 7,9 7,4 7.4 71,5 71,5
Viirldsmarknadsfterfragan’ 9,8 6,3 6,4 7,0 6,9

! HIKP for euroomrédet och KPI for Forenta staterna och Japan.

2 Eurostats definition for euroomrdet och nationell definition for Forenta staterna och Japan.

3 Virldsmarknadsefterfrigan méter den sammanviigda importefterfragan i samtliga linder som Sverige expor-
terar till.

Kaéllor: Nationella killor, Eurostat och Finansdepartementet.

De senaste tre aren har den starka efterfrageutvecklingen i den ameri-
kanska ekonomin svarat for en betydande del av tillvixten i vérldsekono-
min. Tillvixten i Forenta staterna ddmpas dock 2007 som en foljd av den
svaga utvecklingen pa bostadsmarknaden och de spridningseffekter detta
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far pd ovriga delar av ekonomin. Industrikonjunkturen pressas bl.a. av en
svag efterfrigan inom de branscher som &r beroende av bostadsmarknaden
samt konkurrensproblem i den amerikanska bilindustrin.

Euroomridet hade 2006 en BNP-tillvixt pd 2,6 %, vilket var den hogsta
pé sex ar. En stor del av forbittringen forklaras av den starka utvecklingen
i Tyskland. Under senare ar har Tyskland, i motsats till flertalet andra euro-
lander, vunnit andelar av virldshandeln. T &r och nista &r véntas styrkan i
tillvixten i euroomréadet avta nagot till f6ljd av en svagare global efterfra-
gan, finanspolitisk atstramning och en mindre expansiv penningpolitik.

Asiens andel av global BNP har under senare ar blivit allt storre. Ar
2006 var Asiens andel ca 36 % (mitt i s.k. PPP-termer som tar hinsyn till
skillnader i ldndernas kopkraft), vilket kan jimforas med Forenta staternas
och euroomradets andelar pa 20 % respektive 15 %. Forutsdttningarna for
en fortsatt god tillvidxt i den asiatiska regionen 4r goda de nirmaste aren,
och den inhemska efterfrdgan blir en allt viktigare drivkraft. BNP-tillvéix-
ten ddmpas dock ndgot under de nirmaste tva dren dven i Asien.

Finansiella marknader

Under senhdsten 2006 vénde de internationella obligationsrdntorna upp.
Rénteuppgangen var i huvudsak en foljd av en stark internationell konjunk-
tur och foérvéintningar om ett 0kat internationellt inflationstryck.

Mot bakgrund av den svagare konjunkturutvecklingen i Forenta staterna
bedoms Federal Reserve, den amerikanska centralbanken, sénka styrrantan
under andra halvaret 2007. I Sverige liksom i euroomréadet véntas central-
bankerna fortsdtta att strama &t penningpolitiken mot bakgrund av en
fortsatt stark konjunktur och ett allt stramare resurslige. Regeringens pro-
gnos for den svenska repordntan dr 3,5 % i december 2007, 4,5 % i
december 2008 och 4,75 % i slutet av 2009. Vid utgédngen av 2010
beddms styrrdntan vara 4,25 %. Regeringen beddmer att kronan kommer
att stdrkas under prognosperioden som en foljd av bytesbalansdverskottet,
stabila statsfinanser samt god ekonomisk tillvéxt och ddmpad inflation.

Svensk efterfragan och produktion

Den svenska ekonomin &r nu inne pé sitt fjarde ar i rad med stark tillvéxt.
Konjunkturen ar stark och savdl inhemsk som utlindsk efterfragan pa
svenska varor och tjanster utvecklas i god takt. Under 2007 och 2008 vén-
tas konjunkturen g& in i en mognare fas, och den svenska exporten
utvecklas nagot langsammare. Aven investeringstillviixten didmpas nagot
framdver, delvis till foljd av att produktionskapaciteten i ekonomin Gkat
snabbt de senaste aren. Bostadsinvesteringarna bedoms plana ut pad en hog
nivad de ndrmaste aren.
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Tabell 1.2 Nyckeltal
Arlig procentuell fordndring

2006 2007 2008 2009 2010

BNP 4.4 3,7 33 2,1 2,3
BNP, kalenderkorrigerad 4.7 3,9 3,2 2,1 2,0
Antal sysselsatta 1,8 2,3 0,9 0,1 -0,1
Reguljir sysselsittningsgrad, 16-64 ar! 73,5 75,0 75,6 75,7 75,6
Reguljir sysselsittningsgrad, 20-64 ar! 77,7 79,4 80,2 80,3 80,1
Oppen arbetsldshet? 5.4 4,7 4,1 42 42
Total arbetsloshet? 8,4 6,7 6,2 6,1 6,2
Arbetsmarknadspolitiska program* 138 95 95 90 90
Loneutveckling > 3,1 4,0 43 4,5 4.4
UNDI1X, arsgenomsnitt 1,2 0,8 1,5 22 2,2
KPI, arsgenomsnitt 1,4 1,8 2,3 2,7 2,5
Offentligt finansiellt sparande®’ 2,1 2,3 2,2 2,5 3,2
Skatter och avgifter®$ 49,8 477 472 473 47,3
Offentliga utgifter® 52,7 50,9 503 49,9 49,1
Konsoliderad bruttoskuld® 46,9 40,9 36,6 322 27,0

! Antal reguljirt sysselsatta i procent av befolkningen i denna &ldersgrupp.

2 1 procent av arbetskraften.

3 Oppet arbetslosa och personer i arbetsmarknadspolitiska program som andel av arbetskraften.

4 Antalet personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program.

5 Miitt enligt konjunkturlonestatistiken.

¢ Procent av BNP.

7 Exlusive premiepensionssystemet.

8 Inklusive skatter till EU.

Killor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.

Samtidigt vdntas hushallens konsumtion dka mycket snabbt de kommande
aren till foljd av en stark formogenhetsstillning, stigande realloner, en
snabbt 0kande sysselsittning och de betydande skattesdnkningar som har
genomforts och aviserats. Aven den offentliga konsumtionen utvecklas
starkt under 2007 och 2008, vilket bl.a. beror pa att de kommunala finan-
serna &r battre dn pa ldnge.

Tabell 1.3 Forsorjningsbalans

Mdkr Arlig procentuell forindring
2006 2006 2007 2008 2009 2010
Hushéllens konsumtion 1339 2,8 42 3,8 2,4 2,6
Offentlig konsumtion 759 1,8 1,4 1,4 0,5 0,6
Statlig 207 1,0 0,5 0,4 0,1 0,1
Kommunal 552 2,0 1,8 1,7 0,7 0,7
Fasta bruttoinvesteringar 509 8,2 5,6 34 2,3 2,7
Lagerinvesteringar' 0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,2
Export 1456 9,1 7,0 6,3 6,3 6,0
Import 1224 7.8 7,6 6,7 6,7 6,7
BNP 2 838 4,4 3,7 33 2,1 23
BNP, kalenderkorrigerad — 4,7 3,9 3,2 2,1 2,7

! Bidrag till BNP-tillvéixt. Procentenheter.
Killor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Som en f6ljd av den starka efterfrigetillvixten och en starkare krona vén-
tas importen véxa i god takt under 2007 och 2008. Sammantaget bedoms
BNP vixa med 3,7 % i ar och 3,3 % 2008. Den kalenderkorrigerade BNP-
tillvixten, dir effekten av att antalet arbetsdagar varierar har exkluderats,
uppgar till 3,9 % i ar och 3,2 % 2008. For 2009 och 2010 berdknas den
faktiska BNP-tillvixten ddmpas till 2,1 % respektive 2,3 % till foljd av ett
anstringt resurslige.

Arbetsmarknad, loner, inflation och resursutnyttjande

Den starka tillvéxten i svensk ekonomi ledde till en vdndning pé arbets-
marknaden under 2005. Dérefter har sysselsittningen utvecklats starkt.
Den fortsatt hoga efterfragetillvixten i den svenska ekonomin framéver ska-
par goda forutsittningar f6r en dkande sysselséttning dven under 2007 och
2008. Den forbittrade situationen pd arbetsmarknaden har inneburit att
arbetskraftsutbudet har stigit av konjunkturella skdl. De utbudsstimulerande
atgirder som regeringen redan genomfort och de reformer som aviseras i
denna proposition bidrar samlat till att arbetskraftsutbudet bedoms fortsétta
oka 1 god takt under perioden 2007-2008. Ett stigande arbetskraftsutbud ar
en forutsittning for att den reguljdra sysselsdttningen ska kunna oka till en
varaktigt hogre niva.

Trots den forutsedda oOkningen i arbetskraftsutbudet framdver innebér
den snabba sysselsdttningsokningen att resursutnyttjandet i den svenska eko-
nomin stiger snabbt. Det &r svart att beddma nivan pa resursutnyttjandet,
framfor allt till £61jd av den betydande osdkerhet som finns kring hur reger-
ingens utbudsstimulerande politik paverkar ekonomin. Om arbetskraftsutbu-
det inte Okar snabbare dn i foreliggande prognos och efterfragan utvecklas
fortsatt starkt, foreligger dock en risk att en verhettningssituation kan upp-
std de kommande aren. Flera indikatorer tyder pa att den svenska konjunk-
turen nu befinner sig i ett 1dge dar 16nedkningstakten kommer att stiga och
inflationen ta fart. For ekonomin som helhet berdknas de nominella
I6nerna 6ka med 4,0 % 2007 och 4,3 % 2008. Under 2009-2010 véntas
I6nedkningstakten tillta ytterligare nagot. Till foljd av en begynnande arbets-
kraftsbrist blir det &n viktigare att stimulera arbetskraftsutbudet. Regering-
ens politik for att Oka arbetskraftsutbudet har en dédmpande effekt pa
inflationstrycket. Nésta ar stiger emellertid inflationstrycket gradvis i takt
med att resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden tilltar och arbetskraftskost-
naderna Okar snabbare samtidigt som produktivitetstillvixten ddmpas.

Den starka sysselséttningsutvecklingen under 2006 medforde att arbets-
16sheten sjonk, trots att arbetskraftsutbudet 6kade snabbt. Under 2007 och
2008 beddms den dppna arbetslosheten sjunka ytterligare. Den totala arbets-
16sheten, som &dven omfattar personer i arbetsmarknadspolitiska atgérder,
sjunker kraftigt bade 2007 och 2008. Under 2009 och 2010 ddampas syssel-
sattningstillvaxten till f6ljd av det anstringda resursldget, och den 6ppna
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arbetslosheten véntas ligga kvar pd en niva strax oéver 4 %. Den reguljira
sysselsattningsgraden stiger under prognosperioden och beddms uppga till
75,6 % for aldersgruppen 16—64 ar 2010.

Alternativa scenarier for ekonomins utveckling

Regeringen redovisar tva alternativa scenarier som illustrerar osékerheten i
den ekonomiska utvecklingen framover och hur denna osdkerhet paverkar
de offentliga finanserna. Se tabellerna 1.5 och 1.6.

Tabell 1.4 Nyckeltal basalternativet

Procentuell fordndring om inget annat anges

2007 2008 2009 2010

BNP 3,7 33 2,1 2,3
BNP-gap! 0.6 1,1 0,5 0,0
Sysselsittningsgrad 2 75,0 75,6 75,7 75,6
Oppen arbetsloshet, niva® 4,7 4,1 42 42
Total arbetsloshet, niva? 6,7 6,2 6,1 6,1
Reporinta, slutet av aret 3,50 4,50 4,75 4,25
Timlon 4,0 43 4,5 4,4
KPI, arsgenomsnitt 1,8 2.3 2,7 2,5
Finansiellt sparande offentlig sektor* 2,3 2,2 2,5 3.2

! Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

2 Antalet sysselsatta i dldern 16-64 &r exkl. arbetsmarknadspolitiska program som andel av befolkningen i
aldersgruppen.

3 1 procent av arbetskraften.

4 Procent av BNP.

Killa: Finansdepartementet.

I hogtillvixtalternativet antas regeringens utbudsstimulerande politik fa
storre effekter @n i basalternativet. Arbetskraftsutbudet okar mer och dér-
med blir 16nedkningstakten ligre. Riksbanken antas dérfér fora en mindre
stram penningpolitik. Sammantaget innebér detta att BNP och sysselsitt-
ningen stiger snabbare 4n i basalternativet. En sddan utveckling innebér
ocksa att de offentliga finanserna stirks vésentligt.
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Tabell 1.5 Nyckeltal hogtillvixtalternativet

Procentuell fordndring om inget annat anges

2007 2008 2009 2010

BNP 3,7 3,4 3,3 3,5
BNP-gap! 0,3 0,2 0,0 0,0
Sysselsittningsgrad 2 75,0 75,8 76,9 77,9
Oppen arbetsldshet, niva’ 4,8 45 43 42
Total arbetsloshet, niva? 6,8 6,6 6,2 6,1
Reporinta, slutet av aret 3,50 4,00 4,25 4,25
Timlon 39 4,1 4,1 4,1
KPI, arsgenomsnitt 1,8 2,1 2,4 2,2
Finansiellt sparande offentlig sektor* 2.3 2,2 3,1 44

! Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

2 Antalet sysselsatta i aldern 16-64 &r exkl. arbetsmarknadspolitiska program som andel av befolkningen i
aldersgruppen.

3 1 procent av arbetskraften.

4 Procent av BNP.

Kaélla: Finansdepartementet.

I lagtillvaxtalternativet drabbas svensk ekonomi av en internationell lagkon-
junktur, till foljd av kraftigt fallande tillgdngs- och fastighetspriser i For-
enta staterna. Prisfallet sprider sig dven till Sverige och savil hushallens
konsumtion, exporten som investeringarna dimpas jaimfort med basalterna-
tivet. Sammantaget innebér detta att BNP-tillvéxten tillfélligt blir ldgre och
arbetslosheten hogre dn i basalternativet. De offentliga finanserna forsam-
ras jamfort med basalternativet. Pa ldngre sikt antas forsvagningen i efter-
frdgan klinga av. En gradvis internationell aterhdmtning och en fortsatt
expansiv penningpolitik i kombination med ldngsammare I6nedkningar
leder till att savél exporten, investeringarna som hushallens konsumtion
okar snabbare &n i basalternativet 2009—2010. Den starkare efterfragan
leder till att dven sysselsdttningen stiger och arbetsldsheten sjunker mer
dessa ar jamfort med basalternativet.
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Tabell 1.6 Nyckeltal lagtillvixtalternativet

Procentuell fordndring om inget annat anges

2007 2008 2009 2010

BNP 2,3 2,7 3,0 3,2
BNP-gap! -0,9 -1,0 —0,4 0,0
Sysselsittningsgrad 2 73,6 73,9 75,0 75,6
Oppen arbetsloshet, niva’ 5,6 5,2 4,7 42
Total arbetsloshet, niva’ 7,6 73 6,7 6,2
Reporinta, slutet av aret 3,50 4,00 4,00 4,25
Timlén 39 40 4.1 4,1
KPI, arsgenomsnitt 1,8 2,1 2,4 2,2
Finansiellt sparande offentlig sektor* 1,6 1,0 1,9 3,0

! Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

2 Antalet sysselsatta i aldern 16-64 ar exkl. arbetsmarknadspolitiska program som andel av befolkningen i
aldersgruppen.

3 1 procent av arbetskraften.

4 Procent av BNP.

Kaélla: Finansdepartementet.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna skriver i motion Fi6 att den internationella hgkonjunk-
turen skapar goda mojligheter for svensk export och en fortsatt stark
svensk ekonomisk utveckling. Vidare ségs att fjolarets hoga tillvaxt i Sve-
rige pd 4,4 % summerar en ldng framgéngsperiod d& Sverige har haft en
hogre tillvaxt &n savdl OECD som EU i genomsnitt. Socialdemokraterna
skriver vidare att 2006 var ett starkt ar ocksa ndr det géller arbetsmarkna-
den — sysselsdttningen okade med 78 000 personer och arbetslosheten
minskade utan att ersittningen i a-kassan behovde forsédmras.

Vinsterpartiet

Vinsterpartiet papekar i motion Fi7 att arbetslosheten, med ett moédosamt
saneringsarbete, bringats ned fran det tidiga 1990-talets katastrofnivaer.
Trots det ligger arbetslosheten enligt Vinsterpartiet i dag pa nivder som &r
strukturellt hogre dn under den tid Sverige forde en aktiv politik for full
sysselsattning. Parallellt med denna utveckling har 1onedkningarna varit
mycket beskedliga jamfort med produktivitetstillvixten under senare &r.
Detta dr enligt Vénsterpartiet en allmédn och langsiktig trend, som har lett
till att den andel av den samlade produktionen som gar till vinster ar
mycket hog i ett historiskt perspektiv samtidigt som loneandelen ar lag.
Vinsterpartiet anser att i synnerhet det penningpolitiska men &dven det
finanspolitiska ramverket bidrar till att konservera sddana ojamnheter. Lone-
okningar hanteras som samhillsekonomiska problem, till skillnad fran
vixande vinstandelar.
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Miljopartiet

Miljopartiet utgér i sin beddmning av det ekonomiska ldaget i motion Fi8
frédn Konjunkturinstitutets prognos fran 29 mars och séledes inte fran reger-
ingens beddomning. Avvikelserna dr dock marginella. Konjunkturinstitutet
har, vilket framgér av tabell 1.7, en nagot hogre BNP-prognos 2007. Den
hogre prognosen forklaras frimst av hogre bruttoinvesteringar jamfort med
regeringen.

Miljopartiet konstaterar att sysselsdttningen véntas 6ka med ca 148 000
personer 20072008 enligt Konjunkturinstitutets prognos. Den mycket
starka sysselsdttningsutvecklingen just nu beror enligt Miljopartiet i huvud-
sak pa den vil avviagda ekonomiska politik som forts de senaste &ren samt
tack vare en god konjunkturutveckling. Flera &r av kraftig produktivitetsut-
veckling har hallit tillbaka sysselséttningen, och nir denna nu bromsas in
stiger 1 stéllet sysselsdttningen kraftigt.

Ny information om konjunkturen

Regeringens prognos i relation till andra prognoser

I tabell 1.7 visas regeringens prognos i relation till nadgra andra bedémares
prognoser Oover svensk ekonomi. En siddan jamférelse maste dock goras
med forsiktighet eftersom prognoserna dr publicerade vid olika tidpunkter.
Riksbankens och Konjunkturinstitutets prognoser &r publicerade fore reger-
ingens prognos medan EG-kommissionens och OECD:s prognoser dr publi-
cerade efter. Nir det giller bedomningen av BNP-tillvixten ligger
regeringens prognos ganska vil i linje med de dvriga beddmarnas progno-
ser. For innevarande ar avviker dock OECD fran ovriga bedomares syn,
da man forutspar en betydligt starkare tillvixt. Om man i stéllet ser till
prognoser over prisutvecklingen ligger regeringens prognos ett par tionde-
lar hogre jamfort med samtliga Ovriga bedomares prognoser savil 2007
som 2008. Observera att prognosen fran EG-kommissionen i tabellen avser
ett harmoniserat konsumentprisindex och att den dérfor inte dr direkt jaim-
forbar med Ovriga siffror. Regeringens prognos &ver sysselséttningen lig-
ger nagot hogre dn andra bedomares prognoser for 2007, men néra eller
ndgot under for 2008 och 2009 (endast Riksbanken har forutom regeringen
prognoser som stracker sig ldngre 4n 2008).
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Tabell 1.7 Prognosjimforelse
Arlig procentuell fordndring

2007 2008 2009
BNP
Vdrpropositionen 37 33 2,1
EG-kommissionen 3,8 3,3
OECD 43 35
Konjunkturinstitutet 3,9 3,4
Riksbanken 3,5 2,9 2,5
Konsumentpriser
Vdrpropositionen 18 2,3 2,7
EG-kommissionen 1,2! 1,9!
OECD 1,6 2,0
Konjunkturinstitutet 1,7 2,2 2,4
Riksbanken 1,5 2,1 2,1
Sysselsatta
Varpropositionen 2,3 0,9 0,1
EG-kommissionen 2,1 0,9
OECD - - -
Konjunkturinstitutet 22 1,2
Riksbanken 2,1 0,9 0,5

! Prognosen fran EG-kommissionen avseende prisutvecklingen avser ett harmoniserat prisindex.
Not. Regeringens prognos &r publicerad den 16 april, EG-kommissionens den 7 maj, OECD:s den 24 maj,
Konjunkturinstitutets den 29 mars och Riksbankens den 24 maj.

Om man ser till andra prognoser som publicerats senare under varen &r
tendensen en viss upprevidering av tillvéxten i den svenska ekonomin for
savél 2007 som 2008.

Det giller ocksé i viss man synen pa den internationella utvecklingen. I
EG-kommissionens prognos frén borjan av maj konstateras att de europe-
iska ekonomierna vixer snabbare dn vintat. Under 2006 var den ekono-
miska tillvixten den hogsta inom unionen p& sex &r, och den goda
utvecklingen véntas fortsitta, enligt kommissionen. Den ekonomiska till-
véxttakten i EU vintas bli 2,9 % 2007 och 2,7 % 2008, till foljd av en
stark inhemsk efterfragan och av att den privata konsumtionen véntas dka
i takt med att arbetslosheten minskar.

Prognoser over tillvixten i USA har reviderats ned hos ménga bedo-
mare i synnerhet for 2007 men dven for 2008. Preliminéra siffror 6ver
forsta kvartalet visade pa en mycket svag tillvéxt, vilket bl.a. berodde pa
kraftigt fallande bostadsinvesteringar. Prognoserna Over utvecklingen i
Kina har i stéllet reviderats upp ndgot frimst beroende pa att tillvaxten
forsta kvartalet 6kade starkare dn vintat. OECD haller i sin nyligen publi-
cerade Economic Outlook fast vid sin tidigare bedomning fran november
att USA:s ekonomi kommer att “mjuklanda” medan aterhdmtningen i
Europa fortsétter och Asiens ekonomier, med Kina och Indien i spetsen,
fortsétter att vdxa i snabb takt.
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BNP 6kade med 3 % under forsta kvartalet 2007

Forsta kvartalet i ar 6kade BNP med 3 % jamfort med motsvarande kvar-
tal 2006, enligt SCB:s nationalrikenskaper. Det var en négot lagre tillvéxt-
takt dn vad de flesta bedomare rdknat med. De storsta bidragen till BNP-
tillvixten kom frdn investeringar och privat konsumtion medan
utrikeshandel med varor holl tillbaka utvecklingen.

Konjunkturbarometern som méter stimningsléget bland foretag och hus-
hall uppvisade en kraftigt 6kad optimism i april. Barometerindikatorn, som
sammanfattar foretagens och hushéllens syn pa ekonomin, steg till det
hogsta virdet sedan 2000. Bade industrin, byggbranschen, detaljhandeln
och hushéllen signalerar att ldget d4r mycket starkare &n normalt. Svérighe-
ten for foretagen att hitta ldmplig arbetskraft har okat enligt konjunkturba-
rometern. Situationen &r som tidigare besvérligast inom byggindustrin,
men dven inom tillverkningsindustrin och de privata tjénstesektorerna bor-
jar bristen bli kdnnbar. Ocksd ndr det giller forvéntningarna infér andra
kvartalet 4r synen samstdmmig och man rdknar med fortsatt god efter-
frage- och sysselsattningstillvaxt.

Aktuell statistik dver ldget pd arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden fortsétter att utvecklas starkt enligt aktuell statistik.
Enligt SCB:s arbetskraftsundersokning (AKU) for forsta kvartalet 2007
okade sysselsittningen med 104 000 personer jaimfort med samma period
2006. Det var den storsta okningen ett enskilt kvartal sedan 2001. Sérskilt
anmirkningsvérd var sysselsttningsékningen bland unga i aldern 16-24 ar
som Okade med 44 000 personer. Det dr den storsta Okningen i denna
alderskategori sedan 1987. Arbetslosheten sjonk under samma period till
5 % (4,8 % sdsongjusterat) av arbetskraften, vilket motsvarar 227 000 per-
soner. I den nyligen publicerade arbetskraftsundersdkningen for april fort-
satte sysselsdttningen att 6ka starkt och arbetslosheten sjonk ytterligare till
4,6 %. Antalet sysselsatta dkade med 156 000 personer jamfort med april
2006, och arbetskraftsutbudet 6kade med 31 000 personer under samma tid.

Aven AMS statistik bekriftar det starka ldget pa arbetsmarknaden.
Enligt AMS siffror fran april minskar arbetsldsheten i alla aldersgrupper
och i alla 14n. Ocksa antalet personer som varit arbetslosa ldnge har mins-
kat. Enligt AMS fortsdtter efterfrigan péa arbetskraft att 6ka kraftigt. Anta-
let lediga platser, som anmélts till landets arbetsformedlingar, uppgick i
april till 77 000. Det dr 31 000 fler dn for ett &r sedan. Fridmst ser man en
okning av antalet lediga jobb inom uppdragssektorn och handeln.

Den senaste tidens utveckling av priser, loner och rintor

Aktuell statistik 6ver inflationen i april visar pa en ofordndrad inflations-
takt jamfort med manaden innan. Inflationstakten, riknad som forénd-
ringen under de senaste tolv manaderna, var 1,9 % i april. Arstakten i den
underliggande inflationen enligt mattet UND1X var 1,2 %.



1 DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN

De genomsnittliga 16nedkningarna for de senaste 13 manaderna t.o.m.
februari ligger enligt SCB:s konjunkturstatistik pd omkring 3 %. Den avtals-
rorelse som haller pd att avslutas innebdr dock att lonedkningstakten
kommer att 6ka de ndrmaste aren.

I en nyligen publicerad rapport av Riksbanken beskrivs den senaste
utvecklingen pa de finansiella marknaderna (Finansiell stabilitet 2007:1).
Riksbanken bedomer att den finansiella stabiliteten dr god. I takt med att
den globala konjunkturen stirkts har ocksa penningpolitiken blivit mindre
expansiv. Savil Riksbanken som Bank of Japan och ECB har hdjt styrrin-
torna sedan forra stabilitetsrapporten fran december 2006. De ldnga obliga-
tionsrintorna foll under inledningen av aret men har sedan stigit igen, men
ligger fortfarande pa ldga nivaer. Att de langa réntorna fortfarande ar laga
kan enligt Riksbanken delvis forklaras av strukturella fordndringar pa de
globala ridntemarknaderna. Exempelvis har centralbankerna successivt bli-
vit allt Oppnare med sitt agerande, vilket kan ha minskat osékerheten kring
den framtida penningpolitiken.

Aktuella siffror 6ver de offentliga finanserna

Statens budgetdverskott var i1 april 30 miljarder kronor enligt Riksgélden,
vilket var dubbelt s hogt som prognostiserat. Prognosavvikelsen forklaras
av hogre utdelningsinkomster fran statliga foretag, hogre skatteinkomster
samt att PPM placerat ett stort belopp pa konto i Riksgélden.

Finansutskottets bedomning

Aktuell statistik dver ekonomins utveckling bekriftar att svensk ekonomi
fortsdtter att vixa i relativt snabb takt. Férsk tendensstatistik visar att opti-
mismen bland savil foretag som hushall &r starkare &n pa manga ar. Det
mesta talar for att regeringen ligger tdmligen réitt i sin beddmning av eko-
nomins utveckling. En jimforelse med andra bedémares prognoser visar
pa en ganska god samstimmighet.

Utskottet tror i likhet med regeringen att konjunkturen &r pa vég in i en
mognare fas med lugnare tillvixt aren framéver. Men med tanke pa den
stora osdkerhet som alltid finns vid den hér typen av prognoser over eko-
nomins utveckling péd ett par ars sikt, &r det enligt utskottet bra att
regeringen skisserar ett par alternativa scenarier. I dagsldget finns dock lite
som tyder pa att regeringens lagtillvixtscenario skulle forverkligas. I detta
alternativ drabbas svensk ekonomi av en internationell lagkonjunktur, till
foljd av kraftigt fallande tillgdngs- och fastighetspriser i USA. Visserligen
har den amerikanska ekonomin utvecklats svagt under inledningen av éret,
men flertalet bedomare tror dock att spridningseffekterna fran problemen
pa bostadsmarknaden blir begrinsade och att vi kan se en aterhdmtning
under resten av 2007 och 2008.
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Utifran aktuell statistik pa arbetsmarknadsomradet kan utskottet konsta-
tera att arbetsmarknaden utvecklas starkare &n pad maénga &r. Sysselsétt-
ningen stiger kraftigt, arbetslosheten faller och utbudet av arbetskraft okar.
Sérskilt gladjande dr det att sysselsdttningen for ungdomar Okar snabbare
an vad den gjort pa decennier.

Ett avgérande fragetecken i regeringens prognos dr hur snabbt arbets-
kraftsutbudet kan 6ka. Som regeringen papekar finns det en risk for att en
6verhettningssituation kan uppstd de kommande aren. I den aktuella statisti-
ken finns en del tecken pd brist pa arbetskraft inom vissa omraden, i
synnerhet inom byggindustrin. Detta innebdr enligt utskottet att regering-
ens atgirder i syfte att Oka utbudet av arbetskraft dr hogst angeldgna.
Utskottet noterar att OECD i sin senaste Economic Outlook frdn maj kom-
menterar den aktuella ekonomiska politiken i Sverige. Enligt OECD kom-
mer de reformer pad den svenska arbetsmarknaden som hittills implemente-
rats att 0ka det potentiella arbetsutbudet. Vidare anges att givet den starka
tillvaxt som rader for ndrvarande dr det enligt OECD helt rétt tidpunkt att
genomfora ytterligare reformer i syfte att oka arbetskraftsutbudet. Darmed
blir det mojligt att forlinga expansionsfasen i ekonomin. Avslutningsvis
vill utskottet betona vikten av att vidta ytterligare reformer for att oka
arbetskraftsutbudet sa att inflationstendenser kan héllas tillbaka och vi kan
fa en fortsatt stabil och sund tillvéxt i ekonomin.



2 Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar om riktlinjer for den ekonomiska politiken i
enlighet med regeringens forslag. Alternativa forslag fran opposi-
tionspartierna avslas. Politiken ska fokuseras pa insatser som
leder till fler jobb och farre i utanforskap. Foretagandet stimule-
ras genom atgirder som gor det enklare och mer lonsamt att
driva foretag. Exempelvis avskaffas formogenhetsskatten. Sve-
rige ska ha en hog ambitionsnivd i1 klimatarbetet och marknads-
ekonomins styrmedel &r viktiga verktyg i arbetet. Att utbildning
och forskning héller hog kvalitet &r avgérande for ekonomisk till-
viaxt och vilfdard. Sverige ska ha en human flyktingpolitik som
mojliggdr en réttssdker provning. Mangfalden och konkurrensen
i produktionen av vélfardstjadnster ska Oka. Betriffande tring-
selskatten forordar finansutskottet en budgetmadssig 16sning som
avviker fran regeringens och inte involverar nagot konto i Riks-
géldskontoret.

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

I detta kapitel behandlas riktlinjerna for den ekonomiska politiken. De for-
slag som behandlas 4r proposition 2006/07:100 punkt 1 i denna del samt
motionerna 2006/07:Fi6 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 1 i denna del
och 3 och 4, 2006/07:Fi7 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1 och 2 béda i
denna del och 19, 2006/07:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande
1 och 2 bada i denna del samt 2006/07:Fil0 av Mona Sahlin m.fl. (s)
yrkandena 2, 3 och 5. Didrutdver behandlas dven ett forslag som lades
redan i proposition 2005/06:1 punkt 40 i denna del om sénkt koldiox-
idskatt for anldggningar som handlar med utsléppsrétter.

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken behandlas i detta kapitel tematiskt under olika underru-
briker.

Sammanfattningar av regeringens respektive oppositionspartiernas for-
slag i sin helhet finns i det inledande avsnittet Redogorelse for drendet.

2.1 Arbetsmarknad

Propositionen

Att skapa fler jobb dr grunden i den ekonomiska politik som regeringen
presenterar i varpropositionen. Politiken &r inriktad pa atgérder som stimu-
lerar sévil utbud som efterfrigan pa arbetskraft och som varaktigt minskar
arbetslosheten. Skattepolitiken ska gora det mer lénsamt att arbeta, och
sedan arsskiftet finns ett jobbskatteavdrag. Regeringen gor bedéomningen
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att ett forstirkt jobbskatteavdrag kan inforas 2008. Under aterstoden av
mandatperioden kan det bli aktuellt att vidga jobbskatteavdraget for lag-
och medelinkomsttagare och att eventuellt avskaffa den s.k. vérnskatten.

For vissa sirskilt utsatta grupper anser regeringen att generella atgérder
ar otillrdckliga. I varpropositionen presenteras darfor ett antal reformer sér-
skilt inriktade pa utrikes fodda, ungdomar och langtidsarbetslgsa. 1 tabell
2.1 sammanfattas varpropositionens foreslagna och aviserade utgiftsrefor-
mer pd arbetsmarknadsomradet. Utdver de forslag som tas upp under
utgiftsomride 13 Arbetsmarknad Okar ramarna ocksd av redovisningstek-
niska skil genom att regeringen fran 2008 flyttar hit vissa utgifter som
tidigare redovisats som skattekrediteringar pa statsbudgetens inkomstsida.
Se mer om detta i avsnitt 3.

Tabell 2.1 Utgiftsomridena 13 Arbetsmarknad samt 17 Kultur, medier m.m.
Foreslagna och aviserade utgiftsfordndringar i varpropositionen i forhdllande till budgetpro-
positionen for 2007, miljoner kronor

2008 2009 2010

Utgiftsomride 13 Arbetsmarknad 6 143 5 856 5183
dérav: Extra medel till kommuner med arbetsmark- 456 541 274
nadsfokus

Individbaserad stimulandsersattning 166 135 126
Instegsjobb, 1 juli 2007 400 400 400
Jobb- och utvecklingsgaranti for langtidsarbetslosa, 2 670 2 447 2 131
2 juli 2007

Jobbgaranti for ungdomar, 1 dec 2007 1982 1 887 1 883

Arbetsloshetsersittning (beraknad minskning till folid -1 916 -2 119 -2 194

av inforande av jobb- och utvecklingsgaranti samt

jobbgarantin)

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier m.m. 135 55 40
darav: Dans- och musikerallians 30 30 30
Accessjobb 75 25
Riksantikvarieambetet och Riksutstéllningar 30

Atgdrder for snabbare intride pd arbetsmarknaden for utrikes fodda

Regeringen foreslar en kombination av atgérder som sammantagna syftar
till ett snabbare intrdde pa arbetsmarkanden for utrikes fodda.

Nyanldnda invandrare ska erbjudas individuellt anpassad sprakutbildning
samtidigt som yrkeskunskaper och utbildningsbakgrund valideras, dokumen-
teras och vid behov kompletteras. Arbetsformedlingens resurser for yrkes-
bedomning ska forstarkas. Vidare far Valideringsdelegationen i uppdrag att
starta en pilotverksamhet for att validera 1 000 personers kompetens med
speciella branschmodeller. Regeringen satsar ocksa pa kompletterande yrkes-
utbildningar for jurister och personer med hélso- och sjukvérdsutbildning.
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Sveriges kommuner ska enligt regeringens forslag ges dkade incitament
for att underldtta for nyanldnda flyktingar att komma in pd arbetsmarkna-
den. For varje person som godkints i svenska for invandrare (sfi), fatt
jobb eller praktik fir kommuner som tecknat avtal om mottagande 20 000
kr extra. I kommuner och stadsdelar dir utanforskapet ar sirskilt stort
avser regeringen att inleda forsoksverksamhet med nystartscentrum déir
olika aktorer samverkar i syfte att ge enskilda béttre stod. Regeringen
avser ocksa att finna former for att stdrka individens incitament att snabba
pé intrddet pa arbetsmarknaden, exempelvis genom en bonus till individer
som klarar godként i sfi eller far arbete inom en viss tid.

Dessutom foreslar regeringen en ny anstillningsform, s.k. instegsjobb,
avsedda for nyanldnda flyktingar. Instegsjobben dr en subventionerad anstéll-
ning inom privat eller offentlig sektor som ska kombineras med studier i
svenska. Lonesubventionen ska enligt forslaget uppga till 50 % i offentlig
sektor och 75 % for privata arbetsgivare och offentliga arbetsgivare som
bedriver affdrsverksamhet. Anstéllningen 4r kopplad till deltagande i
svenska for invandrare eller uppnédda resultat inom denna och ska inne-
halla tydliga handledande inslag.

Arbetsmarknadspolitik inriktad pa matchning

De arbetsmarknadspolitiska resurserna ska vara tydligt inriktade pa match-
ning mellan arbetssokande och lediga jobb, 6kad konkurrens i formedlings-
verksamheten och forbattrad kontroll och enhetligare tillimpning av
reglerna inom arbetsloshetsforsékringen. Regeringen har foreslagit att lans-
arbetsndmnderna avvecklas fran den 1 januari 2008, da i stdllet den nya
sammanhéllna myndigheten Arbetsférmedlingen bildas (prop. 2006/07:89,
bet. 2006/07:AU13, rskr. 2006/07:179).

Riktade insatser pa ungdomar och langtidsarbetslosa

For att underldtta for unga pa arbetsmarknaden avser regeringen att infora
en jobbgaranti for ungdomar mellan 16 och 24 ar. I jobbgarantin 6kas upp-
foljningen och stodet for ungdomar att sdka jobb. For dem som trots detta
inte far jobb kombineras det aktiva matchningsarbetet med forstarkta insat-
ser, som kan vara praktik eller utbildning. Nivén pé aktivitetsstodet bor
enligt regeringen trappas ned successivt, och i snabbare takt &n for dldre, i
syfte att 6ka de ekonomiska incitamenten att soka arbete eller vélja regul-
jéra studier.

For langtidsarbetslosa foreslar regeringen att aktivitetsgarantin ersétts av
en jobb- och utvecklingsgaranti. Garantin indelas i tre faser. Inledningsvis
fokuseras pa intensifierade jobbsokaraktiviteter med coachning. Jobbcoach-
ning ska kunna upphandlas av andra &n Arbetsformedlingen. I en andra
fas ska det finnas tillgang till ett utbud av arbetsmarknadspolitiska pro-
gram som inkluderar arbetstréning, arbetspraktik, subventionerade anstill-
ningar och kompetenshdjande insatser. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
ges mojlighet att upphandla jobb i syfte att utreda arbetsforméga eller
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arbetstrdning. Den tredje och sista fasen innebdr att alla deltagare som
efter 450 ersdttningsdagar i jobb- och utvecklingsgarantin inte funnit nagot
arbete anvisas till en varaktig sambhéllsnyttig sysselsdttning motsvarande
hela deltagarens arbetsutbud. For att den enskilde ska ha ekonomiska inci-
tament att ldmna jobb- och utvecklingsgarantin for ett varaktigt arbete
foreslds deltagande berittiga till ersdttning med aktivitetsstdd motsvarande
65 % av tidigare dagsfortjanst for dem som fatt arbetsloshetserséttning.

For att sdrskilt underlétta for personer med funktionshinder foreslar reger-
ingen att den tillfélliga 0kningen av antalet lonebidragsplatser 2006 och
2007 bibehalls 2008, samt att antalet platser utdkas fran 2009.

Forslagen om jobbgarantin for ungdomar och jobb- och utvecklingsga-
rantin for langtidsarbetsldsa berdknas oka omfattningen av arbetsmarknads-
politiska program med ca 31 000 personer 2008 och 20 000 personer 2009
jamfort med berdknade volymer i budgetpropositionen. Totalt berdknas de
planerade volymerna for arbetsmarknadspolitiska program uppga till
95 000 personer 2008 och 90 000 personer 2009 och 2010.

Arbetsloshetsforsdkringens roll som omstdllningsforsdkring tydliggors

For att ytterligare tydliggora arbetsloshetsforsikringens roll som en omstéll-
ningsforsékring har regeringen i ovan ndmnda proposition om arbetsmark-
nadspolitiken (prop. 2006/07:89, bet. 2006/07:AU13, rskr. 2006/07:179)
ocksa foreslagit fordndringar i arbetsloshetsforsakringen. Forslagen avses
trida i kraft den 2 juli 2007.

Vidare kommer finansieringen av arbetsloshetsforsdkringen att ses dver
till budgetpropositionen for 2008 i syfte att skapa en tydligare teknisk kopp-
ling mellan avgifter och kostnader for arbetsloshet i respektive arbetslos-
hetskassa. Regeringen avser ocksd att se over de hojda avgifterna i
arbetsloshetskassan for langtidssjukskrivna. En sédrskild utredare kommer
att fa i uppgift att foresla hur den nuvarande arbetsloshetsforsdkringen ska
omformas till en obligatorisk inkomstrelaterad forsdkring.

Sysselsdttningsdtgdrder inom kulturomrddet

Regeringen foreslar att anslaget for sysselsdttningséatgirder inom kulturom-
radet som syftar till att bevara och tillgéngliggdra institutioners samlingar,
s.k. accessjobb, tillfors sammanlagt 100 miljoner kronor 2008-2009.
Vidare anser regeringen att den s.k. alliansmodellen pa teater-, dans- och
musikomradet bor byggas ut for dansare och musiker. Regeringen anser
ocksa att anslagen for Riksutstdllningar och Riksantikvarieimbetet bor
utdkas 2008 for att tdcka vissa kostnader i samband med omlokaliseringen
till Gotland.
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Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna anser att regeringens politik leder till okade klyftor
och att det &r de arbetslosa snarare dn arbetslosheten som bekédmpas. Jobb-
skatteavdraget Okar enligt Socialdemokraterna ordttvisorna i samhéllet och
drabbar alla som stér utanfor arbetsmarknaden.

Vidare menar Socialdemokraterna att regeringens integrationspaket inte
innehaller mycket nytt. Man motsitter sig att instegsjobben ska gynna pri-
vat sektor framfor offentlig sektor.

Som alternativ till regeringens foreslagna jobbgaranti for unga arbets-
16sa foreslar Socialdemokraterna en sidrskild satsning for att oka den
yrkesméssiga och geografiska rorligheten bland ungdomar. Bland annat
laggs mer resurser pa vigledning, s6kanderesor, praktikplatser och yrkesin-
riktade arbetsmarknadsutbildningar.

Socialdemokraterna ifragasétter att inga nya resurser till aktivitetsstod
tillfors for de arbetslosa som ska delta i jobb- och utvecklingsgarantin
under 2007 och bedomer att det saknas 1,5 miljarder kronor till aktivitets-
stodet 2007. Vidare dr man kritisk till att de som deltar i bade jobbgaran-
tin for unga och jobb- och utvecklingsgarantin far sin a-kassa sdnkt.
Socialdemokraterna avvisar sévél de tidigare beslutade som de nya forsla-
gen till dndringar i arbetsloshetsforsdkringen. I stillet ska arbetsloshetsfor-
sikringen forbattras si att de allra flesta far ut 80 % av sin tidigare
inkomst. Vidare dr man kritisk till regeringens planer pa att gora arbetslos-
hetsforsikringen obligatorisk. Om regeringen gar vidare i denna fraga
kraver Socialdemokraterna att regeringen tillsitter en parlamentarisk utred-
ning. Socialdemokraterna &r ocksd negativa till att det i varpropositionen
inte gér att utldsa nagra konsekvenser f6r kommunsektorn av nedskérning-
arna i ersittningssystemen. Kulturarbetarna drabbas sarskilt hart av forsdm-
ringarna i arbetsloshetsforsékringen, och de atgérder regeringen presenterar
i varpropositionen &r enligt Socialdemokraterna otillrickliga som kompen-
sation.

Mot bakgrund av radande konjunkturlige med arbetskraftsbrist inom
manga sektorer anser Socialdemokraterna att antalet platser i den kvalifice-
rade arbetsmarknadsutbildningen bor utdkas och permanentas till 15 000
platser fran slutet av 2007. Det motsvarar 1 miljard kronor i hégre anslag
2007 jamfort med regeringens forslag.

Socialdemokraterna ser ocksa behov av riktade insatser till dldre arbets-
16sa och anser att den borgerliga regeringens avskaffande av plusjobben ar
oansvarigt. Socialdemokraterna vill att Ionebidrag, trygghetsanstillningar
och andra Ionesubventioner ska byggas ut och att Samhalls verksamhet
ska utvecklas. Socialdemokraterna anser att subventionsgraden for nystarts-
jobben behdver bli generdsare och att subventionen inte bor begrinsas till
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privat sektor. Socialdemokraterna kritiserar ocksd regeringen for att den
saknar konkreta forslag som okar mojligheterna for langtidssjukskrivna
och fortidspensiondrer att komma tillbaka i arbete.

Socialdemokraterna vill lagstifta om att heltid ska vara en réttighet.
Man vill ockséd skérpa anstillningsskyddet for visstidsanstéllda. Vidare vill
Socialdemokraterna satsa pa en béttre arbetsmiljo. Man anser ocksa att
beslutet om nedlédggningen av Arbetslivsinstitutet var fel.

Vinsterpartiet

Vinsterpartiet vill driva en politik som ger trygga jobb med en l6n att
leva pd. Regeringens sysselséttningspolitik med bl.a. sénkta ersittningsni-
véer i arbetsloshetsforsdkringen syftar enligt Véansterpartiet till att stimu-
lera framvéxten av en improduktiv laglonemarknad. Vénsterpartiet avvisar
regeringens aviserade utvidgningar av jobbskatteavdraget och avskaffande
av virnskatten. Viénsterpartiet anser dessutom att det utéver bibehéllen
virnskatt finns utrymme att 6ka den statliga inkomstskatten genom att
begrinsa grundavdraget vid hogre inkomster.

Centralt i Vénsterpartiets motion &r en satsning pa fler anstéllda inom
offentlig sektor genom ett riktat sysselsdttningsstod med full kompensation
till kommuner och landsting. Satsningen berdknas ge 150 000 nya jobb
under tre ar och innebéra en nettokostnad pad sammanlagt 48 miljarder kro-
nor 2008-2010. Stoden ska utformas som en skattekreditering pa statsbud-
getens inkomstsida.

Vinsterpartiet avvisar regeringens instegsjobb, som man menar leder
bort fran rétten till lika villkor pa den reguljdra arbetsmarknaden. I stillet
foreslar Vénsterpartiet en sérskild satsning pé nyanldnda flyktingar inom
ramen for anstdllningsstodet. Vénsterpartiet sédger nej till att kommunernas
ersittning ska baseras pa flyktingars uppvisande av resultat i introduktions-
processen och dven till stimulansersittning till individen. Vinsterpartiet
avvisar vidare regeringens forslag om nystartscentrum. Déremot stiller sig
Vinsterpartiet bakom satsningar pa dkad kvalitet pa sfi samt péd validering
och yrkesbeddmning.

Vinsterpartiet avvisar regeringens jobb- och utvecklingsgaranti for lang-
tidsarbetslosa samt jobbgarantin for ungdomar, d& man menar att program-
men &r otillrickligt beredda samt underfinansierade. Vénsterpartiet anser
att arbetsmarknadsldget motiverar intensifierade satsningar pa arbetsmark-
nadsutbildning och riktade anstéllningsstod till dem som har sérskilda
svérigheter att hitta arbete. Arbetsmarknadsutbildningen bor uppga till
15 000 manadsplatser. Vidare vill Vénsterpartiet behélla plusjobben, anstill-
ningsstdden och utbildningsvikariaten som skattekrediteringar pa inkomstsi-
dan. Programmet Grona jobb ska aterinforas och antalet platser utdkas till
6 000, varav en tredjedel reserveras for unga langtidsarbetslosa.

Vinsterpartiet vill ocksa aterstéilla de tidigare beslutade forsémringarna
av a-kassan. Dirutdver vill man héja dagpenningen och grundbeloppet i
arbetsloshetsforsdkringen och i aktivitetsstodet. Den slopade avdragsritten
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for medlemskap i facket ska aterstéllas. Vénsterpartiet anser ocksa att kom-
munernas ekonomi urholkas till f6ljd av nedskédrningarna i erséttningssyste-
men och att regeringen darfor borde kompensera kommunerna for detta.
Kulturarbetarna har drabbats sdrskilt hart av fordndringarna i a-kassan.
Vinsterpartiet stéller sig bakom regeringens forslag om att inrdtta en musi-
kerallians men anser att det ocksd bor inréttas en bildkonstnérsallians.

Vinsterpartiet vill stirka skyddet for visstidsanstéllda samt lagstifta om
rétt till heltid. Néar det géller omlokalisering av Riksutstéllningar och Riks-
antikvariedmbetet till Visby framhéller Vénsterpartiet att medel bor stéllas
till myndigheternas forfogande redan under 2007 for att kompensera for de
kostnader utlokaliseringen medfor.

Vinsterpartiet vill stdrka och utveckla arbetsmiljdarbetet och anser att
de resurser som Arbetslivsinstitutet férfogat Over dven i framtiden bor avsit-
tas till arbetslivsforskning och informationsinsatser om forskningsfaltet.

Miljopartiet

Miljopartiet foreslar ett modifierat jobbskatteavdrag, som man menar inne-
bér en battre fordelningsprofil jamfort med det befintliga jobbskatteavdra-
get. Forslaget innebdr att jobbskatteavdraget trappas ned med 10 % pa
inkomster over 5,9 prisbasbelopp. Jimfort med nuvarande jobbskatteav-
drag Okar statens skatteintikter med 13,7 miljarder kronor.

Miljopartiet stiller sig bakom regeringens forslag om instegsjobb, da
man anser att det dr mycket viktigt att snabbt hjdlpa ménniskor in i verk-
samheter som motverkar utanforskap. Enligt Miljopartiet finns ocksd sedan
tidigare goda erfarenheter av att koppla samman sfi med arbete och prak-
tik. Miljopartiet foreslar till skillnad frén regeringen att offentliga och
privata arbetsgivare likstills vad géller subventionen for instegsjobb och
att subventionen utgdr med 60 % av lonekostnaderna. Ocksa for de nyli-
gen inforda nystartsjobben ska subventionsgraden vara lika. Vidare accep-
terar Miljopartiet regeringens forslag om extra ersdttning till kommunerna
for flyktingmottagande men tror inte pa metoden med individbaserad stimu-
lansersdttning. 1 stéllet vill Miljopartiet att dessa medel ska anvidndas for
att héja kommunernas introduktionserséttning.

Nér det géller regeringens foreslagna jobb- och utvecklingsgaranti
menar Miljopartiet att det dr bra att den i jamforelse med aktivitetsgarantin
inriktas mer pa individens forutsittningar. Miljopartiet anser ocksa att det
dr bra med praktik och utbildningsinsatser for ungdomar men ar kritiskt
till att de intensifierade jobbsokaraktiviteterna bara kommer att métas
utifran kvantitativa matt. Miljopartiet avvisar ocksd regeringens forslag i
den del som innebér att nivan pa aktivitetsstodet trappas ned snabbare for
ungdomar under 25 ar. Miljopartiet foreslar att arbetsloshet med a-kassa
och deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin ska beréttiga till en ersétt-
ning motsvarande 80 % av tidigare dagsfortjanst. Miljopartiet foreslar
sinkta egenavgifter till a-kassan med ca 70-80 kr per ménad i syfte att
minska den kraftiga utstrémningen fran a-kassorna.
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Miljopartiet avsétter S00 miljoner kronor per ar for atgdrden friar. Friar
syftar till att ge manniskor en mdjlighet till paus frén arbetslivet under ett
ar samtidigt som varje fridrstagande ersétts med en arbetslds person.

Regeringens aviserade Okning av anslagen till 16nebidrag och Samhall
vilkomnas. Detsamma giller regeringens sysselsittningsatgérder inom kul-
turomrédet.

Miljopartiet vill slutligen att beslutet om avveckling av Arbetslivsinstitu-
tet omprovas av riksdagen.

Yttranden fran andra utskott

Skatteutskottets yttrande 2006/07:SkU3y

Skatteutskottet har yttrat sig om riktlinjerna for den ekonomiska politiken i
de delar som avser skattefragor (2006/07: SkU3y). Skatteutskottet ser posi-
tivt pa att regeringen avser att vidta ytterligare atgirder for att stirka
arbetsutbudet och ddrmed den varaktiga sysselsédttningen samt gora det
mer 16nsamt for redan yrkesverksamma att oka sina arbetsinsatser. Det gil-
ler exempelvis en ytterligare utbyggnad av jobbskatteavdraget och ett
avskaffande av vérnskatten i syfte att forbattra avkastningen pé utbildning.
Skatteutskottet avvisar samtidigt motionsyrkanden om hdojd inkomstskatt
for de forvérvsarbetande. Jobbskatteavdragets inriktning pa 1dg- och medel-
inkomsttagare har medfort en skdrpning av skatteskalans fordelningsprofil
och det finns darfor enligt skatteutskottet inte ndgon anledning att Gver-
viga hojningar i syfte att ytterligare skérpa fordelningsprofilen. Skatteut-
skottet anser inte heller att det finns anledning att hdja grundavdraget. I
skatteutskottets yttrande finns avvikande meningar fran Socialdemokra-
terna, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande 2006/07:AU4y

Arbetsmarknadsutskottet har yttrat sig over riktlinjerna for den ekonomiska
politiken i den del som ror utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad och 14 Arbets-
liv. Arbetsmarknadsutskottet stiller sig bakom den inriktning av politiken
pé utskottets beredningsomriden som redovisas i varpropositionen. Arbets-
marknadsutskottet hénvisar till farska siffror 6ver arbetsmarknadens utveck-
ling frin AMS och SCB och konstaterar att regeringens politik har en
fordelaktig effekt pa sévil sysselsdttning och arbetsutbud som arbetsloshet.
AMS generaldirektér Bo Bylund har infor arbetsmarknadsutskottet uppgett
att man nu arbetar med att planera innehdll och utformning av jobb- och
utvecklingsgarantin. Nér det géller erséttningsnivan skriver arbetsmarknads-
utskottet att forskning visar att erséttningsnivdn paverkar hur lang tid en
person befinner sig i arbetsloshet. Arbetsmarknadsutskottet anser vidare att
Utredningen om en flexiblare arbetsmarknadsutbildning (SOU 2007:18),
som ska ldmna sitt slutbetidnkande 1 december 2007, bor kunna bli ett vér-
defullt underlag i fortsatta overvdganden om hur arbetsmarknadspolitiken
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ska utformas for att 6ka sysselséttningen och minska utanforskapet. I arbets-
marknadsutskottets yttrande finns avvikande meningar frdn Socialdemokra-
terna, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Kulturutskottets yttrande 2006/07:KrU5y

Kulturutskottet har i ett yttrande pa tilliggsbudget kommenterat Viansterpar-
tiets yrkande om kostnaderna for omlokaliseringen av Riksutstillningar
och delar av Riksantikvariedimbetet. Yttrandet ingar som en bilaga i bet.
2006/07:FiU20. Kulturutskottet skriver att regeringen visserligen inte pa
tilliggsbudget f6r 2007 foreslar nagra medel rérande de bada myndigheter-
nas merkostnader fér omlokaliseringen. Enligt kulturutskottets mening bor
dock regeringen ges mojlighet att skaffa sig en sd god bild som mgjligt av
de bada myndigheternas ekonomiska situation innan den avkrévs ett for-
slag i fragan. Regeringen har dessutom i varpropositionen redan aviserat
ett betydande ekonomiskt tillskott till Riksutstdllningar och Riksantikvarie-
ambetet for 2008. Och om sé skulle krivas, finns det fortfarande mojlighet
for regeringen att i anslutning till budgetpropositionen for 2008 aterkomma
till riksdagen med forslag om eventuella tillskott for 2007 pé tillaggsbud-
get 2. I kulturutskottets yttrande finns en avvikande mening i denna del
frdn Vénsterpartiet.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet 4r Overens med regeringen om vikten av att inrikta den ekono-
miska politiken pa insatser som leder till fler jobb och férre i utanforskap.

Jobbskatteavdraget leder till minskade klyftor pa sikt

Sedan arsskiftet giller ett jobbskatteavdrag som gor det mer l6nsamt att
arbeta. Regeringen aviserar nu att en utvidgning av jobbskatteavdraget kan
bli aktuellt 2008. Utskottet vdlkomnar ett sidant forslag men noterar samti-
digt att samtliga oppositionspartier dr negativa till regeringens utformning
av jobbskatteavdraget som man menar leder till 6kade klyftor. Socialdemo-
kraterna talar om att regeringen ar pa vig att infora “platt skatt” och savil
Vénsterpartiet som Miljopartiet presenterar forslag pd inkomstskattehdj-
ningar. Utskottet anser tviartom att i stdllet for att leda till 6kade klyftor
har jobbskatteavdraget inneburit omfattande skatteléttnader for framfor allt
lag- och medelinkomsttagare. Det &r snarare alla & med hog arbetsloshet
och stort utanférskap som ar huvudorsaken till de klyftor som finns i sam-
hillet i dag, och som gor politiken for nya jobb s& nddvéindig. Som
skatteutskottet konstaterar i sitt yttrande har jobbskatteavdragets inriktning
pa ldg- och medelinkomsttagare inneburit en skdrpning av skatteskalans
fordelningsprofil. Av jobbskatteavdragets totala skatteséinkning pa 40 mil-
jarder kronor gar cirka tre fjdrdedelar till lag- och medelinkomsttagare
(personer som tjanar mindre dn 28 700 kr per méanad). Oppositionen foku-
serar ensidigt sin kritik pa effekterna for dem som star utanfor arbetsmark-
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naden, vilket blir missvisande nér sjdlva syftet med den forda politiken ar
att dessa personer ska komma in pad arbetsmarknaden. Utskottet anser
vidare att oppositionspartierna i stor utstrackning saknar realistiska alterna-
tiv till jobbpolitik — en politik som varaktigt kan fa fler ménniskor i
arbete. Exempelvis dr Vinsterpartiets enkla 16sning fler jobb i offentlig sek-
tor, utan tanke pa nagon langsiktig hallbarhet i de offentliga finanserna.
Socialdemokraterna &r skarpa i sin kritik av regeringens jobbpolitik men
har, utéver fler arbetsmarknadspolitiska atgdrder, knappast négot att
erbjuda i stéllet. Miljopartiet vill med sitt "friar” att staten ska betala mén-
niskor som har arbete for att de ska vara lediga.

Riktade satsningar krdvs ocksa for varaktigt fler jobb

Regeringen foreslar i varpropositionen omfattande satsningar for att under-
latta for invandrare, unga och langtidsarbetslosa att komma in pa arbets-
marknaden. Regeringens prioriteringar i dessa avseenden &r enligt utskottet
vil avvigda. Trots att arbetsutbud och sysselséttning under senare tid gldd-
jande nog Okat markant &r situationen for dem med svag stillning pa
arbetsmarknaden fortfarande bekymmersam. En stor del av den senaste
tidens forstirkning av arbetsmarknaden dr sannolikt ocksd ett konjunktu-
rellt fenomen och det dr dérfor viktigt att den ekonomiska politiken
inriktas pa att ge forutsittningar till varaktigt fler jobb ocksd nir konjunk-
turen véander nedat.

Ersdttningsnivdaerna paverkar tiden i arbetsloshet

Samtliga oppositionspartier vill se hdjda erséttningsnivéer. Socialdemokra-
terna och Vinsterpartiet vill vidare att antalet platser i arbetsmarknadsut-
bildningen utokas och permanentas till 15 000 manadsplatser. Utskottet ar
av en annan uppfattning och anser att det méste finnas tydliga ekonomiska
incitament att 1dmna atgirder och arbetsloshet for ett varaktigt arbete. Som
arbetsmarknadsutskottet konstaterar i sitt yttrande visar ocksa forskning att
ersittningsnivan paverkar hur lang tid en person befinner sig i arbetsloshet
i stdllet for 1 arbete. For att minska utanforskapet och fa fler i arbete och
dérigenom minska klyftorna krivs att vi forstirker forutséittningarna for en
langsiktigt héllbar utveckling. Det faktum att ldget pa arbetsmarknaden
enligt aktuella siffror borjar bli nagot anstringt understryker vikten av att
politiken inriktas pa att fa ut fler pa arbetsmarknaden och forhindra att
bristsituationer uppstér. Diarigenom Okar ekonomins produktionsférméga
samtidigt som risken for overhettning minskar.

Kommunernas ekonomi kommer att forstirkas med fler i arbete

Socialdemokraterna och Vénsterpartiet anser att kommunerna borde kom-
penseras for inkomstbortfall pa grund av sédnkta erséttningsnivaer. Hér vill
utskottet inflika att konsekvenserna av tidigare beslutade fordndringar i
arbetsloshetsforsdkringen for kommunerna har behandlats av riksdagen
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(bet. 2006/07:AU4, rskr. 2006/07:86). Dér framgar att den kommunala
finansieringsprincipen inte ar tillimplig, eftersom principen innebér att kom-
muner endast ska kompenseras for statligt beslutade atgirder som tar sikte
pa den kommunala verksamheten. Dessutom dr kommunernas ekonomiska
situation god, och den kommer att forbéttras ytterligare nér fler kommer i
arbete och skatteunderlaget okar.

Arbetsformedlingens resurser ska fokuseras pa matchning

Utskottet anser vidare inte att det dr befogat att, som Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet foreslér, utvidga och permanenta omfattningen av arbets-
marknadsutbildningar. Aven om arbetsmarknadsutbildning kan vara en
effektiv atgird for att mota arbetsmarknadens behov i det korta perspekti-
vet maste det reguljira utbildningssystemet hantera de stora, mer langsik-
tiga svingningarna i kompetensefterfrigan. Dessutom utreds arbetsmark-
nadsutbildningen fo6r narvarande 1 Utredningen om en flexiblare
arbetsmarknadsutbildning (dir. 2006:70). Utredaren ska bl.a. ldmna forslag
om hur kvaliteten i arbetsmarknadsutbildningen kan forbéttras. Nir nu efter-
frigan pé arbetskraft okar kraftigt dr det i stdllet enligt utskottet centralt
att Arbetsformedlingen anvénder sina resurser till att matcha de arbetslosa
mot de jobb som strommar in.

Forskning kring arbetsliv bor bedomas som annan forskning

Samtliga tre oppositionspartier dr emot den tidigare beslutade nedldgg-
ningen av Arbetslivsinstitutet frdn den 1 juli 2007, d4& man menar att
vérdefull forskning riskerar att g& forlorad. Utskottet vill i det samman-
hanget papeka att forskare inom arbetsmiljdomradet, pd samma villkor
som tidigare, ska kunna soka medel hos bl.a. Vinnova och Forskningsradet
for arbetsliv och socialvetenskap. Medel till forskning inom omradet finns
dven inom ramen for universitet och hogskolor. Forskningen och medels-
tilldelningen beddms dér pa sedvanligt sdtt och utifran forskningens kvali-
tet och relevans.

Utskottet tillstyrker regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken
pd arbetsmarknadsomrddet

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till riktlinjer i de delar som
ror den ekonomiska politiken for arbetsmarknaden. Alternativa forslag till
riktlinjer inom arbetsmarknadsomradet i oppositionspartiernas motioner
avstyrks.
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2.2 Foretagande

Véarpropositionen

Regeringens reformstrategi for att stimulera foretagandet syftar till att gora
det enklare och mer I6nsamt att starta och driva foretag. Hinder och barrié-
rer for foretags etableringar och tillvixt bor minimeras sd langt mojligt.
Som exempel pd omrdden som kan forbéttras anger regeringen tillgdngen
till riskkapital, hoga skatter och sociala avgifter, konkurslagstiftningen, fore-
tagens regelborda samt konkurrenssnedvridning av marknader dér det offent-
liga dr verksamt. I tabell 2.2 sammanfattas varpropositionens foreslagna
och aviserade skattefordndringar pa foretagsomradet i forhallande till bud-
getpropositionen for 2007.

Tabell 2.2 Skattefordndringar for foretagen
Skatteforindringar aviserade i VAP, periodiserade nettoeffekter for offentlig sektor, miljoner
kronor

2007 2008 2009 2010

Slopad formogenhetsskatt -5000 -5000 -5000 -5 000
Sénkt avdragsritt for pensionssparande till 1300 1 300 1300 1 300
12 000 kr/ar

Utvidgat sdnkt socialavgift 18-24-aringar =270 =270 -270
Slopad sérskild 1oneskatt for personer fodda -350 -320 -290
1937 och tidigare

Tidigareldggning av sinkt arbetsgivaravgift i -2 310

tjanstesektorn

Senarelagt betalning av moms —280 —280 -280

I tabell 2.3 sammanfattas varpropositionens huvudsakliga utgiftsreformer
pé foretagsomradet jamfort med budgetpropositionen for 2007.

Tabell 2.3 Utgiftsreformer for foretagen
Foreslagna och aviserade utgiftsfordndringar i VAP i forhdllande till BP for 2007, miljoner
kronor

2008 2009 2010

Utgiftsomride 13 Arbetsmarknad (delar)

Kostnader for att ta bort statens regressrétt 150 350 350
Utgiftsomride 24 Niringsliv 545 510 385
dédrav Vinnova: Forska och Vix 100 100 100
Almi 80 80 80
Miljoteknik 150 150 150
Invandrares foretagande 20 20 20
Exportframjande 75 50 25

Formogenhetsskatt och kapitalforsérining

Regeringen foreslar att formogenhetsskatten avskaffas helt fr.o.m. den
1 januari 2007. Forslaget minskar statens skatteintdkter med 5 miljarder
kronor fran 2007. Slopandet av formdgenhetsskatten skulle enligt reger-
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ingen forbéattra sdrskilt de mindre foretagens forsorjning med riskvilligt
kapital. For att finansiera avskaffandet av formogenhetsskatten pa ett for-
delningspolitiskt ldmpligt sdtt och for att minska risken for forlust av
skatteintdkter kommer regeringen senare i ar att foresla att det allménna
pensionssparavdraget begrinsas till 12 000 kr per ar. Begrinsningen i pen-
sionssparavdraget foreslds gélla frdn den 1 januari 2008 och innebir att
statens skatteinkomster dkar med 1,3 miljarder kronor fran 2008.

For att underldtta foretags mojligheter att lana kapital vill regeringen
stirka foretagsinteckningens formansrétt. En utredare ska senast den 30 sep-
tember 2007 komma med forslag till en forbattrad forménsritt (dir.
2007:13). Med anledning av de férdndringar som kan komma avseende
statens loneregress, berdknas utgifterna att 6ka med sammanlagt 850 miljo-
ner kronor 2008-2010 utdver vad som berdknats i budgetpropositionen for
2007.

Regeringen avser inom kort att besluta om ett direktiv till en utredning
som ser Over konkurslagstiftningen, dd man anser att utformningen av de
regler som styr konkurser och foretagsrekonstruktioner har stor betydelse
for viljan att starta foretag. Uppdraget ska slutredovisas senast 15 septem-
ber 2008.

Almi Foretagspartner AB foreslas fa fortsatt forstérkning i syfte att bl.a.
underldtta ldnefinansiering av innovationer.

Reformeringen av de s.k. 3:12-reglerna for famansforetag fortsdtter
genom forslag under varen om fordndrad beskattning av kapitalvinster for
aren 2007-2009. Regeringen bedémer ocksa att det pa sikt kan vara moti-
verat att se Over den svenska bolagsskattesatsen sd att investeringar och
foretagande 1 Sverige stimuleras.

Atgdrder for okad konkurrens

Regeringen avser att under mandatperioden arbeta brett med atgérder for
att forbattra konkurrensen pa olika marknader.

I syfte att 6ppna upp for okad konkurrens i vard- och omsorgssektorn
lamnade regeringen i februari proposition 2006/07:52 Driftsformer for sjuk-
hus (bet. 2006/07:SoU11, rskr. 2006/07:152). Detta kommer enligt reger-
ingen i stor utstrickning att gynna kvinnor som vill starta egna foretag
inom vardsektorn.

I vérpropositionen foreslar regeringen ytterligare forstirkningar av Kon-
kurrensverket 2008-2010.

Regeringen planerar att senare ldmna en proposition i syfte att skapa ett
system for att 16sa konkurrenskonflikter mellan offentlig och privat silj-
verksamhet. Dessutom avser regeringen att aterkomma i budgetpropositio-
nen for 2008 med forslag om hur konkurrensforutséttningarna i jordbruksna-
ringen kan forbittras.
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Riktade skattesdinkningar for att géra det billigare att anstilla

Regeringen har nyligen presenterat ett forslag om skattereduktion for kop
av hushallstjanster som planeras trada i kraft den 1 juli 2007 (prop. 2006/07:
94, bet. 2006/07:SkU15, rskr. 2006/07:130). Under hosten avser reger-
ingen att aterkomma med forslag som gor att skattereduktion ska utgd
dven for hushallstjanster som utgdr 16neférman for anstillda.

Ett arbete pdgér med att ta fram ett forslag om sénkta arbetsgivaravgif-
ter i vissa tjdnstendringar. Forslaget forvintas kunna skickas ut pa remiss
fore sommaren 2007. Regeringens ambition &r att forslaget ska kunna
trida i kraft redan den 1 januari 2008. Tidigareldggningen i férhallande till
budgetpropositionen for 2007 innebér att statens skatteintfikter minskar
med ca 2,3 miljarder kronor 2008.

Regeringen foreslar att den sérskilda 16neskatten avskaffas den 1 januari
2008 dven for personer som inte omfattas av det reformerade pensionssy-
stemet, dvs. personer som dr fodda 1937 eller tidigare. Forslaget innebér
att skatteinkomsterna minskar med 350 miljoner kronor 2008. Regeringen
har ocksd i proposition 2006/07:84 (bet. 2006/07:SfU10, rskr. 2006/07:
157) foreslagit att arbetsgivaravgiften fran den 1 juli 2007 reduceras for
den som anstéller ndgon mellan 18 och 24 ar. I budgetpropositionen for
2007 aviserades att reduceringen skulle gélla forst fran 19 ar. Utvidg-
ningen minskar skatteinkomsterna med ytterligare ca 270 miljoner kronor
fran 2008.

Okad koppling mellan forskning och foretagande

Regeringen vill stirka linkarna mellan offentlig forskningsverksamhet och
privata foretag inom nyckelomréden. For att befdsta Sveriges starka posi-
tion pad miljoteknikomradet foreslar regeringen att 80 miljoner kronor
avsitts for innevarande ar och vidare att 150 miljoner kronor arligen
avsitts 2008-2010.

For att stirka mojligheterna for mindre foretag att bedriva forskning och
utveckling fortsédtter Vinnovas satsning pa programmet Forska och Vix.
Regeringen bedomer att 100 miljoner kronor arligen bor tillféras Vinnova
for denna satsning 2008-2010.

Ytterligare atgdrder som underldttar foretagande

Regeringen avser att under aret aterkomma med ett forslag om dndrad redo-
visningsperiod for momsbetalningar som ska forenkla vardagen och
minska kostnaderna for mindre foretag. Foretag med en arlig omséttning
pa hogst 40 miljoner kronor ska redovisa moms var tredje manad och inte
som i dag varje manad. Forslaget innebdr 280 miljoner kronor i sénkta
skatter fran 2008.
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Under varen pébdrjas en siarskild utredning som ska se over reglerna for
F-skatt. Dessutom vill regeringen utreda forenklingar fér sméd aktiebolag,
och, om det finns skil, foresld en ny foretagsform sérskilt anpassad for
sma verksamheter. For att paskynda det pagéende regelforenklingsarbetet
avser regeringen att inrétta ett regelrad.

For att frimja foretagandet i de nordligaste ldnen foreslar regeringen att
transportbidragen dkar med 90 miljoner kronor per ar 2007-2010. Vidare
tillfors Exportfrimjandet medel for att bl.a. ticka kostnader for forberedel-
ser for svenskt deltagande i vérldsutstéllningen i Shanghai 2010.

Slutligen avser regeringen ocksa att utarbeta en strategi for entreprenor-
skap for hela utbildningsomradet i syfte att stimulera ungas foretagande.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna vill satsa pa utbildning och forskning si att svenska
foretag, savél i industrin som i tjanstesektorn, blir vérldsledande pa fler
omrédden i framtiden.

I enlighet med vad man skrev i budgetmotionen fér 2007 vill Socialde-
mokraterna gdra storre satsningar dn regeringen pa svensk export. Vidare
vill Socialdemokraterna satsa pd nationella strategiska framtidsbranscher
och da dven inkludera tjanstesektorn.

Socialdemokraterna anser att det 4r anméarkningsvért att regeringens for-
slag om att avskaffa formogenhetskatten inte fullt ut &r finansierat, och
menar att den borgerliga regeringen behandlar skattesdnkningar for vanliga
lontagare pa ett sitt och skattesdnkningar for rika pa ett annat sétt.

Trots 16ften om motsatsen ger inte regeringen heller i varpropositionen
nagot anslag for 2007 till Vinnovas satsning Forska och Vix, enligt Social-
demokraterna. Detta drabbar viktig foretagsnéra forskning, t.ex. inom bio-
och miljéteknik.

Socialdemokraterna &dr ocksé fortsatt kritiska till regeringens forslag om
skatteavdrag for hushallsnéra tjanster, d& man anser att alla sdrregler och
undantag leder till en successiv urholkning av skattebaserna.

Regeringens dtgérder for att minska foretagens administrativa regelborda
ar enligt Socialdemokraterna otillrdckliga. Om regeringen menar allvar
med att minska regelbordan med 25 % maste arbetet starta nu.

Vinsterpartiet

Vénsterpartiet anser att sma och medelstora foretag ar viktiga for att for-
nya néringslivet och trygga framtida tillvixt och sysselséttning. Fér mindre
foretag maste samhillets stod inriktas pa att skapa storre uthéllighet den
forsta tiden. Vénsterpartiet vill infora statliga lanegarantier som komple-
ment till dagens finansieringsvdgar pa marknaden. Forslaget att avskaffa
formogenhetsskatten avvisas och i stdllet vill Vénsterpartiet se dver skatten
i syfte att rétta till nuvarande brister.
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Nér det giller bolagsskattesatsen star Vinsterpartiet fast vid sin tidigare
bedomning att bolagsskatten bor hojas fran 28 till 30 %. Forslaget om hdj-
ning ska enligt motiondrerna ses mot bakgrund av att man samtidigt
foreslar en rad atgirder som gynnar mindre foretag, exempelvis slopade
sjuklonekostnader och 6kade forskningsinsatser.

Skattereduktionen for hushallstjinster samt regeringens aviserade utvidg-
ning av densamma avvisas.

Vinsterpartiet vidlkomnar att regeringen stirker ndringslivsutvecklingen
inom miljdomrédet och anser vidare att det dr bra att regeringen aterinfort
Forska och Vix, om 4n forst fran 2008.

Slutligen har Vénsterpartiet inget att invinda mot regeringens forslag
om att forlanga redovisningsperioden for moms till tre ménader f6r mindre
foretag. Dock anser man att det dr anmérkningsvért att inte nédringslivet
sjdlvt kan losa problemet med att underleverantdrer hamnar i en anstrdngd
likviditetssituation.

Miljopartiet

Miljopartiet menar att det behdvs reformer som underléttar for framfor allt
mindre foretag att vixa och utvecklas. Miljopartiet dr kritiskt till regering-
ens forslag om slopad formogenhetsskatt och menar att om skatten ska
avskaffas bor det ske pa ett sddant sitt att den finansieras fullt ut av
samma grupp som betalar skatten i dag.

Miljopartiet menar att tillgdngen till sdddfinansiering dr mycket viktig
for att nya produkter ska kunna bli framgéngsrika foretag och vélkomnar
regeringens fortsatta satsning pd Almi Foretagspartner AB.

Miljopartiet avvisar regeringens riktade skattesdnkningar for vissa tjans-
teforetag, avdragen for hushéllsnéra tjénster samt sénkta arbetsgivaravgifter
for foretag som anstdller unga. Denna typ av skattesdnkningar skapar
enligt Miljopartiet stora griansdragningsproblem, snedvrider konkurrensen
och Oppnar for mygel i skattesystemet. I stillet foreslar Miljopartiet en
generell sdnkning av arbetsgivaravgifterna med 10 % pé en maximal l6ne-
summa upp till 761 000 kr. Forutom den generella nedséttningen sénks
arbetsgivaravgiften med 0,2 % som ett led i den gréna skattevixlingen.
Dessutom foreslar Miljopartiet slopade arbetsgivaravgifter for den forsta
som anstills i ett soloforetag.

Miljopartiet vdlkomnar att regeringen aviserar att aterfora medel till pro-
grammet Forska och Viax, men anser att anslaget bor utokas med ytterli-
gare 100 miljoner kronor per ar jamfort med regeringens forslag.

For att vidareutveckla svensk miljoteknik foreslar Miljopartiet ett bransch-
program med satsningar pa forskning och utveckling, kommersialisering
och stdd av svenska miljoteknikforetag. Satsningen omfattar 200 miljoner
kronor arligen i fem ar. Parallellt foreslar Miljopartiet ocksa att medel
avsitts for riskkapitalforsorjning av nya energiteknikforetag.
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Yttranden fran andra utskott

Skatteutskottets yttrande 2006/07: SkU3y

I sitt yttrande Over riktlinjerna stéller sig skatteutskottet bakom samtliga av
varpropositionens aviserade och foreslagna skatteforslag pa foretagsomra-
det. Nér det exempelvis géller forslaget om skattereduktion for hus-
hallsnédra tjénster hinvisar skatteutskottet till positiva erfarenheter fran
andra lénder, déribland Finland, som infort ladgre beskattning pa marknads-
baserade hushallstjdnster. Vidare anser skatteutskottet att ett slopande av
formogenhetsskatten innebdr forbittrad finansiering av foretagsamhet, inve-
steringar och jobb. Skatteutskottet anser i likhet med regeringen att det pa
sikt kan vara motiverat att se over den svenska bolagsskattesatsen sé att
investeringar och foretagande i Sverige stimuleras. Betrdffande samarbetet
inom EU foljer utskottet de pégdende diskussionerna om samordning av
skatteregler. Skatteutskottet genomfor den 22 maj ett saksamrad med reger-
ingen rérande arbetet med en gemensam konsoliderad bolagsskattebas och
kommissionens syn pa mdjligheten till samordning av medlemsstaternas
skattesystem pa omradet direkt beskattning. Skatteutskottet uppger att man
kommer att fortsétta att folja dessa fragor. I skatteutskottets yttrande finns
avvikande meningar nir det giller foretagsbeskattningen fran Socialdemo-
kraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet.

Ndringsutskottets yttrande 2006/07:NU2y

I ett yttrande fran néringsutskottet avseende tilliggsbudget 1 (bet. 2006/07:
FiU21) berdrs anslaget till programmet Forska och Vix. Utskottet noterar
att regeringen inte, som fOrvintats, aterkommit med finansiering fér den
fortsatta verksamheten inom satsningen Forska och Vix for innevarande
ar. Samtidigt finner utskottet det tillfredsstdllande att den langsiktiga finan-
sieringen av programmet har klarlagts av regeringen. I denna del i yttran-
det finns en gemensam avvikande mening fran Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet anser att det dr lovvirt att regeringen inriktar sin politik pa att
undanrdja hinder och barridrer for foretags etableringar och tillvéxt. Fler
och vixande foretag med god konkurrenskraft ocksd internationellt &r
enligt utskottet avgérande for att klara sysselséttningen och vélfirden pa
langre sikt. Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) har nyligen publi-
cerat en rapport om Sveriges konkurrenskraft (A2007:002). ITPS konstate-
rar att Sveriges konkurrenskraft i forhéllande till OECDI11 forsvagades
med hela 17 % mellan 1988 och 1993. Direfter har Sverige trots sin rela-
tivt goda BNP-utveckling bara dterhdmtat en del av detta tapp. Detta visar
enligt utskottet pa vikten av att utveckla Sveriges langsiktiga konkurrens-
kraft och undanrdja aterstdende hinder for foretagande. Utskottet noterar
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vidare att regeringens forslag pa foretagsomradet vél dverensstimmer med
den syn pa foretagandets villkor i Sverige som OECD presenterar i sin
senaste Sverigerapport (Economic Survey of Sweden 2007). OECD poidng-
terar vikten av att forbéttra konkurrensen mellan leverantdrer av offentligt
finansierade tjénster, att se 6ver konkurslagstiftningen, att gora skatteregler
och andra regler for foretagandet enklare samt att minska omfattningen av
det statliga dgandet i néringslivet.

Foretagsklimatet i Sverige rankas hégt men vissa brister kvarstdr

Aven om den svenska konkurrenskraften och foretagsklimatet under senare
tid rankats allt hogre i internationella jamforelser aterkommer ett antal fak-
torer som upplevs som hinder for entreprendrskap. Det ricker enligt utskot-
tet inte med ett gott foretagsklimat, utan det maste ocksd vara ett gott
klimat for foretagaren. Nér Vérldsbanken i sin rapport Doing Business in
2007 betygssitter foretagsklimatet 1 olika linder rankas Sverige visserligen
hogt, men tvd delaspekter som drar ned Sveriges resultat dr problemet att
anstélla personal samt mdjligheten att f4 kredit. Foretagsklimatet i Sverige
rankas hogt dven i det s.k. Business Competitiveness Index, publicerat av
World Economic Forum, men anmérkningar ges for den rigida arbetsmark-
naden och det hoga skattetrycket.

Formogenhetsskattens effekter alltmer skadliga

Utskottet stiller sig bakom regeringens avsikt att avskaffa formogenhets-
skatten. Internationaliseringen av kapitalmarknaderna har medfort att for-
mogenhetsskattens effekter pd ekonomin successivt blivit alltmer skadliga.
Férmogenhetsskattens oenhetliga vérderingsregler och ménga undantag ska-
par kryphdl och uppmuntrar till skatteplanering, framfor allt bland de med
stora kapitaltillgdngar och resurser. Detta snedvrider hushéllens val av pla-
ceringar och undergréver skattens legitimitet. Samtidigt har ménga smahus-
dgare kommit att betala formogenhetsskatt pa grund av snabbt stigande
taxeringsvidrden. Formogenhetsskatten har darfor kommit att uppfattas som
bade godtycklig och orittvis. Nér skatten avskaffas okar incitamenten for
foretag och privatpersoner att ta hem kapital som kan komma foretagen
till del. Vidare kommer kapital som annars skulle ha ldmnat Sverige att
stanna kvar. Fler kan ocksd i framtiden ténkas vilja investera i Sverige,
vilket tillfor riskvilligt kapital till ndringslivet samtidigt som det skapar
nya affarsmojligheter och 6kad sysselsittning.

Riktade skattesdnkningar leder till nya foretag i tjdinstebranschen

Finansutskottet anser att det dr klokt att regeringens sénkningar av foreta-
gens kostnader for att anstélla inriktas sérskilt till grupper av individer och
foretag dér man anser att utbytet i form av okad sysselsdttning blir som
storst. Oppositionspartierna avvisar genomgaende dessa riktade forslag och
Miljopartiet foreslar i stéllet omfattande generella nedséttningar av arbets-
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givaravgifterna. Har vill utskottet dock papeka att hoga skatter och avgif-
ter slar hardast mot branscher dir den enskilde kan vilja mellan att sjélv
utfora tjdnsten eller att kopa den. En generell sdnkning av arbetsgivaravgif-
terna ger sannolikt inte alls samma effekt pd sysselsittningen. Den blir
dels kostsam, dels riskerar den att absorberas av hogre loner utan att sys-
selsdttningen okar. Genom reducerade skatter for hushallstjanster kan svart
arbete omvandlas till vitt arbete samtidigt som det blir mdjligt f6r kvinnor
och mén att dka sin tid pa arbetsmarknaden. Att en skattereduktion pa hus-
hallsnéra tjinster torde innebéra en rejdl 6kning i antalet tjansteforetag kan
redan skonjas i statistiken. Antalet ansdkningar om F-skattsedel inom omré-
dena stddtjdnster och sociala tjdnster hos Skatteverket har okat kraftigt i
mars och april. SCB:s siffror visar samma tendens. Fr.o.m. arsskiftet och
t.o.m. forsta veckan i maj registrerades 488 foretag inom stddbranschen,
vilket dr en 6kning med 37 % jamfort med samma period forra aret.

Bra med okade kopplingar mellan forskning och foretagande

Utskottet dr positivt till regeringens ambition att 6ka kopplingarna mellan
forskning och foretagande. Socialdemokraterna kritiserar regeringen for att
inte ge anslag for programmet Forska och Véx under 2007. Utskottet kan
konstatera att néringsutskottet i sitt yttrande (2006/07:NU2y) skriver att
regeringen visserligen inte har dterkommit med finansiering for program-
met for innevarande ar, vilket hade forvéntats, men att det &r tillfredsstal-
lande att den langsiktiga finansieringen av programmet har klarlagts.
Finansutskottet delar néringsutskottets uppfattning att fortsatta satsningar
pa programmet Forska och Vix &r vilkomna. De tidiga utvdrderingar som
genomforts har visat pa positiva effekter i form av dkad sysselséttning och
hojd kunskapsnivéd hos de foretag som fatt ta emot stod.

Viktigt att paskynda regelforenklingsarbetet

Utskottet anser att det &r bra att regeringen vidtar atgirder i syfte att
paskynda det viktiga regelforenklingsarbetet, bl.a. genom att inritta ett
regelrdd. Dérutover har utskottet noterat att regeringen nyligen gett Verket
for néringslivsutveckling (Nutek) i uppdrag att genomfora ytterligare mit-
ningar av foretagens administrativa kostnader. Mitningarna ska omfatta
associationsrittsomradet, finans- och forsdkringsomradet, energiomradet
och ett urval inom skatteomradet. Resultaten av métningarna blir ett vik-
tigt verktyg i mélet att minska regelbdrdan for foretag med 25 % till 2010.

Utskottet tillstyrker regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken
pd foretagsomrddet

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken i de delar som rdr villkoren for foretagande. De alternativa
forslagen 1 oppositionspartiernas motioner avstyrks i motsvarande delar.
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2.3 Haéllbar utveckling
Véarpropositionen

Regeringen anser att de globala miljoutmaningarna, i synnerhet klimatfor-
dndringarna, maste ges storre uppmirksamhet. Klimatfragan ar genuint
global, och dérfor &r det avgorande for klimatarbetet med en bred interna-
tionell uppslutning. Sverige ska ha en hog ambitionsniva i bade det inter-
nationella och det nationella klimatarbetet. Marknadsekonomins institutio-
ner, ekonomiska styrmedel, forskning och ny teknik ska vara viktiga
verktyg 1 arbetet. Nér det exempelvis géller EU:s system for handel med
utsldppsriétter for koldioxid anser regeringen att systemet bor breddas till
fler sektorer och gaser samt att det ska finnas en tydlig strivan efter att
inkludera fler ldnder och regioner i handelssystemet.

I tabell 2.4 sammanfattas varpropositionens forslag till dndrade utgiftsra-
mar inom miljo- och energipolitiken i forhallande till budgetpropositionen
for 2007. De fordndringar som foreslds inom utgiftsomrade 22 och som
ror trdngselskatten behandlas i avsnitt 2.6.

Tabell 2.4 Utgiftsomridena 20 Allmin miljé- och naturvard, 21 Energi samt
22 Kommunikationer

Foreslagna och aviserade utgiftsfordndringar i VAP i forhdllande till BP for 2007, miljoner
kronor

2008 2009 2010

Utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvard 89 51 -34
Miljobilspremie 100 100

Havsmiljostrategi 100 150 200
Biologisk mangfald -111  -199 234
Utgiftsomrade 21 Energi 140 140 140
Forlangning av program for effektivare energianvéndning 140 140 140
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 610 685 685
darav utgifter for trangselskatt 610 740 740

Tre klimatinitiativ

For att astadkomma en fordjupad samverkan mellan néringsliv, forskning
och politik, samt en bred politisk uppslutning fér Sveriges klimatpolitiska
insatser, har regeringen tagit tre klimatinitiativ. For det forsta har ett veten-
skapligt rdd for klimatfragor inréttats. Radet ska bidra med vetenskapliga
bedomningar och rekommendationer till den klimatpolitiska proposition
som regeringen avser att presentera 2008. For det andra har regeringen
tagit initiativ till en kommande parlamentarisk beredning av klimatfragor.
For det tredje har regeringen inrdttat en kommission for hallbar utveckling
som ska frimja arbete Over sektorsgrinser, anldgga ett internationellt per-
spektiv samt se till savil ekologiska, sociala som ekonomiska aspekter.
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Samordning av styrmedel for effektiv miljostyrning

En samordning av olika styrmedel i miljopolitiken, t.ex. mellan skatter och
utsldppshandel, ar enligt regeringen angeldgen for att miljopolitiken ska bli
kostnadseffektiv. EG-kommissionens godkdnnande fran statsstodssynpunkt
krévs innan koldioxidskatten kan sénkas for brénslen i anldggningar som
omfattas av EU:s system for handel med utsldppsritter. Det forslag som
lagts fram i proposition 2005/06:1 (se dven prop. 2006/07:1) &r alltjimt
foremal for kommissionens provning.

Nar det giller finansieringen av de kostnader som uppkommer bl.a. till
foljd av att EU:s system for handel med utsldppsrétter utvidgas beddmer
regeringen att dessa kostnader kan finansieras fran det finansiella sparan-
det. Vidare avser regeringen att dterkomma i budgetpropositionen for 2008
om den s.k. forbrinningsskattens hantering.

Satsningar pd miljébilar och havsmiljé

Regeringen foreslar att en miljobilspremie infors. Premien utformas som
ett kontantbidrag pa 10 000 kr per miljobil som kdps av en privatperson
mellan den 1 april 2007 och den 31 december 2009. Sammanlagt avsitts
250 miljoner kronor for miljobilspremien 2007-2009.

Regeringen avser att presentera ett paket av atgirder som syftar till att
forbattra havsmiljon, och beddmer att totalt 490 miljoner kronor bor avsét-
tas i detta syfte 2007-2010.

Det ér enligt regeringen viktigt att malet om att hejda forlusterna av
biologisk mangfald till 2010 star fast. Miljomalsradets &rliga utvérderingar
indikerar dock en bristande maluppfyllelse bl.a. inom omradesskydd. I
avvaktan pa en dversyn av formerna for skydd av virdefulla omraden fore-
slar regeringen ett anslag for biologisk mangfald som motsvarar 2006 &rs
niva. [ forhallande till budgetpropositionen for 2007 innebdr det en ned-
dragning av det aktuella anslaget med 400 miljoner kronor 2007-2009.

Energi- och infrastruktursatsningar

Regeringen har som mél att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt
och okad anvédndning av energi och ravaror, bl.a. genom satsningar pa ener-
gieffektivisering. For detta dndamal avsitts 140 miljoner kronor arligen
2008-2010.

Regeringen avser att aterkomma med forslag till finansiering av en s.k.
klimatmiljard for klimatrelaterad energiforskning och utveckling samt inve-
steringsstdd.

Regeringen vill se over behovet av hdjda avgifter for att finansiera en
forstarkning av tillsynsmyndigheternas verksamhet inom kérnsdkerhet.
Miljo- och kirnsdkerhetssamarbetet med Ryssland bor fortsétta dven om
utvecklingssamarbetet med Ryssland avvecklas i andra delar.
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I avsikt att ldgga fram en infrastrukturproposition har regeringen gett ett
antal myndigheter i uppdrag att utarbeta inriktningsunderlag inf6r den lang-
siktiga infrastrukturplaneringen 2010-2019. Vidare gav regeringen nyligen
i uppdrag at Viagverket, Banverket och Viag- och transportforskningsinstitu-
tet (VTI) att utreda forutséttningarna for offentlig-privat samverkan (OPS)
vid infrastrukturinvesteringar. Uppdraget ska redovisas senast den 18 juni
2007.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna anser att regeringens miljopolitik priaglas av passivitet
och att den begrénsas till en omfordelning dér naturvarden och den biolo-
giska mangfalden tvingas betala regeringens havsmiljostrategi och miljo-
bilspremie.

Socialdemokraterna anser att Sverige ska ga fore nir det géller miljdom-
stdllningen. De tvé storsta utmaningarna ar enligt Socialdemokraterna att
effektivisera energianvédndningen och att bryta beroendet av olja i végtra-
fiksektorn. Utdver de satsningar som Socialdemokraterna presenterade i
budgetmotionen fér 2007, som handlade om att ta till vara Oljekommissio-
nens slutsatser, vill man ocksa utveckla tva nya certifikatsystem. De nya
certifikaten ska driva pa for en miljovéanligare transportsektor och energief-
fektivisering. Socialdemokraterna vill ocksa att en enhetlig klimatmérkning
ska gora det enklare att agera klimatvénligt i vardagen.

Regeringens satsning pa miljobilspremie ar otillricklig och Socialdemo-
kraterna vill dven se en skattestimulans till dem som konverterar sin gamla
bil till en miljobil. Dessutom ska det finnas fler platser att tanka miljobilar
pé och biogas- och etanolpriset méste vara konkurrenskraftigt.

Socialdemokraterna star bakom satsningen pa havsmiljon men menar att
regeringen bor dterkomma med en annan finansiering. Darutdver anser Soci-
aldemokraterna att regeringen madste utvdrdera atgérderna sa att det kan
sakerstillas att de verkligen ger miljoforbéttrande effekter.

Socialdemokraterna riktar kritik mot att det statliga stodet till klimatin-
vesteringsprogrammet (Klimp) avslutas 2009 utan att alternativ anges.

Offentlig-privat samverkan (OPS) vid infrastrukturprojekt &r enligt Soci-
aldemokraterna fel vdg att gd. En kreditvdrdig stat med stora dverskott i
de offentliga finanserna behdver inte lata privata aktdrer finansiera gemen-
samma nyttigheter. Socialdemokraterna anser att en fortida amortering av
lan bor goras for att frigdra ett arligt ekonomiskt utrymme for underhall
och investeringar i vigar.

Vinsterpartiet

Vinsterpartiet dr starkt kritiskt till regeringens miljopolitik som man menar
har genomforts utan riktiga konsekvensanalyser eller med hénsyn till eta-
blerad kunskap inom miljéforskning och vetenskap.
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Vinsterpartiet foreslar en genomgripande satsning for att gora energian-
vindningen i bostider och lokaler effektivare och mer ekonomisk och
ekologisk héllbar. Grunden i forslaget 4r inforandet av en statlig bostads-
fond om sammanlagt 100 miljarder kronor pa tio ar diar medel utgar till
fastighetséigare i form av investeringsbidrag for ny- och ombyggnation av
hyresritter. Fonden ska finansieras med medel fran Riksgélden och ska dar-
med hanteras utanfor statsbudgeten. Vid nybyggnad och ombyggnad av
bostadshus ska bdsta miljoteknik anvéndas for energiomstéillning och ener-
gieffektivitet i boendet.

Den svenska fordonsparken ska vidare bli mer energieffektiv, brins-
lesnéla transporter ska premieras och fler fordon ska drivas med fornyelse-
bara drivmedel. Vénsterpartiet vill vidare genomfora ett storskaligt forsok
med klimattaxa i tvd 1dn. Det innebér att kollektivtrafiken ska vara helt
skattefinansierad.

Vinsterpartiet vilkomnar regeringens satsning pa havsmiljon men vill
dubblera satsningarna i forhallande till regeringens aviserade belopp. Sam-
tidigt ansléds drygt 1 miljard kronor mer &n regeringen till skydd av
biologisk mangfald de kommande tre aren.

Vinsterpartiet motsitter sig regeringens forslag att fasa ut klimatinvester-
ingsprogrammet (Klimp) 2009 och vill i stdllet garantera Klimp ett arligt
anslag pa 700 miljoner kronor.

Formerna for det statliga stodet for fornyelsebar energi bor utvecklas
och stddet till energiradgivning for kommuner hgjas i forhallande till reger-
ingens forslag.

Vinsterpartiet anser att Sverige ska stodja fattiga ldnder att fa en miljo-
méssigt hallbar utveckling. Sverige ska dessutom vara drivande for att
lander snarast ska kunna infora klimattullar gentemot i-linder som inte
avser att delta i ett nytt klimatavtal efter 2012.

Vinsterpartiet sdger nej till regeringens planer pa offentlig-privat samver-
kan (OPS) vid infrastrukturinvesteringar, d2 man menar att siddana 16s-
ningar innebédr en glidning i inflytande och kontroll som ar oldmplig ur
demokratisk synvinkel. Vénsterpartiet vill avsétta medel for 6kat banunder-
hall och for att rddda nedldggningshotade banstrickor. Budgetlagen bor
enligt Vénsterpartiet dndras sa att denna typ av investeringar kan ldnefinan-
sieras i stéllet for att direktavskrivas.

Miljopartiet

Miljopartiet skriver i sin motion att regeringen har en icke-linje i klimatpo-
litiken, med tanke pé att man avbrutit skatteviaxlingen utan att presentera
nagra kraftfulla alternativ. Miljopartiet vill gora Sverige virldsledande pa
klimatomstéllning av samhillet och bedémer att skattevéixlingen bor fort-
sitta. Den bor dock 1 stérre utstrdckning inriktas mot transportsektorn. For
2008-2010 foreslar Miljopartiet en sammanlagd skattevaxling pa drygt 27
miljarder kronor. Vid sidan av skattevixlingen foresldr Miljopartiet att ett
antal klimatskatter infors under de nirmaste aren for att 6ka miljostyr-
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ningen i skattesystemet. Bland annat foreslds en skatt pa flygresor och pa
tung lastbilstrafik. Miljopartiet anser att avskaffandet av koldioxidskatten i
den handlande sektorn bor skjutas pd framtiden i véntan pa att handeln
med utsléppsritter borjar fungera ordentligt. Sammanlagt foresldr Miljopar-
tiet att klimatskatterna vid sidan av skattevédxlingen hojs med 14,5 miljar-
der kronor 2008-2009.

Inom klimatomradet foreslar Miljopartiet omfattande atgérder som ska
gora det enklare att vara klimatvdn i vardagen. Totalt satsas nidrmare 19
miljarder kronor under mandatperioden for att skapa béttre forutséttningar
for ménniskor att bo och transportera sig klimatvénligt. Bland annat
avsitts 5,2 miljarder kronor 2008-2010 for att dstadkomma en miljon nya
sittplatser i kollektivtrafiken. Bidragen till kommunerna utékas med 700
miljoner kronor fordelat 6ver tre &r for att bygga sékrare skolvdgar och
cykelvédgar. Tringselavgifter inférs i Stockholm, Goéteborg och Malmé.
Anslagen till Banverket okas i syfte att bygga ut och underhélla jarnviags-
spar enligt den s.k. Framtidsplanen. P4 ldngre sikt anser Miljopartiet att
Banverket bor tillforas ytterligare 25 miljarder kronor 2010-2015 samt 60
miljarder kronor 2016-2020.

Miljopartiet investerar ocksd i upprustning och klimatanpassning av
husen i miljonprogrammen samt pa investeringsstdod vid ombyggnad av
enfamiljshus med energieffektiva tak och fasader.

Miljopartiet foreslar en miljobilsbonus som till skillnad fran regeringens
premie ar differentierad for olika typer av miljdanpassade bilar. Miljopar-
tiet foreslar dessutom ett stod for konvertering av vanliga bilar till miljobi-
lar. I forhallande till regeringen rédknar Miljopartiet med en 250 miljoner
kronor hogre ram for miljobilspremien 2007-2009. Férmansbeskattningen
av cyklar avskaffas.

Miljopartiet anser att regeringens havsmiljosatsning saknar 19sningar pa
problemen med dvergddning samt riktar kritik mot finansieringen. Samman-
lagt vill Miljopartiet satsa 490 miljoner kronor 2007-2010 for att minska
dvergddningen i Ostersjon och 1,5 miljarder kronor mer 4n regeringen till
biologisk mangfald under perioden.

Miljopartiet vill vidare utdka bidraget till klimatinvesteringar, Klimp,
med 800 miljoner kronor arligen under de kommande tio aren i syfte att
stimulera produktionen av biogas.

Yttranden fran andra utskott

Skatteutskottets yttrande 2006/07:SkU3y

Skatteutskottet stéller sig bakom regeringens inriktning nér det géller skat-
ter for effektiv miljostyrning. Skatteutskottet papekar nédr det géller den
svenska grona skattevéxlingen att riksdagen i hostas stillde sig bakom att
den avbrots, eftersom den innebar vélfardsforluster men endast mycket
begransade miljovinster (yttr. 2006/07:SkUly, bet. 2006/07:FiUl, rskr.
2006/07:9). Skatteutskottet ndmner vidare att kommissionen nyligen har
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kommit med en gronbok om marknadsbaserade styrmedel for miljopoliti-
ken och niraliggande politikomradden (KOM[2007] 140). I gronboken dis-
kuteras hur bl.a. energibeskattning, utslippshandel och en miljoskattere-
form skulle kunna anvdndas for att uppnd de milj6politiska malen.
Utskottet kommer senare i var att dterkomma till gronboken. Skatteutskot-
tet anser mot den bakgrunden att det nu inte &r aktuellt med nagot
riksdagsinitiativ i frigor om gron skattevéxling och klimatskatter.

Skatteutskottet har ocksd yttrat sig angéende forslaget i proposition
2005/06:1 punkt 40 (delvis) om sénkt koldioxidskatt for anldggningar som
handlar med utsldppsritter. I budgetpropositionen f6r 2007 (prop. 2006/07:
1 s. 155) vidholl regeringen forslaget och gjorde bedomningen att riksda-
gen, efter statsstodsgodkénnande av kommissionen, kunde ta upp forslaget
till fortsatt behandling med tillimpning i enlighet med vad som tidigare
aviserats, dvs. fr.o.m. den 1 januari 2007. Skatteutskottet stéllde sig bakom
regeringens uppfattning (yttr. 2006/07:SkU1y s. 59, rskr. 2006/07:9).

Skatteutskottet konstaterar nu att drendet vécktes under forra valperio-
den och ddrmed skulle ha avgjorts under den valperioden (5 kap. 10 §
riksdagsordningen). Riksdagen beslutade dock med stod av nimnda bestdm-
melse i riksdagsordningen att skjuta upp &rendet till nu innevarande riks-
mote, under vilket riksdagen maéste avgora drendet (bet. 2005/06:SkU36,
prot. 2005/06:134). Mot denna bakgrund och med hénsyn till att drendet
ursprungligen remitterades till finansutskottet samt dd kommissionen &nnu
inte beslutat i statsstodsdrendet Overldmnade skatteutskottet den 8 maj
2007 drendet till finansutskottet for avgorande.

Eftersom kommissionen dnnu inte beslutat i statsstodsérendet och riks-
dagsdrendet maste avgoras under innevarande riksmdte avstyrker skatteut-
skottet forslaget i proposition 2005/06:1 punkt 40 (delvis).

I skatteutskottets yttrande finns avvikande meningar fran Socialdemokra-
terna, Vénsterpartiet och Miljopartiet i de delar som ror skatter for en
hallbar utveckling.

Trafikutskottets yttrande 2006/07:TU5y

Trafikutskottet konstaterar att transportsektorn har en strategisk betydelse
for att skapa tillvixt och sysselsittning i landet. En sérskild utmaning ar
att dstadkomma en hallbar utveckling inom transportsektorn inte minst i
ljuset av behovet att minska utsldppen av vixthusgaser. Av regeringens
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken framgar att
denna synpunkt dr vél beaktad. Trafikutskottet konstaterar att det ocksé
pagar ett omfattande utrednings- och beredningsarbete kring infrastruktur-
planering med syfte att ta fram ett brett kunskapsunderlag. Trafikutskottet
har vidare inom ramen for sin uppf6ljnings- och utvirderingsverksamhet
bestillt en forskningsdversikt om finansieringsformen offentlig-privat sam-
verkan (OPS). Uppdraget ska avrapporteras till trafikutskottet i oktober
2007. Trafikutskottet bedomer att forskningsoversikten ska bidra till att
riksdagens kommande stéllningstaganden kommer att kunna baseras pé ett
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brett kunskapsunderlag i fragan. Trafikutskottet anser att finansutskottet
bor tillstyrka regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politi-
ken och budgetpolitiken vad avser utgiftsomrade 22 Kommunikationer. I
trafikutskottets yttrande finns avvikande meningar fran Socialdemokra-
terna, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Finansutskottets stillningstagande

Som regeringen pépekar dr Sverige sannolikt ett av de ldnder i vérlden
som har bést forutsdttningar att mota klimatutmaningen. Vi har goda till-
gangar av fornybara resurser, tekniskt kunnande, jamforelsevis vil funge-
rande styrmedel och marknader samt goda industriella forutséttningar.
Detta giller inte minst inom transportomradet, innefattande hela kedjan
fran biodrivmedel till energieffektiva fordon. Detta innebdr ocksd mojlighe-
ter till utveckling, 6kade exportinkomster och nya jobb i Sverige.

Regeringen har en tydlig och langsiktig linje i klimatarbetet

Samtliga tre oppositionspartier riktar kritik mot vad man anser 4r regering-
ens brist pd miljo- och klimatpolitik. Utskottet anser att oppositionsparti-
erna ger en grovt orédttvisande beskrivning av regeringens politik pd detta
omrade. Nér det giller den grona skattevéxlingen stéllde sig for ovrigt riks-
dagen i hostas bakom att den avbrots, eftersom den innebar vélfardsforlus-
ter men endast mycket begrinsade miljdvinster.

Utskottet anser att regeringen dr mycket tydlig med att man vill hitta en
langsiktig och vl underbyggd linje att arbeta efter. En viktig del i detta &r
insikten att klimatfrdgan dr genuint global och att det darfor dr avgérande
for klimatarbetet med en bred internationell uppslutning. En annan central
del i regeringens linje &r att marknadsekonomins institutioner och ekono-
miska styrmedel ska vara viktiga delar i arbetet. Det &r endast sé vi kan fa
en i grunden effektiv politik, ddr de resurser som ldggs ned pa effektivast
mojliga sétt bidrar till en héallbar utveckling. Sverige har enligt utskottet en
viktig roll som ett av de lander som har visat att det gar att ha en hog
ekonomisk tillvixt och samtidigt minska utsldppen av vixthusgaser. Sve-
rige dr ocksd ett av fa ldnder som fOrvintas klara savédl det av EU
tilldelade utsldppsmalet som vart eget mer ambitiosa mal for 2008-2012.
Utskottet anser vidare att de tre klimatinitiativ regeringen tagit och som
bl.a. syftar till en bred politisk uppslutning for Sveriges klimatpolitiska
insatser visar pd en ansvarsfull héllning frén regeringens sida.

Styrmedel bor samordnas for att uppnd en effektiv politik

Regeringens ambition att olika styrmedel bor samordnas for att pa sa sétt
uppnd en sa kostnadseffektiv miljopolitik som mgjligt dr enligt utskottet
lovvérd. Det géller exempelvis regeringens uppfattning att koldioxidskatten
bor sdnkas for brinslen i anldggningar som omfattas av EU:s system for
handel med utsléppsritter. En sadan dndring kriver dock EG-kommissio-
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nens godkdnnande fran statsstodssynpunkt. Som framgar av skatteutskot-
tets yttrande har emellertid kommissionen &nnu inte fattat beslut i
statsstodsdrendet. Eftersom riksdagsérendet av formella skil maste avgoras
under innevarande riksmote avstyrker finansutskottet det fran skatteutskot-
tet Overlimnade forslaget fran proposition 2005/06:1 punkt 40 (delvis).
Detta innebdr dock inte att utskottet har ndgon annan uppfattning i sak i
denna fraga &n regeringen.

Satsningarna pd havsmiljé och miljébilar dr motiverade

Mot bakgrund av att Ostersjén och Visterhavet r hart ansatta av dvergdd-
ning, hart fisketryck och miljogifter vdlkomnar utskottet att regeringen
avser att presentera ett paket av atgérder for att forbattra havsmiljon. Utskot-
tet anser vidare att regeringens foreslagna miljobilspremie kommer att dka
incitamenten att overgd till brinsleeffektiva bilar och bilar med fornybara
brinslen. Atgirden ligger ocksa i linje med EG-kommissionens strategi for
att minska koldioxidutsldppen fran personbilar. Utskottet menar vidare att
det ar rimligt att finansiera denna satsning med en tillfdllig neddragning av
anslagen for biologisk mangfald i véntan pd att man har sett ver arbetsfor-
mer och instrument for att skydda virdefulla omradden pad det mest kost-
nadseffektiva sittet.

Kostnadseffektiva klimatinvesteringar bor vara en del av Sveriges
klimatpolitiska strategi

Socialdemokraterna och Vénsterpartiet ifragasétter att regeringen fasar ut
klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) 2009. Miljopartiet vill utvidga bidra-
get till Klimp med 800 miljoner kronor arligen de kommande tio aren.
Utskottet vill hir invdnda att oppositionens bild av att klimatinvesterings-
programmen avslutas av regeringen ar felaktig. Medel avsattes i budgetpro-
positionen for 2007 for savédl 2007 som 2008. Vidare uppger regeringen
att man avser att adterkomma med forslag till och finansiering av en s.k.
klimatmiljard for klimatrelaterade insatser. Att utan eftertanke Sronmérka
medel langt framét i tiden kan enligt utskottets mening gora mer skada &n
nytta f6r miljon. Konjunkturinstitutet har i en nyligen publicerad studie ana-
lyserat hur klimatinvesteringsprogrammen fordelats. Konjunkturinstitutets
analys visar att atminstone 39 % av bidragen, motsvarande 432 miljoner
kronor skulle ha kunnat fordelas mer kostnadseffektivt, vilket skulle ha
kunnat minska utsldppen av véxthusgaser med ytterligare 73 000 ton. Av
analysen framgér ocksa att Klimps manga underordnade mal, héga admi-
nistrationskostnader och sneda incitamentsstruktur utgdr ytterligare skl att
ifrdgasitta om styrmedlet dven fortséttningsvis ska vara en del av Sveriges
klimatpolitiska strategi.
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Angeldget att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och okad
energianvandning

Det ir enligt utskottet ocksé viktigt att regeringen arbetar pé att bryta sam-
bandet mellan ekonomisk tillvixt och Okad anvédndning av energi och
ravaror, bl.a. genom satsningar pa energieffektivisering. Utskottet kan
ocksa konstatera att energianviandningen i relation till ekonomins storlek
fortsdtter att minska. Goda naturliga forutséttningar i Sverige bidrar till att
méngden fornybar energi har dkat bade i absoluta och relativa tal.

Det ér enligt utskottet vardefullt att regeringen gett ett antal myndighe-
ter i uppdrag att utreda fOrutsittningarna for offentlig-privat samverkan
(OPS). Vidare kommer den forskningsdversikt om finansieringsformen
OPS, som trafikutskottet bestillt, vid sidan av det utredningsarbete reger-
ingen bedriver, att bidra till att riksdagens kommande stdllningstaganden
kommer att kunna baseras pa ett gediget kunskapsunderlag i fragan.

Utskottet tillstyrker regeringens riktlinjer inom politiken for en hallbar
utveckling

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag till riktlinjer f6r den ekono-
miska politiken i de delar som ror politiken for en hallbar utveckling.
Dock avstyrker utskottet forslaget fran proposition 2005/06:1 punkt 40 (del-
vis) om sénkt koldioxidskatt for anldggningar som handlar med utsldppsrit-
ter eftersom kommissionen dnnu inte godként forslaget frén statsstodssyn-
punkt. De alternativa forslagen till riktlinjer i oppositionspartiernas
motioner avstyrks i motsvarande delar.

2.4 Utbildning och kompetens

Varpropositionen

Att utbildning och forskning haller hog kvalitet dr enligt regeringen avgo-
rande for ekonomisk tillvdxt och vélfard. Regeringen har pabérjat arbetet
med en omfattande reformering av det svenska utbildningssystemet.

I tabell 2.5 sammanfattas varpropositionens forslag till dndrade utgiftsra-
mar inom utbildningsomradet i forhéllande till budgetpropositionen for
2007. Sammanlagt satsar regeringen drygt en miljard kronor pa utgiftsom-
rdde 16 Utbildning och universitetsforskning 2008-2010 jamfort med bud-
getpropositionen for 2007. Satsningarna pa forskarutbildning av lérare,
fortbildning av lérare respektive vidareutbildning/validering av ldrare finan-
sieras med en neddragning av anslaget for utveckling av skolvésende.
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Tabell 2.5 Utgiftsomride 15 Studiestéd och 16 Utbildning och universitetsstudier
Foreslagna och aviserade utgiftsfordndringar i VAP i forhdllande till BP for 2007, miljoner
kronor

2008 2009 2010
Utgiftsomrade 15 Studiestod -18 22 44
dérav: Studiemedel KY-platser m.m. 18 57 78
Bidrag till korttidsstudier =50 =50 =50
Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning 163 345 479
dérav: Forskarutbildning for ldrare 150 150 150
Fortbildning av lérare 600 800 1 000
Vidareutbildning/validering obehériga larare 60 60 60
Larlingsutbildning 65 175 275
Permanentning av KY-utbildning m.m. 35 102 136
Kompletterande utbildningar 46 51 51
Okad kompetens for sfi-lirare 17 17 17
Utveckling av skolvdsende -810 -1010 -1010

Kunskapsuppdraget i fokus

Arbetet inriktas frimst pa att betona skolans kunskapsuppdrag, dvs. att ge
alla elever mojlighet att nd mélen i alla &mnen. Regeringen vill ocksa hoja
lararyrkets status och oka tillgdngen pé vélutbildade ldrare, forbattra trygg-
het och studiero i skolan samt ge alla elever och forédldrar en mdojlighet att
vélja mellan skolhuvudmén och pedagogiska inriktningar. Malen i grund-
skolan maste ocksa bli farre och tydligare.

Gymnasieskolan ska reformeras

Regeringen anser att gymnasieskolan behdver reformeras. Genom att gym-
nasieskolans utbildningar blivit alltmer lika har resultatet blivit att skolan i
vissa fall varken lyckats forbereda for yrkeslivet eller for vidare studier.
Gymnasieskolan ska leda till en gymnasicexamen med tre huvudinrikt-
ningar: studieférberedande program som ger grundliggande behdrighet till
hogskolan, yrkesforberedande program samt ldrlingsutbildning. Satsningen
pa den gymnasiala ldrlingsutbildningen beréknas oka berdrda anslag med
515 miljoner kronor 2008-2010.

I dag finns en réttighet for vuxna att f4 en utbildning som motsvarar
grundskolan. Regeringen avser att aterkomma om hur en liknande réttighet
pé gymnasial niva kan utformas. For att bidra till finansieringen av reger-
ingens forslag i varpropositionen minskas bidraget till korttidsstudier med
50 miljoner kronor per ar 2008-2010.
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Satsningar pd kvalificerad yrkesutbildning och ldrlingsutbildning

Regeringen anser ocksa att den tillfélliga 6kningen med 2000 platser inom
den kvalificerade yrkesutbildningen (KY) bor permanentas. Ocksa forsoks-
verksamhet med larlingsutbildning inom vissa hantverksyrken bor perma-
nentas och utvidgas. Atgirderna beriknas Ska berdrda anslag inklusive
anslag for studiemedel med 426 miljoner kronor 2008-2010.

Andrade regler for tilltride till hégskolan

Regeringen har nyligen 6verlamnat en proposition med forslag om dndrade
regler for tilltrdde till hogskoleutbildning (prop. 2006/07:107). Syftet med
forslagen dr att skapa ett system dir kraven pa behorighet ska vara likvér-
diga oavsett om en s6kande kommer frin gymnasieskolan eller har ndgon
annan utbildnings- eller yrkesbakgrund.

Ny forskningsproposition

Regeringen har i budgetpropositionen for 2007 presenterat forslag om en
utbyggnad av resurserna for forskning under 20072009 med en nivahgj-
ning pd sammanlagt 900 miljoner kronor utdver de resursokningar som
foljer av 2005 &rs forskningsproposition. Ett arbete har inletts med sikte
pé att 2008 presentera en ny forskningsproposition for perioden efter 2008.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna vill satsa pa alla former av utbildning och forskning:
forskola och grundskola, gymnasium, lédrlingsutbildningar och komvux
samt kvalificerad yrkesutbildning och hogskola. En bra skola kriaver enligt
Socialdemokraterna mer resurser, och man anser darfor att det dr bra att
regeringen vill frimja fortbildningen av lararkaren.

Vidare bor fler fritidspedagoger anstillas for att hoja kvaliteten pa fri-
tidsverksamheten, och ytterligare steg ska tas mot en avgiftsfri forskola.
Riksdagens beslut om fri etableringsritt for enskilda forskolor bor brytas
upp, enligt Socialdemokraterna.

Socialdemokraterna dr emot regeringens tidigare genomforda fordnd-
ringar av vuxenutbildningen genom exempelvis neddragningar av komvux
och avvecklat rekryteringsbidrag. Nu plockas dven delar av bidraget till
korttidsstudier bort, vilket Socialdemokraterna avvisar.

Nar det géller gymnasieskolan anser Socialdemokraterna att det &r vik-
tigt att savil de teoretiska inriktningarna som de yrkesinriktade inriktning-
arna och lédrlingsutbildningarna lar ut teoretiska kunskaper. Regeringens
forslag ger inte lérlingarna den hogskolekompetens som det moderna arbets-
livet behdver.
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Socialdemokraterna vill fortsdtta att bygga ut hogskolan och den kvalifi-
cerade yrkesutbildningen. Dessutom vill man 6ka antalet platser pa ldkar-
och tandldkarutbildningarna.

Regeringens politik pd forskningsomradet lever enligt Socialdemokra-
terna inte upp till vad som utlovades i valrorelsen. Enligt Socialdemokra-
terna minskar regeringen de totala offentliga satsningarna pa grundforsk-
ning och tillimpad forskning. Regeringen har inte heller paborjat en
utlovad satsning pa att hdja kvaliteten i hogskolan.

Vinsterpartiet

Vinsterpartiet anser att regeringens utbildningspolitik leder till 6kad sorter-
ing och utslagning, sérskilt av elever fran studieovana hem. Vénsterpartiet
vill att det ska anstéllas fler forskolldrare, ldrare, barnskotare, specialpeda-
goger och fritidspersonal.

Vinsterpartiet motsatter sig uppdelningen av gymnasieskolan mellan stu-
dieforberedande och yrkesforberedande program och menar att manga
elever inte kommer att fi de kunskaper de behéver i samhillslivet och for
fortsatta studier.

Vinsterpartiet vill 6ka volymen i den kommunala vuxenutbildningen
med 15 000 platser och foreslédr ocksd 500 nya platser pa folkhdgskolorna
for att bedriva undervisning i svenska for invandrare (sfi).

Vinsterpartiet vill hoja studiemedlen med ytterligare 1 200 kr per
ménad fr.o.m. 2008. For att minska de studerandes skuldsittning foreslas
att bidragsdelen successivt hdjs med totalt 1 200 kr fram till 2010. Sam-
mantaget satsar Vinsterpartiet ca 13,5 miljarder kronor mer &n regeringen
pa utgiftsomrade 15 Studiestdd under 2008-2010.

Vidare hojer Vinsterpartiet anslagen till bade hdgskolans grundutbild-
ning och forskning. Syftet &dr att forbéttra forskningsanknytningen genom
att ldrare far okade mojligheter att bedriva egen forskning. Sammanlagt
vill Vinsterpartiet under 2008-2010 satsa ca 4,5 miljarder kronor mer 4n
regeringen pa utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.

Miljopartiet

Miljopartiet har lidnge drivit frdgan om att infora en lérlingsutbildning
inom ramen for gymnasieskolan och uppger att man med stort intresse kom-
mer att folja och utvdrdera den konstruktion av ldrlingsutbildning som
regeringen nu foreslar. Miljopartiet stoder ocksa regeringens forslag att per-
manenta och utoka den forsoksverksamhet med lérlingsutbildning for
vuxna inom vissa hantverksyrken som bedrivits sedan 2005.

Vidare vdlkomnar man regeringens forslag att permanenta okningen av
platser i den kvalificerade yrkesutbildningen. Miljopartiet stoder ockséa
regeringens satsningar pa kompletterande utbildningar for personer med
utldndsk hogskoleexamen.

Miljopartiet satsar 600 miljoner kronor mer arligen pd vuxenutbild-
ningen jimfort med regeringen.
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Miljopartiet anser att studenterna &r en grupp som ldnge har fatt sta till-
baka. Darfor vill man avsétta 4,2 miljarder kronor fran 2008 for att hoja
bidragsdelen i studiemedlet med motsvarande 900 kr i méanaden. Vidare
satsas sammanlagt 200 miljoner kronor 2008-2010 for att ldrosédtena ska
utveckla stodet till studenterna i dvergangen mellan studier och arbete. Mil-
jOpartiet vill dven infora ett mal om minst tio veckors praktik for alla
hogskoleutbildningar som omfattar tre ar eller mer.

Regeringens forslag att avskaffa stodet for korttidsstudier avvisas.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens syn att hog kvalitet pd utbildning och
forskning &r avgorande for ekonomisk tillvéxt och vilfard. Det dr enligt
utskottet pa tiden att Sverige véljer en inriktning dér skolans kunskapsupp-
drag sitts 1 centrum. En bra grundldggande utbildning for alla medborgare
ar en viktig forutsittning for en levande demokrati. Vénsterpartiet menar
att regeringens utbildningspolitik leder till dkad sortering och utslagning,
sarskilt av elever fran studieovana hem. Den kritiken &r enligt utskottet
helt felaktig. Det ar snarare framst elever fran studieovana hem som sorte-
rats bort i den skola som satt kunskapsuppdraget pa undantag.

Angeldget att reformera gymnasieskolan

Med tanke pa alla de elever som slds ut frdn dagens gymnasieskola &r
utskottet dverens med regeringen om behovet av att reformera gymnasie-
skolan. Savil Socialdemokraterna som Vénsterpartiet avvisar uppdelningen
av gymnasieskolan i studieforberedande och yrkesforberedande program.
Det dr dock enligt utskottet orimligt att som i dag tvinga alla elever att
lasa in grundldggande hogskolebehorighet oberoende av vilka mal,
talanger eller intressen som den enskilda eleven har. Utskottet vdlkomnar
ocksa satsningarna pa kvalificerad yrkesutbildning och lédrlingsutbildning

Hogskolans kvalitet mdste bli bdttre

Socialdemokraterna anklagar regeringen for att inte leva upp till vad som
utlovades i valrorelsen nér det géller kvalitetssatsningar i hogskolan. Héir
vill utskottet invdnda att den nuvarande regeringen, till skillnad fran den
foregaende, valt att satsa mer pa kvalitet &n pa att Oka antalet studenter
ytterligare. Ett forsta steg togs nér riksdagen i samband med budgetpropo-
sitionen for 2007 beslutade att 120 miljoner kronor skulle flyttas fran
planerad platsokning till en satsning pa kvalitet inom humaniora och sam-
héllsvetenskap. En rapport som Hdogskoleverket nyligen presenterade visar
med all tydlighet pa vikten av att satsa pa okad kvalitet inom hogskoleut-
bildningen (2007:31 R). Av rapporten framgar visserligen att svensk hogre
utbildning generellt sett haller god kvalitet, dven i ett internationellt per-
spektiv, men att det ocksa finns en hel del brister. Exempelvis konstaterar
Hogskoleverket att den snabba utbyggnaden av hogskolan inte atfoljts av
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motsvarande resursforstarkningar. Bristen pd ekonomiska resurser har lett
till att antalet undervisningstimmar per vecka har minskat och att fler stu-
denter undervisas i allt storre grupper. Studenterna uppvisar bristande
forkunskaper. Bristen pa resurser och tid har ocksd inneburit att lararnas
kompetensutveckling fatt sta tillbaka.

I detta sammanhang kan ocksd ndmnas att Resursutredningen (U
2004:03) i ett tillaggsdirektiv (dir. 2006:29) fatt i uppdrag att foresla for-
andringar i principer och former for hogskolesystemets styrning och resurs-
tilldelning avseende forskning och forskarutbildning. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 oktober 2007.

Bade Vinsterpartiet och Miljopartiet anser att studiemedlen bor hojas. 1
det sammanhanget vill utskottet pAminna om att regeringen i budgetpropo-
sitionen for 2007 aviserat sin avsikt att se dver beloppsnivéer och inkomst-
grinser 1 studiemedelssystemet.

Utskottet tillstyrker regeringens riktlinjer inom politiken for utbildning
och kompetens

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till riktlinjer i de delar som
ror den ekonomiska politiken for utbildning och kompetens. Alternativa
forslag till riktlinjer inom utbildningsomradet i oppositionspartiernas motio-
ner avstyrks.

2.5 Migration och valfardstjdnster

Véarpropositionen

I tabell 2.6 sammanfattas varpropositionens forslag till dndrade utgiftsra-
mar for utgiftsomradena 8 och 9.

Tabell 2.6 Utgiftsomrade 8 Migration och 9 Hilsovird, sjukvérd och social
omsorg

Foreslagna och aviserade utgiftsfordndringar i VAP i forhdllande till BP for 2007, miljoner
kronor

2008 2009 2010

Utgiftsomrade 8 Migration 637 337 237
dérav: okat antal asylsokande, provningskostnader 550 300 200
Kommunersittning for ensamkommande barn 37 37 37
Utgiftsomrade 9 Hilsovérd, sjukvird och social omsorg 511 511 611
déarav: Handlingsplan mot alkohol och narkotika 185 185 185
Vaccinberedskap 300 300 400

Omfattande satsningar pa migrationsomrddet

Sverige ska ha en human flyktingpolitik och vara en fristad for dem som
flyr undan forfoljelse och fortryck. Rétten till asyl ska vérnas liksom en
rittssiker provning och ett vardigt mottagande.
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Det 0kade antalet asylsokande medfor att utgifterna for asylprovning,
bostdder samt erséttningar till asylsokande blir hogre &n vad som tidigare
berdknats. Regeringen foreslar med anledning av detta att ramen for utgifts-
omrade 8 Migration 6kas med sammanlagt ndrmare 2 miljarder kronor 2007—
2010 jamfort med vad som berdknades i budgetpropositionen for 2007.
Till foljd av det 6kade antalet asylsokande goérs ocksd en avrikning pa
bistdindsramen. Mot bakgrund av Rysslands starka tillvixt och minskande
fattigdom gor regeringen beddomningen att bistandet till Ryssland bor
minska med sammanlagt 445 miljoner kronor 2008-2010.

For att underlétta for personer som fatt avslag pa sin asylansokan att
atervinda till sina hemldnder anser regeringen att ett dteretableringsstod
bor inforas pa prov under 2007 och 2008.

Dirutdver okar erséttningarna till kommuner f6r flyktingmottagande.

Jdamstdlldhet mellan kvinnor och mdn

Regeringen har som mal att motverka och forédndra system som konserve-
rar fordelningen av makt och resurser ur ett konsperspektiv. Regeringens
ambition &r att ge fler kvinnor tydliga drivkrafter att gi fran deltid till hel-
tid. Regeringen vill dven forbéttra mojligheterna for kvinnor som startar
nya foretag. Fram till 2010 ska de oforklarade 1oneskillnaderna i staten ha
atgirdats samtidigt som myndigheternas arbete for att fi fler kvinnor i
ledande befattningar intensifieras.

Regeringen bereder for ndrvarande dels en handlingsplan om maéns vald
mot kvinnor, dels en handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel
for sexuella dandamal. Vidare beslot regeringen i mars att satsa 90 miljoner
kronor pa ett trearigt forskningsprogram for battre kvinnohélsa.

Inom Regeringskansliet bereds for nérvarande forslag om barnomsorgs-
peng, okat pedagogiskt inslag i forskolan, jimstédlldhetsbonus och ett frivil-
ligt kommunalt vardnadsbidrag. De kommande forslagen kommer enligt
regeringen att 6ka valfriheten och jamstéilldheten i barnfamiljer.

Vilfdrdstjdnster

Regeringen anser att vard och omsorg dven i framtiden ska vara solida-
riskt finansierade och fordelas efter behov. Den solidariskt finansierade
vélfarden maste dock vara 6ppen for nytinkande. For att 6ka effektiviteten
i produktionen av vilfardstjdnster avser regeringen att under mandatperio-
den genomfora fordndringar som syftar till att 6ka méangfalden och konkur-
rensen mellan olika aktérer inom vard och omsorg.

Tillgdngligheten till vard och omsorg ska forbattras. Samtidigt krdvs en
mer uttalad helhetssyn pa patientens behov. Hilso- och sjukvérden maéste
bl.a. jamfora sina prestationer och systematiskt dra lirdom av misstag och
framgangar. Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att foresla atgér-
der for att forbéttra informationen om vilfardstjanster diar valmojligheter
finns. Vidare har regeringen i proposition 2006/07:52 foreslagit att den s.k.
stopplagen inom sjukvarden slopas (bet. 2006/07:SoU11, rskr. 2006/07:152).
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I samband med budgetpropositionen for 2007 avsattes medel for att
stdrka vuxenpsykiatrin och &ldreomsorgen samt for en tandvérdsreform.
Aldreomsorgen ska vara trygg och virdig, samtidigt som brukarna ska ges
inflytande och sjilvbestimmande. Aldreboendedelegationen (dir. 2006:137)
har i uppdrag att analysera och foresld atgdrder for att stimulera utveck-
lingen av sérskilda boendeformer for édldre. I borjan av 2008 avser reger-
ingen att ldmna forslag pa en tandvardsreform. Reformen ska bade stirka
hogkostnadsskyddet och skapa rimliga villkor fo6r den forebyggande tand-
varden pa ett sitt som frdmjar kontinuitet, valfrihet och konkurrens.

Arbetet med att minska konsumtionen av alkohol och narkotika fortsét-
ter. Regeringen bedomer att medlen for alkohol- och narkotikapolitiska
atgérder bor oka med sammanlagt 555 miljoner kronor 2008-2010 i forhél-
lande till berdkningarna i budgetpropositionen for 2007. Regeringen arbe-
tar for nirvarande med att utveckla formerna for det framtida arbetet med
de nationella alkohol- och narkotikahandlingsplanerna.

I syfte att 6ka beredskapen for en eventuell influensapandemi beddmer
regeringen att berort anslag bor 6ka med sammanlagt 1 miljard kronor 2008—
2010.

God hushdllning med gemensamma resurser

God hushéllning med de gemensamma resurserna handlar bdde om att mot-
verka Overutnyttjande och fusk i skatte- och forméanssystemen och om att
oka effektiviteten 1 den offentliga sektorn. I budgetpropositionen for 2007
redovisades en lang rad dtgdrder som syftar till att minska &verutnyttjande
och bidragsbrott. Utover de dtgirder som redovisades dér har ett antal ytter-
ligare atgérder tillkommit eller tidigare aviserade atgérder konkretiserats.
Exempelvis har regeringen nyligen Overlimnat proposition 2006/07:80
Bidragsbrottslag till riksdagen (bet. 2006/07:SfU12).

Regeringen har tillsatt en utredning i syfte att effektivisera den statliga
forvaltningen (dir. 2006:123). T uppdraget ingar bl.a. att redovisa vad som
skulle krdvas for att uppnd en besparing om tre respektive sex procent av
myndigheternas forvaltningskostnader.

Det fran Ansvarskommittén till regeringen nyligen dverldmnade slutbe-
tinkandet Hallbar samhéllsorganisation med utvecklingskraft (SOU
2007:10) har sénts pa remiss. Regeringen kommer att verka fér en bred
och 6ppen debatt om kommitténs forslag.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna anser att regeringens satsningar pa migrationsomradet
i vérpropositionen &r ett steg i rdtt riktning mot bakgrund av den stora
utmaning Sverige star infér. Samtidigt anser Socialdemokraterna att det ar
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hogst osdkert om forslaget om extra resurser till kommuner som tar emot
flyktingar &r tillrdckligt. Dessutom anser Socialdemokraterna att den beslu-
tade nedldggningen av Integrationsverket dr ett misstag.

Regeringens aviserade forslag om ett kommunalt vérdnadsbidrag &r
enligt Socialdemokraterna ett omodernt forslag som riskerar att undergréva
arbetslinjen och cementera konsroller.

Socialdemokraterna riktar ocksa kritik mot att regeringen trots radande
hogkonjunktur inte satsar mer pa det sociala omradet. Tandvéardsreformen
ar forsenad och regeringen har inte ldimnat nagra forslag med anledning av
den nationella psykiatrisamordnarens utredning. Pa dldreomsorgens omréade
kritiserar Socialdemokraterna regeringen for att avveckla den s.k. kompe-
tensstegen utan att nidgon annan satsning foreslds. Vidare menar Socialde-
mokraterna att regeringens aviserade satsning pa alkohol- och narkotikapro-
blematiken endast innebdr en forlingning av nuvarande insatser.
Socialdemokraterna kridver en nationell handlingsplan for psykiatrin och
uppger att man vill skjuta till 1 miljard kronor mer &n regeringen 2007—
2010. Vidare vill Socialdemokraterna genomfora en generds tandvérdsre-
form som bl.a. innebér satsningar pa forebyggande tandvard.

I enlighet med vad Socialdemokraterna skrev i sin budgetmotion for
2007 kvarstar satsningar inom vard och omsorg pa bl.a. mentorer i dldre-
omsorgen, kompetensstegen och en nationell handlingsplan inom den soci-
ala barn- och ungdomsvérden. Socialdemokraterna anser vidare att
sjukforsikringen ska vara utformad sa att de allra flesta har ett inkomstbort-
fallsskydd motsvarande 80 % av 16nen. Socialdemokraterna vill ocksa
ytterligare forbattra bostadstilligget for pensiondrer.

Socialdemokraterna stiller sig bakom regeringens satsning pd pandemi-
beredskap.

Socialdemokraterna anser att atgdrderna for att motverka bidrags- och
formansfusk &r ett viktigt arbete men att detta bor vara en del av en sam-
lad strategi mot skatte- och formansfusk. Regeringen saknar enligt Social-
demokraterna intresse av att motverka skattefusk. Socialdemokraterna
motsétter sig nedldggningen av Ekobrottsmyndigheten.

Vinsterpartiet

Vinsterpartiet dr 6verens med regeringen om behovet av 6kade medel till
asylprocessen och till det kommunala flyktingmottagandet men avvisar
bestdmt att dessa ataganden finansieras genom sédnkt bistand. Vidare fore-
slar Vénsterpartiet en amnesti i asylprocessen som ska omfatta dem som
fatt avslag pé sina ansdkningar enligt den tidigare tillfalliga asyllagen. For-
slaget innebdr kostnader for utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad och bespar-
ingar inom utgiftsomrdde 8 Migration. Vinsterpartiet vill vidare hoja
dagersittning och bostadsersittning till asylsokande samt stirka asylsokan-
des rétt till sjukvard.



2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN

Vinsterpartiet anser att det aviserade vardnadsbidraget dr en kvinnofilla
som riskerar att férdjupa problemen med diskriminering i arbetslivet. Véns-
terpartiet vill genomfora en individualisering av forédldraforsidkringen samt
en hojning och virdesdkring av underhéllsstodet for ensamstaende fordld-
rar. Vinsterpartiet avsétter ocksd medel till 16neutjimning i kommunerna,
ett skyddspaket for véldsutsatta kvinnor, fortbildning inom rittsvisendet
och socialtjdnsten samt till genusforskning.

Vinsterpartiet anvisar ocksd medel for att aterstdlla det sénkta taket och
de dndrade berdkningsgrunderna i sjukforsékringen samt anser att karensda-
gen 1 sjukforsdkringen bor avskaffas fran 2008. Vinsterpartiet vill genom-
féora en omfattande tandvéardsreform fran den 1 juli 2008 med kraftigt
subventionerad tandvérd.

Vinsterpartiet avvisar de besparingar regeringen anger genom atgérder
mot s.k. fuskbekdmpning. En &versyn av den statliga byrakratin &r enligt
Vinsterpartiet 1 sig en lovvérd insats, men de nedskdrningar regeringen
gOr har en annan inriktning 4n omsorgen om effektivt anvénda statliga
resurser.

Miljopartiet

Miljopartiet ser positivt pa regeringens forslag att 6ka anslaget for flykting-
mottagande och ocksd pa forslaget om atervandandestod. Dock anser man
att det ar fel att finansiera satsningen genom att ta medel fran bistdndet.
Miljopartiet anser vidare att Migrationsverket bor 1dggas ned och ersittas
med en helt ny struktur. Vidare anser Miljopartiet att det borde inféras en
tillfallig amnesti for personer som lever “pappersldsa” och har fatt avslag
enligt den gamla utlédnningslagen.

Miljopartiet kritiserar regeringen for att inte avsitta medel for att uppné
malet att 16nerna i staten ska vara jimstdllda 2010 och avsitter sjilvt i
detta syfte drygt 1 miljard kronor 2008-2010.

Som ett alternativ till regeringens aviserade vardnadsbidrag vill Miljopar-
tiet avsitta sammanlagt 4 miljarder kronor per ar for en reform bendmnd
Barntid inom ramen for fordldraforsédkringen. Barntid innebdr en rattighet
att g& ned till 75 % 1 arbetstid mot en ersdttning av 2 500 kr per méanad.
Miljopartiet vill bygga ut fordldraforsikringen med en “pappaménad”
senast 2010, och kostnaden for detta berdknas till 1,5 miljarder kronor per
ar.

Miljopartiet avsitter 175 miljoner kronor per ar pa en satsning pa folk-
hidlsan. Regeringens tandvardsreform avvisas. 1 stéllet vill Miljopartiet se
en reform mer inriktad pé forebyggande tandvéard och avsitter i detta syfte
360 miljoner kronor per ar mer dn regeringen.
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Finansutskottets stillningstagande

Utskottet instimmer med regeringen i att ramen for utgiftsomrade 8 Migra-
tion bor utdkas i syfte att mota den kande tillstromningen av asylsékande
som vintas de ndrmaste dren. Utskottet noterar ocksa att samtliga opposi-
tionspartier dr dverens med regeringen om behovet av en sddan satsning.
Vinsterpartiet och Miljopartiet riktar emellertid kritik mot att regeringen
avriknar kostnader for mottagande av flyktingar fran bistindsramen. Hér
vill utskottet poédngtera att avriknandet av kostnader for mottagande av
flyktingar fran DAC-lander sker i enlighet med vad som enligt OECD/
DAC kan klassificeras som bistdnd och gors enligt de budgeteringsprinci-
per som tidigare tillimpats.

Nytdnkande i produktionen av vilfdrdstjinster

Regeringen dppnar for nytdnkande inom den solidariskt finansierade valfar-
den 1 syfte att oka effektiviteten i produktionen av vélfardstjénster. Utskot-
tet instimmer med regeringen i att en okad effektivitet krdvs for att mota
en successivt allt hogre efterfrigan pa vilfardstjanster som blir foljden av
den demografiska utvecklingen i kombination med trendméssigt stigande
inkomster. Mot den bakgrunden &r ocksd regeringens ambition att stad-
komma en god hushéllning med gemensamma resurser lovvérd. Socialde-
mokraterna anser att regeringen avvecklat satsningen mot skattefusk som
initierades av den socialdemokratiska regeringen. Utskottet anser dock att
regeringen dr tydlig i att en god hushéllning med gemensamma resurser
ska dstadkommas genom bekdmpning av savil bidragsfusk som skattefusk.
Ett exempel pé detta ar forslaget om skatteldttnader for hushéllstjénster
som avser att minska omfattningen av svart arbete. Ett annat exempel é&r
den nya lagen om personalliggare for restauranger och frisdrer som infor-
des vid arsskiftet. Enligt ett pressmeddelande fran Skatteverket den 10 maj
har den nya lagen redan efter tre manader lett till en kraftig 6kning av
inbetalade arbetsgivaravgifter och skatter.

Utskottet instdimmer vidare i regeringens foreslagna utdkning av ramen
for utgiftsomrade 9 Hailsovard, sjukvard och social omsorg genom sats-
ningar pa vaccinberedskap samt pa en handlingsplan mot alkohol och
narkotika. Socialdemokraterna kritiserar regeringen for att inte satsa mer
pa det sociala omradet trots radande hdgkonjunktur. Utskottet anser att
Socialdemokraterna med sadana uttalanden uppvisar en forvanansvird brist
pa langsiktighet och omsorg om de offentliga finanserna. Reformer inom
savil det sociala omradet som Ovriga omrdaden ska goras med ett langsik-
tigt perspektiv och inte pa grund av en for tillfillet gynnsam konjunktur.
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Utskottet tillstyrker regeringens ekonomisk-politiska riktlinjer for
migration och vilfdrdstjinster

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag till riktlinjer i de delar som
ror politiken for migration och vélfardstjédnster. Motionernas alternativa for-
slag till riktlinjer pa omradet avstyrks.

2.6 Triangselskatten

Propositionen

Regeringen har i proposition 2006/07:109, Inférandet av tringselskatt i
Stockholm foreslagit att en sddan skatt ska inforas fran den 1 juli 2007
och redovisat sin bedémning av hur intdkterna frén skatten ska anvéndas.
Denna proposition bereds av skatteutskottet.

Regeringens modell innebér kortfattat att intdkterna redovisas under en
inkomsttitel pa statsbudgeten. Ett nytt anslag for administrations- och
systemkostnader anvisas pa tillaggsbudget for 2007. De inkomster som ater-
star efter avdrag for administrations- och systemkostnaderna &verfors via
ett annat anslag, som é&r tinkt att inforas 2008, till ett konto i1 Riksgéldskon-
toret. Medlen pé kontot ska sedan anvindas for investeringar i véginfra-
struktur 1 Stockholmsomrddet. Denna modell aterges &dven i den
ekonomiska varpropositionen, men det enda konkreta forslaget angaende
budgethanteringen av tringselskatten &r forslaget pa tilliggsbudget om
ovan ndmnda anslag for administrations- och systemkostnader.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande (2006/07:SkU3y) att man kommer att
behandla trangselskattefragan vid beredningen av proposition 2006/07:109
Inférande av tringselskatt i Stockholm. Betrdffande den budgetméssiga han-
teringen hénvisar skatteutskottet till finansutskottet.

Trafikutskottets yttrande till skatteutskottet

I samband med skatteutskottets beredning av proposition 2006/07:109 ytt-
rade sig trafikutskottet (2006/07:TU4y) och anforde foljande i frdgan om
inrdttandet av en fond for trdngseskattemedlen.

Vad sarskilt géller konstruktionen med inréttande av en fond vill utskot-
tet anfora foljande. Fran transportpolitiska utgdngspunkter dr det ange-
laget att det finns ett fullgott beslutsunderlag for investeringar i vigar
och jarnvédgar. I olika sammanhang har trafikutskottet efterlyst en
béttre analys och motivering av olika finansieringsbeslut, uppfoljning
och utvirdering av genomforda investeringar samt en arlig redovisning
av statens samtliga finansiella ataganden. Vidare har utskottet betonat
vikten av att det samhéllsekonomiska beslutsunderlaget bor utvecklas
for savil investeringar som finansieras med anslag som alternativa finan-
sieringsformer. Trafikutskottet vill saledes starkt understryka betydel-
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sen av att systemet garanterar riksdagens insyn i investeringsbesluten
och mgjligheten att i efterhand genomftra uppfoljning och utvérdering
av hur investeringsmedlen har anvénts. Det dr givetvis ocksa en sjélv-
klarhet att den budgettekniska 16sningen ar forenlig med budgetlagens
bestdimmelser och intentioner. Trafikutskottet utgar fran att regeringen i
sina overviaganden tar fasta pa dessa grundldggande principer.
I en avvikande mening i samma yttrande ansdg foretrddarna for Socialde-
mokraterna att forslaget om att inrdtta en fond &r ett avsteg fran lagen om
statsbudget och att det forsvarar mojligheterna for riksdagen att fa infly-
tande pa investeringsbesluten och mojlighet att i efterhand f6lja upp och
utvérdera investeringsmedlens anvidndning. Motiondrerna forordade i stillet
att riksdagen skulle anvisa medel pa utgiftssidan for satsningar pa kollek-
tivtrafik och vdgar som motsvarar intdkterna fran tringselskatten efter
avdrag for system- och administrationskostnaderna.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i motion Fi6 ett tillkénnagivande angdende att
medlen fran tringselskatten inte bor fonderas pa det sitt som regeringen
foreslar (yrkande 3). Man anser ocksa att medlen bor anvédndas béde till
satsningar pa kollektivtrafik och till investeringar i infrastruktur.

Miljopartiet 1amnar inget forslag angdende tringselskatten men anser att
nettointédkterna oinskriankt ska foras frén staten till Stockholms 1&n lands-
ting och anvindas fritt pd den regionala nivan. Man vill ocksé snarast
utreda mojligheten att flytta beslutandemakten om tréngselskatten till regi-
onal niva.

Finansutskottets stillningstagande

Fragan om triangselskatt i Stockholm har forelagts riksdagen i proposition
2006/07:109 Inforandet av tringselskatt i Stockholm, vilken har beretts av
riksdagens skatteutskott. Skatteutskottet justerade sitt betdnkande den
1 juni och tillstyrkte regeringens forslag, men angéende den budgetmés-
siga hanteringen hénvisade skatteutskottet till finansutskottet. Det &r endast
i detta budgetmassiga avseende som finansutskottet har synpunkter pa fra-
gan om tréngselskatten.

Finansutskottet anser att det gar att uppnd regeringens syfte — att med-
len fran tringselskatten ska anvindas for vdginvesteringar i Stockholmsom-
rddet — pd ett budgetmissigt enklare och tydligare sitt dn det som
regeringen beskrivit och fOrordar att tringselskattens intékter hanteras
enligt f6ljande.

En ny inkomsttite] Oppnas for tringselskatten och ett nytt anslag anvisas
for de administrativa och systemmadssiga kostnaderna for skatten, vilket &r
helt i enlighet med regeringens forslag. Nagot konto i Riksgéldskontoret
behover dock inte Oppnas, och ddrmed blir d&ven konstruktionen med ett
anslag for att overfora medlen till kontot dverspelad. I stdllet anser utskot-
tet att medel for de aktuella vdginvesteringarna boér anvisas i vanlig ord-
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ning pa Vigverkets anslag for vighallning i samband med att investering-
ama ska genomforas. Tréngselskattens inkomster och administrativa
kostnader kan redovisas separat for riksdagen nér regeringen eller riksda-
gen sd Onskar, och det kommer dessutom att vara relativt ldtt att avldsa
tringselskattens netto direkt ur statsbudgeten som skillnaden mellan inkoms-
terna pa inkomsttiteln och anslaget for de administrativa utgifterna. For att
tydligt visa att en summa som motsvarar dverskottet fran tringselskatten
verkligen aterforts for véginvesteringar i Stockholmsomradet, kan dessa
medel anvisas till Vigverket som en sirskild anslagspost med ett klart defi-
nierat dndamal.

Det finns flera skil till att finansutskottet foredrar en sédan 16sning.
Den ér tekniskt enklare &n regeringens modell och bidrar ddrmed till dppen-
het och tydlighet. Belastning pa statsbudgetens anslag uppstar nir viginve-
steringarna genomfors och inte vid en intern statlig transaktion. Investe-
ringsutgifterna godkénns av riksdagen i varje enskilt fall eftersom de
anvisas pa ordinarie anslag.

Aven en sidan hantering som utskottet forordar innebdr emellertid en
form av specialdestinering. Utskottet vill dérfor understryka att huvudprin-
cipen &r att statsbudgetens medel inte ska specialdestineras och att den
koppling som gors mellan tringselskattens intdkter och anslagen till végin-
vesteringar utgdr ett undantag frdn denna princip.

Socialdemokraterna ar kritiska till regeringens forslag till budgetmaissig
16sning angéende tringselskatten och foredrar, enligt utskottets tolkning av
motionen, en utformning i enlighet med vad utskottet beskrivit ovan.

Miljopartiets inriktning dr att gora tringselskatten till en regional avgift.
Utskottet vill pAminna om att regeringen i sin beredning av tringselskatten
avser att inhdmta synpunkter fran Grundlagsutredningen (2004:11) om moj-
ligheten att tillita kommunalt beslutade vigavgifter for att finansiera infra-
strukturinvesteringar.

Finansdepartementet har i en promemoria till utskottet den 23 maj klar-
gjort att man foredrar en sddan 16sning som utskottet forordar. Utskottet
forutsétter att regeringen aterkommer till riksdagen i budgetpropositionen
for 2008 med en budgetmissig 19sning av denna fraga i linje med utskot-
tets onskemal. Det socialdemokratiska yrkandet (Fi6 yrkande 3) far anses
vara tillgodosett och ett tillkdnnagivande blir ddrmed &verflodigt.

Finansutskottet stéller sig med det anforda bakom regeringens riktlinjer
for den ekonomiska politiken och avvisar i aktuella delar motionsforsla-
gens alternativa riktlinjer.

2006/07:FiU20

69



2006/07:FiU20

70

3 Riktlinjer for budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer f6r budget-
politiken.

De offentliga finanserna &r mycket starka, och utskottet star
bakom regeringens linje att langsiktigt upprétthilla de starka
offentliga finanserna for att kunna modta kommande demogra-
fiska utmaningar.

Jamfor reservationerna 4 (s), 5 (v) och 6 (mp).

Propositionen

Sedan mitten av 1990-talet har budgetpolitiken varit inriktad pa tvd over-
gripande mal, ndmligen att utgifterna inte ska Overstiga utgiftstaket for
staten och att den offentliga sektorns finanser ska uppvisa ett overskott pa
2 % av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel. Regeringen avser att
bibehilla dessa mal och genom den &versyn av det finanspolitiska ramver-
ket som pagar ytterligare fortydliga dem (se ndrmare i kapitel 3). Med
anledning av att Eurostat beslutat om en teknisk omlédggning av nationalrd-
kenskaperna avseende redovisningen av premiepensionssystemet minskar
det redovisade offentliga sparandet med ca 1 % av BNP. Regeringen fore-
slar darfor att overskottsmalet sidnks fran 2 till 1 % av BNP (&ndringen
beskrivs i avsnitt 3.6). Det bor dock understrykas att detta endast &r en
teknisk omldggning som inte har nagon reell effekt pa de offentliga finan-
sernas styrka.

De offentliga finanserna dr mycket starka, och dverskotten som nu berék-
nas dr storre for alla &r 2006-2009 &n motsvarande dverskott som berdkna-
des i1 budgetpropositionen for 2007. For att gora en réttvisande jimforelse
med budgetpropositionen av det finansiella sparandet maste emellertid den
tekniska minskningen av overskottet med 1 % av BNP elimineras. Genom-
gdende giller att berdkningarna i den ekonomiska varpropositionen &ar
gjorda enligt de nya redovisningsprinciperna, bade framat och bakat i
tiden. Av tabellen nedan framgéar att det finansiella sparandet nu berdknas
vara starkare for samtliga ar dn vad som berdknades i budgetpropositionen
for 2007.

Tabell 3.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor
Procent av BNP

2006 2007 2008 2009 2010

VP enl. nya redovisningsprinciper 2,1 23 2,2 2,5 32
VP enl. tidigare redovisningsprinciper 3,1 33 32 3,5 4,1
BP for 2007 2.8 2,3 2,6 3,1
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Den goda utvecklingen ger utrymme for att genomfora ytterligare skatte-
sdnkningar och andra reformer. Skattesdnkningarna sedan regeringsskiftet
har bidragit till en kraftig sdnkning av inkomsterna som andel av BNP.
Utgifterna minskar dock i ungefdr samma utstrickning varfor det finansi-
ella sparandet fortsétter att vara starkt.

Alla sektorer i den offentliga sektorn, staten, kommunsektorn och
alderspensionssystemet uppvisar Overskott. Pensionssystemets Overskott
minskar successivt som en foljd av stigande pensionsutbetalningar, men
detta uppvégs under hela perioden av ett stigande finansiellt sparande i
staten. Den kommunala sektorns finanser har stirkts avsevért de senaste
aren. Bade 2005 och 2006 redovisade sektorn ett resultat och ett finansiellt
sparande pd mer dn 10 miljarder kronor, vilket torde vara forenligt med
god ekonomisk hushallning. Aven framdver beriknas kommunsektorns eko-
nomi vara stark, i synnerhet till f6ljd av den goda utvecklingen av skattein-
komsterna.

Tabell 3.2 Det offentliga sparandets fordelning
Miljarder kronor och procent av BNP

2006 2007 2008 2009 2010

Offentligt finansiellt sparande 60 69 69 83 112
Procent av BNP 2,1 2,3 2,2 2,5 3,2
varav: Staten 19 32 33 58 93
Procent av BNP 0,7 1,1 1,1 1,7 2,7
Alderspensionssystemet 30 26 22 16 11
Procent av BNP 1,1 0,8 0,7 0,5 0,3
Kommunsektorn 10 11 13 10 8
Procent av BNP 04 04 0,4 0,3 0,2

Den offentliga bruttoskulden och statsskulden berdknas sjunka dramatiskt
under de ndrmaste aren. Den konsoliderade bruttoskulden (Maastrichtskul-
den) berdknas sjunka med ca 20 % av BNP, fran 46,9 % vid slutet av
2006 till 27,0 % vid utgangen av 2010. Statsskuldens minskning under
samma period dr lika stor, fran 43 % till 23 % av BNP. Nominellt berik-
nas statsskulden minska med ca 400 miljarder kronor fran 2006 till 2010.

Tabell 3.3 Statsbudgetens saldo och statsskulden
Miljarder kronor och procent av BNP

2006 2007 2008 2009 2010
Statsbudgetens inkomster 810,3 883,6 867,5 904,5 953,1
Statsbudgetens utgifter 792,0 776,7 804,2 803,1 818,1
Saldo 18,4 106,8 63,4 101,5 135,1
Statsskuld vid arets slut 1220 1112 1042 942 805
Statsskuld i procent av BNP 43,0 36,9 32,7 28,2 23,0

Minskningen av skuldnivan och de mycket stora budgetoverskotten forkla-
ras till en del av forséljningarna av statliga aktier. Av de 400 miljarderna i
minskad statsskuld beror hélften pad dessa forsdljningsinkomster och av
minskningen med 20 % av BNP forklaras ca 6 procentenheter av aktiefor-
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sdljningarna. Forséljningarna av aktier ger alltsé ett mycket stort bidrag till
skuldminskningen, men dven om dessa inkomster rdknas bort faller stats-
skulden och den konsoliderade bruttoskulden dramatiskt.

Tabell 3.4 Offentliga finanser
Miljarder kronor och procent av BNP

2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 1556 1 606 1671 1749 1830
procent av BNP 54,8 53,2 52,4 52,4 52,3
Utgifter 1496 1536 1 602 1 665 1718
procent av BNP 52,7 50,9 50,3 49,9 49,1
Finansiellt sparande 60 69 69 83 112
procent av BNP 2,1 2,3 2,2 2,5 3,2
Konsoliderad bruttoskuld 1331 1235 1167 1074 943
procent av BNP 46,9 40,9 36,6 32,2 27,0
Nettoférmogenhet 444 511 587 668 780
procent av BNP 15,6 16,9 18,4 20,0 22,3

Regeringen avser att ateruppritta ett tydligt medelfristigt perspektiv for
utgiftstaken. De ska faststillas tre ar i forvdg, och de formella forslagen
ska i enlighet med riksdagens onskemél ldmnas i budgetpropositionen pa
hosten. Regeringen anser emellertid att ett utgiftstak for det tredje &ret &r
ett viktigt inslag i de budgetpolitiska riktlinjerna och avser dirfor att pre-
sentera en bedémning av utgiftstaket for det tredje aret redan pa véren.
Avsikten dr att denna berdkning sedan ska vara végledande for hostens
skarpa forslag till utgiftstak. Regeringen bedomde i hostats att utgiftstaket
for 2009 borde uppgé till 1 003 miljarder kronor, och nu gér man bedém-
ningen att utgiftstaket for 2010 bor uppga till 1 033 miljarder kronor. I
hostens kommande budgetproposition avser regeringen att foresld utgifts-
tak for bada dessa &ar. Utgiftstaket ska bidra till en Onskvird ladngsiktig
utveckling av de statliga utgifterna som regeringen anser bor minska svagt
som andel av potentiell BNP under mandatperioden.

Tabell 3.5 Utgiftstak och budgeteringsmarginal
Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010

Utgiftstak for staten 907,0 938,0 971,0 1003,0 1033,0
Procent av BNP 32,0 31,1 30,5 30,0 29,5
Takbegransade utgifter 895,2 911,9 952,3 970,2 1 006,5
Budgeteringsmarginal 11,8 26,1 18,7 32,8 26,5

De forslag till fordndringar pa budgetens inkomst- och utgiftssida som nu
foreslas eller aviseras innebér att det offentliga finansiella sparandet forsva-
gas med ca 13 miljarder kronor 2008 och 10 miljarder kronor 2009.
Effekterna av att fastighetsskatten ska ersdttas av en kommunal avgift och
dven i Ovrigt finansieras inom bostadssektorn ingar dock inte i berékning-
arna eftersom forslagen dnnu inte dr fardigberedda inom Regeringskansliet.
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Bland forslagen till utgiftsreformer finns framst atgérder som syftar till
att tydliggora arbetslinjen och effektivisera arbetsmarknadspolitiken. Reger-
ingen foreslar dven atgirder pd inkomstsidan for att forstérka arbetsutbu-
det, gora det ldttare att anstélla och forbattra villkoren for foretagande. En
viktig del av detta &r att formogenhetsskatten avskaffas redan fran inneva-
rande &r.

Tabell 3.6 Atgiirder som foreslis eller aviseras
Miljoner kronor

2008 2009

Anslagsfordndringar netto 9107 8434
varav anslagsokningar 12 866 12 863
varav anslagsminskningar -3759 -4 429
Inkomsfordndringar brutto (periodiserat) -5 288 -2048
varav sdnkta skatter -7590 -4 350
varav minskade krediteringar pa inkomstsidan 2302 2302
Indirekta effekter av inkomstfordndringar 1330 430
Inkomstfordndringar netto (periodiserat) -3 958 -1618
Nettoforsvagning av den offentliga sektorns finanser 13 065 10 052

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anser att skattepolitiken ska spela en aktiv roll i arbetet
med att varaktigt 6ka sysselsittningen. Skattepolitiken bor vara inriktad pé
att gora det mer l6nsamt att arbeta och att forbattra villkoren for foreta-
gande genom att underlétta anstillning, expansion och nyetablering av
foretag.

Skatteutskottet anser dven att det &r viktigt att de fordelningspolitiska
effekterna beaktas. Det dr ddrfor bra att regeringen arbetar med en l6pande
uppfoljning av vidtagna atgdrder och ar beredd att gora de korrigeringar
och kompletteringar som kan vara motiverade. Utskottet vill dock under-
stryka att det dvergripande malet med de atgirder som vidtas ar att skapa
en varaktig 0kning av sysselsittningen och att en tergang till arbete inne-
bédr en kraftig forbattring for dem som i dag befinner sig utanfor arbets-
marknaden.

Regeringen anser att formogenhetsskatten bor avskaffas fran den 1 janu-
ari 2007, och skatteutskottet har ingen invindning mot detta. Utskottet har
heller inga invdndningar mot regeringens planer att finansiera formogen-
hetsskattens avskaffande genom att begrénsa det allmdnna pensionsavdra-
get till 12 000 kr per ar.

Betriffande fastighetsskatten sd vilkomnar utskottet regeringens planer
pé att avskaffa skatten den 1 januari 2008 och anser liksom regeringen att
avskaffandet ska finansieras fullt ut. I den prelimindra modell som reger-
ingen kommer att utreda finansieras avskaffandet dels av en kommunal
fastighetsavgift, dels av en hojning av skatten pa realisationsvinster fran
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20 % till 30 %. Skatteutskottet anser att utredningen skulle kunna disku-
tera andra mojligheter att finansiera fastighetsskattens avveckling sa att
hojningen av skatten pd realisationsvinster kan begrénsas.

Skatteutskottet stdller sig i sitt yttrande bakom regeringens skattepolitik
och tillstyrker att regeringens riktlinjer godkédnns sévitt giller skattefragor.
Skatteutskottets synpunkter pa olika delar av skattepolitiken behandlas i
relevanta delar under de olika avsnitten i kapitel 2 i detta betdnkande.

Motionerna

Socialdemokraterna

Motiondrerna anser att regeringens finanspolitik ar alltfor expansiv i den
rddande hogkonjunkturen och riskerar att leda till overhettning med sti-
gande riantor som foljd. Att fora en ansvarfull ekonomisk politik innebar
inte bara att plus och minus gér ihop, utan finanspolitiken maste ocksa ta
ett stabiliseringspolitisk ansvar. Regeringen foreslog i hostas ofinansierade
skattesdnkningar med sammanlagt 24 miljarder kronor under 2007 och
2008 och gér nu vidare med ytterligare 13 miljarder kronor 2008 trots att
konjunkturen nu &r dnnu starkare dn i hostas, skriver motiondrerna. I stil-
let foresldr Socialdemokraterna en stramare finanspolitik med satsningar
som sammanlagt uppgar till ca 1,7 miljarder kronor 2008, dvs. drygt
11 miljarder kronor mindre &n regeringens forslag till skattesénkningar och
okade utgifter. Betrdffande nivan pa utgiftstaket avser Socialdemokraterna
att aterkomma i budgetmotionen kommande host.

Regeringens politik leder till dkade ekonomiska klyftor, understryker
Socialdemokraterna vidare. Néstan hélften av inkomstokningarna till f6ljd
av regeringens forslag tillfaller den tiondel av befolkningen med de hogsta
inkomsterna, uppger motionérerna, och dessutom tjdnar mén betydligt mer
an kvinnor pa regeringens politik. Skatteforslagen, inte minst den avskaf-
fade formogenhetsskatten, urvattnar skattesystemets omfordelande effekter
och bidrar till kraftigt kade klyftor. Motiondrerna vinder sig dven mot
regeringens forslag vad giller fastighetsskatten. En liten del av hushéllen i
de attraktivaste villorna far nast intill hirresande skattesdnkningar samti-
digt som ménga av smahusen i landet inte fir ndgon sdnkning alls, men de
deltar 4nda i finansieringen genom att betala en hogre skatt pa en framtida
realisationsvinst. Socialdemokraterna vill behélla fastighetsskatten men for-
dndra den sé att den blir rimlig, forutsdgbar och bibehaller fordelningspoli-
tiska inslag.

Det ar viktigt att kunna folja den ekonomiska politikens betydelse for
inkomstfordelningen i samhillet, framhéaller Socialdemokraterna och fore-
slar att kraven pa att regeringen ska redovisa de fordelningspolitiska
effekterna av sina forslag till riksdagen ska skédrpas (yrkande 2).
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Vinsterpartiet

Vinsterpartiet foresprdkar en mer expansiv finanspolitik &n regeringen.
Utgifterna pé utgiftsomraden i Vinsterpartiets forslag dr ca 16, 27 respek-
tive 27 miljarder kronor hogre dn regeringens aren 2008-2010. Till detta
kommer satsningar pa bostadsinvesteringar och jarnvigsinfrastruktur som
finansieras genom upplaning i Riksgéldskontoret. Motiondrerna vill inrétta
en fond som under 10 &r anvénds for att finansiera bostadsinvesteringar pa
10 miljarder kronor per ar vilket sedan betalas tillbaka via statsbudgeten
under en 30-arsperiod. Motiondrerna satsar resurser for dkad sysselsittning
1 den offentliga sektorn genom en skattekreditering som dimensioneras for
upp till 150 000 personer till 2010.

Vinsterpartiet dr starkt kritiskt till regeringens skattepolitik som man
anser har helt orimliga fordelningspolitiska effekter. Skatteforslagen inne-
bér enligt Vénsterpartiet pa ett dvertydligt sitt ett gdvopaket till de rikaste
samhdllsskikten. Att anvinda skatter for omfordelning har med den nya
regeringen fatt en helt ny innebord — att omfordela frin dem med sma
ekonomiska resurser till dem med stora. Denna omvénda fordelningspolitik
saknar motstycke i svensk skattepolitik.

Vinsterpartiet finansierar 1 huvudsak sina forslag genom att avvisa reger-
ingens skattesdnkningar. Vénsterpartiet berdknar att det finansiella sparan-
det i den offentliga sektorn i deras forslag uppgér till ca 2 % per ar 2008—
2010 vilket innebdr en forsvagning gentemot regeringens forslag med ca 2,
23 respektive 41 miljarder kronor under samma period. Statsbudgetens
saldo forsvagas mer, framst till foljd av att Vénsterpartiet avvisar forslagen
om fOrséljning av statliga foretag.

Tabell 3.7 Offentliga finanser enligt Vinsterpartiets forslag
Miljarder kronor och procent av BNP

2008 2009 2010

Finansiellt sparande enligt regeringen 69 83 112
procent av BNP 2,2 2,5 3,2
Vinsterpartiets avvikelse fran VP -2 -23 -41
Vinsterpartiets redovisade saldo 67 60 71
procent av BNP 2,0 18 2,0
Miljopartiet

Miljopartiet anser att regeringens finanspolitik ar alltfor expansiv och riske-
rar att leda till onddiga rintehdjningar. Dessutom &r politiken ett fordel-
ningspolitiskt misslyckande med stora skattesdnkningar till sambhéllets
rikaste grupper. I stéllet foresprakar Miljopartiet en stramare finanspolitik
som ger ett finansiellt sparande i den offentliga sektorn pa 2,5, 2,8 respek-
tive 3,5 % av BNP 2008-2010 och didrmed Overstiger regeringens spa-
rande for samtliga ar. Miljopartiet foreslar inkomster och utgifter som &r
hogre dn regeringens. Man foreslar satsningar pa t.ex. barntid, fridr, forbétt-
rade villkor i a-kassan, hdjda studiestdd och omfattande miljosatsningar

2006/07:FiU20

75



2006/07:FiU20

76

3 RIKTLINJER FOR BUDGETPOLITIKEN

som finansieras dels av 6kade inkomster genom att stora delar av regering-
ens skatteforslag avvisas dels genom besparingar inom t.ex. forsvaret. Man
vill halvera transporternas utsldpp av koldioxid till 2020, jamfort med
2000 och foreslér satsningar pa jarnvagstrafiken, bade for person- och gods-
transporter. Ytterligare utbyggnad av véignitet kan bara motiveras av siker-
hetsskél, anser Miljopartiet.

Miljopartiet foresprakar ett s.k. reformerat jobbskatteavdrag och vill kom-
binera detta med hojt grundavdrag. Man avvisar regeringens forslag om
sdnkta arbetsgivaravgifter for ungdomar samt delar av tjénstesektorn och
foreslar en generell sdnkning av arbetsgivaravgifterna. Motiondrerna anser
att den samlade effekten av slopad formogenhetsskatt och avskaffad fastig-
hetsskatt ger hoginkomsttagare mycket stora skatteldttnader och avvisar
regeringens forslag. Om formogenhetsskatten ska avskaffas bor finansie-
ringen tas fran de grupper som i dag betalar skatten. Fastighetsskatten bor
avskaffas pa sikt, anser motiondrerna, men detta bor ske successivt och pa
ett ansvarsfullt sitt. Miljopartiet anser att utgiftstaket ska hdjas dels genom
att sdnkningen fran i hostas med 11 miljarder kronor aterstills, dels genom
att forslaget till hojt grundavdrag kompenseras till kommunerna genom
okade statsbidrag. Den sammantagna effekten pd de offentliga finanserna
redovisas i nedanstidende tabell.

Tabell 3.8 Offentliga finanser enligt Miljopartiets forslag
Miljarder kronor och procent av BNP

2008 2009 2010

Finansiellt sparande enligt regeringen 69 83 112
procent av BNP 2,2 2,5 3,2
Miljopartiets avvikelse fran VP +13 +9 +12
Miljopartiets redovisade saldo 82 92 124
procent av BNP 2,6 2,8 35

Finansutskottets stillningstagande

Socialdemokraterna beréknar att deras satsningar sammanlagt uppgar till
1,7 miljarder kronor for 2008 vilket ska jimforas med regeringens atgarder
pé ca 13 miljarder kronor. Baserat pa denna uppgift skulle saledes det Soci-
aldemokratiska alternativet vara ca 11 miljarder kronor starkare 4n reger-
ingens under 2008. Det dr emellertid svart, for att inte sdga omojligt, att
helt bedoma effekten pa de offentliga finanserna av det socialdemokratiska
alternativet. Motiondrerna utgar fran sitt eget forslag i hostas och redovisar
synpunkter pa regeringens nya aviseringar. Nigra samlade redovisningar
av de offentliga finanserna och vilka nivaer pa t.ex. inkomster, utgifter
och finansiellt sparande som foljer av det socialdemokratiska alternativet
gOrs inte 1 motionen. Det finns siledes ingen samlad bild av de offentliga
inkomsterna eller utgifterna, utgiftstaken, statsskuldsutvecklingen eller stats-
budgetens saldo. Aven i hdstas valde Socialdemokraterna att ge en mycket
knapphindig redovisning av effekterna pa de offentliga finanserna, vilket
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utskottet kritiserade. Tyvédrr har Socialdemokraterna valt att &ven denna
géng ldmna en ofullstindig information om de ekonomiska effekterna av
sina forslag.

Den ekonomiska vérpropositionen ska innehalla forslag till riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken, skriver motiondrerna. Det
ar i och for sig riktigt att den ekonomiska varpropositionen ska avse rikt-
linjer och att de skarpa forslagen enligt budgetordningen ska ldmnas pa
hosten, men det bor enligt utskottets mening inte innebéra att forslagen pa
vararna ska presenteras helt utan redovisningar avseende de offentliga finan-
serna. Utskottet anser att det &r hogst rimligt att bedomningar och redovis-
ningar av de offentliga finansernas utveckling utgér en del av riktlinjerna
for budgetpolitiken. Kontrasten mot regeringen &r sldende. Regeringen beto-
nar i propositionen att man avser att aterupprétta ett tredrigt perspektiv i
budgeten. Konkret innebér det bl.a. att de offentliga finanserna redovisas
t.o.m. 2010 och att regeringen dessutom berdknar ett utgiftstak f6r 2010
som sedan dr tdnkt att bli regeringens forslag i hostens budgetproposition.
Socialdemokraterna véljer & sin sida att i princip utelimna alla former av
offentligfinansiella redovisningar. P4 sa sétt forsaimrar Socialdemokraterna
mdjligheterna att stilla de ekonomisk-politiska alternativen mot varandra.
Utskottet &r starkt kritiskt mot denna allt annat &n 6ppna och konstruktiva
hallning som Socialdemokraterna intar.

Socialdemokraterna dr kritiska mot att regeringen inte redovisar fordel-
ningspolitiska analyser av enskilda férslag och vill dérfor skdrpa kraven pa
sddana analyser (yrkande 2). Utskottet vill framhélla att regeringen bade i
finansplanen och i den fordelningspolitiska bilagan till propositionen beskri-
vit politikens fordelningspolitiska effekter i termer av det etablerade maéttet
ginikoefficient. Regeringen skriver att politiken innebédr att inkomstsprid-
ningen enligt detta matt dkar med ca 2 % men att man pé langre sikt, ndr
de forbattrade drivkrafterna ger 6kad sysselsittning, kan vénta sig en for-
battrad vilfird och minskande inkomstspridning. Fordelningseffekterna ar
berdknade for 2007 vilket innebér att det aviserade forslaget om avskaffad
fastighetsskatt fran den 1 januari 2008 inte ingar i regeringens berdk-
ningar. Den precisa utformningen av forslaget ar inte fardig utan kommer
att beredas av en arbetsgrupp i Regeringskansliet. Regeringen framhaller i
propositionen att om denna utredning visar att den preliminidra modellen
ger oonskade effekter vad avser fordelning mellan inkomstgrupper eller
regioner, inldsning pa arbets- eller bostadsmarknaden eller risk for forsvag-
ning av de offentliga finanserna ska arbetsgruppen vara fri att prova
alternativa végar att finansiera borttagandet av den statliga fastighetsskat-
ten. Utgangspunken for arbetsgruppen &r att eventuella justeringar ska
finansieras inom bostadssektorn.

Miljopartiet anser att regeringens politik dr for expansiv och foresprakar
en budgetpolitik som innebédr dn hogre finansiellt sparande &n regeringen.
Man redovisar ett overskott i de offentliga finanserna som Gdverstiger reger-
ingens med 0,4, 0,3 respektive 0,3 % av BNP aren 2007-2010. Séavil
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utgifter som inkomster &r hogre &n i regeringens forslag. Miljopartiet fore-
slar kraftigt 6kade utgifter for bl.a. familjepolitiken, arbetsmarknadspoliti-
ken och studiestdden. De takbegrinsade utgifterna Okar i Miljopartiets
forslag med ca 18 miljarder kronor 2008. De Okade utgifterna finansieras
till stor del genom att man avvisar en stor del av regeringens forslag till
skattesdnkningar. Man foresldr ett reformerat jobbskatteavdrag vilket inne-
bir okad beskattning av arbete med ca 14 miljarder kronor, och man vill
dven hoja den statliga inkomstskatten genom att séinka uppjusteringen av
skiktgriansen for statlig skatt. Miljopartiet avvisar ockséd regeringens forslag
till avskaffad fastighetsskatt och foreslar hojda skatter pa drivmedel. Sam-
mantaget riknar Miljopartiet med skatteinkomster som Overstiger regering-
ens med ca 31 miljarder kronor 2008.

Utskottet delar inte den oro for att regeringens forslag till finanspolitik
skulle vara for expansivt som bade Miljopartiet och Socialdemokraterna
ger uttryck for. Det finansiella sparandet forstirks ndgot mellan 2006 och
2007, och den samlade effekten pa den privata sektorns efterfragan av for-
slagen bedoms vara begriansad. Den marginella forsvagningen av sparandet
som beréknas mellan 2007 och 2008 bestar t.ex. av dkade utgifter for rétts-
visendet, bistandet och sidnkta kapitalskatter, vilka knappast paverkar efter-
frigan i nagon storre utstrickning. Utskottet beklagar att Miljopartiet
foresprakar hojda skatter pa arbete som finansiering for nya utgifter. Ett
forsvagat jobbavdrag och hojd statlig skatt leder till 6kad beskattning av
arbete och 6kade marginaleffekter vilket motverkar en god sysselséttnings-
utveckling. Utskottet noterar dock med viss tillfredsstillelse att Miljopar-
tiet inte avvisar principen bakom jobbskatteavdraget, dvs. att arbete
stimuleras genom att det beskattas ldgre &n transfereringsinkomster.

Vinsterpartiet framstar som isolerat i sin syn pa de offentliga finan-
serna. Det finansiella sparandet berdknas for 2008 visserligen bara bli
1,6 miljarder kronor svagare dn regeringens men 2010 berdknas forsvag-
ningen till ca 41 miljarder kronor. Man vill genomféra betydande hoj-
ningar av bade inkomster och utgifter och foresprékar en langsiktig dkning
av den offentliga sektorns storlek. Vénsterpartiet vill dessutom konsekvent
bryta ned det finanspolitiska ramverket vilket enligt utskottets mening ris-
kerar att langsiktigt skapa mycket stora problem for de offentliga finan-
serna — betydligt storre &dn de saldoférsvagningar som Vénsterpartiet
redovisar i sin motion. Vénsterpartiet foresprakar dkad anvindning av net-
toredovisning och skattekrediteringar; man vill lana 10 miljarder kronor
per ar i 10 ar for bostadsproduktion och sedan amortera dessa pa 30 ar.
Man vill finansiera jarnvégsinvesteringar med lan i stéllet for anslag, och
man skriver att ramen for utgiftsomrade 22 darfor kan justeras ned med
motsvarande belopp. I nésta andetag skriver dock motiondrerna att denna
operation skapar utrymme under taket som kan anvindas till annat. Véns-
terpartiets sitt att bedriva budgetpolitik genom olika specialldsningar som
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fonder, nettoredovisning, avlyft fran budgeten m.m. gér tviartemot den stré-
van efter helhetssyn, tydlighet och dppet redovisade prioriteringar som alla
andra partier star bakom.

Finansutskottet stiller sig med det anforda bakom regeringens riktlinjer
for budgetpolitiken och avvisar i aktuella delar motionsforslagens alterna-
tiva riktlinjer. Utskottet avstyrker &ven motion Fi6 (s) yrkande 2.
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4 Det finanspolitiska ramverket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen faststiller malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande till 1 % av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel
samt godkdnner regeringens forslag om #ndrad redovisning av
avgifter till pensionssystemet. Riksdagen avstyrker framstillning-
arna RRS16 och RRS17 frdn Riksrevisionens styrelse och samt-
liga hir aktuella motionsyrkanden.

Jamfor reservation 7 (v).

Inledning

Propositionen

I propositionen gor regeringen en detaljerad genomgang av sin syn pa det
finanspolitiska ramverket, hur det har fungerat och hur regeringen avser att
utveckla och forbéttra det. Regeringen redogér for en rad beddmningar
och stillningstaganden angdende ramverket men ldmnar inga formella for-
slag till riksdagsbeslut angdende ramverkets utformning. Riksrevisionens
styrelse har lamnat tva framstéllningar som har relevans for det finanspoli-
tiska ramverket och begirt tillkdnnagivanden fran riksdagen. Utskottet
redogor i detta avsnitt for sin syn pa regeringens bedomningar av ramver-
ket. Det formella beslutet avser emellertid en teknisk fordndring av dver-
skottsmalet, Riksrevisionens styrelses framstéllningar och aktuella motions-
yrkanden.

I det finanspolitiska ramverket ingdr de mal och restriktioner som géller
for budgetpolitiken samt de regler och metoder som anvénds nér statsbud-
geten bereds, beslutas, genomfors och foljs upp. Det nuvarande finanspoli-
tiska ramverket har sin grund i det svara statsfinansiella lige som radde i
borjan av 1990-talet. Flera fordndringar genomfordes for att skapa en stra-
mare budgetprocess, stabilisera den snabbt stigande statsskulden och fa
kontroll 6ver de offentliga finansernas langsiktiga utveckling. Ett flerarigt
utgiftstak och ett overskottsmal for den offentliga sektorn inférdes, riksda-
gens beslutsprocess reformerades och for kommunsektorn skérptes budget-
disciplinen genom restriktioner for skatteuttaget och ett lagstadgat
balanskrav. Den rittsliga regleringen pa finansmaktens omrade skérptes
genom tillkomsten av budgetlagen (1996:1059).

Det nuvarande finanspolitiska ramverket har tjdnat Sveriges ekonomi
vél. Det finns darfor starka skl att i allt vdsentligt behédlla de mél och
regelverk som giller for budgetpolitiken. Trots de goda erfarenheterna
finns vissa delar av det finanspolitiska ramverket som fungerar mindre bra.

* Motiven for och definitionen av Overskottsmélet har uppfattats som
oklara vilket har forsvagat mojligheterna att bedoma maluppfyllelsen.
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* Sambandet mellan de statliga utgifterna och dverskottsmélet har varit
otydligt.

* Det har ratt viss oklarhet kring vad som varit avgorande for utgiftsta-
kets niva.

* Tidsperspektivet for finanspolitiken har forkortats.

* Utrymmet under utgiftstaket har kunnat okas genom avsteg fran de
grundléggande principerna om fullstindighet och bruttobudgetering.

Mot bakgrund av de problem som ndmnts ovan aviserade regeringen i bud-
getpropositionen for 2007 att man avsdg att genomfora en versyn av det
finanspolitiska ramverket i syfte att det ska forstirkas och vidareutvecklas.
Regeringen redovisar nu sin syn pé vilka principiella dverviganden som
bor ligga till grund for Gverskottsmalets utformning samt hur det f6ljs upp
och utvirderas. Oppenheten och tydligheten i budgetprocessen bor dka for
att stirka utgiftstakets trovérdighet. Vidare bor forutsittningarna for extern
uppfoljning och utvdrdering av finanspolitiken forbattras. Arbetet med att
utreda och préva mdjligheter till ytterligare forslag kommer att fortsitta
under mandatperioden for att skapa forutséttningar for ett finanspolitiskt
ramverk som dr d&ndamalsenligt, effektivt och tydligt.

4.1 Overskottsmalet

Propositionen

Regeringen avser att dven fortsdttningsvis fora en finanspolitik inriktad pa
ett overskottsmal och anger fyra huvudsakliga motiv for detta:

de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet,

en jamn fordelning av resurser mellan generationerna,

ekonomisk effektivitet

behovet av att uppritthélla tillrickliga marginaler si att stora under-
skott kan undvikas i ldgkonjunkturer dven vid en finanspolitik som
aktivt motverkar lagkonjunkturer.

W=

Ldngsiktig hdllbarhet

Enligt Statistiska centralbyréns befolkningsprognos kommer antalet perso-
ner som dr 65 ar eller dldre per hundra personer i aldrarna 2065 ar att
oka fran ca 29 personer 2006 till ca 42 personer 2030. Utvecklingen beror
pa tillfilliga men relativt langvariga variationer i arsklassernas storlek och
pa en trendmissig Okning av befolkningens genomsnittliga livslangd.
Enligt framskrivningar av de offentliga finanserna baserade pa den demo-
grafiska utvecklingen, antaganden om den makroekonomiska utvecklingen
och gillande regelverk kommer savil pensionsutgifterna som utgifterna for
sjukvard och dldreomsorg att 6ka som andel av BNP fram t.o.m. mitten av
detta drhundrade.
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Jdamn fordelning over generationerna

Ett overskott i det offentliga sparandet &r nddvindigt for att nd en jamn
och rimlig fordelning mellan generationer av resurser som fordelas via den
offentliga sektorn. Unga i dag och dnnu inte fédda ska inte om nagra decen-
nier belastas med en alltfér tung borda da dagens yrkesverksamma &r
gamla och kraver offentligt finansierad sjukvard, dldreomsorg och pensio-
ner. Genom att nu uppritthalla ett dverskott i de offentliga finanserna
skapas forutsittningar for att tillhandahélla avsedda pensioner samt god
sjukvard och dldreomsorg dven framdver nér andelen dldre blir forhallande-
vis stor. Det dr déarfor angeldget att vi dd inte har en statsskuld som
innebédr hoga rénteutgifter. Med Overskott i de offentliga finanserna fram
till 2015 berdknas statsskulden 2050 uppgaé till ungefdar samma niva som i
borjan pa 2000-talet.

Ekonomisk effektivitet

En forutsdgbar utveckling av skatter och utgifter frimjar den ekonomiska
effektiviteten. Genom att sld fast ett ldngsiktigt mal for overskottet i de
offentliga finanserna kan forutsdgbarheten av och trovérdigheten for den
ekonomiska politiken stirkas. Det blir da lattare for hushall och foretag att
planera sina ekonomiska beslut vilket bidrar till vélfardsvinster. Hallbarhet
i de offentliga finanserna leder till trovérdighet for finanspolitiken. Det
kan ocksa bidra till positiva effekter pd de finansiella marknaderna bl.a.
genom légre riskpremier och ddrmed ldgre réntekostnader.

Tillrécklig marginal for att undvika stora underskott

Med hénsyn till konjunkturkénsligheten i de offentliga finanserna ger dver-
skottsmalet en sdkerhetsmarginal for att undvika stora underskott som
beror pa konjunkturutvecklingen eller pa osdkerhet. Tillrickliga marginaler
ger utrymme for de automatiska stabilisatorerna att verka fullt ut och dven
till aktiv finanspolitik ndr sddan &r pakallad. I detta sammanhang utgor kra-
vet 1 EU:s stabilitets- och tillvixtpakt en ytterligare restriktion, dvs. ett
eventuellt drligt underskott fir inte overstiga 3 % av BNP.

Overskottsmdlets framtida utformning

Regeringen avser dven fortsittningsvis att fora en finanspolitik som siker-
stiller langsiktig héllbarhet, jaimn fordelning mellan generationerna, ekono-
misk effektivitet och tillrickliga marginaler sd att stora underskott kan
undvikas i lagkonjunkturer. Mot bakgrund av aktuella berdkningar av de
offentliga finansernas utveckling pa lang sikt, bedoms det foreslagna Gver-
skottsmélet p&d i genomsnitt 1 % av BNP Over konjunkturcykeln behdva
upprétthéllas under den nuvarande mandatperioden och sa linge det ar nod-
viandigt for att de offentliga finanserna ska utvecklas pa ett langsiktigt
uthélligt sétt.
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Sedan 2003 har riksdagen faststéllt ett preciserat mal for det kommande
arets offentliga sparande. I teorin dr det mdjligt att faststilla arliga mal
genom att folja en princip som tar hénsyn till badde det dvergripande malet
och konjunkturen. I praktiken har emellertid de arliga malen varit svara att
hantera och det har saknats en tydlig koppling till en fastslagen princip.
Dérmed bedoms de arliga malen inte ha haft ndgon styrande roll for att
uppnd det medelfristiga malet. De har saledes inte haft ndgon meningsfull
funktion. Regeringen anser dérfér att det arliga malet for den offentliga
sektorns finansiella sparande inte bor anvéndas.

Regeringen avser att utreda hur de finanspolitiska malen bor utformas
for att pa bésta satt uppritthalla hallbara offentliga finanser nédr det demo-
grafiska trycket tilltar och avser att fore mandatperiodens slut komma med
forslag om det finanspolitiska ramverkets framtida utformning.

Uppféljning av overskottsmdlet

Overskottsmalet har kritiserats for att var svért att folja upp. Riksrevisio-
nen anser i sin rapport Regeringens uppfoljning av overskottsmalet (RiR
2006:27) att dverskottsmalet inte dr tydligt formulerat och att principerna
for uppfoljning av malet bor fortydligas. OECD pépekar i sin rapport 2005—
Economic Survey-Sweden att det dr svért att utvdrdera om finanspolitiken
ligger i linje med Overskottsmalet eftersom konjunkturcykelns lingd kan
tolkas pa olika sdtt. Det &r ocksd oklart hur kraftig aktiv finanspolitik som
kan accepteras inom ramen for dverskottsmalet. Aven IMF anser att dver-
skottsmalet &r svart att utvdrdera. Regeringen delar dessa uppfattningar.

Det har varit svart att vid olika tidpunkter utvdrdera om finanspolitiken
varit konsistent med Overskottsmalet. Ddrmed har det funnits en risk for
att malets legitimitet skulle minska och att efterlevnaden av hela det bud-
getpolitiska ramverket skulle forsvagas. De indikatorer som har anvints
for att bedoma finanspolitikens inriktning i forhéllande till Gverskottsmalet
har skiftat mellan dren. Det har bidragit till osdkerhet och otydlighet nér
det giéller uppfoljningen av malet.

Regeringen anser att det inte finns nagon enskild indikator som riacker
for att avgéra maluppfyllelsen utan, uppfGljningen av Gverskottsmélet
maste goras med hjdlp av flera indikatorer. For att i efterhand bedoma om
overskottsmalet har efterlevts dr genomsnittet for det finansiella sparandet
frdn 2000 t.o.m. det senaste utfallséret en naturlig indikator.

Det finns emellertid ett stort behov av indikatorer som inte bara bedo-
mer om det historiska utfallet varit i linje med malet, utan ocksd pé ett
tidigt stadium visar om den foreslagna och aviserade finanspolitiken fram-
over dr i linje med malet. Indikatorerna bor finnas ndr finanspolitiken
fortfarande kan justeras for att nd malet.

Regeringen avser att anvinda ett genomsnitt for det finansiella sparan-
det over sju ar som indikator. Genomsnittet kommer att berdknas pa utfall
under de ndrmast tre foregdende dren och pa prognoser for det inneva-
rande och de nidrmast tre kommande aren. En fordel med en sddan indika-
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tor dr att tre framatblickande &r ocksa utgér den tidshorisont for vilken
utgiftstaken sitts, vilket tydliggdr den framétblickande finanspolitiken och
hur den forhaller sig till 6verskottsmélet. Det bor emellertid papekas att
dven utfallsar innehdller ett visst matt av prognoser. Ddrmed gors revide-
ringar av det finansiella sparandet 1 efterhand. Indikatorn bor dérfor tolkas
med viss forsiktighet. Regeringen kommer l6pande att utvérdera indikatorn
och kan dterkomma med férslag om hur den kan utvecklas och kompletteras.

Att definiera dverskottsmalet i termer av ett genomsnittligt virde mitt
over en ldngre period gor att mélet ldmnar viss flexibilitet och utrymme
for stabiliseringspolitik. Variationer i det offentliga sparandet orsakade av
automatiska stabilisatorer och, nér sé dr pakallat, aktivt stabiliserande finans-
politik, ryms inom ramen for dverskottsmélets konstruktion. Utrymmet for
finanspolitiken paverkas ddrmed bade av graden av méluppfyllelse de nir-
mast foregdende dren och av den prognostiserade utvecklingen for dverskot-
ten de nidrmast tre kommande &ren. Vid bedomning av méluppfyllelse och
av det finanspolitiska utrymmet for reformer bor hinsyn ocksad tas till
storre vil definierade engéngseffekter.

Maluppfyllelse kan ocksd méitas med s.k. konjunkturjusterat sparande
(strukturellt sparande). Denna indikator miter sparandet vid en potentiell
nivé pa produktionen. Effekter pa det finansiella sparandet av avvikelser i
produktionen fran dess potentiella niva avriknas darmed fran det finansi-
ella sparandet. Berdkningar av konjunkturjusterat sparande &r i teorin en
anvindbar indikator for att méta ldget i de offentliga finanserna. I prakti-
ken &r emellertid indikatorn forenad med betydande osdkerhet. Forutom
osdkerhet i ekonomiska och finansiella data, tillkommer ocksd osdkerhet
om skillnaden mellan faktisk och potentiell produktion. Revideringar av
historiska matt pa berdknad potentiell produktion &r betydande. Foljden
blir att méatt pa konjunkturjusterat sparande ar osédkert. Indikatorn bor dér-
for inte anvidndas som huvudindikator vid beddmning av maluppfyllelsen
men bor dndd anvdndas som en indikator bland flera for att bedoma om
den radande finanspolitiken ligger i linje med det 6verskottsmalet.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna anser att det nuvarande finanspolitiska ramverket har
tjdnat Sverige vil och att det finns skil att behélla det. Man motsitter sig
dock inte att ramverket kontinuerligt utvérderas.

Vinsterpartiet

Vinsterpartiet framfor i sin motion Fi7 av Lars Ohly m.fl. stark kritik till
utformningen av det finanspolitiska ramverket. Dagens system, med utgifts-
tak for staten som faststélls tre ar i forvédg, dr utformat for att forsvara en
politik som &verfor resurser fran den privata sektorn till den offentliga.
Systemet motverkar offensiva vélfardssatsningar men tillater ofinansierade
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skattesénkningar. Detta ger budgeteringsmodellen en slagsida som forsva-
rar en politik som motiondrerna foresprakar — en politik som langsiktigt
okar den offentliga sektorns andel av den samlade ekonomin.

Overskottsmélen har anviints for att motivera tstramningar av den offent-
liga sektorn. Motionérernas utgangspunkt &r emellertid den motsatta. Det
behovs stora investeringar i den offentliga sektorn, t.ex. inom bostadssek-
torn, klimat- och miljdinvesteringar samt en modern infrastruktur. Den
viélfard som erbjuds i dag bygger i avgorande delar pd medvetna och kraft-
fulla investeringar under tidigare decennier. Att genom Overskottsmal
spara i dag for att mota morgondagens “demografiska utmaningar” innebér
att man forsitter mojligheten att i goda ekonomiska tider gora strategiska
investeringar for en framtida vilfird och en sdkrare ekonomisk utveckling.

Vinsterpartiet ifrdgasitter dagens system att investeringar i infrastruktur
ska finansieras genom anslag och foresprakar i stéllet att budgetlagen dnd-
ras sd att lanefinansiering blir huvudregel (Fi7 yrkande 4). I dag é&r
budgetlagens huvudregel att sddana investeringar ska finansieras med
anslag, men det finns en mojlighet att 1ana till investeringar i infrastruktur.
Motiondrerna vill vinda den ordningen. Dagens system, anser motiona-
rerna, ser inte en investering som ndagot langsiktigt utan som Kkortsiktig
konsumtion. Sa gott som alla — foretag, kommuner, landsting, bostadsratts-
foreningar m.fl. — har en sérskild investeringsbudget dir man lanar till
investeringar och betalar tillbaka under en ldngre tid allteftersom tillgang-
arna utnyttjas. Att lana till infrastrukturinvesteringar och betala tillbaka
under en ldngre tid innebér ocksa en rittvisare fordelning mellan generatio-
nerna. Investeringarna kommer da att betalas av dem som utnyttjar tillgang-
arna i stdllet for att man som nu later dagens generation std for hela
kostnaden. Lanefinansiering innebdr séledes inte att man ldmnar en skuld
till ndsta generation utan snarare att fordelningen av kostnader mellan gene-
rationer blir mer réittvis.

En overgang till lanefinansiering innebdr ocksa att utrymmet under
utgiftstaket 6kar ndr investeringssumman flyttas frén anslag till 1an i Riks-
géldskontoret. Investeringarna far da dven ses som en del i en expansiv
finanspolitik som leder till 6kad sysselsdttning och minskad arbetsloshet
anser motionérerna.

Miljopartiet

Miljopartiet skriver att man under den senaste mandatperioden kraftfullt
har forsvarat utgiftstaket. Taket fyller en viktig funktion genom att halla
utgiftsdkningarna i schack och ddrmed forhindra att staten tar pa sig lang-
siktigt ohéllbara utgifter. Miljopartiet ser positivt pa regeringens ambition
till en striktare budgetdisciplin och stramare budgetpolitik och motsétter
sig en redovisning som innebar att utgiftstaket kringgds genom att utgifter
laggs som forsvagningar av statsbudgetens inkomster.
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4.2 Utgiftstaket

Propositionen

Utgiftstakets niva

Utgiftstaket for staten dr ett viktigt budgetpolitiskt dtagande som framjar
budgetdisciplinen. Taket understryker dven behovet av prioriteringar mel-
lan olika utgifter och forebygger en utveckling dir skatteuttaget stegvis
maste hojas till f61jd av bristfillig utgiftskontroll. Det flerariga utgiftstaket
har sedan det infordes 1997 bidragit till att malet om 6verskott i den offent-
liga sektorns finanser kunnat uppnas.

Motiven for det flerariga utgiftstaket for staten ligger alltjamt fast. Reger-
ingen anser dock att 6kad Oppenhet i systemet kan stirka fortroendet for
regeringens atagande om langsiktigt uthélliga offentliga finanser. Reger-
ingen avser att tydligare uttala vilka overvdganden som ligger till grund
for bedomning och forslag om utgiftstakets niva. Utgiftstaket for staten
kommer att berdknas med utgédngspunkt i kommunsektorns och élderspen-
sionssystemets finansiella sparande samt de statsinkomster som blir en
foljd av den efterstrivade skattepolitiken. Nivan pé utgiftstaket bor bestdm-
mas sa att utgiftstaket stoder en stabil utgiftsutveckling, dvs. si att stora
sviangningar kan undvikas och sd att man dessutom kan frimja en Onsk-
vird langsiktig utveckling av de statliga utgifternas omfattning i forhal-
lande till BNP. Regeringens uppfattning &r att de statliga utgifterna som
andel av potentiell BNP ska minska svagt.

Riksrevisionen har i sin rapport Det makroekonomiska underlaget i bud-
getpropositionen (RiR 2006:23) rekommenderat att de makroekonomiska
osdkerheternas effekter pa de takbegriansade utgifterna ska redovisas tydli-
gare. Regeringens avser att, i enlighet med Riksrevisionens rekommenda-
tion, tydligt redovisa vilka &vervdganden som gors avseende risker och
osdkerheter i de takbegrinsade utgifternas utveckling till f6ljd av den mak-
roekonomiska utvecklingen.

I budgetpropositionen for 2008 kommer regeringen att foresla utgiftstak
for 2009 och 2010. I samband med dessa forslag avser regeringen att ater-
komma med en redovisning av budgeteringsmarginalen.

Regeringens avsikt framgent dr att i den ekonomiska varpropositionen
redovisa de dverviganden som ligger till grund for berdkningen av utgifts-
taket. En uppf6ljning som belyser utvecklingen av de takbegrinsade utgif-
terna i forhéllande till utgiftstaket redovisas ndrmare i skrivelsen
Arsredovisningen for staten.

Flerdriga utgifistak

Nar det flerariga taket for statens utgifter infoérdes frén budgetéret 1997
var utgangspunkten att det skulle ge forutsittningar att pd medellang sikt
halla utvecklingen av statens utgifter under kontroll. Med medellang sikt
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avsdgs det innevarande éret och de tre ndrmast foljande éren. Till och med
2001 lamnade regeringen utan undantag forslag om utgiftstak for det
tredje tillkommande &ret i den ekonomiska vérpropositionen.

Riksdagen beslutade 2001 att forslag till utgiftstak i stillet ska ingd i
budgetpropositionen. Fran och med 2002, d& omlidggningen genomfordes,
har regeringen vid fyra tillfallen av fem avstétt frdn att i budgetpropositio-
nen foresla ett utgiftstak for det tredje tillkommande éret. I de senaste tre
propositionerna har dock en teknisk berdkning eller en beddmning av
utgiftstaket for det tredje tillkommande aret presenterats. I samband med
omldggningen av budgetprocessen 2002 beslutades att en utvérdering
skulle gdras av omlidggningens effekter. Utvirderingen Overlimnades till
regeringen i september 2006, och en av beddmningarna i rapporten &r att
ramarna for utgiftsomrddena i den ekonomiska varpropositionen i allt
mindre utstrackning har blivit styrande for de slutliga ramar som foreslas i
budgetpropositionen och att fastheten i regeringens interna budgetprocess i
detta avseende har forsvagats.

Vidare konstateras i utvdrderingen att tidsperspektivet i finansplanen i
den ekonomiska varpropositionen inte forlingdes fr.o.m. 2002 pa det sétt
som var en forutsittning for de &ndringar som beslutades i riksdagen. Sna-
rare har det forkortats pa ett sitt som knappast motsvarar medelléng sikt
genom att forslag och berdkningar omfattat endast ett till tva &r. Forslagen
till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken har dirmed
fatt motsvarande tidsmédssiga begridnsning. Det medelfristiga perspektivet
har i stillet fraimst upprétthéllits i budgetpropositionen genom de progno-
ser och medelfristiga kalkyler som redovisats dér.

Regeringen avser att gora en samlad oversyn av lagen (1996:1059) om
statsbudgeten (budgetlagen) for att prova om det finns behov av éndringar
med anledning av de erfarenheter som vunnits under de drygt tio ar som
gatt sedan lagen infordes. Budgetlagen ger regeringen en mdojlighet men
ingen skyldighet att anvénda sig av utgiftstak. Styrkan i det finanspolitiska
ramverket skulle 6ka om ett krav pad ett obligatoriskt utgiftstak och ett
medelfristigt perspektiv reglerades i lagen. I en sddan samlad 6versyn bor
det ingé att prova om utgiftstaket bor goras obligatoriskt, om tidsperspekti-
vet bor bestimmas till tre ar samt om det bor regleras att forslag till
utgiftstak for det tredje tillkommande éaret ska limnas i den ekonomiska
varpropositionen.

I Riksrevisionens rapport Det makroekonomiska underlaget i budgetpro-
positionerna (RiR 2006:23) rekommenderas bl.a. att de medelfristiga kalky-
lerna byggs ut liksom dven bedomningen av osdkerheter och risker nér det
giller de offentliga finanserna och de takbegridnsade utgifterna.

Regeringen anser att en beddmning av utgiftstaket for statens utgifter
avseende det tredje tillkommande aret ska utgéra en visentlig del av rikt-
linjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som ingar i den
ekonomiska vérpropositionen. Att utgiftstaket presenteras som en overgri-
pande restriktion redan pd varen kan dven bidra till att stdrka fastheten i
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regeringens interna budgetarbete och dérmed trovardigheten i regeringens
finanspolitik. Ett utgiftstak for det tredje tillkommande aret som presente-
ras 1 den ekonomiska varpropositionen stirker dven forutsittningarna att
uppritthalla ett medelldngt och langt tidsperspektiv, vilket var den uttalade
utgdngspunkten for riksdagens beslut om omldggningen av budgetproces-
sen. Som en foljd av detta anser regeringen att tydliga beskrivningar och
riskanalyser avseende de medelfristiga makroekonomiska kalkylerna, som
bl.a. efterfragas av Riksrevisionen, huvudsakligen bor redovisas i den eko-
nomiska varpropositionen.

4.3 Ett finanspolitiskt rad

Propositionen

En visentlig forutsittning for tilltron till det finanspolitiska ramverket och
dess hallbarhet pa lang sikt 4r att regeringens finanspolitiska mél foljs upp
pé ett tydligt vis. Regeringen avser darfor att inrdtta ett finanspolitiskt rad
som en myndighet under regeringen.

Radet bor gora en arlig uppfoljning av om malen for finanspolitiken upp-
nas. Radet bor ocksd utvdrdera om politiken bidragit till en langsiktigt
uthéllig tillvaxt och full sysselséttning samt kvaliteten i det underlag som
ligger till grund for regeringens bedémningar av dvergripande ekonomisk
karaktir, t.ex. centrala indikatorer och prognoser. Aven tydligheten i den
ekonomiska varpropositionen och budgetpropositionen bor granskas.

Det finanspolitiska radets analyser bor presenteras i en arlig rapport
som ldmnas till regeringen. Rapporten kan dven utgora ett underlag for
riksdagens arbete med att granska regeringens politik. En viktig roll for
radet dr att ta fram material som kan bli foremal for offentlig granskning
och debatt.

Ur demokratisk synvinkel &r det angeldget att forbéttra mojligheterna till
ansvarsutkravande genom o6kad Oppenhet om finanspolitikens utformning.
Allménheten &r den yttersta intressenten i hur de gemensamma resurserna
hanteras. Allménheten kan genom radets arbete ges dkad insyn i de mal
som styr politiken och i vilken grad de respekteras och uppndas. Detta kan
oka politikens trovérdighet och oka forutséttningarna att fora en finanspoli-
tik som &r langsiktigt hallbar. Den 6kade Oppenheten utdt och tydligheten
kring politiken kan ocksa bidra till en bredare offentlig diskussion om den
ekonomiska politiken.
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Motionerna

Socialdemokraterna anser i motion Fi6 att det redan i dag finns flera akto-
rer som foljer, utviarderar och kontrollerar regeringens finanspolitik. Motio-
nirerna menar ocksa att det ytterst dr folkets foretrddare i riksdagen som
ska utvdrdera politiken och motsétter sig darfor regeringens planer pa att
lata ett finanspolitiskt rdd utvdrdera den forda politiken.

Vinsterpartiet motsétter sig bestdmt planerna pa ett finanspolitiskt rad.
Det finns skil att anta, skriver motionérerna, att radet blir ytterligare ett
organ som ska kld regeringens hogerpolitik 1 ett falskt vetenskapligt skim-
mer. De uppenbart ideologiska utgéngspunkter som ligger till grund for
mycket av den ekonomisk-politiska debatten borde inte befdstas i form av
en ny myndighet utan i stillet vara foremal for en problematiserande sam-
héllsdebatt.

Aven Miljopartiet avvisar regeringens planer pa att inritta ett finanspoli-
tiskt rad.

4.4 Principer for budgetering och redovisning av
statens utgifter

Propositionen

Sedan linge ar fullstindighetsprincipen végledande for utformningen av
statsbudgeten. Fullstindighetsprincipen innebdr att statsbudgeten bor
omfatta all statlig verksamhet och ange alla de medel som beréknas inflyta
till eller utbetalas fran statliga myndigheter eller andra statliga organ. Nira
samband med denna princip har bruttoprincipen, enligt vilken for varje
verksamhet samtliga utgifter och inkomster ska framgé i budgeten.

Det har aldrig varit mdjligt att undantagslost hdvda fullstandighetsprinci-
pen for statsbudgetens del, inte heller bruttoprincipen. Medel behover av
praktiska skél kunna tas i ansprak for sédrskilda &ndamal utan att foras upp
pé statsbudgeten. Det ar emellertid riksdagens sak att bestimma nér detta
ska férekomma.

I budgetlagen aterfinns fullstdndighetsprincipen som preciseras till att
statsbudgeten ska omfatta alla inkomster och utgifter samt andra betal-
ningar som paverkar statens lanebehov, men lagen medger vissa undantag.
Det forsta innebdr att om inkomster i en verksamhet endast ska bidra till
att tdcka en verksamhets utgifter far utgifterna redovisas netto pé anslag.
Det andra undantaget &r att en verksamhet dér statens kostnader helt ska
tickas med verksamhetens intékter inte ska budgeteras och redovisas pa
anslag eller inkomsttitlar.

Avsteg fran de tva huvudprinciperna om budgetering och redovisning pa
statsbudgeten fér inga direkta konsekvenser for uppfoljningen av dverskotts-
maélet eftersom det finansiella sparandet berdknas och redovisas med
utgangspunkt fran nationalrdkenskapernas principer. Diremot kan det fa
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konsekvenser for utgiftstakets trovirdighet och styrka som verktyg for att
kontrollera statens samlade utgifter. Avsteg frn bruttobudgetering och brut-
toredovisning skapar pa kort sikt ett storre utrymme under utgiftstaket som
kan anvindas for varaktigt hogre utgifter. Oppenheten och jimférbarheten
kan vidare forsvagas om redovisningsregler dndras for att kringga det beslu-
tade utgiftstaket, exempelvis genom att utbetalningar av bidrag m.m. tidiga-
reldggs eller senareldggs vid arets slut.

Under de tio ar som utgiftstaket har tillimpats har tydligheten i statsbud-
geten forsdmrats. Detta har skett pa flera olika sétt. Utgifter har redovisats
pé budgetens inkomstsida i form av lagreglerade skattekontokrediteringar
och skattereduktioner, och offentligrattsliga avgifter har nettobudgeterats i
okande omfattning. Det innebdr att myndigheter tillats disponera inkomster
fran offentligrattslig verksamhet i stéllet for att dessa redovisas mot inkomst-
titel pd statsbudgetens inkomstsida. Den pagaende Avgiftsutredningen (dir.
2005:141 och 2006:126) ldmnar sitt slutbetdnkande hosten 2007. Regering-
ens avsikt dr att dterkomma med en samlad beddémning avseende hanter-
ingen av olika avgiftsfrigor 1 statlig verksamhet. Investeringar i
infrastruktur har, genom undantag fran budgetlagens huvudregel, i viss
utstrackning finansierats med 1&n i Riksgéldskontoret. Sadana Idsningar
kan ibland vara befogade men innebdr samtidigt att budgetdisciplinen kan
paverkas negativt.

Ett omrade dir regeringen har betydande principiella invéndningar &r
den rddande ordningen for kapitaltillskott till statliga bolag. Regeringen
redovisade darfor i budgetpropositionen for 2007 sin avsikt att se Over
systemet. Vidare angavs att det under utgiftsomrade 24 Nairingsliv upp-
forda anslaget 38:19 Kapitalinsatser i statliga bolag forutsétts utga efter
2007.

Regeringen anser att tillimpningen av principerna for bruttobudgetering
och fullstindighet vid utformningen av statsbudgeten behdver bli mer
strikt. Avsteg fran principerna bor motiveras sérskilt vid budgeteringstillfal-
let och f6ljas upp genom en tydligare redovisning till riksdagen dn vad
som skett hittills. Vidare bor forutséttningar for jamforbarhet over tid siker-
stdllas.

4.5 Framstillningar fran Riksrevisionens styrelse,
RRS16 och RRS17

Framstillningen angiende det makroekonomiska underlaget i
budgetpropositionerna (RRS16)

Den 24 januari 2006 Overlamnade Riksrevisionens styrelse sin framstill-
ning 2006/07:RRS16 angéende det makroekonomiska underlaget i budget-
propositionerna. Framstéllningen baserades pé Riksrevisionens rapport
RiR2006:23. I rapporten granskar Riksrevisionen regeringens kortsiktiga
prognoser, medelfristiga kalkyler och hur osékerheterna i dess berdkningar
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paverkar de offentliga finanserna. Riksrevisionen konstaterar att osidkerhe-
ten 1 de makroekonomiska beddmningarna dr betydande. Prognosfelen dr
dock inte storre for regeringen dn for andra bedomare, med ett undantag —
regeringen har systematiskt underskattat den Sppna arbetslosheten mer dn
andra prognosmakare. Riksrevisionen framhaller att de makroekonomiska
osdkerheterna har stor betydelse for de offentliga finanserna och é&r kritisk
till att savdl osdkerheterna i makroprognoserna som dessas effekter pa de
offentliga finanserna redovisas knapphéndigt. Riksrevisionen ldmnade i sin
rapport fyra rekommendationer.

* Den systematiska underskattningen av den Oppna arbetslosheten bor
rattas till.

* Redovisningen av de medelfristiga kalkylerna bor byggas ut, revide-
ringar av potentiell BNP bor forklaras och skillnader mellan regering-
ens bedomning och andra beddmningar bér kommenteras.

* Redovisningen av effekterna pa de offentliga finanserna och de takbe-
grinsade utgifterna av osdkerheten i de makroekonomiska framskriv-
ningarna bor utvecklas. Bedomningar av osdkerheter och risker kan
med fordel samlas i ett sdrskilt avsnitt i propositionerna.

*  Dokumentation av de metoder och modeller som anvinds for de mak-
roekonomiska framskrivningarna bor publiceras.

Riksrevisionens styrelse har tagit fasta pa flera av Riksrevisionens iaktta-
gelser och rekommendationer och ldmnar sjéilv ett forslag till riksdagen
om att redovisningen av det makroekonomiska underlaget i budgetproposi-
tionerna bor forbéttras.

Styrelsen pekar pé flera brister och mojligheter till forbattringar. Uppfolj-
ningen av de kortsiktiga prognoserna &r otillricklig och redovisningen av
de medelfristiga bedémningarna knapphéndig. Det saknas en samlad bedém-
ning av osdkerheterna och deras effekter pa de offentliga finanserna.
Styrelsen anser att regeringens redovisning bor byggas ut och presenteras i
ett sdrskilt avsnitt. Vad géller publicering av dokumentation, metoder och
modeller fo6r prognosarbetet anser styrelsen att en sddan skulle vara vérde-
full, men regeringen far sjilv avgdra om och i vilken form en sddan
dokumentation bdr publiceras.

Framstillningen angaende regeringens uppfoljning av
overskottsmalet (RRS17)

Riksrevisionens styrelse dverldmnade den 21 februari i ar sin framstillning
2006/07:RRS17 om regeringens uppfoljning av &verskottsmalet. Styrelsen
ldamnade tva forslag till riksdagsbeslut, att principerna for uppféljningen av
overskottsmalet ska klargoras (yrkande 1) och att uppfoljningen ska goras
samlat i budgetdokumenten och i arsredovisningen for staten och f6lja de
angivna principerna (yrkande 2). Riksrevisionen framhéller i sin rapport
(RiR2006:27) att om &verskottsmalet ska kunna vara styrande for budget-
politiken méste det foljas upp pa ett rittvisande sétt. Man anser dock att
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malet har flera brister, bade i sin utformning och i hur regeringen foljt upp
malet. Dessutom anser Riksrevisionen att mélet och dess uppfoljning &r
ofullstandigt och otydligt dokumenterat.

Redovisningen av &verskottsmélet har foljt olika principer vid olika till-
fillen och det tycks vara sd att principerna har anpassats till liget i de
offentliga finanserna. Riksrevisionen fOresprakar dirfor att regeringen
utvecklar en mer standardiserad uppfoljning och, om malet inte beddms
uppnés, kommenterar varfor och vad man avser att gora at det. Uppfolj-
ningen av Overskottsmalet bor forbéttras pd samma sitt i de ekonomiska
propositionerna och i drsredovisningen for staten. Vidare anser Riksrevisio-
nen att berdkningarna av det s.k. strukturella sparandet behdver ses over i
syfte att forbattra deras tillforlitlighet. En av indikatorerna for att folja upp
overskottsmélet, det strukturella &verskottet, dr forknippat med betydande
berdkningsproblem och osékerheter. Sjélva verskottsmélet bor dven formu-
leras pa ett tydligare sétt anser Riksrevisionen. Dagens formulering om
overskott i genomsnitt dver en konjunkturcykel innebér att konjunkturcy-
kelns lingd maéste bestimmas for att det ska vara mojligt att avgdra om
malet dr uppfyllt. Att bestimma lidngden pa en konjunkturcykel dr inte
bara svart, utan skulle med en annorlunda malformulering ockséd vara oné-
digt. Riksrevisionen anser att mélet borde formuleras i termer av genom-
snittligt finansiellt sparande fran ar 2000. Slutligen rekommenderar
Riksrevisionen att regeringen bor presentera det finanspolitiska ramverket i
ett sdrskilt policydokument som tydliggér malets utformning och princi-
perna for dess uppfoljning. Dokumentet skulle d&ven kunna ta upp andra
frdgor som ror principer kring det finanspolitiska ramverket. Detta skulle
kunna bidra till att stirka fortroendet for finanspolitiken anser Riksrevisio-
nen.

Riksrevisionens styrelse har tagit fast pad négra av rapportens slutsatser
och rekommendationer. Styrelsen anser att virdet av dverskottsmalet i hog
grad dr beroende av om det kan foljas upp pé ett systematiskt och trovér-
digt sitt, vilket dven kan stédlla krav pa hur maélet &r formulerat. Styrelsen
anser att principerna for uppfoljning bor klargéras och att dessa principer
bor foljas systematiskt. Styrelsen anser ocksd att redovisningen till riksda-
gen av Overskottsmalet maste samlas, systematiseras och fortydligas, bade
i budgetdokumenten och i arsredovisningen for staten.

Motionen

Vinsterpartiet 4r i motion Fi7 av Lars Ohly m.fl. starkt kritiskt till utform-
ningen av det finanspolitiska ramverket. Dagens system, med utgiftstak for
staten som faststills tre ar i forvdg, dr utformat for att forsvéra en politik
som Overfor resurser frn den privata sektorn till den offentliga. Systemet
motverkar offensiva vilfardssatsningar men tillater ofinansierade skattesink-
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ningar. Detta ger budgeteringsmodellen en slagsida som forsvérar en poli-
tik som motiondrerna foresprakar — en politik som langsiktigt dkar den
offentliga sektorns andel av den samlade ekonomin.

Motsvarande kritik framfors i motion Fi3 av Ulla Andersson m.fl. (v)
som vickts med anledning av Riksrevisionens styrelses framstillning
RRS17 om uppfoljning av overskottsmaélet. Syftet med de forslag som sty-
relsen framfor, skriver motiondrerna, ar att stirka Overskottsmalets funk-
tion i den ekonomiska politiken och det policydokument som styrelsen
foreslar riskerar att bli ytterligare ett ideologiskt dokument som argumente-
rar for ramverkets uppritthéllande. Forslagen fran Riksrevisionens styrelse
riskerar att sniva in den ekonomisk-politiska diskussionen i kamerala dver-
véiganden 1 stéllet for en bred diskussion om hur samhdllets resurser ska
skapas och fordelas. Motiondrerna avvisar forslagen frén Riksrevisionens
styrelse.

4.6 Teknisk dndring av 6verskottsméilet

Propositionen

EU:s statistikorgan Eurostat beslutade 2004 att sparandet i premiepensions-
systemet fr.o.m. april 2007 ska redovisas i nationalrdkenskapernas hushalls-
sektor i stéllet for som hittills i den offentliga sektorn. Detta péverkar i
teknisk mening utformningen av Overskottsmélet for den offentliga sek-
torn, men utgdr inte nigon reell fordndring. Denna tekniska fordndring
minskar det redovisade offentliga sparandet med cirka 1 % av BNP. Reger-
ingen foreslar darfor att mélet for det finansiella sparandet tekniskt juste-
ras frdn 2 % 1 genomsnitt av BNP &ver en konjunkturcykel till i
genomsnitt 1 % av BNP dver en konjunkturcykel (yrkande 2). Malets stram-
het med avseende pé langsiktig hallbarhet fordandras ddrmed inte.

En annan teknisk konsekvens av Eurostats beslut ror redovisningen av
inkomsterna. Den offentliga sektorns skattekvot sjunker med knappt en pro-
centenhet arligen da de avgifter som betalas arligen inte lédngre anses
tillhora den offentliga sektorn. Omlidggningen péverkar dock varken sta-
tens skatteinkomster eller statsbudgetens saldo. Denna tekniska redovis-
ningsfordndring innebdr att principen att de statliga skatteintdkter som
redovisas péd statsbudgeten &ven fortséttningsvis kommer att Overens-
stimma med nationalrdkenskaperna. Regeringen forslar att det under
inkomsthuvudgruppen 1200 Indirekta skatter pé arbete infors en ny inkomst-
titelgrupp, 1260, och en ny inkomsttitel, 1261, som bada bendmns Avgif-
ter till premiepensionssystemet. Vidare foreslds en ny inkomsttitel under
inkomsttitelgruppen 1920 Betalningsforskjutningar som ska heta 1925 EU.
Inkomsttiteln 1813 Avgifter till premiepensionssystemet slopas.
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Motionerna

I propositionen foreslds en teknisk fordndring av malet fran 2 till 1 % av
BNP till foljd av att premiepensionssystemet enligt Eurostats beslut inte
langre ska rdknas till den offentliga sektorn. Som en f6ljd av detta &ndras
dven vissa inkomsttitlar. Socialdemokraterna och Miljopartiet star bada
bakom mélet om &verskott i de offentliga finanserna och har inga invind-
ningar mot den tekniska fordndringen av malet.

Vinsterpartiet dr principiellt motstandare till dagens Overskottsmal (se
avsnitt 3.1) och motsitter sig darfor dven den tekniska fordndring som nu
foreslas (Fi7 yrkande 3).

Finansutskottets stidllningstagande

Det finanspolitiska ramverket

Utskottet anser att det dr glddjande att en grundliggande instdllning om
vikten av att ha god och langsiktigt héllbar ordning pa de offentliga finan-
serna och ett starkt och tydligt finanspolitiskt ramverk har ett brett stod i
riksdagen. Varken Socialdemokraterna eller Miljopartiet riktar ndgra invénd-
ningar mot grunderna for det finanspolitiska ramverkets utformning utan &r
positiva till regeringens ambitioner att utvirdera ramverket i syfte att gora
det 4n mer stramt, tydligt och oppet.

Vinsterpartiet syn pa det finanspolitiska ramverket avviker kraftigt fran
samtliga andra partiers. Vinsterpartiet foresprikar en politik dar den offent-
liga sektorn successivt vixer som andel av BNP. Man vill ddrfor dverfora
stora resurser fran den privata till den offentliga sektorn och uppfattar det
finanspolitiska ramverket som ett institutionellt hinder for en sédan politik.
Dirfor dr Vénsterpartiet starkt kritiskt till centrala delar av det finanspoli-
tiska ramverket. Man anser att systemet med flerariga utgiftstak ar utfor-
mat for att hindra 6verforingar fran privat till offentlig sektor. Man anser
att dven Overskottsmalet anvinds som ett verktyg for att skédra ner den
offentliga sektorn och att det &r feltédnkt att spara i dag for att klara de
kommande demografiska utmaningarna. I stillet borde resurserna satsas pa
investeringar och en utbyggnad av den offentliga sektorn. Vénsterpartiet
anser ocksd att budgetlagen ska dndras s& att infrastrukturinvesteringar
som huvudregel ska finansieras med 1dn, och man vill skilja investeringar
frén I6pande utgifter genom en atergang till ett system med en driftsbud-
get och en kapitalbudget. En 6vergang till lanefinansiering skapar enligt
Vinsterpartiet ocksa utrymme for hogre utgifter pa kort sikt da det anslags-
utrymme som frigdrs kan tas i ansprak for annat.

Vinsterpartiet vill sédledes montera ned stora delar av det finanspolitiska
ramverket. Vad det i s fall ska ersittas med framgar inte av motionen.
Vinsterpartiet vill systematiskt ta bort regler och mekanismer som syftar
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till att upprétthélla langsiktigt uthalliga offentliga finanser och atergé till
en ordning dir efterfrigan pad offentliga utgifter tillats styra budgeten och
skatterna far anpassas till den uppkomna utgiftsniva, dvs. langsiktigt hojas.

Dagens finanspolitiska ramverk dr sprunget ur en djup statsfinansiell
kris 1 borjan av 1990-talet. Sverige hade rekordstora underskott, en stats-
skuld som var ndstan 80 % av BNP och snabbt vixande och rédntor pa
statsskulden som tog néstan en tredjedel av utgifterna i ansprik. Sedan
dess har Sverige mddosamt och systematiskt byggt upp ett regelverk kring
budgeten som kraftfullt motverkar att landet ater hamnar i en sédan situa-
tion. Sveriges offentliga finanser har genomgétt en remarkabel forbattring
och tillhor i dag Europas starkaste. Stabila och langsiktigt uthélliga offent-
liga finanser har varit och &r en fundamental forutsittning for den goda
ekonomiska tillvixt som Sverige nu haft under en lang rad &r. Det finans-
politiska ramverket har i sin tur varit en forutséttning for de mycket goda
offentliga finanserna. Detta ramverk vill Vinsterpartiet i1 praktiken
avveckla. En sadan politik skulle enligt utskottets mening innebédra en stor
risk att snabbt rasera det starka och uthalliga offentligfinansiella lige som
Sverige modosamt byggt upp. En sddan politik vore kortsiktig och ansvars-
16s.

Utskottet anser, tviartemot Vinsterpartiet, att det finanspolitiska ramver-
ket ska bibehéllas och utvecklas. Ramverket har i allt vdsentligt fungerat
bra, men det finns &nda utrymme for att géra det d&n mer starkt, tydligt
och Oppet. Utskottet stdr bakom regeringens ambitioner att utveckla och
forstarka det finanspolitiska ramverket.

Riksrevisionens styrelse har dverldmnat tva framstéllningar som i hog
grad beror fragestillningarna om det finanspolitiska ramverket. 1 framstéll-
ningen RRS16 foreslar styrelsen att regeringen forbéttrar redovisningen av
det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna i en rad avseen-
den med kompletteringar, fortydliganden och forklaringar. Det makroeko-
nomiska underlaget som sadant bor forbattras och dess koppling till de
offentliga finanserna bor fortydligas och analyseras. I den andra framstall-
ningen, RRS17, ldmnar styrelsen rekommendationer om att principerna for
overskottsmélet bor klargdras och uppfoljningen av dverskottsmalet forbatt-
ras.

Utskottet anser att Riksrevisionens synpunkter och rekommendationer i
de aktuella rapporterna &r relevanta och viktiga. Utskottet kan emellertid
konstatera att regeringen i sitt arbete med det finanspolitiska ramverket har
beaktat och tagit intryck av Riksrevisionens synpunkter bade nér det géller
utformningen och uppfdljningen av saldomalet och det makroekonomiska
underlaget i budgetpropositionerna. Det finns enligt utskottets mening dér-
for ingen anledning att rikta nagra tillkdnnagivanden till regeringen med
anledning av Riksrevisionens styrelses forslag.

Diremot noterar utskottet att en av Riksrevisionens rekommendationer —
att rétta till den systematiska underskattningen av den &ppna arbetslosheten
— varken omnidmns av regeringen eller av Riksrevisionens styrelse. Riksre-
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visionen visar i sin rapport att felen i regeringens prognoser normalt inte
ar storre @n hos andra prognosmakare, men med ett undantag. Den 6ppna
arbetslosheten ett ar framat i tiden har systematiskt underskattats pa ett
sdtt som avviker frdn dvriga prognosmakare. Det forefaller enligt Riksrevi-
sionen som om regeringen systematiskt overskattat antalet personer i arbets-
marknadspolitiska atgirder och ddrmed underskattat den 6ppna arbetsloshe-
ten. Utskottet delar Riksrevisionens bedémning att ett saddant systematiskt
fel bor rittas till.

Finansutskottet vilkomnar regeringens arbete med att gora det finanspo-
litiska ramverket tydligare, Oppnare och stramare i syfte att sdkerstilla
langsiktigt hallbara offentliga finanser. Utskottet anser i likhet med reger-
ingen att det finanspolitiska ramverket till dvervigande delen fungerat vil
under de ca 10 ar som det varit i funktion. Detta hindrar dock inte att
erfarenheter gjorts som ger anledning att fundera 6ver hur ramverkets funk-
tion ytterligare skulle kunna forbéttras. Regeringen pekar pd en rad omra-
den didr man ser utrymme for sddana forbittringar. Det giller t.ex.
tillimpningen av principerna for fullstdndighet och bruttobudgetering, det
giller langsiktigheten i budgeten, det géller utformningen och uppf6lj-
ningen av Overskottsmélet, det géller principerna for hur utgiftstaket ska
bestimmas och det géller vissa av budgetlagens bestimmelser. Som en rod
trad genom regeringens syn pa det finanspolitiska ramverket 16per en tyd-
lig ambition att vdrna de offentliga finansernas styrka och langsiktiga
uthéllighet.

Ambitionen att vdrna det medelfristiga perspektivet illustreras bl.a. av
att regeringen avser att redan i den ekonomiska varpropositionen presen-
tera en bedomning av utgiftstaket for budgetcykelns tredje ar. Pé sa sitt
forbéttras langsiktigheten och stadgan i budgetprocessen utan att hamna i
konflikt med riksdagens onskemal att det skarpa forslaget till utgiftstak
ska ldmnas i budgetpropositionen.

Regeringen avser att fortsdttningsvis inte foresla nagot preciserat mal
for det offentliga sparandet det ndrmast kommande aret. Utskottet delar
regeringens bedomning att det preciserade verskottsmalet i praktiken inte
har haft ndgon styrande funktion eller bidragit till mdjligheterna att uppna
det medelfristiga malet. Inte heller i riksdagens behandling av budgeten
har det arliga dverskottet haft ndgon verklig funktion, och att avskaffa det
innebér inte ndgon forsvagning av budgetprocessen vare sig for regeringen
eller for riksdagen. Utskottet har inget att invdnda mot att regeringen slu-
tar anvinda sig av det arliga 6verskottsmélet.

Utskottet ser ocksa positivt pd regeringens planer att inrétta ett finanspo-
litiskt rdd med ett brett uppdrag att utvéirdera den forda finanspolitiken och
bedoma hur den forhaller sig till malen. Rédet avses dven fa till uppgift
att bedoma kvaliteten pa regeringens underlag och prognoser och ér tankt
att avge en arlig rapport till regeringen, men rapporten ska ocksa kunna
ligga till grund for en bred allmin debatt om den ekonomiska politiken.
Utskottet anser att ett sddant rdd har goda forutsittningar att 6ka dppenhe-
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ten och tydligheten i finanspolitiken och den ekonomiska politiken. Radet
utgor ett vilkommet inslag i den strdvan efter dppenhet och trovirdighet
som genomsyrar regeringens atgdrder och avsikter pa det finanspolitiska
omradet.

Sunda offentliga finanser &r en forutsittning for uthallig tillvixt. Det
nuvarande finanspolitiska ramverket har varit en starkt bidragande faktor
till den mycket goda utveckling av de offentliga finanserna som Sverige
genomgatt sedan mitten av 1990-talet. Det finns déarfor mycket starka skal
att i allt vésentligt bibehalla de mél och regelverk som géller budgetpoliti-
ken. Regeringen har nu inlett det arbete som aviserades i budgetpropositio-
nen for 2007 med att se 6ver de brister i ramverket som uppmérksammats.
Denna &versyn kommer att fortsdtta under mandatperioden och siktar pa
att skapa ett finanspolitiskt ramverk som 4r d4n mer dndamalsenligt, tydligt
och effektivt och 6ppet. Finansutskottet ser mycket positivt pad regeringens
arbete med att utveckla det finanspolitiska ramverket.

Med det anforda avstyrker utskottet Riksrevisionens styrelses framstéll-
ningar RRS16 och RRS17, motion Fi7 (v) yrkande 4 samt Fi3 (v).

Teknisk dndring av éverskottsmdlet

Utskottet har inget att erinra mot de foréndringar av Overskottsmélet och
inkomstredovisningen som regeringen foreslar, men vill understryka att for-
andringen &r av rent teknisk natur och alltsd inte paverkar stramheten i de
offentliga finanserna. Utskottet har tidigare avvisat Vénsterpartiets syn pa
det finanspolitiska ramverket (avsnitt 3.5) och avstyrker dérfor ocksad det
aktuella motionsyrkandet.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionens yrkanden 2 och 3
samt avstyrker motion Fi7 (v) yrkande 3.
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5.1 Avveckling av Insittningsgarantinimnden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkinner regeringens forslag att avveckla Inséttnings-
garantindimnden.

Propositionen

Inséttningsgarantinimndens (IGN) organisatoriska tillhdrighet behandlas i
betdnkandet fran Insdttningsgarantiutredningen — Ett reformerat system for
insdttningsgarantin (SOU 2005:15). Utredningen foreslar att de garantiport-
foljer som i dag finns uppdelade pa de olika statliga garantimyndigheterna
bor foras samman till en ny garantimyndighet men anser att frigan om en
ny garantimyndighet bor utredas vidare. Utredningen anfor vidare att IGN,
i likhet med andra mindre myndigheter &r alltfor sarbar och att det finns
skél att inforliva verksamheten avseende insdttningsgarantier och investerar-
skydd i en storre befintlig garantimyndighet. Den myndighet som &r bést
lampad for detta dndamal &r enligt utredningen Riksgéldskontoret (RGK).

Insdttningsgarantin och investerarskyddet har betydelse for konsument-
skyddet pé de finansiella marknaderna och for stabiliteten inom det finansi-
ella systemet. En korrekt och effektiv hantering av ersdttningsfall méste
kunna sékerstillas. De senaste drens ersittningsfall har visat att IGN:s orga-
nisation dr sarbar och att den organisatoriska basen for verksamheten
behover stirkas. IGN:s verksamhet bor dérfor hanteras inom ramen for en
storre myndighet. Regeringen bedomer att det &r mer kostnadseffektivt att
inordna IGN i en storre myndighet &n att, sasom IGN fo6rordar i sitt
remissvar, minska sdrbarheten genom att forstirka den befintliga myndig-
heten. En avveckling av IGN som egen myndighet ligger dven i linje med
det som regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2007 om en &ver-
syn av den statliga myndighetsstrukturen i syfte att forbéttra effektiviteten
1 statsforvaltningen.

Regeringen anser att verksamheten avseende insdttningsgaranti och inve-
sterarskydd bor effektiviseras och utvecklas och att den organisatoriska
basen for hanteringen av systemen bor stirkas. Regeringen foreslar darfor
att IGN avvecklas som separat ndmndmyndighet fr.o.m. den 1 januari
2008 och att verksamheten inordnas i en befintlig statlig myndighet. Reger-
ingen avser att senare under aret aterkomma till riksdagen med forslag till
de lagéndringar som blir nddvéandiga att gora i och med detta.
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Finansutskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att avveckla Inséttningsgarantindmn-
den frén den 1 januari 2008 och att lita verksamheten inordnas i en
befintlig statlig myndighet.

Déarmed tillstyrker utskottet proposition 2006/07:100 yrkande 15.

5.2 Andrad viktning av arbetsinkomst vid beréikning av
bostadstilligg for pensionérer m.fl.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner regeringens forslag att dndra berdkningen
av bostadstilldgget for pensiondrer och avslar ett motionsyrkande
om ofordndrad berdkningsgrund.

Jamfor reservation 8 (v).

Propositionen

Bostadstilldgg kan ges till den som har hel élderspension, aktivitets- eller
sjukerséttning samt, i vissa fall, efterlevandepension. Storleken pa bostads-
tilldgget dr bl.a. beroende av hur stora inkomster som den sdkande samt
hans eller hennes make har, dvs. deras bidragsgrundande inkomster. Dessa
inkomster rdknas om till en reduceringsinkomst, som i sin tur reducerar
det bostadstilligg som annars skulle ha utgétt. Vid berékning av bostads-
tilligg (BTP) och sirskilt bostadstilligg (SBTP) tas vissa bidragsgrun-
dande inkomster inte med till sitt fulla vdrde i reduceringsinkomsten utan
raknas om (viktas) till 80 %. Det géller tjanstepension, avtalspension,
arbetsinkomster och inkomst av niringsverksamhet. Daremot ska allmin
pension, sjuk- och aktivitetsersittning, kapitalinkomst samt inkomsttilligg
for formdgenhet tas med till sitt fulla vérde.

Effekten av att inkomstrelaterad allmén pension och aktivitets- eller sjuk-
ersittning forst reducerar garantiférménerna &r att det endast &r en del av
formanen som dérefter reducerar bostadstilligget. Andra inkomster som
inte reducerar garantifdrmanerna som t.ex. arbetsinkomster gar direkt in i
inkomstberékningen. Om dessa inkomster inte viktades ner till 80 % skulle
de ha en hogre marginaleffekt vid bostadstilliggsberdkningen &n t.ex. all-
mén pension. Genom viktningen har saledes olika typer av inkomster
samma marginaleffekt.

Bostadstillagget utgér for ménga en betydande del av ekonomin och
kan vara avgdrande for att en dlderspensionir eller en person med aktivi-
tets- eller sjukersdttning ska kunna efterfrdga ett rimligt boende. Eftersom
BTP édr inkomstprovat dr det traffsdkert sétillvida att det dr de personer
som har de minsta marginalerna och lagsta inkomsterna som far del av
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detta stod. For personer med BTP och som samtidigt arbetar, eller vars
make arbetar, minskar bostadstilligget om arbetstiden utdkas eller om
arbetsinkomsten stiger.

Regeringen anser att den enskilt viktigaste faktorn for att trygga framti-
dens vilfiard dr en hog sysselsittning. Ett sétt att forbattra den ekonomiska
situationen for de sdmst stéllda pensiondrerna och samtidigt bidra till en
okning av incitamenten att arbeta dr att minska arbetsinkomstens paverkan
pé bostadstilldgget. Enligt de nuvarande reglerna for berdkning av bostads-
tillagg tas arbetsinkomster med till 80 % i reduceringsinkomsten. En sdnkt
viktning av arbetsinkomster medf6r att arbetsinkomsten inte péverkar
bostadstilldggets storlek lika mycket som i dag, vilket bidrar till att stimu-
lera personer med BTP till arbete samtidigt som bostadstilligget forbattras.
Eftersom bdda makarnas inkomster tas med vid berdkningen av BTP paver-
kas incitamenten att arbeta for bdda makarna dven om bara den ena har
ratt till bostadstilligg. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att 50 %
av arbetsinkomsten ska ingé i reduceringsinkomsten i stéllet for, som med
de nuvarande bestimmelserna, 80 %.

Med arbetsinkomster avses det skatteréttsliga begreppet arbetsinkomster,
som anges 1 65 kap. 9 a § andra stycket inkomstskattelagen (1999:1299,
IL). En bestimmelse om detta infors i 18 § lagen (2001:761) om bostads-
tillagg till pensiondrer m.fl. (BTPL). Vid berdkning av bostadstilligg ska
enligt nuvarande regler i 15 § 1 BTPL tilldgg till den bidragsgrundande
inkomsten goras for inkomster som pa grund av vissa bestimmelser i IL
eller skatteavtal inte ska beskattas enligt IL. Bland de inkomster som
avses i 15 § 1 BTPL forekommer inkomster som, bortsett fran att de inte
ar skattepliktiga hér i landet, 4r av samma slag som arbetsinkomster enligt
IL. Vid berdkning av reduceringsinkomsten ska de dérfor jamstdllas med
arbetsinkomster.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2008 och omfattar samt-
liga som &r berittigade till bostadstilligg. Kostnaderna for forslaget berdk-
nas for utgiftsomrdde 11 till 25 miljoner kronor per ar och for
utgiftsomrade 10 till 271 miljoner kronor per ar.

Motionen

Vinsterpartiet foreslar en rad satsningar for att forbattra pensiondrernas eko-
nomiska villkor. Man vill hdja garantipensionen fran 2008 och anvisar
déarfor 1 miljard kronor 2008, 2 miljarder kronor 2009 och 3 miljarder kro-
nor 2010. Motiondrerna foreslar ocksd en fortsatt hojning av erséttningsni-
van till 95 % av bostadstilldgget till pensiondrer. Motiondrerna prioriterar
dessa atgirder framfor regeringens forslag om att 6ka de ekonomiska inci-
tamenten for dldre att arbeta langre och avvisar dérfor regeringens forslag
om att #dndra berikningen av inkomstunderlaget for bostadstilligg
(yrkande 7).
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Socialdemokraterna vill forbittra bostadstilligget fér pensiondrer genom
att hoja taket i BTP till 5 000 kr i ménaden och erséttningsnivan till 95 %
samt fordndra inkomstprovningen. Motionérerna stéller sig dven positiva
till regeringens forslag om dndrad berdkningsgrund for bostadstilligget for
pensiondrer.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet delar regeringens asikt att framtidens vélfard maste sdkras
genom en hog sysselsittningsniva. Foreslaget innebér att om den pensionér
som har BTP, eller vars make har BTP, Okar sin arbetsinkomst sa riknas
inte bostadstilligget ned i lika hog grad som med dagens regler. Marginal-
effekten pé arbetsinkomsterna for pensiondrer sjunker ddrmed, vilket stimu-
lerar till Okat arbetskraftsdeltagande och bidrar till hogre sysselsittning.
Aven de pensionirer som inte dkar sin arbetsinsats utan bibehaller samma
nivd fair med de foreslagna reglerna en forbdttring av sitt bostadstilligg.
De nya reglerna foreslés trida i kraft den 1 januari 2008.

Utskottet anser dock att forslaget snarare hér hemma i budgetpropositio-
nen dn i den ekonomiska varpropositionen. Den fordndrade berdkningen av
BTP ska gilla fran den 1 januari 2008, och dess effekt pa budgeten &r
angiven till 271 miljoner kronor pa utgiftsomrade 10 och 25 miljoner kro-
nor for utgiftsomrade 11 arligen. Om regeringen anser att det finns skél att
ldmna ett detaljerat budgetforslag i den ekonomiska varpropositionen bor
detta motiveras.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag och avvisar det aktuella
motionsyrkandet. Darmed tillstyrker utskottet propositionens yrkande 16
och avstyrker motion Fi7 (v) yrkande 7.

5.3 Fordndringar 1 utjdimningssystemet for
kommunerna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om é&ndring 1 lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjimning. Dérigenom &nd-
ras det kommunala utjamningssystemet sa att dven strukturellt
betingade l6nekostnadsskillnader beaktas. Riksdagen avsldr for-
slagen 1 motionerna.

Jamfor reservation 9 (s, v, mp).

Arendet och dess beredning

Det nuvarande systemet for kommunalekonomisk utjimning inférdes den
1 januari 2005 (prop. 2003/04:155, bet. 2004/05:FiU7, rskr. 2004/05:13).
Systemet bestar av fem delar: inkomstutjimning, kostnadsutjamning, struk-
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turbidrag, inférandebidrag och regleringsbidrag/regleringsavgift. 1 maj
2005 fick en sdrskild utredare i uppdrag att lopande folja upp det nya syste-
met (dir. 2005:26). Utredningen, som antog namnet 2005 ars uppfoljning
av utjimningssystemet, skulle bl.a. vid behov ldmna forslag pa hur kost-
nadsutjimningens olika delar kunde uppdateras. Vidare skulle utredningen
analysera om det fanns strukturella kostnadsskillnader som inte beaktades i
utjamningssystemet. Utredningen hade ocksa till uppgift att lamna forslag
pa hur staten borde organisera en permanent uppfoljning av systemet.

Utredningen 6verldmnade i oktober 2006 delbetdnkandet Deluppfoljning
av den kommunalekonomiska utjimningen — med forslag om organisation
samt 16ne- och byggkostnadsutjamning (SOU 2006:84). I betdnkandet fore-
slar utredningen att regeringen inrdttar en ny permanent uppfoljningsorga-
nisation med uppgift att 16pande ge underlag till regeringen om den
kommunalekonomiska utjimningen. Vidare foreslar utredningen en utjim-
ning for strukturellt betingade lonekostnadsskillnader for kommuner och
landsting. Nar det giller kommunerna ger utredningen dven forslag till en
fordndring av komponenten for utjimning av byggkostnader i delmodellen
bebyggelsestruktur. En uppdatering foreslas av delmodellen hilso- och sjuk-
vard. Dérutover foreslar utredningen inféranderegler under ett &r. Fordnd-
ringarna bor enligt utredningen genomféras den 1 januari 2008.
Beténkandet har remitterats till samtliga kommuner och landsting samt till
vissa statliga myndigheter, organisationer m.fl.

Propositionen

Regeringen menar att utredningen 2005 ars uppfoljning av utjaimningssyste-
met har visat att det finns strukturellt betingade skillnader i 16nekostnader
mellan olika kommuner och landsting. Regeringen anser att dessa skillna-
der bor utjdmnas. Darfor foreslar man att utjamningssystemet kompletteras
med utjimning for strukturellt betingade 16nekostnadsskillnader. Tva nya
delmodeller infors i kostnadsutjimningen. Den ena avser utjdmning av
strukturellt betingade l6nekostnadsskillnader i kommunerna. Den andra
avser utjdmning av strukturellt betingade l6nekostnadsskillnader i lands-
tingen. Forslaget foranleder en éndring i lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjimning. Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2008.

I delmodellen f6r kommunerna bor de strukturella 16neskillnaderna berék-
nas utifrdn variabler som avspeglar konkurrensen pa nirliggande arbets-
marknader, boendekostnaderna pa orten och det allménna arbetsmarknads-
laget. I delmodellen for landstingen bor de strukturella 1oneskillnaderna
berdknas utifrdn en variabel som avspeglar konkurrensen pa den privata
arbetsmarknaden i ldnet och ldkarnas faktiska 16neniva.

For att ingen dverkompensation ska kunna utga har utredningen foresla-
git att den faktiska lonenivan i kommunerna respektive landstingen ska
utgora ett tak for tilldggets storlek. Regeringen anser i stéllet att de berdk-
nade indexvérdena i den foreslagna modellen ska ligga till grund for
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utjdmningen. Motivet dr att utesluta att enskilda kommuner och landsting
ska kunna paverka lonekompensationens storlek. Detta Overensstimmer
enligt regeringen med vad ndgra remissinstanser har framfort. Regeringen
konstaterar att det finns en osdkerhet nér det géller hur stor del av kost-
nadsskillnaderna som é&r strukturella. Av den anledningen beddmer reger-
ingen att de berdknade tilliggen och avdragen bor reduceras till hilften av
de vdrden som berdknas i den foreslagna delmodellen. Didrmed finns det
enligt regeringens mening inte heller behov av sérskilda inforanderegler.

Regeringen bedomer ocksa, i likhet med utredningen, att komponenten
for utjamning av byggkostnader i delmodellen for bebyggelsestruktur bor
forandras fr.o.m. den 1 januari 2008. Utjamningen bor enligt regeringens
forslag baseras pa regionala skillnader i 16nekostnader for byggnadsarbe-
tare samt skillnader i klimat. Vidare anser regeringen att det dr befogat att
infor 2008 gora en uppdatering av kostnadsunderlaget for delmodellen for
hélso- och sjukvard. Dessa dtgdrder kriver inga lagdndringar.

Regeringen aviserar att Statskontoret far i uppdrag att 16pande f6lja upp
utjdmningssystemet. [ syfte att vdrna utjimningssystemet i det ldngre per-
spektivet avser regeringen dessutom att tillsdtta en parlamentarisk utred-
ning. Utredningen ska utvidrdera och utreda systemet for kommunalekono-
misk utjimning, inklusive de fordndringar som regeringen nu foreslar.

Motionerna

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona avvisar i sina
respektive motioner regeringens forslag till dndring i lagen om kommunal-
ekonomisk utjimning (motionerna Fi6 (s) yrkande 5, Fi7 (v) yrkande 5
och Fi8 (mp) yrkande 3).

Socialdemokraterna efterlyser 1 motion Fi6 ytterligare analyser av effek-
terna av regeringens forslag. Motiondrerna papekar ocksé att det utrednings-
betidnkande som delvis ligger till grund for regeringens forslag fick mycket
kritik ndr det remitterades.

Vinsterpartiet anser i motion Fi7 att kommunernas och landstingens
egna lonekostnader pa kort sikt dr direkt paverkbara. Darfor bor 16nekost-
naderna enligt motionen inte omfattas av kostnadsutjimningen. Vénsterpar-
tiet menar vidare att den utredning som regeringen hénvisar till inte pé ett
overtygande sitt har lyckats visa i vilken omfattning lokala forhéllanden
orsakar strukturella Ioneskillnader mellan enskilda kommuner respektive
landsting.

Miljopartiet de grona anser i motion Fi8 att nagra dndringar i lagen om
kommunalekonomisk utjdimning inte boér genomforas innan en parlamenta-
risk utredning har sett dver utjimningssystemet i sin helhet.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet vill erinra om att syftet med det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet dr att kommunerna och landstingen ska ha likvérdiga
ekonomiska forutsdttningar att ge sina invénare service, trots skillnader i
skatteunderlag och andra strukturella faktorer. Utgédngspunkten for kostnads-
utjimningen &r att den endast ska kompensera for skillnader i kostnader
som kommunerna och landstingen inte kan paverka. Deluppfoljningen av
den kommunalekonomiska utjimningen har visat att det finns skillnader i
l6nekostnader mellan olika kommuner och landsting. Av uppfoljningen
framgér ocksa att 1onekostnaderna till viss del dr en sddan faktor som kom-
munerna och landstingen inte rar over. Det nuvarande systemet for kost-
nadsutjgmning 4r dock inte utformat for att fanga upp strukturella
l16neskillnader mellan olika kommuner och landsting.

Finansutskottet delar regeringens beddmning att det forekommer struktu-
rellt betingade lonekostnadsskillnader. Det &r enligt utskottets mening
rimligt att det kommunala utjimningssystemet tar hdnsyn till detta. Finans-
utskottet anser samtidigt att svarigheten att faststilla hur stor del av
16neskillnaderna som beror pé strukturella faktorer méste beaktas vid l6ne-
kostnadsutjdimningen. Dérfor stéiller sig utskottet bakom regeringens for-
slag till utformning av utjdmningen for strukturella loneskillnader.
Utskottet instimmer ocksé i regeringens beddmning av behovet att genom-
fora fordndringar i delmodellen for bebyggelsestruktur respektive i underla-
get for delmodellen for hélso- och sjukvard.

I detta sammanhang vill utskottet papeka att de fordndringar i utredning-
ens forslag till 16nekostnadsutjimning som regeringen presenterar i propo-
sitionen har tagits fram just mot bakgrund av synpunkterna frén flera
remissinstanser. Forutsdttningen for att denna del av kostnadsutjdmningen,
liksom andra delar av utjmningssystemet, ska bidra till likvdrdiga ekono-
miska forutsittningar for kommunal service i alla delar av landet &r att
dess funktionssitt 10pande foljs upp och analyseras. Enligt vad regeringen
aviserar ska denna uppgift ingd i Statskontorets uppdrag att f6lja upp hela
systemet for kommunalekonomisk utjamning. Mot denna bakgrund har
utskottet inga invindningar mot regeringens beredning av forslaget. Utskot-
tet forutsétter att Statskontoret i sin uppféljning av utjimningssystemet
verkar for att de regionala parametrarna for hilso- och sjukvérd utvecklas.

Finansutskottet anser hidrmed att justeringarna i det kommunala utjam-
ningssystemet dr befogade. Utjimningssystemets struktur och innehéll
maste i mdjligaste man dverensstimma med de villkor som kommuner och
landsting dagligen stélls infor. Déarfor dr det ocksé enligt utskottets mening
angeldget att de foreslagna fordndringarna genomfors redan fran och med
2008.

Samtidigt ar utskottet av den uppfattningen att det kommunala utjim-
ningssystemet maste reformeras i grunden. Trots ett flertal utredningar
under bade 1990- och 2000-talen har systemet i sin helhet fortfarande flera
brister. Utskottet har tidigare konstaterat att inkomstutjimningssystemet
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medfor negativa marginaleffekter och att kostnadsutjamningen dr mycket
komplex (bet. 2006/07:FiU3). Utskottet ser dirfor behov av en genomgri-
pande reform av omfattningen, strukturen och transparensen i det kommu-
nalekonomiska utjdmningssystemet. Mot den bakgrunden vélkomnar
utskottet regeringens planer pa att tillsdtta en parlamentarisk utredning som
ser over utjimningssystemet i det lingre perspektivet. Det dr som utskottet
tidigare papekat viktigt att systemet for kommunalekonomisk utjimning
béade stimulerar ekonomisk tillvéxt och ger incitament for dkad skattekraft.
Samtidigt ska systemet vdrna kommunernas ritt att bestimma skattesatsen
och ge varje kommun och landsting fOrutsittningar att kunna ta storre
ansvar for den lokala och regionala utvecklingen. Endast med ett sidant
utjdmningssystem som utgangspunkt kan kommunsektorn mota de ldngsik-
tiga utmaningarna inom varden, skolan och omsorgen.

Med hénvisning till vad utskottet har framfort ovan tillstyrker utskottet
regeringens forslag (punkt 17) och avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

5.4 Forvaltningsutgifter pa sakanslag (RRS9)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen ldgger Riksrevisionens styrelses redogoérelse RRS9
om forvaltningsutgifter pa sakanslag till handlingarna.

Riksrevisionens rapport

Som ett led i strdvan att ha en effektiv statsforvaltning har bade riksdagen
och regeringen framhallit att det dr viktigt att skilja mellan forvaltningsut-
gifter och sakutgifter. Den ekonomiska styrningen underldttas om dndama-
let for ett anslag dr tydligt.

Riksrevisionen hénvisar till finansutskottets uttalande om flexibilitet i
medelsanvéndningen varen 2001 i samband med behandlingen av tilliggs-
budget 1 for 2001. Utskottet skrev (bet. 2000/01:FiU27 s. 41):

Utskottet vill ockséd understryka vikten av att halla foérvaltningsanslag

och sakanslag atskilda. Syftet med detta &r att 6ka informationsvérdet

av budgeten och att underlitta styrningen av forvaltningen.
Riksrevisionen har dock noterat att regeringen ger myndigheter rétt att redo-
visa forvaltningsutgifter pa sakanslag, dvs. exempelvis anvinda medel som
anvisats for transfereringar till 16ner. Regeringen har inte gjort nadgon upp-
foljning av statens forvaltningsutgifter och heller inte rapporterat till riksda-
gen hur mycket av sakanslagen som anvénts till férvaltningsutgifter.

For att kartligga fridgan har Riksrevisionen gatt igenom regleringsbrev
och rdkenskaper avseende 2004 for 211 myndigheter av vilka 100 har
sakanslag. Riksrevisionen har i sin kartldggning ocksé granskat budgetpro-
positioner och genomfort intervjuer. Genomgangen visar att 55 myndighe-
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ter sammanlagt har anvidnt ca 2,7 miljarder kronor av sakanslag for att
finansiera forvaltningsutgifter, vilket motsvarar ca 8 % av de berdrda myn-
digheternas forvaltningsanslag.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att det saknas en entydig definition av
begreppet forvaltningsutgift, vilket forsvarar for riksdagen och regeringen
att upprétthélla kontrollen 6ver utgiftsutvecklingen. Riksrevisionen anser
att dessa brister innebdr att regeringen har gjort ett avsteg frén principen
om transparens i statsbudgeten och ldmnar mot denna bakgrund tre rekom-
mendationer:

* Regeringen bor ligga fast en entydig definition av forvaltningsutgifter.
*  Regeringen bor i budgetforslagen motivera avsteg fran principer i bud-
getprocessen, ddribland den att skilja forvaltnings- och sakutgifter.

*  Regeringen bor forbéttra informationen till riksdagen om forvaltnings-

utgifternas utveckling.

Regeringens kommentarer i budgetpropositionen

Rapporten lamnades till regeringen den 13 juni 2006, och regeringen kom-

menterade den pa foljande sétt i budgetpropositionen for 2007 (s. 266):
En viktig utgangspunkt dr att anslag for forvaltningsindamél och
anslag for transfereringar m.m. skall hallas atskilda. Skilen ar att en
saddan distinktion underldttar styrningen av forvaltningen och att ansla-
gets dndamal ar tydligt for sévil riksdagen som regeringen. En strdvan
ar dérvid att ett s.k. sakanslag inte belastas med forvaltningsutgifter.
Ett sadant synsétt rymmer mdjligheten att i vissa fall 14ta myndigheter-
nas administration av utbetalningar av transfereringar belasta berort
sakanslag. Regeringen informerar riksdagen om sédana avsteg i anslut-
ning till en beskrivning av anslagets dndamal i budgetpropositionen
eller i den ekonomiska varpropositionen. Nuvarande systemstod gor
det dven mdjligt att ur ett uppfoljnings- och analysperspektiv fanga
utgifternas realekonomiska fordelning pé utgiftsomrdden och anslag.
Det bor noteras att en realekonomisk redovisning pa utgiftsomriaden
redan i dag ldémnas i arsredovisningen for staten.

Styrelsens redogorelse

Riksrevisionens styrelse Overlimnade den 8 november 2006 redogorelse
2006/07:RRS9 angédende forvaltningsutgifter pa sakanslag till riksdagen.
Styrelsen delar i allt vésentligt Riksrevisionens bedomningar.

Franvaron av tydliga definitioner av begreppen forvaltningsanslag och
sakanslag riskerar att leda till att riksdagen inte fir en réttvisande bild av
hur statens medel anvénds. Klara definitioner bor darfor utarbetas.

Styrelsen anser vidare att regeringen genom att ge myndigheter ritt att
anvinda sakanslag for forvaltningsutgifter inte har foljt de principer som
lagts fast for budgetering av forvaltningsutgifter. Styrelsen anser att reger-
ingen fortsdttningsvis tydligt bor motivera avsteg fran principen att forvalt-
ningsanslag och sakanslag ska hallas étskilda. Sadana motiveringar kan
bidra till att 6ka transparensen i statsbudgeten.
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Finansutskottets stallningstagande

Begreppen sakanslag och forvaltningsanslag

Statsbudgetens utgifter indelas i realekonomiska kategorier, t.ex. konsum-
tion, transfereringar och investeringar, och inom respektive kategori finns
dven underkategorier. Denna indelning gors for varje enskilt anslag. Den
realekonomiska indelningen utgdr underlag till nationalrdkenskaperna och
foljer ddrmed det europeiska nationalrdkenskapssystemet (ESA95). Ekono-
mistyrningsverket ansvarar for statsbudgetens realekonomiska indelning
och fungerar som leverantor till SCB av denna information. Med hjélp av
datasystemet Hermes har Regeringskansliet full tillgang till denna informa-
tion.

Begreppen forvaltningsanslag och sakanslag har inte ndgon exakt mot-
svarighet i den realekonomiska indelningen utan ar begrepp som anvéndes
innan Sverige var anslutet till det europeiska nationalrikenskapssystemet.
Riksdagsutredningen anvinde sig av begreppen i borjan av 1990-talet i
samband med att forslaget till ny indelning av statsbudgeten i utgiftsomra-
den foreslogs. En tanke med indelningen var att verksamhet och administ-
ration skulle hallas atskilda, och den terminologi som anvéindes var
forvaltningsanslag och sakanslag. Négon klar och entydig definition av
begreppen forvaltnings- och sakanslag fanns dock inte.

Riksrevisionens styrelse anser att begreppet forvaltningsanslag ska ges
en klar definition och att sddana anslag s& strikt som mojligt ska skiljas
frdn sakanslag. Utskottet anser att det dr 6nskvirt att medel som avser for-
valtning (administration, loner, hyror etc.) i storsta mojliga mén halls
atskilda frdn medel som anvisas for att ge bidrag (stod, transfereringar
etc.) till en viss verksamhet. Ett sétt att gora detta dr att anvisa dem pa
separata anslag. Detta dr ocksa huvudprincipen i budgeten, och den tilldm-
pas for den allt dvervdgande delen av anslagen. Att begira en entydig
definition av begreppet forvaltningsutgifter och en strikt atskillnad av
sddana anslag fran sakanslag vore emellertid enligt utskottets uppfattning
av olika skil inte lampligt.

Det kan tidnkas finnas fall nir grinsen mellan vad som ar forvaltning
respektive sakverksamhet inte dr given. Det kan dessutom finnas tillféllen
nér det finns goda skdl att 1ata viss sakverksamhet belasta ett forvaltnings-
anslag.

Ett annat skél att inte dela strikt pa forvaltnings- och sakanslag ér effek-
terna det skulle kunna fa for smd myndigheter som i dag bara har ett
anslag dér savil administration som sakverksamhet anvisas. En strikt atskill-
nad mellan forvaltnings- och sakanslag skulle i deras fall innebdra 6kad
administration och minskad flexibilitet. Dartill skulle det innebéra att anta-
let anslag i statsbudgeten skulle dka visentligt och riskera att riksdagens
detaljstyrning okar pa ett icke onskvért sitt. I reformeringen av budgetpro-
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cessen pa 1990-talet var strivan den motsatta, ndmligen att riksdagen
skulle minska sin detaljstyrning i form av sma och riktade anslag for att i
stdllet rikta fokus mot verksamhetens resultat.

Som Riksrevisionen och dess styrelse papekar saknas i dag en entydig
definition av begreppet forvaltningsutgift. Utskottet anser alltsd trots detta
att det inte dr nodvindigt att begéra att regeringen ldgger fast en sddan
definition. Statsbudgeten &r i dag forutom indelningen i anslag, verksam-
hetsgrenar, verksamhetsomraden, politikomrdden och utgiftsomriden,
ocksa indelad i realekonomiska kategorier och i s.k. dndamél. Utskottet
bedomer inte att ytterligare en indelning dr befogad och anser att det inom
dagens system redan finns sadana analysmojligheter som en uppdelning
mellan forvaltningsanslag och sakanslag ar tinkt att skapa.

Utskottet vill pAminna om att det i allt dvervdgande delen i praktiken &r
relativt tydligt vad som &r forvaltnings- respektive sakutgifter. Huvudprin-
cipen dr att dessa utgifter ska héllas atskilda och anvisas pé olika anslag.
Ambitionen att dela upp administrativa och andra utgifter pa skilda anslag
innebdr emellertid inte nagot absolut krav, och en tillatelse fran regeringen
att utnyttja delar av ett sakanslag for forvaltningskostnader innebér inte att
regeringen brutit mot en av riksdagen faststilld regel.

Informationen till riksdagen

En annan frdga dr pd vilken detaljniva riksdagen onskar fd denna typ av
information. Regeringen redovisar realekonomisk information i arsredovis-
ningen for staten genom text och tabeller. I &rsredovisningen avseende
2005 gjordes en presentation av utgifternas realekonomiska fordelning upp-
delad i fyra grupper: konsumtion, investeringar, rantor och ovrigt finansi-
ellt samt transfereringar pé politikomradesniva. 1 arsredovisningen for
2006 presenteras den realekonomiska informationen dels pé utgiftsomrades-
niva, dels for enskilda storre anslag dar man jaimfor 2005 med 2006.

Trots att utskottet inte anser att det dr motiverat att begéra en entydig
definition av begreppet forvaltningsutgift &r det d&nda utskottets mening att
redovisningen av hur anslagen anvénds kan forbéttras. Utskottet noterar att
den realekonomiska presentationen av statsbudgetens utgifter &r fylligare i
arsredovisningen for 2006 &n tidigare och vilkomnar detta (se bet. 2006/07:
FiU19). Det vore dock mojligt for regeringen att med hjélp av den infor-
mation som redan i dag finns till hands pa ett &n tydligare sitt redovisa
hur anslagen anvints, t.ex. genom anvéndning av ldngre tidsserier eller
genom en mer detaljerad realekonomisk redovisning baserad pa nationalré-
kenskapernas begrepp. Vilken detaljniva som kan vara lamplig for en
saddan redovisning och i vilket dokument den bor goras, budgetpropositio-
nen, den ekonomiska vérpropositionen eller arsredovisningen for staten, ar
enligt utskottets uppfattning regeringens sak att bedéma. Det dr emellertid
inte utskottets uppfattning att alla anslag i detalj maste redovisas realeko-
nomiskt i budgetpropositionen.
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Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen ldgger Riksrevisionens
styrelses redogorelse angdende forvaltningsutgifter pa sakanslag (2006/07:
RRS9) till handlingarna.

5.5 Beredning och redovisning av skatteutgifter
(RRS25)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar Riksrevisionens styrelses framstéllning anga-
ende beredning och redovisning av skatteutgifter med hidnvisning
till regeringens pagdende arbete med en dversyn av det finanspo-
litiska ramverket.

Riksrevisionen har granskat regeringens beredning och redovisning av skat-
teutgifter och ldmnade den 28 mars sin rapport (RiR 2007:3) till reger-
ingen. Den 9 maj beslutade Riksrevisionens styrelse att ldmna en
framstéllning (2006/07:RRS25) till riksdagen med anledning av rapporten.

Riksrevisionens rapport

Bakgrund och motiv till granskningen

Staten har mgjlighet att ge stdd till foretag och hushall pé olika sitt,
antingen genom direkta bidrag eller genom formaner i form av undantag
och sérregler i skattesystemet, s.k. skatteutgifter. Syftet med skatteutgifter
och bidrag kan vara detsamma, men det finns skillnader i hur de olika
stodformerna redovisas. Stod i form av bidrag redovisas som anslag pa
budgetens utgiftssida. Varje anslag avser ett bestimt dndamél och prdvas
varje ar. Budgetens inkomstsida dr ddremot en prognos Over hur stora
inkomster som kommer att flyta in under budgetaret till f6ljd av de skatte-
regler som giller. Stod i form av skatteutgifter — som utgor ett inkomstbort-
fall for staten — syns séledes inte i statsbudgeten. Skatteutgifterna minskar
visserligen de totala skatteinkomsterna, men det framgér inte med vilka
belopp och for vilket &ndamal.

Skatteutgifter konkurrerar vanligen inte om det budgetméssiga utrymmet
pé samma sétt som vanliga statsutgifter. Detta beror bl.a. pa att skatteutgif-
ter inte omfattas av statsbudgetens utgiftstak. Didrmed provas och utvérde-
ras inte skatteutgifter med samma regelbundenhet som utgifter. Dessutom
ar skatteutgifter sdrregler i skattesystemet, som géller fram till dess att
beslut tas om dndrade regler. Det kridvs saledes en fordndring i skattelag-
stiftningen for att infora, &ndra eller ta bort en skatteutgift.

Riksrevisionen har inriktat sin granskning pé att analysera sévil reger-
ingens budgetering vid inforandet av en ny skatteutgift som regeringens
fortlopande redovisning av befintliga skatteutgifter. Granskningen har kon-
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centrerats till de skatteutgifter som tillkommit sedan 1997 samt de skatteut-
gifter som péaverkats av storre lagéndringar, sammanlagt drygt 50
skatteutgifter, av de totalt ca 140—175 som redovisats av regeringen. Reger-
ingens samlade redovisning av skatteutgifter har ocksa granskats, med
tonvikt pd helheten i redovisningen samt de bakomliggande redovisnings-
principerna och berdkningsmetoderna.

Regeringens redovisning av befintliga skatteutgifter

Riksrevisionen gdr bedémningen att regeringens redovisning av skatteutgif-
ter inte uppfyller grundldggande krav péd transparens. Redovisningen ger
heller inte ett tillrackligt underlag for en fortlopande provning av skatteut-
gifter av samma slag som prévningen av utgifter pa anslag.

Redovisningen dr omfattande men svar att 6verblicka

Regeringens redovisning av skatteutgifter dr enligt Riksrevisionen ambitids
och omfattande men inte sirskilt l4tt att Gverblicka. Mal och syfte med de
enskilda skatteutgifterna framgéar inte alltid, och hénvisningar till lagrum
eller forarbeten saknas. Vidare konstaterar Riksrevisionen att regeringen
aldrig har latit gora nagon fullstindig genomgang av skattelagstiftningen i
syfte att identifiera relevanta skatteutgifter.

Redovisningen ger inget underlag for budgetprioriteringar

Riksrevisionens bedémning &r att regeringens redovisning av skatteutgifter
inte ger ett underlag for provning av samma slag som provningen av utgif-
terna pa statsbudgetens utgiftssida. Redovisningen fokuserar mer pd en
teoretiskt korrekt redovisning av skatteutgifter dn pa vilket underlag som
behovs for att gora prioriteringar i budgetarbetet.

Uppfoljning av enskilda skatteutgifter saknas

Granskningen visar att skatteutgifterna inte foljs upp pa nagot systematiskt
sdtt. Trots regeringens ambitioner att inférliva skatteutgifterna i den resul-
tatbedomning som redovisas i budgetpropositionens utgiftsbilagor &r det fa
skatteutgifter som verkligen f6ljs upp inom ramen for denna resultatuppfolj-
ning. Bristen pa uppfoljning beror pa att skatteutgifter framfor allt hanteras
inom lagstiftningsprocessen, vilken inte innehéller ndgon formaliserad upp-
foljning av olika forslag. Nya skatteutgifter infors ofta utan motivering till
varfor en skatteutgift dr det bésta alternativet, och for- och nackdelar med
att anvinda skatteinstrumentet framfor andra instrument diskuteras inte.

Skatteutgifter har inforts utan forslag till finansiering

De flesta av de drygt 50 skatteutgifter som granskats av Riksrevisionen
har inforts utan att forslag till finansiering ldmnats. I ndgra fall har inte
heller en budgetberdkning av skatteutgiften redovisats vid dess inforande.
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Regeringens beredning av nya skatteutgifter innehdller inte ndgon prov-
ning som motsvarar den som gors for anslagsbundna utgifter, vilket beror
pé att den statliga budgetprocessen i forsta hand &r utformad for att han-
tera prioriteringar pa utgiftssidan.

Kontrollen av skatteutgifters budgeteffekter dr outvecklad

De ndrmare villkoren for skatteutgifter dr reglerade i lag, och omfattningen
pa den forman som skatteutgiften innebér ar ofta svar att forutse. Skatteut-
gifter dr i detta avseende lika anslagstypen forslagsanslag, som fore refor-
meringen av budgetprocessen anvindes for regelstyrda formanssystem dér
ersittningens storlek regleras i lag men budgetutfallet inte exakt kan forutses.

Redovisningen utgor inget tillrickligt underlag for budgetprévning av
nya skatteutgifter

Regeringens redovisning av skatteutgifter har inte ndgon formell status
eller direkt koppling till budgetprocessen. Darmed ger redovisningen inte
heller nagot underlag for budgetprovning av nya skatteutgifter. Det under-
lag som regeringen bereder och redovisar infér beslut om nya skatteutgif-
ter innehaller inte heller alla relevanta konsekvenser infor ett budgetbeslut.
Riksrevisionen beddomer dédrmed att regeringens beredning och redovisning
inte fungerar som ett tillrdckligt underlag for budgetprévning av nya skat-
teutgifter.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen ldmnar tre rekommendationer till regeringen.

En oversyn av skatteutgifisredovisningen

Regeringen bor initiera en Oversyn av skatteutgiftsredovisningen for att
gbra den mer transparent och dndamalsenlig. Redovisningen bor innehélla
syftet med varje redovisad skatteutgift samt hénvisningar till lagrum eller
forarbeten. Berdkningar och beddmningar bor forklaras pa ett tydligare
sitt, och hédnvisningar till datakdllor bor framga. Om redovisningsprinci-
per, berdkningsmetoder eller liknande dndras sa maste detta forklaras och
skélen till fordndringen anges. Nya eller relativt nya skatteutgifter bor redo-
visas skilda frén siddana skatteutgifter som funnits en ldngre tid. For att
redovisningen ska ge ett underlag for budgetarbetet bor den i huvudsak
inriktas pad skatteutgifter som utgor alternativ till stod pa statsbudgetens
utgiftssida.

Nya skatteutgifter bor prévas mot ett antal forutbestimda kriterier

Skatteutgifter &r inte fullt ut integrerade i den statliga budgetprocessen pa
samma sitt som utgifter. Ett steg mot att forbattra beredningen av nya skat-
teutgifter skulle kunna vara att prova varje ny skatteutgift mot ett antal
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forutbestdmda kriterier, vilket dr en metod som foresprakas i de internatio-
nella rekommendationer som ligger till grund for granskningen. Exempel
pé relevanta och méjliga kriterier ar foljande:

*  Vilket problem ska dtgérdas?

*  Har problemet ndgon koppling till 6vergripande politiska prioriteringar?

«  Ar det mbjligt att visa att en atgiird eller ett ingripande ir nddvindigt?

*  Vilket dr det mest effektiva sittet att 15sa problemet? Ar det méjligt
att visa att en skatteutgift dr mer effektiv dn en atgérd via utgiftssidan?

* Vilka &r skatteutgifters budgeteffekter? Vilka samhillsekonomiska
effekter kan skatteutgiften antas medfora?

*  Gaér det att sékerstdlla en tillricklig uppfoljning av skatteutgiften?

Riksrevisionen rekommenderar att en provning av nya skatteutgifter mot
dessa kriterier gors i samband med regeringens interna beredning av nya
skatteforslag och redovisas i det beslutsunderlag som regeringen lamnar
till riksdagen.

Regeringen bor overviga hur skatteutgifter ska hanteras i det
finanspolitiska ramverket

En provning av nya skatteutgifter mot ett antal kvalitativa kriterier enligt
ovan kan ses som ett forsta steg for att béttre integrera skatteutgifter i bud-
getberedningen. For att uppritthalla en god budgetdisciplin &r det dock
viktigt att hanteringen av dtgérder pa budgetens utgifts- och inkomstsida &r
nagorlunda symmetrisk. Riksrevisionen rekommenderar dérfor att reger-
ingen Overviger hur skatteutgifter ska hanteras i det finanspolitiska ramver-
ket.

Riksrevisionens styrelses éverviganden

Riksrevisionens styrelse stiller sig bakom Riksrevisionens kritik och rekom-
mendationer. Styrelsen ldmnar fyra forslag.

1. Identifiering av skatteutgifter

Styrelsen anser att de brister som patalats av Riksrevisionen bor atgirdas.
Riksdagen bor fa tillgang till en tydlig och fullstdndig redovisning av de
skatteutgifter som utgdr alternativ till stod pa budgetens utgiftssida. Det &r
darfor angeldget att regeringen tar initiativ till en systematisk genomgang
av skattelagstiftningen i syfte att identifiera och s& langt mojligt berdkna
samtliga relevanta skatteutgifter. Styrelsen foreslar att riksdagen ger reger-
ingen detta till kiinna.

2. Underlaget infor beslut om nya skatteutgifter

Det &r vésentligt att varje ny skatteutgift provas mot alternativa stodformer
eller atgirder redan vid inférandet. Riksrevisionen har foreslagit att nya
skatteutgifter ska provas mot ett antal kriterier som dr avsedda att under-
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latta en systematisk analys av relevanta fragor i samband med beslut om
nya skatteutgifter. Styrelsen tar inte stdllning till detaljerna i Riksrevisio-
nens forslag till kriterier men gor bedomningen att fOrslaget ger bra
utgdngspunkter for regeringens fortsatta arbete med dessa fragor.

Styrelsen anser att regeringens underlag infor beslut om nya skatteutgif-
ter bor forbdttras genom en tydligare analys och att resultatet av denna
analys bor redovisas for riksdagen i samband med varje forslag om nya
skatteutgifter. Riksdagen foreslds ge regeringen detta till kdnna.

3. Skatteutgifter i det finanspolitiska ramverket

Riksrevisionens granskning visar att varken befintliga skatteutgifter eller
nya skatteutgifter &r integrerade i budgetprocessen pa ett sitt som motsva-
rar anslag péd utgiftssidan. For att uppritthalla en god budgetdisciplin r
det enligt Riksrevisionen viktigt att hanteringen av atgérder pad budgetens
utgifts- och inkomstsida ar ndgorlunda symmetrisk.

Styrelsen konstaterar att skatteutgifternas nuvarande sérstillning i bud-
getprocessen r ett grundlaggande och allvarligt problem. Bristen pa bud-
getprovning innebdr en risk for samhillsekonomiskt och statsfinansiellt
okloka beslut. Det finns enligt styrelsens mening goda skil att dverviga
andringar 1 de riktlinjer som styr budgetprocessen i syfte att mojliggora
provning av skatteutgifter pa ett liknande sétt som anslag pa utgiftssidan.

Styrelsen anser dérfor att regeringen bor utreda och Overvédga hur skat-
teutgifter ska hanteras i det finanspolitiska ramverket samt dterkomma till
riksdagen med forslag till sddan hantering. Riksdagen foreslds ge reger-
ingen detta till kdnna.

4. Skattestod som bendmning for statligt inkomstbortfall till foljd av
sdrregler i skattesystemet

Styrelsen anser att bendmningen skatteutgift &r olyckligt vald och att det
finns ett stort behov av en mera lattbegriplig terminologi. Ordet skatteutgif-
ter dr kryptiskt och svart att forstd for andra &n specialister. Det faktum att
inkomstbortfall for staten har samma effekter pd budgeten som anslag pa
utgiftssidan ir inte ett tillrickligt motiv for denna term. Aven om motsva-
righeten pa engelska (tax expenditures) dr internationellt vedertagen ar vi
pé svenska inte bundna till en ordagrann &versittning. Det &r enligt styrel-
sens mening vésentligt att vélja en term som &r ldttare att kommunicera
med medborgarna.

Styrelsen forordar bendmningen skattestdd, vilken &r den bendmning
som anvinds i Finland. Detta ord ar enkelt och tydligt. Det antyder ocksi
att skattestdd har liknande funktioner som andra former av stéd och att det
finns ndgon som dr mottagare av stodet. Med bendmningen skattestod vore
det ocksa naturligt att renodla redovisningen till att endast omfatta inkomst-
bortfall som kan hénforas till specifika politikomraden. En samlad budget-
provning per politikomrdde skulle ddrmed enligt styrelsens mening
underlittas.
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Styrelsen anser att regeringen bor dvervéga att dndra bendmningen for
denna typ av statligt inkomstbortfall fran skatteutgifter till skattestod. Riks-
dagen foreslds ge regeringen detta till kdnna.

Finansutskottets stillningstagande

Riksrevisionen riktar i sin rapport kraftig kritik mot anvéndningen av skat-
teutgifter. Man anser att redovisningen inte uppfyller grundliggande krav
pé transparens. Redovisningen &r svér att Overblicka och ofullstindig i
olika avseenden. Regeringen har under den granskade perioden 19962006
heller aldrig 1atit gora nigon fullstindig genomgéng av skattelagstiftningen
for att identifiera relevanta skatteutgifter. Redovisningen &r inte anvéndbar
som grund for prioriteringar och prévning utan r i stéllet fokuserad pé att
vara teoretiskt korrekt. Regeringen motiverar sillan varfor man véljer att
ge ett stod 1 form av en skatteutgift; de infors ofta utan forslag till finansie-
ring och ibland helt utan budgetberdkningar. Skatteutgifterna ar svara att
prognostisera och kontrollera, och de foljs inte upp pa ndgot systematiskt
satt. Riksrevisionen anser att regeringens beredning och redovisning inte
fungerar som ett tillrackligt underlag fo6r budgetprovning av nya skatteutgif-
ter. Riksrevisionens styrelse delar Riksrevisionens kritik och ldmnar fyra
forslag varav tre i princip dverensstimmer med granskningens rekommen-
dationer.

Utskottet anser att det dr vidrdefullt att Riksrevisionen genomfort en
granskning av skatteutgifter och att rapporten reser ett stort antal berétti-
gade fragor kring skatteutgifternas roll i budgeten. Den beror flera stora
och principiella fragor om exempelvis prioriteringar i arbetet med budge-
ten, underlag for savél regeringen som riksdagen for deras budgetbeslut
och riksdagens mojligheter att kontrollera och folja upp anvéndningen av
statens medel.

Regeringen har i den ekonomiska varpropositionen utforligt redovisat
det arbete med en bred Oversyn av det finanspolitiska ramverket som
pagar och kommer att fortldpa under den innevarande mandatperioden.
Riksrevisionens rapport lamnades till regeringen den 28 mars, vilket inne-
bér att regeringen inte haft ndgon praktisk mdjlighet att dvervéiga Riksrevi-
sionens synpunkter och rapportera till riksdagen hur man avser att hantera
dem. Utskottet forutsétter att regeringen i det fortsatta arbetet med Sversy-
nen tar Riksrevisionens synpunkter i beaktande och i budgetpropositionen
for 2008 redovisar for riksdagen hur man ser pa fragorna och vilka atgér-
der man anser vara limpliga. Aven frigan om att Overviga att byta
bendmningen skatteutgift till skattestod bor tas i beaktande. Det skulle emel-
lertid vara overilat av riksdagen att redan nu rikta nagra tillkdnnagivanden
till regeringen med anledning av framstéllningen.

Med det anforda avstyrker utskottet Riksrevisionens styrelses framstéll-
ning 2006/07:RRS25 angéende regeringens beredning och redovisning av
skatteutgifter.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken, punkt 1 (s)
av Par Nuder (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff
(s), Tommy Ternemar (s) och Christina Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godkédnner Socialdemokraternas forslag till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2006/07:Fi6 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1 i denna del, 3 och 4 samt
2006/07:Fi10 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 2, 3 och 5 samt

avslar propositionerna 2005/06:1 Finansplanen punkt 40 och 2006/07:100
punkt 1 i denna del och motionerna

2006/07:Fi7 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1, 2, bada i denna del, och
19 samt

2006/07:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2, bada i
denna del.

Stdllningstagande

Svensk ekonomi utvecklas for nirvarande starkt. Tillvaxten dr hog, syssel-
sittningen stiger och arbetslosheten sjunker. Samtidigt dr bade inflationen
och réntorna laga. Detta &r ett resultat av den ekonomiska politik som vi
socialdemokrater bedrev i regeringsstillning under de senaste tolv aren.
Dagens hoga tillvéxt bevisar att trygghet och réttvisa inte himmar den eko-
nomiska utvecklingen. Tvdrtom &r det kombinationen av trygghet och
utveckling som gor Sverige modernt och konkurrenskraftigt. Regeringens
forslag till skattesdankningar och okade utgifter pa 13 miljarder kronor vid-
gar klyftorna i Sverige. Vi socialdemokrater vill i stédllet minska klyftorna.

Den borgerliga regeringen utnyttjar inte heller de goda tiderna for att
forbereda Sverige for framtiden. Nér rorligheten pé arbetsmarknaden beho-
ver Oka véljer de borgerliga att gora bostadsmarknaden stelare. Nar Arbets-
marknadsverket varnar for arbetskraftsbrist dras resurserna till den
kvalificerade arbetsmarknadsutbildningen ned. Nér svenska foretag beho-
ver konkurrera med kunskap och kompetens for att vara virldsledande pa
fler omraden skir regeringen ned pa vidareutbildningen. Nir klimatfragan
kréver aktiva atgirder dgnar sig regeringen at kreativ bokforing och later
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satsningarna pa miljobilspremier och béttre havsmiljo betalas med hjilp av
mindre pengar till biologisk méngfald. Vi socialdemokrater vill gora
tvirtom:

— Vi vill bekdmpa arbetslosheten — inte de arbetslosa.

— Vi vill lata Sverige gé fore in i framtiden — inte backa tillbaka till
gardagen.

— Vi vill minska klyftorna — inte dka dem.

— Vi vill ha en politik som é&r réttvis, modern och tar ansvar for samhélls-
ekonomin — inte en oréttvis, oansvarig och omodern politik.

Vi presenterade i var budgetmotion i hostas en rad reformer for fler jobb
och okad réttvisa. Det handlade t.ex. om betydande satsningar pé fler jobb
med en offensiv arbetsmarknadspolitik, en generds tandvardsforsikring,
battre villkor for fortidspensiondrerna och alderspensiondrerna samt omfat-
tande forbéttringar av dldreomsorgen.

Utskottsmajoriteten hdvdar att Socialdemokraterna saknar en realistisk
jobbpolitik. Detta &r ett markligt uttalande inte minst mot bakgrund av att
antalet sysselsatta 6kade med ca 300 000 personer under Socialdemokrater-
nas senaste tolv ar i regeringsstéllning. Bara under forra aret 6kade syssel-
sdttningen med 78 000 personer och arbetslosheten minskade, och det utan
att ersdttningen i arbetsloshetsforsékringen behovde forsdmras. For oss soci-
aldemokrater dr malet full sysselséttning. Kérnan i vér arbetslinje &r att vi
ser arbete som en rittighet och att delta i arbetslivet efter formaga som en
skyldighet. Vi vill forbéttra arbetsloshetsforsékringen sa att de allra flesta
far ut 80 % av sin tidigare inkomst. Vi &r dven kritiska mot regeringens
planer pa att goéra arbetsloshetsforsdkringen obligatorisk. Om regeringen
gar vidare i denna friga eller aviserar andra fordndringar i arbetsloshetsfor-
sakringen krédver vi att regeringen tillsitter en parlamentarisk utredning.

Trots att Arbetsmarknadsverket varnar for arbetskraftsbrist i manga sek-
torer drar regeringen ned pa resurserna till den kvalificerade arbetsmark-
nadsutbildningen. Vi socialdemokrater menar att det i rddande konjunktur-
lage behdvs betydligt mer av kvalificerad arbetsmarknadsutbildning for att
undvika arbetskraftsbrist. Déarfor foreslar vi en fordubbling av det sedan
tidigare planerade antalet platser i den kvalificerade arbetsmarknadsutbild-
ningen. Det innebdr att vi avsétter resurser sa att antalet platser i den
kvalificerade arbetsmarknadsutbildningen kan oka till 15 000 i slutet av
2007 och ddrefter permanentas pa den nivan.

Vi vill ocksa satsa pd snabba étgérder i form av utbildning och praktik
for att undvika att ungdomar fastnar i langtidsarbetsloshet. Det handlar om
mer resurser till kartliggning och végledning for ungdomar, utékade moj-
ligheter till sokanderesor och flyttstod, kortare yrkesinriktade arbetsmark-
nadsutbildningar som inriktar sig mot bristyrken samt praktikplatser till
ungdomar.
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Sverige ska vara ett foregangsland nér det géller miljdomstillningen. De
tvd storsta utmaningarna for att minska utsldppen av vaxthusgaser i Sve-
rige dr att effektivisera energianvéndningen och bryta beroendet av olja i
végtrafiksektorn. Vi foreslar dérfor att tvd nya certifikatsystem utvecklas,
som kan komplettera det som redan finns for fornybar el. De nya certifika-
ten ska driva pa for en miljovénligare transportsektor och energieffektivise-
ring. For att skapa mojligheter for var och en av oss att agera
klimatvénligt i vardagen vill vi att en ny klimatméirkning utvecklas. Vi vill
att den svenska livsmedelsbranschen, energibranschen och foretrddare for
transportsektorn tillsammans ska arbeta fram en enhetlig klimatméarkning.
For detta dndamal avsitts 50 miljoner kronor. Regeringens satsning pa mil-
jobilspremie &r otillricklig. Ska utsldppen av véxthusgaser minskas ridcker
det inte med nya miljobilar — dven de gamla bilarna méste stdllas om. Dar-
for foreslar vi en ny skattestimulans for dem som konverterar sin gamla
bil till en miljobil, och avsétter 150 miljoner kronor for detta d&ndamal.

Trots 16ften om motsatsen foreslar regeringen inte heller i varpropositio-
nen nagot anslag for 2007 till Vinnovas satsning Forska och Vix, vilket
drabbar viktig foretagsndra forskning inom exempelvis bio- och miljotek-
nik. Vi kan konstatera att ocksd majoriteten i néringsutskottet i sitt ytt-
rande till finansutskottet anser att regeringens agerande i detta avseende
avviker frdn vad som hade forvéntats.

Den handlingskraft som regeringen visat nér det géller att sinka de for-
mognas skatter har ingen motsvarighet pa det sociala omradet. Denna
prioritering &r vi socialdemokrater emot. Det finns stora brister nir det gél-
ler psykiskt sjukas och funktionshindrades mdjlighet till vard, omsorg,
boende, rehabilitering och sysselsdttning. Verksamheten inom savil den
slutha som den Oppna psykiatrin behover forstirkas pd méanga omraden.
Det behdvs ett brett program for kompetensutveckling for personalen, fler
vardplatser, sdrskilda insatser for vard av utagerande och sjdlvskadande
ungdomar och béttre mdjligheter till rehabilitering och sysselséttning. Reger-
ingen redovisar ingen ytterligare satsning pa psykiatrin i varpropositionen,
trots att den nationella psykiatrisamordnaren i hostas foreslog omfattande
reformer. Vi krédver en nationell handlingsplan for psykiatrin och vill redan
nu avisera att vi satsar 1 miljard kronor mer n regeringen fr.o.m. 2007
t.o.m. 2010.

Manga av vérldens allra fattigaste lever 1 sdodra Afrika. Hér finns ocksa
de storsta problemen med hiv/aids. Vi vill genomfora en sérskild Afrika-
satsning, och inom ramen for bistdndet 6ronmérker vi sidrskilda resurser
till detta.

Mot den bakgrunden foreslar vi att riksdagen godkdnner Socialdemokra-
ternas forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken.
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2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken, punkt 1 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen godkénner Vénsterpartiets forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken. Dédrmed bifaller riksdagen motion

2006/07:Fi7 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1, 2, bada i denna del, och
19 samt

avslar propositionerna 2005/06:1 Finansplanen punkt 40 och 2006/07:100
punkt 1 i denna del och motionerna

2006/07:Fi6 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1 i denna del, 3 och 4,
2006/07:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2, bada i
denna del, och

2006/07:Fi10 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 2, 3 och 5.

Stdllningstagande

Vinsterpartiets riktlinjer for den ekonomiska politiken stér i skarp kontrast
till de riktlinjer som regeringen presenterar i varpropositionen. Nér reger-
ingen Okar klyftorna viljer Vinsterpartiet att forstirka vilfarden och genom-
fora reformer for en rittvis fordelning.

Den svenska ekonomin préglas av en stark tillvixt. Vi star oss val i
internationell konkurrens och de offentliga finanserna ser starka ut, men
trots detta lider svensk ekonomi av manga allvarliga problem. Arbetsloshe-
ten dr hog, kvinnor diskrimineras, klyftorna i inkomst och formogenhet
okar, bristen pa bostdder &r stor och miljoproblemen dr ddesfragor.

Det &r kloka investeringar i sambhéllets infrastruktur och i offentliga
trygghetssystem som har lagt grunden till det svenska vilfiardssamhéllet.
Det ar resultatet av siddana satsningar som gor att samhéllet kan hélla ihop
relativt vl och medborgarna over hela landet ges forhallandevis goda, om
an langt ifran tillrdckliga, utvecklingsmdjligheter. Det krévs fortsatta kraft-
fulla investeringar for att mota samhillets behov. Vi foreslar darfor sats-
ningar pa savil forskolan som fornybar energi. Tyvirr sétter regeringen
stopp for viktiga investeringar i nya hyresldgenheter och i energiomstill-
ningen. Det &r en omodern och bakétstravande politik som fordjupar
problemen.

En rittvis foérdelning av resurser mellan ldnder bidrar till att minska spén-
ningarna i varlden. Véansterpartiet var tidigare med och hojde det internatio-
nella bistdndet till 1 % av BNI; nu urholkar den borgerliga regeringen
bistdndet. Att utskottsmajoriteten forsoker bortforklara neddragningen med
att den gors i Overensstimmelse med vissa formella definitioner av vad
som kan avriknas fran bistindsramen, dndrar inte det faktum att bistandet
urholkas.
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Regeringen dr dock konsekvent. Den politik som presenterades i hogeral-
liansens forsta budget okar klyftorna i samhaéllet. Forslagen i varpropositio-
nen gar ldngre i samma riktning. Drivkraften &r att gynna de redan
gynnade. Skattepolitiken ar triffsiker och berikar de allra rikaste, medan
de som har lite fir dnnu mindre. Regeringens ekonomiska politik ar till for
de 4 % som betalar formogenhetsskatt. Viénsterpartiet presenterar en poli-
tik for oss dvriga — en politik for jobb, réttvisa och hallbar utveckling.

En rdd trdd i Vinsterpartiets forslag &r att jobben ska bli fler och arbets-
16sheten lagre. Vi satsar pa fler anstéllda i vélfarden genom ett stod till
kommuner och landsting som anstéller, till avtalsenliga l6ner, ddr behoven
finns. Vi skapar utrymme for 150 000 nya jobb under tre &r. Satsningen
innebir en nettokostnad for offentlig sektor pd 6,4 miljarder kronor 2008.
Utskottsmajoriteten hidvdar att var politik for fler jobb saknar langsiktighet
och hotar de offentliga finanserna. Med tanke pa att utskottsmajoriteten
samtidigt forsvarar regeringens omfattande skattesdnkningar dr det emeller-
tid en kritik som klingar ihéligt. Det torde vara uppenbart att en “’kostnad”
for att fa fler ménniskor i viktiga och riktiga arbeten 4r en investering i
vélfarden. Den samhéllsekonomiska nyttan av att rikta skattesdnkningar till
de redan rika &r daremot mycket tveksam.

Vinsterpartiets satsningar pa miljo, bostider, forskning och mindre fore-
tag innebédr ocksd minskad arbetsloshet. Vi aterstéller regeringens samtliga
nedskédrningar inom arbetsmarknadspolitiken, eftersom de slar hart mot 16n-
tagarnas trygghet. Vi foreslar dessutom en sérskild satsning pa anstéllnings-
stod for nyanldnda flyktingar.

Vinsterpartiet tillfor omfattande resurser for en ekologiskt hallbar fram-
tid. Vi ansldr 6ver 1 miljard kronor mer &n regeringen for skydd av
biologisk mangfald de kommande tre aren. Dessutom satsar vi 1 miljard
kronor péd havsmiljon genom ett nytt havsinvesteringsprogram (HIP), vilket
dr dubbelt s& mycket som regeringen. Vi vill ocksa stirka klimatarbetet i
kommunerna genom att forlinga och utdka klimatinvesteringsprogrammet
(Klimp). Vidare vill vi bidra till minskade utsldpp utomlands genom Sve-
riges internationella klimatinvesteringsprogram (Siclip). Vi vill storsatsa pa
kollektivtrafik och jarnvdg. Véansterpartiet foresldr att det genomfors ett
storskaligt forsok med klimattaxa i tva 14n, dvs. att linsinvanarna utan kost-
nad kan anvinda sig av kollektiva fairdmedel. Forsoken ska pagd under en
langre tidsperiod och vara kopplade till forskning. Vénsterpartiet vill
vidare avsitta 12 miljarder kronor mer 4n regeringen till nya jarnvégar, 3
miljarder kronor for att minska tagforseningar samt 1 miljard kronor for
att rddda nedldggningshotad jarnvdg. Klimatfrigorna kan inte vénta och
16ses inte av ord och forhoppningar allena. Det krdvs verklig handling,
och nér vi vet att en omdirigering till sparbunden trafik dr nodvéndig for
att klara av framtidens krav, dr det en sjdlvklar uppgift for staten att kliva
in som en kraftfull aktér. Vénsterpartiet anser, precis som utskottet, att
sinkningen av koldioxidskatten ska avslas. Utskottsmajoriteten avslar for-
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slaget av formella skdl medan vi menar att koldioxidskatten bor vara
oforiandrad sé linge som systemet med utsldppsritter inte fungerar som det
ar tankt.

Kvinnor tjénar fortfarande mindre 4n mén. Rétten till heltid och tillsvi-
dareanstéllning &r dirfor prioriterat. Fordldraforsékringens utformning &r
avgoérande for att nd maélet om jamstdllda 16ner. Vinsterpartiet menar att
det dr dags att infora en modern, individualiserad fordldraforsékring. Vi
satsar 10 miljarder kronor under en fyraarsperiod pa viktade statsbidrag
for att stimulera offentliga arbetsgivare som har framgang i att systema-
tiskt reducera osakliga loneskillnader mellan konen. Fordelningen av stats-
bidraget ska baseras pd ett jamstdlldhetsindex som omfattar hela
kommunsektorn.

Vinsterpartiet foreslar en langsiktig satsning pa billiga och energisnéla
bostdder. Vi vill inrdtta en bostadsfond som ger bidrag till byggande av
nya hyresldgenheter. Malet dr att bygga 40 000 ldgenheter varje ar i tio ar
— minst hélften ska vara hyresrétter. Ligenheterna ska ha rimliga hyror
som forhandlas fram i forvdg. 100 miljarder kronor (10 miljarder per ar)
avsitts i en fond.

Regeringens utbildningspolitik gar ut pa att begransa ménniskors majlig-
heter att f4 en utbildning. Gymnasieskolan ska aterigen delas upp med
okande skillnader mellan studieférberedande och yrkesforberedande pro-
gram. Det &r unikt i ett internationellt och historiskt perspektiv att reger-
ingen medvetet for en politik for att sdnka den generella utbildningsnivén.
Vinsterpartiet vill i stillet genomfora en stor satsning pa hela utbildnings-
systemet, fran forskola till forskning, for att hdja kvaliteten och ge fler
ménniskor chansen att 6ka sin kunskap.

Vinsterpartiet delar inte regeringens ambitioner att kommersialisera vik-
tiga vélfardstjanster. En sadan politik kommer att leda till en sémre anvénd-
ning av skattepengarna och utgdr dven ett hot mot viktiga vdrden inom
vélfardssektorn. Vinstintresset riskerar att prioriteras fore behov, jamlikhet,
rittvisa och kvalitet.

Rikedomarna i Sverige &r ordttvist fordelade. Trots att tillvixten dr hog
kommer den inte alla till del. Vi driver dérfor flera stora och viktiga refor-
mer som Okar vélfard och rattvisa. Vi vill aterstélla och forbéttra arbetslos-
hetsforsdkringen. Studenters ekonomiska situation har forsdmrats kraftigt
sedan 1990-talets borjan. Den nuvarande regeringen har negligerat studen-
ternas behov. En sadan politik forstérker den sociala snedrekryteringen och
gbr sammantaget Sverige sdmre rustat att mota framtida behov. Vi foreslar
darfor att studiemedlet for hogskolestuderande hdjs med 1 200 kr i mana-
den. En héjning av garantipensionen tidigareldggs, och vi forstérker pensio-
nérers ekonomiska situation. Sadana satsningar pd réttvisa dr produktiva,
eftersom grupper med knapp ekonomi kan efterfraga varor och tjanster om
de far mer pengar i planboken. Vi presenterar samtidigt skatteforslag for
att dka statens inkomster och skapa utrymme for en nédvindig fordelnings-
politik.
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Mot den bakgrunden foreslar jag att riksdagen godkénner Vinsterparti-
ets forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken, punkt 1 (mp)
av Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godkdnner Miljopartiets forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2006/07:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2, bada i
denna del, och

avslar propositionerna 2005/06:1 Finansplanen punkt 40 och 2006/07:100
punkt 1 i denna del och motionerna

2006/07:Fi6 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1 i denna del, 3 och 4,
2006/07:Fi7 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1, 2, bada i denna del, och
19 samt

2006/07:Fil0 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 2, 3 och 5.

Stdllningstagande

Grunden till Sveriges goda ekonomi just nu &r i huvudsak den ansvarsfulla
politik som har forts under de tva senaste mandatperioderna. Jag ser nu
med oro pa den ekonomiska politik som regeringen ldgger fram. Trots det
allvarliga vérldsldget nir det géller utslapp av vixthusgaser och ett enormt
opinionstryck for handling i klimatfragan svarar regeringen med att till-
sitta kommissioner och beredningar. Trots mycket goda tider fortsétter
regeringen att forsdmra for dem som har det sdmst stdllt. Resultatet av
regeringens politik s& hdr langt ar att det svenska klimatarbetet stannat
upp, att klyftorna i samhéllet okat och att vi stdr infor problem med en
expansiv finanspolitik med stora ofinansierade skattesdnkningar som kan
tvinga fram onddiga rdntehdjningar och okad arbetsloshet.

Som kontrast till regeringens bidragspaket till dem med de hogsta inkoms-
terna presenterar MiljOpartiet en politik som syftar till att 16sa problem i
ménniskors vardag. Tre omrdden prioriteras i Miljdpartiets alternativ till
riktlinjer for den ekonomiska politiken. Det handlar om en politik som ska
gora det enklare att vara klimatvén, en politik f6r minskade inkomstklyftor
samt en politik f6r mer tid.

Utskottsmajoriteten pastar att regeringen ar tydlig i att man vill hitta en
langsiktig linje i klimatarbetet. Men vi i Miljopartiet anser att det ocksa
krivs atgdrder hir och nu. Inom klimatomréadet foreslar vi déarfor atgarder
som innebdr investeringar pd totalt ca 26 miljarder kronor som ska goéra
det enklare att vara klimatvdn i vardagen. Manga ménniskor vill leva kli-
matvinligt, och vi menar att det &r viktigt att ta till vara det engagemang i
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klimatfragorna som finns i dag. Vi avsitter pengar for en miljon nya sitt-
platser i kollektivtrafiken under mandatperioden, och vi investerar i upp-
rustning och klimatanpassning av husen i miljonprogrammen. Vi foreslar
ocksa reformer som gor det billigare att vara klimatvdn. Formansbeskatt-
ningen av cyklar avskaffas, vilket gor det formanligare for arbetsgivare att
erbjuda cyklar till personalen. Vi foreslar en miljobilspremie och stod for
omstéllning av vanliga bilar till miljobilar. Tillsammans med skattevéxling
— dér hojda energiskatter vixlas mot sidnkt inkomstskatt och minskade
arbetsgivaravgifter — och hojda klimatskatter skapar detta forutséttningar
for Sverige att ta ledningen i klimatarbetet.

Miljopartiet vill ocksd minska inkomstklyftorna och skapa stérre mojlig-
heter for manniskor som lever pd marginalen. Regeringen har genomfort
stora besparingar pd dem som har det samst stillt samtidigt som man sin-
ker skatten for dem med hogre inkomster och mycket kapital. En saddan
politik avvisar vi kraftfullt. Vi tror inte att fler jobb skapas genom att man
forsdmrar for de arbetslosa. I stéllet vill vi hdja ersdttningen i a-kassan
och aktivitetsstodet till 80 % s& att den som blir arbetslds har drigliga
villkor tills han eller hon hittat ett nytt jobb. Vi vill ha en omstillningsfor-
sdkring som omfattar s& manga méanniskor som mgjligt. Genom att infora
ett studerandevillkor i a-kassan och minska kvalificeringstiden far fler moj-
lighet till ett socialt skyddsnét. Vi vill ocksd géra en stor satsning pa
studenter, en grupp som ldnge fatt std tillbaka och vars inkomster realt
minskat under de senaste tio 4ren.

Var tredje prioritering handlar om att skapa mer tid for ménniskor i var-
dagen. I detta syfte foreslar vi tre storre reformer. En ny del i fordldrafor-
sékringen kallad barntid infors. Barntid innebdr en erséttning pa 2 500 kr
per ménad for dem som véljer att g& ned i arbetstid under barnets forsta
tre ar. Ersdttningen kan tas ut av en eller tva fordldrar. Vi infor ocksa ytter-
ligare en pappamanad i fordldraforsikringen, vilket dr ett forsta steg mot
en utbyggnad till en tredelad 18 manader ldng forsékring. Fridret infors
som en mojlighet for méanniskor att ta en paus mitt i livet for att vidareut-
bilda sig, prova péa att starta foretag eller bara fa tid till att ta hand om
sina ndra och kira.

Forutom de tre prioriterade omrddena foreslar Miljopartiet ett antal
andra storre reformer. For att underlétta for smaforetag att vixa och utveck-
las foreslar vi en generell sdnkning av arbetsgivaravgiften riktad till alla
foretag oavsett bransch. Utskottsmajoriteten menar att en generell sinkning
ger samre effekter pa sysselsdttningen. Vi anser i stillet att de skattesdnk-
ningar regeringen forordar skapar stora grinsdragningsproblem, snedvrider
konkurrensen samt 6ppnar for fusk och mygel i skattesystemet. Miljopar-
tiet satsar ocksa ytterligare medel pa forskning och utveckling i smafore-
tag genom att tillféra 200 miljoner kronor till programmet Forska och
Viéx. Vi foreslar ocksa ett branschprogram med satsningar pa forskning
och utveckling, kommersialisering och stdd till svenska miljoteknikforetag.
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Satsningen omfattar 200 miljoner kronor arligen i fem ar. Parallellt fore-
slar vi ocksa att medel avsitts for riskkapitalforsorjning av nya energitek-
nikforetag.

For att underlétta for studenter att ga fran studier till jobb vill vi infora
mer praktik i hogskolan, och pengar avsitts for karrifircoachning i hogsko-
lor och péd universitet. For att rusta fler méinniskor for ett snabbt och
foranderligt arbetsliv vill vi gora en stor satsning pd vuxenutbildning.

Risken &r &verhdngande att flera av de svenska miljomalen inte nés.
Vid sidan av vér klimatsatsning foreslar vi darfor en kraftfull satsning pa
biologisk méngfald, ett paket mot dvergddning i Ostersjon och ett paket
for en effektivare miljopolitik.

Vi vill satsa pa regionala kulturfonder dér ett av syftena &r att stirka de
fristdende kulturutdovarna. Kulturen har ett stort vdrde i sig, men vi ser
ocksa satsningar pd kultur som férebyggande investeringar for att mot-
verka olika samhéllsproblem. Vidare bor det regionala ansvaret for folkhél-
san fortydligas och ett nytt investeringsprogram for folkhéilsoarbetet
genomforas.

Solidaritet dr en hornsten i Miljopartiets ideologi. Flyktingmottagandet
ska inte konkurrera med bistdndet. Enprocentsmaélet ska respekteras, och vi
avvisar regeringens besparing pé bistdndet. Vi foresldr en nedskdrning av
forsvaret och avvisar regeringens satsningar pa ny krigsmateriel.

Mot den bakgrunden foreslar jag att riksdagen godkénner Miljopartiets
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken.

4. Riktlinjer for budgetpolitiken, punkt 2 (s)
av Par Nuder (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff
(s), Tommy Ternemar (s) och Christina Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godkénner Socialdemokraternas forslag till riktlinjer for budget-
politiken. Didrmed bifaller riksdagen motion

2006/07:Fi6 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1 i denna del och 2 samt
avslar proposition 2006/07:100 punkt 1 i denna del och motionerna
2006/07:Fi7 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1 och 2, bada i denna del,
och

2006/07:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2, bada i
denna del.

Stdllningstagande

Sunda offentliga finanser ar en forutsittning for uthallig tillvaxt och stabil
vélfard. Genom &verskott i goda tider forhindras nedskdrningar i sdmre
tider, dé vilfdrden behdvs som mest. Sunda offentliga finanser &r &ven en
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frdga om réttvisa mot kommande generationer. En ansvarsfull ekonomisk
politik under ménga ar av socialdemokratiskt styre har lagt grunden till
dagens goda offentliga finanser. Under de kommande aren dr mdjligheten
for ett hogt finansiellt sparande i den offentliga sektorn god.

Under 2006 uppgick den offentliga sektorns finansiella sparande till 60
miljarder kronor eller 2,1 % av BNP. Regeringen framhaller att den goda
ekonomiska utvecklingen ger ett finansiellt utrymme att genomféra skatte-
sdnkningar och andra reformer utan att de offentliga finanserna forsvagas,
men man missar att det inte ricker med att fi plus och minus i kalkylerna
att ga ihop. I en ansvarsfull ekonomisk politik méste finanspolitiken dven
ta ett stabiliseringspolitiskt ansvar.

Vi kritiserade regeringen pa denna punkt redan i hostas. Infor valet hav-
dade den borgerliga alliansen att varje reform under den kommande man-
datperioden skulle vara finansierad, krona for krona. Trots den goda
ekonomiska utvecklingen foreslog regeringen i hostas ofinansierade skatte-
sdnkningar om sammantaget 24 miljarder kronor under 2007 och 2008. I
den ekonomiska varpropositionen géar den borgerliga regeringen vidare och
foreslar att den offentliga sektorns finanser ska forsvagas med ytterligare
13 miljarder kronor 2008. Vi anser att denna expansiva finanspolitik riske-
rar att leda till &verhettning, vilket ocksd styrks av regeringens egna
berdkningar. Regeringen riknar i sin prognos med en repordnta pa 4,75 %
2009 jamfort med Riksbankens 3,75 %. I stdllet for en politik som riskerar
att skapa Overhettning tar vi ansvar for stabiliseringspolitiken. De nya sats-
ningar som vi foreslar i var varbudgetmotion uppgar till ca 1,7 miljarder
kronor 2008 — att jimfora med regeringens forslag till skattesdnkningar
och okade utgifter pa totalt 13 miljarder kronor 2008.

Vi motsitter oss bestimt regeringens ideologiskt styrda skattepolitik
som genom avskaffad formogenhetsskatt och fastighetsskatt och skatteav-
drag for hushallsnédra tjdnster ger mycket stora skattesdnkningar till de
redan rika och ddarmed okar klyftorna i samhillet. Regeringens forslag om
fastighetsskatten innebér att en liten del av hushallen i de attraktivaste vil-
lorna far ndst intill harresande skattesdnkningar samtidigt som ménga av
smahusen i landet inte far ndgon sinkning alls, men &nda tvingas delta i
finansieringen genom att betala hogre skatt pd framtida realisationsvinster.
Vi vill behalla fastighetsskatten men fordndra den sa att den blir rimlig,
forutsdgbar och bibehaller fordelningspolitiska inslag. Det s.k. jobbskatte-
avdraget, som infordes vid arsskiftet, 6kar skillnaderna mellan dem som
arbetar och dem som inte arbetar. Den som blir sjuk, arbetslos, franva-
rande pd grund av arbetsskada eller gar i pension fir ddrmed inte bara
lagre inkomst utan dessutom hojd skatt. Det okar ytterligare oréttvisorna i
samhallet, och drabbar alla som stir utanfor arbetsmarknaden — inte minst
pensiondrerna. Regeringens skattepolitik leder dessutom till ett krangligare
och mer svardverskadligt skattesystem. Sarregler och undantag riskerar
dven att successivt urholka skattebaserna, och dirmed undergriva finansie-
ringen av vélfarden.
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Vi anser ocksa att det dr viktigt att kunna f6lja den ekonomiska politi-
kens betydelse for inkomstfordelningen i samhillet. I varpropositionen
redovisar regeringen inte lingre de fordelningspolitiska konsekvenserna av
enskilda forslag, och dven redovisningen av forslagens samlade fordelnings-
effekter dr hogst bristfallig. Vi vill darfor skdrpa kraven pa att regeringen
ska ldmna en fordelningspolitisk redogorelse av sina forslag.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen godkénner Socialdemokrater-
nas forslag till riktlinjer for budgetpolitiken.

5. Riktlinjer for budgetpolitiken, punkt 2 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godkinner Vinsterpartiets forslag till riktlinjer for budgetpoliti-
ken. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2006/07:Fi7 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1 och 2, bada i denna del,
och

avslar proposition 2006/07:100 punkt 1 i denna del och motionerna
2006/07:Fi6 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1 i denna del och 2 samt
2006/07:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2, bada i
denna del.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet anser att dagens budgeteringsmodell dr specifikt utformad
for att forsvara en politik som dverfor resurser fran privat sektor till gemen-
samt beslutade utgifter och investeringar. Vénsterpartiet menar tvirtemot
regeringen att det dr nddvindigt och Onskviért att den offentliga sektorns
andel av den totala ekonomin langsiktigt okar.

Regeringen sédnkte i hostas utgiftstaket for staten med 11 miljarder kro-
nor trots att skatteintékterna berdknades Oka kraftigt. Besparingarna pa de
mest utsatta i samhéllet och pa vélfardssystemen genomfordes alltsd av ide-
ologiska skél. Regeringen fortsétter nu att forstdrka denna linje och avise-
rar utgiftstak for 2009 och 2010 som innebédr fortsatta neddragningar av
den gemensamma sektorn trots att tillvixten dr god och statens inkomster
vixer kraftigt.

Det dr orimligt att statens resurser, i ett lige da de langsiktiga valfards-
behoven &r stora och tydliga, anvénds till sparande, hos staten sjdlv och
hos de allra rikaste, i stéllet for att anvéndas till vélfardsreformer och pro-
duktiva investeringar. Vinsterpartiet foresprakar i stéllet i sitt forslag till
budgetpolitiska riktlinjer utgifter for staten 2008-2010 som beréknas vara
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ca 16, 26 respektive 27 miljarder kronor hogre &n i regeringens forslag.
En del av Vinsterpartiets forslag, frimst en omfattande jobbsatsning, péver-
kar genom sin konstruktion fridmst statsbudgetens inkomstsida.

Vinsterpartiet anser att det generella vélfdardssystemet ska finansieras
med skatter. For detta talar sévil effektivitets- som réittviseargument. Véns-
terpartiets mal &ar att forma ett stabilt skattesystem som genererar de
skatteintdkter som dr nodvéndiga for att sdkerstilla vélfarden pa sikt samt
frimja en hallbar ekologisk utveckling. Generella skattesankningar minskar
vilfdrdsstatens formaga till en réttvis omfordelning av ekonomiska resur-
ser. Vinsterpartiets skattepolitik har inriktningen att 6ka, inte minska,
formagan till en rittvis omfordelning. Dérfor avvisar Vinsterpartiet gene-
rella skattesdnkningar som urholkar skattebaserna och skattesdnkningar
som leder till en omfordelning fran dem med sma eller mattliga ekono-
miska resurser till dem som redan har en hygglig eller god ekonomi.

Ett hogt offentligt sparande &r inget sjdlvindamal utan kan om behoven
ar stora till och med vara negativt, eftersom det indikerar att det finns ett
ekonomiskt utrymme som inte anvinds pa ett produktivt sétt. I Vénsterpar-
tiets forslag finns trots stora satsningar ett mycket hogt statligt sparande,
vilket medfor ett offentligt sparande motsvarande nira 2 % av BNP under
de ndrmaste tre aren. De hoga siffrorna for det finansiella sparandet anty-
der dérfor att det kommer att finnas ett utrymme for storre sociala refor-
mer ldngre fram.

Med det anforda foresléar jag att riksdagen godkénner Vinsterpartiets for-
slag till riktlinjer for budgetpolitiken.

6. Riktlinjer for budgetpolitiken, punkt 2 (mp)
av Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen godkénner Miljopartiets forslag till riktlinjer for budgetpoliti-
ken. Darmed bifaller riksdagen motion

2006/07:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2, bada i
denna del, och

avslar proposition 2006/07:100 punkt 1 i denna del och motionerna
2006/07:Fi6 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1 i denna del och 2 samt
2006/07:Fi7 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1 och 2, béda i denna del.

Stdllningstagande

Jag anser att regeringens politik &r alltfor expansiv och riskerar att leda till
onddiga rantehdjningar. Dessutom &r de stora ofinansierade skattesdnk-
ningar som regeringen foreslar riktade till samhéllets rikaste grupper.
Resultatet dr ett fordelningspolitiskt misslyckande. Jag delar inte regering-
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ens bedomning nér det géller att i den rddande hogkonjunkturen genom-
fora stora ofinansierade skattesédnkningar och utgiftsokningar. Effekten av
regeringens forslag i varpropositionen innebér en nettoférsvagning av den
offentliga sektorns saldo med drygt 13 miljarder kronor 2008 och 10 mil-
jarder kronor 2009.

Sverige befinner sig just nu pa toppen av en hdgkonjunktur. I det har
laget menar jag att det dr mycket viktigt att fora en mer stram finanspoli-
tik. I Miljopartiets budgetforslag berdknas en Okning av det finansiella
sparandet med 12,7 miljarder kronor 2008, 9,1 miljarder kronor 2009 och
11,6 miljarder kronor 2010 jamfort med regeringens forslag.

Miljépartiets varbudgetforslag innebér betydligt storre skatteinkomster
och hogre utgifter jamfort med regeringens ekonomiska politik. Detta &r
delvis en foljd av att vi avvisar och aterstdller en del av de skattesdnk-
ningar och besparingar som regeringen genomforde i 2007 ars budget. Det
ar nodvindigt med storre inkomster och utgifter for att klara forbattringar
for dem som har det sdmst stillt och for att klara de stora klimatinvester-
ingar som dr ytterst nddvindiga for en ldngsiktigt hallbar utveckling.

Utgiftstaket bor hojas med 11 miljarder kronor 2008, vilket innebér att
den s@nkning som regeringen genomdrev i budgeten for 2007 liaggs till-
baka. Miljopartiet foreslar ocksd en teknisk justering av utgiftstaket till
foljd av den hojning av grundavdraget som partiets forslag till skattevéx-
lingen innebér. Utgiftstaket for 2008 uppgar ddrmed till 987 miljarder
kronor och for 2009 till 1 023 miljarder kronor. Fér 2010 bor utgiftstaket
uppgd till 1 053 miljarder kronor. Budgeteringsmarginalen berdknas till
15,9 miljarder kronor 2008, 27 miljarder kronor 2009 och 17,6 miljarder
kronor 2010.

Miljopartiet har under den senaste mandatperioden kraftfullt forsvarat
utgiftstaket. Taket fyller en viktig funktion genom att det haller utgiftsok-
ningarna i schack och forhindrar att staten tar pa sig for stora utgifter som
vid en lagkonjunktur blir ohéllbara. Miljopartiet ser positivt pa regeringens
ambition till en striktare disciplin och stramare budgetpolitik. Att lagga
utgifter som forsvagningar pa statsbudgetens inkomstsida innebdr att
kringgd utgiftstaken. Genom att flytta utgiftsposter fran statsbudgetens
inkomstsida till dess utgiftssida respekteras budgetlagen och intentionen
med utgiftstak.

Miljopartiet foreslar ett storre skatteuttag &n regeringen. Totalt sett berak-
nar vi att statens inkomster Okar med 31 miljarder kronor 2008, 35
miljarder kronor 2009 och 40 miljarder kronor 2010 jamfort med regering-
ens ekonomiska politik. Sammantaget foresprakar Miljopartiet en budgetpo-
littk som i det rddande starka konjunkturliget innebdr ett finansiellt
sparande i den offentliga sektorn som &verskrider regeringens med 0,3, 0,3
respektive 0,4 % av BNP aren 2008-2010.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen godkénner Miljopartiets for-
slag till riktlinjer f6r budgetpolitiken.
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7. Det finanspolitiska ramverket, punkt 3 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om det finanspolitiska ramverket. Ddrmed bifaller riksdagen
motionerna

2006/07:Fi3 av Ulla Andersson m.fl. (v) och

2006/07:Fi7 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 3 och 4 samt

avslar proposition 2006/07:100 punkterna 2 och 3 samt framstéllningarna
2006/07:RRS16 och 2006/07:RRS17 punkterna 1 och 2.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet stéller sig starkt kritiskt till det finanspolitiska ramverket
vars syfte dr att begridnsa de folkvaldas inflytande Gver den ekonomiska
politiken. Ramverket dr inte en teknikalitet utan snarare ett uttryck for en
nyliberal politisk inriktning och det ldgger grunden till en systematisk Gver-
foring av resurser till samhillets bédst bemedlade. Overskottsmalen har
anvints for att motivera atstramningar av den offentliga sektorn, men Véns-
terpartiets utgangspunkt dr den motsatta, ndmligen att det behdvs stora,
produktiva och framtidsinriktade investeringar i den gemensamma sektorn.
Detta giller bostadssektorn, infrastrukturen, energisektorn och inte minst
fler anstéllda inom vélfardssektorn.

Att genom ett Overskottsmal i de offentliga finanserna ocksa begrinsa
investeringarna i tider av mycket god ekonomisk tillvixt &r att forsitta moj-
ligheterna till en sdkrare ekonomisk utveckling. Tanken att man ska spara
i dag for att klara av morgondagens “demografiska utmaningar” bortser
fran att den vilfard som i dag kan erbjudas medborgarna i avgérande delar
bygger pa medvetna och kraftfulla offentliga investeringar under tidigare
decennier. Det dr de 19sningar Vénsterpartiet foreslar, som borgar for ett
tryggt och produktivt arbetsliv i framtiden. Det dr sddana l6sningar som
didrmed &dven &r de badsta for att sdkra framtidens pensioner.

Vinsterpartiet dr starkt kritiskt mot Overskottsmalets konstruktion och
antagandena bakom denna. Forslagen fran Riksrevisionens styrelse &r
amnade att pa olika sitt stirka Overskottsmélets funktion i utformningen
och forklarandet av den ekonomiska politiken. Forslagen innebér att det
finanspolitiska ramverket och Gverskottsmélet — som redan i dag &r ett all-
deles for rigitt system — ska goras &n mer tekniskt och enkelsparigt.
Forslagen fran styrelsen riskerar att skapa ytterligare fokus pa en sniv mal-
bedomning i den ekonomiska politiken och didrmed bidra till att den
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ekonomisk-politiska debatten &n mer inriktas pa kamerala Gvervdganden, i
stillet for en bredare diskussion om hur samhillets resurser ska skapas och
fordelas.

Jag anser att Riksrevisionens styrelses forslag i framstéllningarna
RRS16 och RRS17 bdr avvisas av riksdagen men inte, som utskottets majo-
ritet, for att de ska beaktas i ramverksdversynen, utan for att de sakligt
sett bor avvisas eftersom de syftar till att forstirka ett system som enligt
Vinsterpartiets uppfattning i grunden dr felaktigt utformat.

Mot bakgrund av Vénsterpartiets principiella kritik mot dverskottsmalet
och dess roll i finanspolitiken anser jag ocksa att regeringens forslag att
sinka overskottsmalet fran 2 till 1 % av BNP till foljd av ett beslut frén
Eurostat om @ndrade redovisningsprinciper bor avvisas av riksdagen.

Vinsterpartiet anser ocksa att budgetlagen bor dndras avseende finansie-
ring av investeringar. Dagens budgeteringssystem ser inte investeringar
som nagot langsiktigt utan som kortsiktig konsumtion. Genom att &ndra
budgetlagen si att huvudregeln blir att investeringar ska finansieras med
l1an blir det mojligt att genomfGra stora satsningar pa nya spar och under-
hall av jarnvédgar samtidigt som investeringen ses som nagot som konsume-
ras under lang tid.

Med det anforda foreslér jag att riksdagen bifaller motionerna Fi7 (v)
yrkandena 3 och 4, Fi3 (v) och avslar 6vriga hir aktuella forslag.

8. Andrad viktning av arbetsinkomst vid berikning av bo-
stadstilléigg for pensionédrer m.fl., punkt 5 (v)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om bostadstilldgget for pensiondrer. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2006/07:Fi7 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 7 och

avslar proposition 2006/07:100 punkt 16.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet anser att det dr angeléget att forbéttra de ekonomiska villko-
ren for personer med sjuk- och aktivitetsersittning. Det &r i och for sig bra
att undanrdja negativa marginaleffekter inom bostadstilligget, men jag
anser att andra dtgdrder har hogre prioritet. Viansterpartiet foreslar i stillet
att bostadstilligget for pensiondrer med sjuk- och aktivitetsersittning ska
hojas till samma niva som foreslas till alderspensionérer och att nivan dar-
efter hojs ytterligare for bada grupperna. Vénsterpartiet anser ocksd att
ersdttningen 1 sjuk- och aktivitetsersittningen stegvis ska hdjas till 67 %
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fr.o.m. med 2008. Mot denna bakgrund anser jag att riksdagen ska avsla
regeringens forslag om dndrad berdkningsgrund for bostadstillagget for pen-
siondrer.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller motion Fi7 (v)
yrkande 7 och avslar propositionens forslag.

9. Forindringar i utjimningssystemet for kommunerna,
punkt 6 (s, v, mp)
av Pdr Nuder (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff
(s), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Mikaela Valtersson
(mp) och Christina Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utjimningssystemet for kommunerna. Darmed bifaller
riksdagen delvis motionerna

2006/07:Fi6 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 5,

2006/07:Fi7 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 5 och

2006/07:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 3 och

avslar proposition 2006/07:100 punkt 17.

Stdllningstagande

Vi anser att en kommunalekonomisk utjimning &r av mycket stor vikt.
Huvudsyftet med utjdmningen dr och ska vara att skapa likvirdiga ekono-
miska forutsdttningar for kommuner och landsting att tillhandahélla kom-
munal service. Utjamningssystemet medverkar ddrmed till att bygga upp
vilfdrden i landet och motverka segregering mellan kommunerna och mel-
lan landstingen. Kostnadsutjamningen syftar till att utjdmna for kostnader
som beror pa olika strukturella faktorer som kommunerna inte sjdlva kan
péaverka. For att kostnadsutjimningen ska ha legitimitet hos sdvil kommu-
ner och landsting som enskilda medborgare dr det avgdrande att de kost-
nadsslag som ingar i utjdimningen &r sakligt motiverade.

Regeringens forslag att infora kostnadsutjamning for strukturella 16neskill-
nader &r enligt var uppfattning inte tillrickligt underbyggt. Vidare noterar
vi att regeringen planerar att tillsétta en parlamentarisk utredning som ska
utvirdera hela systemet for kommunalekonomisk utjdmning. Vi anser att
det inte &r befogat att géra ndgra dndringar i den kommunalekonomiska
utjimningen innan utredningen har sett dver systemet i sin helhet.

Vi foreslar att riksdagen delvis bifaller motionerna Fi6 (s) yrkande 5,
Fi7 (v) yrkande 5 och Fi8 (mp) yrkande 3 samt avslar forslaget i proposi-
tionen (punkt 17).
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2005/06:1

Proposition 2005/06. 1 Budgetpropositionen for 2006 Finansplanen:

40.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pd energi (avsnitt 3.11, 5.5.1.6, 5.5.1.7,
5.5.1.8, 5.5.2 och 5.5.3.5) i vad avser 6 a kap. 1 § och 11 kap. 10
§ forsta och andra stycket.

Proposition 2006/07:100

Proposition 2006/07:100 2007 drs ekonomiska vdrproposition:

1. Riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken (avsnitt 1).
2. Riksdagen faststdller malet for det finansiella sparandet i den offent-

liga sektorn till i genomsnitt 1 procent av bruttonationalprodukten
over en konjunkturcykel (avsnitt 4.1.3).

3. Riksdagen godkdnner vad regeringen foreslar om éndrad redovis-
ning av avgifter till premiepensionssparandet (avsnitt 5.2).

15.  Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om Insdttningsgaranti-
niamnden (avsnitt 6.8).

16.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éandring i lagen
(2001:761) om bostadstilldgg till pensionédrer m.fl. (avsnitt 3.1 och
6.9).

17.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjimning (avsnitt 3.2 och
8.6.3).

Foljdmotioner med anledning av prop. 2006/07:100

2006/07:Fi6 av Mona Sahlin m.fl. (s):

1. Riksdagen beslutar att godkdnna det forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken som foreslds i denna

motion.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om fordelningspolitiska analyser.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om fondering av intékterna fran trdngselskatt.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om arbetsmarknadspolitikens inriktning.

Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag till lag om dndring
i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjdmning.

2006/07:Fi7 av Lars Ohly mfl. (v):

L.

19.

Riksdagen beslutar att godkénna utgangspunkterna fér den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken i enlighet med vad som anfors
i motionen (avsnitt 4—16 i motionen).

Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken (avsnitt 1 i propositionen).
Riksdagen beslutar avsla forslaget om att faststdlla malet for det
finansiella sparandet i den offentliga sektorn till i genomsnitt 1 %
av bruttonationalprodukten dver en konjunkturcykel (avsnitt 4.1.3 i
propositionen).

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till hur 22—
23 §§ budgetlagen kan &ndras si att huvudprincipen for en infra-
strukturinvestering sker genom lan hos Riksgéldskontoret i enlighet
med vad i motionen anfors (avsnitt 11:1 i motionen).

Riksdagen beslutar avsld regeringens forslag till lag om é&ndring i
lagen (2004:773) om kommunal ekonomisk utjimning (avsnitt 3.2
och 8.6.3 i propositionen).

Riksdagen beslutar avsld regeringens forslag till lag om é&ndring i
lagen (2001:716) om bostadstilldgg till pensiondrer m.fl. (avsnitt
3.1 och 6.9 i propositionen).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att medel bor stéllas till forfogande redan under
2007 for att kompensera kostnader med anledning av utlokalise-
ringen av Riksutstéllningar och Riksantikvariedmbetet till Visby pa
Gotland.

2006/07:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag till riktlinjer f6r den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken.

Riksdagen beslutar om riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i enlighet med vad som i motionen anfors.
Riksdagen avsldr regeringens hemstéllanspunkt 17 om &ndring i
lagen om kommunalekonomisk utjagmning (avsnitt 3.2 i propositio-
nen).

2006/07:Fil0 av Mona Sahlin m.fl. (s):

2.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om arbetsmarknadspolitikens inriktning for 2007.
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3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om aktivitetsstodet for 2007.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om Forska & Vix.

Framstéllning 2006/07:RRS16

Framstdllning 2006/07:RRS16 Riksrevisionens styrelses framstdllning
angdende det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfort
om att regeringen fOrbéttrar redovisningen av det makroekonomiska under-
laget i budgetpropositionerna.

Framstéllning 2006/07:RRS17

Framstdllning 2006/07:RRS17 Riksrevisionens styrelses framstdllning
angdende regeringens uppfoljning av dverskottsmdlet:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen klargdr principerna for uppfoljning av
overskottsmélet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-

sen anfort om att den regelbundna uppfoljning av &verskottsmélet
som gors av regeringen foljer angivna principer och ges en samlad
presentation i budgetdokumenten och i Arsredovisning for staten.

Foljdmotion med anledning av framst. 2006/07:RRS17

2006/07:Fi3 av Ulla Andersson m.fl. (v):
Riksdagen avslar Riksrevisionens styrelses framstéllning 2006/07:RRS17.

Framstéllning 2006/07:RRS25

Framstdllning 2006/07:RRS25 Riksrevisionens styrelses framstdllning
angaende regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter:
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Redogorelse 2006/07:RRS9

Redogoérelse 2006/07:RRS9 Riksrevisionens styrelses redogorelse angéende
forvaltningsutgifter pa sakanslag.
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Regeringens lagforslag

Proposition 2005/06:1

3.11 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

Hirigenom féreskrivs att 6 a kap. 1 § och 11 kap. 2, 3 och 10 §§ lagen
(1994:1776) om skatt pd energi skall ha féljande lydelse,

6 a kap.
1§
Briinsle som anvinds f6r nedan angivna dndamdl, i f{érekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, skall helt eller delvis befrias frin skatt enligt
féljande, om inte annat anges.

Andam3l Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frin
skatt svavelskatt
1. Férbrukning fér annat 100 procent . 100 procent 100 procent

indama3l in motordrift eller
uppvirmning eller i en
process dir brinslet i allt
visentligt anvinds f6r annat
indam3l in motordrift eller
uppvirmning

2. Forbrukning i tdg eller Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
annat spirbundet firdmedel som avses i 2 kap.
1§ forsta stycket

3b
3. Forbrukning i skepp, nir  Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
skeppet inte anvinds fér som avses i 2 kap.
privat indamil 1 § forsta stycket

3b
4. Forbrukning i bt for Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
vilken medgivande enligt som avses i 2 kap.
2 kap. 9 § eller fartygs- 1 § forsta stycket

tillstdnd enligt fiskelagen 3b
(1993:787) meddelats, nir

béten inte anvinds for privat
indamal

5. Férbrukning i
a) luftfartyg, nir luftfartyget Annan bensin in 100 procent 100 procent 100 procent

inte anvinds fér privat flygbensin (KN-nr

indam4l 2710 00 26)

b) luftfartyg, nir Andra brinslendan 100 procent 100 procent 100 procent
luftfartyget anvinds for flygbensin och

privat indamal eller i flygfotogen (KN-

USenaste lydelse 2004:1038.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG
Andamil Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frin
skatt svavelskatt
luftfartygsmotorer i nr 271000 51)
provbidd eller i liknande
anordning
6. Forbrukning vid fram- 100 procent 100 procent 100 procent
stillning av mineralolje-
produkter, kolbrinslen,
petroleumkoks eller andra
produkter f6r vilka skatte-
plikt har intrite for ull-
verkaren
7. Férbrukning vid fram- Brinsle som avsesi 100 procent 100 procent -
stillning av skattepliktig 2 kap. 1 § férsta
elektrisk kraft, med de stycket 3 b
begrinsningar som f8ljer av
3§
8. Om skattebefrielse inte  Andra brinslendn 100 procent 100 procent -
foljer av tidigare punkter, kolbrinslen och
forbrukning i metallurgiska  petroleumkoks
processer
9. Om skattebefrielse inte Bensin, ritallolja, 100 procent 79 procent -
foljer av tidigare punkter, brinsle som avses i
férbrukning f6r annat 2 kap. 1 § férsta
indamal 4n drift av motor-  stycket 3 b
drivna fordon vid tillverk-
ningsprocessen 1 industriell
verksamhet
10. Om skattebefrielse inte  Bensin, ritallolja, ~ 100 procent 79 procent -
foljer av tidigare punkter, brinsle som avses 1
férbrukning fér annat 2 kap. 1§ férsta
dndamadl 4n drift av motor-  stycket 3 b
drivna fordon vid yrkes-
missig vixthusodling
11. Om skattebefrielse inte  Bensin, ratallolja, ~ 100 procent 79 procent -

foljer av tidigare punkter,
forbrukning for annat
indamal 4n drift av motor-
drivna fordon i yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks-
eller vattenbruksverksamhet

12. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
forbrukning i sodapannor,
lutpannor, metallurgiska
processer eller 1 processer
for framstillning av andra
mineraliska imnen dn
metaller

brinsle som avses 1
2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b

100 procent
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Andamsl Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frin
skatt svavelskatt
13. Férbrukning vid till- Andra brinslendn 100 procent 79 procent -

verkningsprocessen i gruv-  brinsle som avses i
industriell verksamhet for 2 kap. 1 § forsta
drift av andra motordrivna  stycket 3 b

fordon 4n personbilar, last-

bilar och bussar

14. Férbrukning i yrkes- Andra brinslendn - 77 procent -
missig jordbruks-, brinsle som avses i
skogsbruks- eller vatten- 2 kap. 1 § forsta

bruksverksamhet fér drifc ~ stycket 3 b
av andra motordrivna

fordon in personbilar,

lastbilar och bussar

Féreslagen lydelse

6 a kap.
1§
Brinsle som anvinds f6r nedan angivna indamal, 1 férekommande fall med
undantag fér vissa brinsleslag, skall helt eller delvis befrias frin skatt enligt
foljande, om inte annat anges.

Andamsl Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frin
skatt svavelskatt
1. Férbrukning fér annat 100 procent 100 procent 100 procent

indamil dn motordrift eller
uppvirmning eller i en
process dir brinslet i allt
visentligt anvinds fér annat
dndamal dn motordrift eller
uppvirmning

2. Forbrukning i tdg eller Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
annat sparbundet firdmedel som avsesi 2 kap.
1 § forsta stycket

3b
3. Forbrukning i skepp, nir  Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
skeppet inte anvinds fér som avses 1 2 kap.
privat indamal 1 § forsta stycket

3b
4. Forbrukning i bat for Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
vilken medgivande enligt som avses i 2 kap.
2 kap. 9 § eller fartygs- 1§ forsta stycket

tillstdnd enligt fiskelagen 3b
(1993:787) meddelats, nir

béten inte anviinds for privat
indamil
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG
Andamil Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frin
skatt svavelskatt
5. Férbrukning i
a) luftfartyg, nir luftfartyget  Annan bensin in 100 procent 100 procent 100 procent
inte anvinds for privat flygbensin (KN-nr
indamal 271000 26)
b) luftfartyg, nir luft- Andra brinslenin 100 procent 100 procent 100 procent
fartyget anvinds fér privat  flygbensin och
indamadl eller i luftfartygs-  flygfotogen (KN-
motorer i provbidd elleri  nr 271000 51)
liknande anordning
6. Férbrukning vid fram- 100 procent 100 procent 100 procent
stillning av mineralolje-
produkter, kolbrinslen,
petroleumkoks eller andra
produkter for vilka skatte-
plikt har intritt for ull-
verkaren
7. Férbrukning vid fram- Brinsle som avsesi 100 procent 100 procent  —
stillning av skattepliktig 2 kap. 1 § forsta
elektrisk kraft, med de stycket 3 b
begrinsningar som féljer av
38
8. Om skattebefrielse inte  Andra brinslenin 100 procent 100 procent -
foljer av tidigare punkter, kolbrinslen och
férbrukning i metallurgiska  petroleumkoks
processer
9. Om skattebefrielse inte Bensin, ritallolja, 100 procent 79 procent -
foljer av tidigare punketer, brinsle som avses i
forbrukning fér annat 2 kap. 1 § forsta
indamil 4n drift av motor-  stycket 3 b
drivna fordon vid tillverk-
ningsprocessen i industriell
verksamhet
10. Om skattebefrielse inte  Bensin, ritallolja, 100 procent 79 procent -
foljer av tidigare punketer, brinsle som avses i
forbrukning f6r annat 2 kap. 1 § forsta
indama3l dn drift av stycket 3 b
motordrivna fordon vid
yrkesmissig vixthusodling
11. Om skattebefrielse inte  Bensin, ritallolja, ~ 100 procent 79 procent -
foljer av tidigare punketer, brinsle som avses i
forbrukning fér annat 2 kap. 1 § férsta
indamil 4n drift av motor-  stycket 3 b
drivna fordon i yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks-
eller vattenbruksverksamhet
12. Om skattebefrielse inte - - 100 procent

foljer av tidigare punkter,
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BirLaca 2

Andamal

Brinsle som inte Befrielse frin

ger befrielse energiskatt

Befrielse frin  Befrielse
koldioxid- frén
skatt svavelskatt

férbrukning i sodapannor,
lutpannor, metallurgiska
processer eller i processer
for framstillning av andra
mineraliska 4mnen in
metaller

13. Forbrukning vid till-
verkningsprocessen i gruv-
industriell verksamhet for
drift av andra motordrivna
fordon in personbilar, last-
bilar och bussar

14. Forbrukning i yrkes-
missig jordbruks-,
skogsbruks- eller vatten-
bruksverksamhet for drift
av andra motordrivna
fordon in personbilar,
lastbilar och bussar

15. Om skattebefrielse inte
foljer av 1, 6 eller 8, forbruk-
ning vid tillverknings-
processen i industriell verk-
sambet i en anliggning, for
vilken utslippsratter tilldelats
enligt lagen (2004:1199) om
handel med utslippsritter

16. Forbrukning vid samtidig
produktion av virme och
skattepliktig elektrisk kraft i
en kraftvirmeanliggning, for
vilken utslippsritter tilldelats
enligt lagen (2004:1199) om
handel med utslippsritter, for
den proportionella del av
brénslet som anvints for
framstillning av virme i en
sddan anliggning som har en
elverkningsgrad pd minst 38
procent och en total verk-
ningsgrad pd minst 89 pro-
cent

17. Férbrukning i annan
anléggning dn som avses i 15
eller 16 for vilken utslipps-
rétter tilldelats enligt lagen
(2004:1199) om handel med
utslippsrdtter

Andra brinslen in 100 procent
brinsle som avses i
2 kap. 1 § férsta

stycket 3 b

Andra brinslenin -
brinsle som avses i

2 kap. 1 § férsta
stycket 3 b

Bensin, rdtallolja,
brénsle som avses i
2 kap. 1§ forsta
stycket 3 b

Bensin, rdtallolja, =
brinsle som avses i

2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b

Bensin, rdtallolja, -
brinsle som avses i

2 kap. 1§ forsta

stycket 3 b

79 procent -

77 procent -

21 procent -

21 procent -

14 procent -
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
11 kap.
10§

Avdrag fir goras dven for
energiskatt och koldioxidskatt pd
brinsle som férbrukats pi ett sitt
som ger ritt till skattebefrielse enligt
6akap.1§70ch3 och 4 §§.

Avdrag enligt férsta stycket fir
goras endast 1 den mén avdrag inte
gjorts enligt 7 kap. 1 § {6rsta stycket
4 1 fall som avses 1 6 a kap. 1§ 7 eller
3eller48§.

Den som yrkesmissigt levererar
elektrisk kraft som i Sverige fram-
stillts 1 ett vindkraftverk fir gora av-
drag med ett belopp som svarar mot
16 ore per kilowattimme om kraft-
verket ir placerat pd havsbotten eller
pd Vinerns botten. Fér annan place-
ring fdr avdrag géras motsvarande
9ore per kilowattimme. Avdrags-
ritten upphér dock nir den
sammanlagda  elproduktionen i
vindkraftverket uppgir till 20 000
kilowattimmar per installerad kilo-
watt enligt elgeneratorns mirkeffekt.

Avdrag fir géras dven for
energiskatt och koldioxidskatt pi
brinsle som férbrukats pi ett sitt
som ger ritt till skattebefrielse enligt
6 akap. 1§7, 16 och 17 samt 3 och
4§§.

Avdrag enligt forsta stycket fir
goras endast i den min avdrag inte
gjorts enligt 7 kap. 1 § forsta stycket
4 i fall som avsesi6akap.1§7, 16
eller 17 samt 3 eller 4 §.

Den som yrkesmissigt levererar
elektrisk kraft som 1 Sverige fram-
stilles 1 ett vindkraftverk fr gora av-
drag med ett belopp som svarar mot
15 ére per kilowattimme om kraft-
verket ir placerat p3 havsbotten eller
pa Vinerns botten. For annan place-
ring fir avdrag gdras motsvarande
6,5 6re per kilowattimme. Avdrags-
ritten upphér dock nir den
sammanlagda  elproduktionen 1
vindkraftverket uppgir till 20 000
kilowattimmar per installerad kilo-
watt enligt elgeneratorns mirkeffekt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre bestimmelser giller
fortfarande 1 friga om férhillanden som hinfor sig tll tiden fore

ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse 2004:1038.
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REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3.1 Forslag till lag om andring i lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensionarer m.fl.

Hirigenom {oreskrivs att 18 § lagen (2001:761) om bostadstilligg till
pensionirer m.fl. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen bydelse

18 §!
Reduceringsinkomsten utgdrs av summan av
— pension, sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt 2 §,
— pension eller invaliditetsfsrmé&n som utges enligt utlindsk lagstiftning,
— inkomst av kapital enligt 12 § forsta stycket 3,

— tilldgg till den bidragsgrundande
inkomsten enligt 16 och 17 §§, och

— tilligg till den bidragsgrundande
inkomsten enligt 16 och 17 §§,

— 50 procent av de delar av den bi-
dragsgrundande inkomsten som utgor
arbetsinkomst enligt 65 kap. 9 a §
andra  stycket  inkomstskattelagen
(1999:1229),

- 50 procent av de delar av
inkomster enligt 15 § 1 som, bortsett
frén att skatteplikt inte foreligger, dr av
motsvarande slag som arbetsinkomst
enligt 65 kap. 9 a § andra stycket
inkomstskattelagen, och

— 80 procent av 6vriga delar av den bidragsgrundande inkomsten, minskad

med ett fribelopp enligt 19 §.

! Senaste lydelse 2002:305.
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BiLAaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Vad som féreskrivs i 17 a § om berikning av bidragsgrundande inkomst
giller ocks8 nir reduceringsinkomsten beriknas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008. Aldre bestimmelser giller
fortfarande f6r bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg som avser tid fére
ikrafttridandet.
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3.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning

Hirigenom féreskrivs att 8 § lagen (2004:773) om kommunalekonomisk
utjimning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 1
Fér varje kommun beriknas standardkostnaden fér
1. férskoleverksamhet och skolbarnomsorg,
2. forskoleklass och grundskola,
3. gymnasieskola,
4. individ- och familjeomsorg,
5. barn och ungdomar med utlindsk bakgrund,
6. dldreomsorg,

7. befolkningsférindringar, och 7. befolkningsférindringar,

8. bebyggelsestruktur. 8. bebyggelsestruktur, och
9. loner.

Fér varje landsting beriknas standardkostnaden fér

1. hilso- och sjukvird, och 1. hilso- och sjukvird,

2. befolkningsférandringar. 2. befolkningsférindringar, och
3. loner.

En standardkostnad beriknas ocksa fér kollektivtrafik. Kostnaden férdelas
mellan kommuner och landsting enligt bestimmelser som regeringen
meddelar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

T Senaste lydelse 2005:804.
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BiLaga 3

Skatteutskottets yttrande 2006/07:SkU3y

Skattepolitiken 1 2007 ars ekonomiska
varproposition m.m.

Till finansutskottet

Sammanfattning

I yttrandet tillstyrker skatteutskottet att regeringens riktlinjer for den ekono-
miska politiken godkénns sévitt avser skattefrdgor. Riktlinjern innebér bl.a.
foljande.

Regeringen gor bedomningen att ett forstarkt jobbskatteavdrag kan info-
ras 2008. Under resten av mandatperioden vervigs ytterligare atgérder for
att 0ka arbetsutbudet. Det kan handla om en ytterligare utbyggnad av jobb-
skatteavdraget och om fOrdndringar av den statliga inkomstskatten, bl.a.
den s.k. vérnskatten.

Regeringen avser att aterkomma med ett férslag om att de mindre fore-
tagens redovisningsperiod fér mervirdesskatt ska forldngas till 3 manader
den 1 januari 2008. Ett tidigare aviserat forslag om att aterinfora hélften-
delningen av fdmansbolagens kapitalvinst presenteras i véar. Hirefter kom-
mer 3:12-reglernas betydelse for balansen mellan olika verksamhetsformer
att utredas.

Regeringen avser att avskaffa formogenhetsskatten helt fr.o.m. den
1 januari 2007 och atgirden finanseras genom att det allminna pensions-
sparavdraget begrinsas till 12 000 kr per ar fr.o.m. den 1 januari 2008.

Den statliga fastighetsskatten kommer att erséttas med en kommunal fas-
tighetsavgift. I den modell som utreds finansieras skattebortfallet genom
att skattesatsen pa kapitalvinster hojs fran 20 till 30 %.

Regeringen avser vidare att séinka reklamskattesatsen for periodiska pub-
likationer med verkan fr.o.m. den 1 januari 2007.

I yttrandet behandlar utskottet ett lagforslag fran hosten 2006 som avvak-
tat kommissionens godkdnnande hos skatteutskottet och som &terlimnats
till finansutskottet eftersom kommissionen &nnu inte beslutat i statsstodsér-
endet. Utskottet foreslar att forslaget avslas.

I avvikande meningar fran Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Milj6-
partiet tillstyrks de riktlinjer som redovisas i respektive partis motioner.
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Redogorelse for drendet

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfdlle att yttra sig Gver riktlin-
jerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (punkt 1) i 2007
ars ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100) och de motioner som
har vickts med anledning av propositionen, allt i de delar som berér skat-
teutskottets beredningsomrade.

I drendet yttrar sig utskottet &ven Sver regeringens forslag i proposition
2005/06:1 punkt 40 (delvis) om att slopa koldioxidskatten for brénslen
som forbrukas i industrianléggningar som omfattas av systemet for handel
med utsléppsrétter. Forslaget krdver Europeiska kommissionens (nedan
kommissionen) godkénnande. Forslaget remitterades ursprungligen till
finansutskottet. I betdnkande 2005/06:FiU1 Utgiftsramar och berdkning av
statsinkomsterna hade finansutskottet inte ndgon invindning mot regering-
ens forslag men ansdg att kommissionens godkénnande borde avvaktas
innan riksdagen antog lagforslaget. Forslaget brots dérfor ut ur drendet och
Overldamnades till skatteutskottet for fortsatt beredning. Mot bakgrund av
att drendet enligt 5 kap. 10 § riksdagsordningen ska avgoras under nu inne-
varande riksméte och dé kommissionen inte beslutat i statsstodsdrendet har
utskottet aterldmnat drendet till finansutskottet for avgérande.
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BiLAGA 3 SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2006/07:SkU3Y

Utskottets dverviganden

Skattepolitiken i 2007 ars ekonomiska varproposition
Skatteskala, grundavdrag m.m.

Varpropositionen

Det centrala malet for regeringens ekonomiska politik dr att varaktigt ka
sysselsittningen i Sverige. Skattepolitiken har dérfor inriktats pa att for-
stiarka arbetsutbudet och varaktigt minska arbetslosheten genom att gora
det mer 16nsamt att arbeta, gora det littare for foretagen att anstdlla samt
att forbattra villkoren for expansion och nyetablering i Sverige.

De atgérder som genomfirdes eller aviserades i budgetpropositionen for
2007 var inriktade pé ett okat arbetsutbud och en okad efterfragan sérskilt
pa arbetskraft som har en forhallandevis svag stillning pa arbetsmarkna-
den. En utbudsokande atgdrd &r det jobbskatteavdrag som inf6rts den
1 januari 2007 i syfte att forstdrka drivkrafterna till arbete, sérskilt for 1ag-
och medelinkomsttagare.

I propositionen anfor regeringen att det &r angelédget att ett forstérkt jobb-
skatteavdrag kan inforas 2008 och att fragan kommer att beredas i Reger-
ingskansliet under varen 2007. En forutséttning for ett genomférande &r att
de offentliga finanserna &r fortsatt goda och att finansieringen kan sidkras.
Regeringen avser att dterkomma i budgetpropositionen for 2008 med sin
slutliga bedémning.

Regeringen avser vidare att under aterstoden av mandatperioden vidta
ytterligare atgérder for att stirka arbetsutbudet och ddrmed den varaktiga
sysselséttningen samt att géra det mer l6nsamt for redan yrkesverksamma
att 6ka sina arbetsinsatser. Regeringen anfor att det kan handla om en ytter-
ligare utbyggnad av jobbskatteavdraget, men ockséd om fordndringar i den
statliga skatten pa forvédrvsinkomster, t.ex. genom att den s.k. vérnskatten
avskaffas, for att forbéttra avkastningen pa utbildning, liksom att se Gver
beskattningen av foretagare och foretag. Aven i detta fall &r forutsitt-
ningen att de offentliga finanserna dr fortsatt goda.

Regeringen understryker att kommande skattefordndringar maste goras
med beaktande av fordelningseffekterna. Regeringen arbetar med l6pande
uppfoljning av vidtagna atgérder och dr enligt vad som anfors beredd att
gora de korrigeringar och kompletteringar som kan vara motiverade.

Motionerna

I Socialdemokraternas motion Fi6 av Mona Sahlin m.fl. anfér motiona-
rerna att planerna péd avskaffad formogenhetsskatt, slopad fastighetsskatt
och skattereduktion for hushéllstjdnster innebdr kraftiga skattesdnkningar
for de redan rika och att detta kommer att leda till 6kade klyftor i samhal-
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let. Regeringens samlade skattesé@nkningar mellan 2006 och 2007 &r enligt
vad som anfOrs historiskt stora och inger oro for den langsiktiga finansie-
ringen av vilfdarden, inte minst mot bakgrund av den kommande demogra-
fiska utmaningen.

Motionérerna anfor att det redan inforda jobbskatteavdraget okar skillna-
derna mellan de som arbetar och de som inte arbetar och gor att den som
blir sjuk, arbetslos, franvarande pd grund av arbetsskada eller gér i pen-
sion inte bara far ldgre inkomst — dessutom hdjs skatten. Detta Okar
ordttvisorna i samhéllet och drabbar alla som stér utanf6r arbetsmarknaden
— inte minst pensiondrerna. Regeringens skattepolitik leder dessutom till
ett krangligare och mer svardverskadligt skattesystem. Arbetsgivaravgiften
ska framover bestimmas av &ldern pé de anstdllda och i vilken sektor fore-
taget verkar. I stidllet for enkla och tydliga regler prdglas politiken av
sdrregler och undantag, vilket skapar grénsdragningsproblem, mindre trans-
parens och Sppnar for skatteplanering. Nér det géller den egna skattepoliti-
ken avser motiondrerna att aterkomma i anslutning till budgetpropositionen.

I Vinsterpartiets motion Fi7 av Lars Ohly m.fl. &r den skattepolitiska
maélsdttningen att sdkerstilla vilfdrden pa kort och lang sikt samt forbéttra
den pa omraden som &r eftersatta. Malet dr &ven att skapa forutséttningar
for en hallbar utveckling for miljo och klimat. Hog sysselséttning &r en
forutsdttning for att fa resurser till den offentligt finansierade vélfdrden
och for miljo- och klimatsatsningar. Motiondrernas skattepolitik utformas
darfor sd att den bidrar till att f4 fler ménniskor i arbete. Motionérerna
avvisar regeringens planer pa en utvidgning av jobbskatteavdraget
eftersom det inte finns nagot uppenbart samband mellan sinkta skatter och
fler jobb och det dessutom dr utformat pa ett sédtt som gynnar ménniskor
med hogre inkomster och pa det séttet bidrar till 6kade skillnader mellan
kvinnor och m#n. De avvisar ocksd planerna pa att avskaffa vidrnskatten
eftersom detta ocksd skulle 6ka inkomstklyftorna och minska rittvisan i
skattesystemet. De anser dessutom att det finns utrymme att dka inkoms-
terna fran den statliga inkomstskatten genom att begridnsa grundavdraget
vid hogre inkomster och att detta &r en viktig fordelningspolitisk atgérd.

1 Miljopartiets motion Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. anfér motiona-
rerna att den politik som regeringen for innebér att inkomstklyftorna i
landet 6kar och att mén gynnas framf6r kvinnor. Motionérerna foreslar att
skatteskalan for forvirvsarbetande skérps genom att jobbskatteavdraget trap-
pas av med 10 % for inkomster 6ver 20 000 kr per manad och genom att
upprakningen av skiktgrénsen for statlig skatt begrinsas. For ovriga grup-
per sinks inkomstskatten genom en hdjning av grundavdraget. Denna
héjning finansieras med en gron skattevéxling om 4,6 miljarder kronor.

Forménsbeskattningen av cyklar avskaffas for att gynna cyklande. Arbets-
givare som vill tillhandahélla cyklar till sina anstéllda slipper betala social-
avgifter pad dessa cyklar, och den anstillde slipper ta upp cykeln for
formansbeskattning i sin deklaration. Satsningen pa cyklar dr ocksé en folk-
hilsosatsning.
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Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening &r det viktigt att skattepolitiken spelar en aktiv
roll i arbetet med att varaktigt Oka sysselsdttningen. Skattepolitiken bor
vara inriktad pa att forstirka arbetsutbudet och varaktigt minska arbetslos-
heten genom att gora det mer 10onsamt att arbeta, gora det littare for
foretagen att anstélla samt forbattra villkoren for expansion och nyetable-
ring av foretag. Regeringen har redan vidtagit en rad arbetsmarknadsrelate-
rade skattedtgdrder i syfte att stimulera arbetsutbudet och 6ka den
varaktiga sysselsdttningen i Sverige. Det jobbskatteavdrag som infordes
den 1 januari 2007 forstirker drivkrafterna till arbete, sdrskilt fo6r 1ag- och
medelinkomsttagare. Avdraget gor det mer 16nsamt att arbeta for dem som
i dag stér utanfor arbetsmarknaden, men det bidrar ocksd, genom s#nkta
marginalskatter, till ett 6kat arbetsutbud for manga av dem som redan har
ett arbete. For dldre personer ges dessutom ett kraftigt forhojt avdrag.

I likhet med regeringen anser utskottet att det &r angeldget att ytterligare
forstdrka stimulansen till arbete och minska marginaleffekterna genom en
forstdrkning av jobbskatteavdraget for 1dg- och medelinkomsttagarna om
de offentliga finanserna dr fortsatt goda och ldmnar utrymme for en saddan
atgdrd. Niar det giller de fordelningspolitiska invdndningarna finns det
anledning att understryka att det Gvergripande malet med de atgérder som
vidtas dr att skapa en varaktig dkning av sysselséttningen i Sverige och att
en dtergang i arbete innebir en kraftig forbéttring for dem som i dag befin-
ner sig utanfor arbetsmarknaden. Det dr viktigt att de fordelningspolitiska
effekterna beaktas. Det dr dérfor bra att regeringen arbetar med en 16pande
uppfoljning av vidtagna atgérder och att regeringen enligt vad som anf6rs
dr beredd att gora de korrigeringar och kompletteringar som kan vara moti-
verade.

Utskottet ser ocksa positivt pa att regeringen avser att under aterstoden
av mandatperioden vidta ytterligare atgidrder for att stirka arbetsutbudet
och ddrmed den varaktiga sysselsédttningen samt att géra det mer 16nsamt
for redan yrkesverksamma att Gka sina arbetsinsatser. Det kan harvid
handla om en ytterligare utbyggnad av jobbskatteavdraget men ocksa om
fordndringar i den statliga skatten pa forvérvsinkomster, t.ex. genom att
den s.k. vdrnskatten avskaffas, for att forbittra avkastningen pa utbildning,
liksom att se 6ver beskattningen av foretagare och foretag.

Nér det géller motionsforslagen om hojd inkomstskatt for de forvirvsar-
betande #r utskottet inte berett att tillstyrka en saddan utveckling. Jobbskat-
teavdragets inriktning pa lag- och medelinkomsttagare har medfort en
skérpning av skatteskalans fordelningsprofil, och det finns dédrfor inte
nagon anledning att 6vervéiga hdjningar i syfte att ytterligare skirpa fordel-
ningsprofilen. Utskottet anser inte heller att det finns anledning att hdja
grundavdraget.

Nir det giller formén av fri cykel som arbetsgivaren tillhandahaller
anser utskottet att beskattningen av 16neférméner sa langt mojligt bor vara
likformig. Undantag ger upphov till gransdragningsproblem och har en ten-
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dens att Oka uppfinningsrikedomen nir det géller att utvinna ett sa stort
virde som mgjligt ur undantaget. Méjligheten att fa tillgang till en cykel
pa férmanliga villkor skulle dessutom bara gélla for dem som har en arbets-
givare. Nagot undantag for formén av fri cykel bor enligt utskottets
mening inte inforas.

Sérskild 16neskatt
Varpropositionen
For att gora det mer attraktivt for foretagen att behélla och nyanstilla
dldre medarbetare slopades den 1 januari 2007 den sérskilda 16neskatten
om 16,16 % pa arbetsinkomster och inkomster av aktiv nédringsverksamhet
for personer som fyllt 65 &r och dr fodda 1938 eller senare. For personer
som dr fodda fore 1938 giller dock sidrskilda regler. T dessa fall betalas
fortfarande sédrskild 16neskatt med 24,26 % av underlaget.

I propositionen anf6rs att regeringen avser att gd vidare och fran den
1 januari 2008 avskaffa den sdrskilda 16neskatten &ven for personer som é&r
fodda fore 1938. Hérigenom uppmuntras arbetsgivare i &n hogre grad att
ta till vara de é&ldres erfarenhet och kunskap, liksom &ven é&ldre som vill
fortsdtta arbetet i det egna foretaget uppmuntras.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det finns en potentiell efterfra-
gan och ett potentiellt utbud av &ldre arbetskraft som i dag inte tas till
vara och att det savil ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv som ur ett indi-
vidperspektiv dr onskvért att det skapas mdjligheter for dldre att fortsétta
att géra en arbetsinsats. Detta &r viktigt inte minst mot bakgrund av den
demografiska utvecklingen.

Utskottet har under hosten 2006 tillstyrkt regeringens forslag om slopad
loneskatt fér den som fyllt 65 &r och dr f6dd 1938 eller senare och har
dérvid anfort att kombinationen av ett forstiarkt jobbskatteavdrag och en
slopad sérskild 16neskatt ger goda forutsittningar for dem som fyllt 65 ar
att fortsétta att gora en arbetsinsats. I likhet med regeringen anser utskottet
att det finns skl att g& vidare och fran den 1 januari 2008 avskaffa den
sdrskilda 16neskatten &dven for personer som &r fodda fore 1938.

Skatteléittnader for hushallstjéinster
Varpropositionen

Regeringen har lagt forslag om en skattereduktion f6r kop av hushéllstjéns-
ter som ska trdda i kraft den 1 juli 2007. Skattereduktionen innebér att den
som har utgifter for hushéllsarbete kan f& en minskning av skatten med
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hilften av utgiften for arbetet. Avsikten &r att svartarbetet ska minska och
arbetsutbudet 6ka. Skattereduktionen gér det ocksé lattare att forena arbets-
liv och familjeliv.

I propositionen anf6rs att regeringen under histen 2007 ska aterkomma
med forslag som gor att skattereduktion dven ska utgd for hushéllstjdnster
som utgdr 16neforman for anstillda. Vidare ska regeringen tillsdtta en sir-
skild utredning med uppgift att underséka olika modeller for forenkling av
systemet sa att konsumenten direkt ska kunna tillgodogtra sig det lagre
priset i stéllet for att f4 en skattereduktion i efterhand.

Motionerna

1 Socialdemokraternas motion Fi6 av Mona Sahlin m.fl. anfér motiona-
rema att regeringens forslag till skatteldttnader for hushéllsnidra tjédnster
leder till att skattereglerna blir kréngligare och med svardverskadliga.
Avdrag beviljas for griasklippning och for att rensa ogrds i rabatter, men
inte for att beskdira trdd eller att sétta fron i rabatten. Alla sérregler och
undantag leder &@ven till en successiv urholkning av skattebaserna, vilket
undergréver finansieringen av vélfarden.

1 Vinsterpartiets motion Fi7 av Lars Ohly m.fl. anfor motiondrerna att
forslaget leder till begransade sysselsittningseffekter och att skattesmitning
inte ska bekdmpas med skattebefrielser. Skattereduktionen leder inte heller
till ndgon forbattring av kvinnors och méns mdjlighet att kombinera famil-
jeliv och arbetsliv. For hushall med mycket god ekonomi och héga inkoms-
ter Oppnar sig en mycket stor skattesinkning. Motionédrerna avvisar bade
forslaget och den utvidgning som regeringen planerar.

1 Miljopartiets motion Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. sdger motioni-
rerna nej till skattereduktionen for hushéllsndra tjénster. Den innebér en
felprioritering av den offentliga sektorns medel och skapar déliga fordel-
ningspolitiska effekter.

Utskottets stdllningstagande

Regeringens forslag om en skattereduktion for hushallstjanster finns i pro-
position 2006/07:94 och bereds for nirvarande av utskottet. I drendet finns
motionsyrkanden om avslag fran Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och
Miljpartiet.

Enligt utskottets mening gér de relativt sett hga skatterna pa arbete att
hushéllstjdnster framstar som férhéllandevis dyra f6r hushéllen. Méanga vél-
jer darfor att utfora dessa tjénster sjdlva eller att kdpa tjdnsterna pa den
svarta marknaden, vilket ger vélfardsforluster i form av minskad total pro-
duktion. Hushéllens mdjlighet att delta i marknadsarbete begrinsas pa
detta sétt.

Det finns en hog potential for nya arbetstillféllen nér det géller tillhanda-
héllande av hushallstjénster. Konjunkturinstitutet har i en rapport fran
2005 analyserat de samhillsekonomiska effekterna av en skatteldttnad for
hushéllstjdnster. Analysen visar att sysselsédttningen skulle Oka och att
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svart arbete delvis ersdttas med vitt arbete. Hushall som kdper mer hus-
héllstjanster skulle oka sitt arbetsutbud, vilket leder till en motsvarande
hogre sysselséttning. Vid en skattereduktion pd 50 % av arbetskostnaden
berdknas sysselséttningen kunna 6ka med mellan 3 000 och 19 000 perso-
ner beroende pa vilka antaganden som gérs. Erfarenheter fran skatteléttna-
der for hushéllstjéinster i andra lander visar ocksa att sysselsdttningen i
sektorn okat.

Sverige har ett behov av fler arbetade timmar i ekonomin. Med tanke
pa de demografiska spinningar som kommer att uppstd de ndrmaste decen-
nierna har atgidrder som kan leda till ett 6kat utbud av arbetskraft stor
betydelse. Genom en lidgre skatt pa markna dsproducerade hushallstjdnster
Okar individens mojligheter att arbeta med det individen &r bdst pd. Om
kvinnor ges bittre mdojlighet att omfordela sin tid fran hemarbete till mark-
nadsarbete Skar deras mojlighet att fa hogre inkomster och att delta i
arbetslivet pa lika villkor.

Aven de som utfor tjinsterna forbittrar sina inkomster i exempelvis de
fall de gér till arbete fran arbetslshet. Erfarenheter fran andra linder som
infort ldgre beskattning pa marknadsbaserade hushallstjénster visar att det
till stor del dr kvinnor som utfoér dessa tjénster. I Finland har man &ven
kunnat konstatera att 16nerna for de personer som utfor tjansterna har 6kat
i takt med att alltfler personer utnyttjat skatteldttnaden. Framvixten av nya
foretag kommer att gora det mojligt for fler korttidsutbildade att ta sig in
pa arbetsmarknaden. Det dr i denna grupp som arbetslosheten dr stor.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det bor inforas en skattereduk-
tion for fysiska personers kop av hushallstjdnster, och utskottet har for
avsikt att tillstyrka regeringens forslag och avstyrka de motioner om
avslag pé forslaget som véckts i drendet om en skattereduktion for hushalls-
tjénster.

Nér det géller mojligheten att ge motsvarande skatteldttnad dven i de
fall da tjansterna utgar i form av en l6neférman anser utskottet att detta
skulle ge skattereduktionen ett &n storre genomslag, och utskottet ser dr-
for positivt pa regeringens planer pa att skyndsamt utreda denna méjlighet.

Det forslag som regeringen lagt fram och som bereds av utskottet har
utformats med skattereduktionen f6r byggnadsarbeten som forebild. Pa
detta sétt kan Skatteverkets erfarenheter pa omradet tas till vara och inkor-
ningsproblem undvikas. Det finns anledning att l16pande f6lja upp och
utvdrdera skattereduktionen. Systemet bor enligt utskottets mening vara s
enkelt som mojligt fér de enskilda hushallen att hantera, och det dr dérfor
bra att regeringen avser att tillsdtta en utredning som har till uppgift att
undersdka mdjligheterna att hitta ett enklare system och ta till vara erfaren-
heterna fran de system som anvinds i andra ldnder.
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Famansbolagen (3:12-reglerna)

Varpropositionen

De sérskilda reglerna for dgare till fimansbolag, de s.k. 3:12-reglerna, har
fran &r 2007 foréndrats pa ett sitt som sinker skatten, kar drivkrafterna
for foretagarna att anstdlla fler samt forenklar for foretagare och gor det
lattare att sdlja verksamheter. Utrymmet for kapitalbeskattad inkomst som
baseras pa lonesumman och det s.k. schablonbeloppet i foérenklingsregeln
har hojts.

I propositionen anfor regeringen att en promemoria med ett forslag om
att overgangsvis aterinfora hélftendelningen mellan inkomstslagen tjénst
och kapital for inkomstaren 2007-2009 kommer att presenteras senare i var.

Efter de genomforda och aviserade fordndringarna i 3:12-reglerna finns
det enligt vad regeringen anfor anledning att utvirdera vad de nya reglerna
innebdr for balansen i skatteméssig behandling av olika organisatoriska
foretagsformer som marknadsnoterade aktiebolag, onoterade aktiebolag,
s.k. 3:12-bolag och enskild niringsverksamhet. For att behandla dessa fra-
gor, och som en nddvéndig grund for reformarbetet, kommer ett sdrskilt
utvdrderingsuppdrag att limnas. Uppdraget ska redovisas fore utgangen av
2007. Regeringen kommer dérefter att ta stdllning till hur reformarbetet
ska drivas vidare.

Redan i anslutning till hdstens budgetproposition kan det dock enligt
vad som anfors bli aktuellt med vissa atgérder.

Motionerna

1 Socialdemokraternas motion Fi6 av Mona Sahlin m.fl. anfér motiona-
rerna att den dévarande socialdemokratiska regeringen reformerat skattereg-
lerna for famansbolag den 1 januari 2006 i syfte att forbéttra foretagarnas
villkor och forenkla reglerna och att regeringens planer pa ytterligare for-
andringar och en samtidig utvérdering av konsekvenserna av dessa nya
forslag visar att regeringen redan innan genomfGrandet ser betydande ris-
ker for en 6kad skatteplanering.

1 Vinsterpartiets motion Fi7 av Lars Ohly m.fl. vill motionérerna
avvakta ett skarpt forslag infor ett stéllningstagande och instdmmer i att
organisationsformer bor ges sé skatteméssigt lika villkor som mdjligt sa att
inte en organisationsform missgynnas jamfort med annan.

Utskottets stdllningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att det &r angeldget att stimulera
foretagandet och néringslivets utveckling.

Utskottet anser att det dr bra att en promemoria med det i budgetpropo-
sitionen for 2007 aviserade forslaget om att Gvergangsvis aterinfora hélften-
delningen mellan inkomstslagen tjénst och kapital for inkomstaren 2007—
2009 kommer att presenteras senare i var. Som regeringen anfor finns det
efter dessa foréndringar anledning att utvédrdera vad de nya reglerna inne-
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bar for balansen i skattemissig behandling av olika organisatoriska fore-
tagsformer som marknadsnoterade aktiebolag, onoterade aktiebolag, s.k.
3:12-bolag och enskild néringsverksamhet. Olika slag av organisationsfor-
mer bor bedrivas under sa skattemaéssigt likvérdiga villkor som majligt.

Bolagsskattesatsen, samordning inom EU

Varpropositionen

Regeringen anfor att manga ldnder under senare &r har fordndrat sina fore-
tagsskatteregler, fraimst genom sdnkningar av bolagsskattesatserna, och att
det pa sikt kan vara motiverat att se dver den svenska bolagsskattesatsen
sa att investeringar och foretagande i Sverige stimuleras.

Nér det géller samarbetet inom EU anf6r regeringen att Sverige foljer
och deltar i kommissionens pagdende tekniska utredningsarbete med en
gemensam och konsoliderad bolagsskattebas. Regeringen anfor att det &r
ett mycket omfattande och tekniskt komplicerat arbete att ta fram ett
system med gemensamma fOretagsskatteregler och att Sverige ser bety-
dande ekonomiska och politiska svarigheter med ett sddant system. Ett
sadant system blir dven inflexibelt eftersom reglerna blir svara att &ndra
och systemet kommer &ven att stilla stora krav pa ett vil fungerande gréns-
overskridande administrativt ramverk.

P& detta omrade pagér ocksad ett samarbete som ror mdjligheten och
behovet av Okad samordning pa vissa begrinsade omraden for att fa de
nationella systemen att fungera béttre tillsammans. Det kan t.ex. réra omra-
den diar EG-domstolens praxis skapat nya forutséttningar.

Motionen

1 Viinsterpartiets motion Fi7 av Lars Ohly m.fl. star motiondrerna fast vid
sin bedémning att bolagsskattesatsen bér hojas fran 28 till 30 % och att en
sddan hojning inte patagligt skulle forsdmra Sveriges konkurrenskraft. Hoj-
ningen motiveras av andra forslag som slopade sjuklonekostnader for
mindre foretag, slopad medfinansiering i sjukforsdkringen och stimulanser
for okade forskningsinsatser.

Utskottets stdllningstagande

Sedan lang tid tillbaka har de allm#énna skatteméssiga forutséttningarna for
realinvesteringar i Sverige varit formanliga i forhéllande till de i var
omvirld. Genom 1990 érs skattereform introducerades bl.a. en da relativt
lag bolagsskattesats. Under senare ar har dock méanga linder fordndrat sina
foretagsskatteregler, frimst genom sdnkningar av bolagsskattesatserna.
Utskottet anser att Sverige dven i framtiden bor ha internationellt sett kon-
kurrenskraftiga regler pa foretagsomradet som sikerstéller fortsatt goda
villkor for investeringar i Sverige och ger en stabil svensk skattebas. Som
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regeringen anfor kan det dirfér pa sikt vara motiverat att se over den
svenska bolagsskattesatsen s& att investeringar och foretagande i Sverige
stimuleras.

Nir det giller samarbetet inom EU foljer utskottet de pagdende diskus-
sionerna om samordning av skatteregler. Utskottet genomfOr i dagarna ett
saksamrad med regeringen (finansministern) rérande arbetet med en gemen-
sam konsoliderad bolagsskattebas och kommissionens syn pa mdjligheten
till samordning av medlemsstaternas skattesystem pa omradet direkt beskatt-
ning, dédribland utflyttningsbeskattning och forlustutjimning i gréinsdverskri-
dande situationer. Utskottet kommer att fortsdtta att folja dessa fragor.

Generationsskiften och skogskonton

Varpropositionen

Regeringen aviserar att det kommer att inféras en mdjlighet att fora Sver
skogskonton och skogsskadekonton i samband med generationsskiften. Ett

forslag om detta ska 1dmnas senast under 2008 och trdda i kraft senast den
1 januari 2009.

Utskottets stdllningstagande

De problem som foretagare haft i samband med generationsskiften har till
stor del eliminerats genom att arv- och gavoskatten slopats. Inom inkomst-
beskattningen har reglerna for periodiseringsfond och expansionsfond
numera en utformning som gor det mojligt att uppna ett bra utfall vid gene-
rationsskiften. En fraga som &terstar att 16sa giller hanteringen av skogs-
konton och skogsskadekonton, och utskottet ser positivt pa att &ven denna
fraga nu ser ut att f& en 16sning.

Redovisningsperioden for mervirdesskatt

Varpropositionen

Regeringen avser att under innevarande &r dterkomma med ett forslag om
att forldnga redovisningsperioden for mervirdesskatt fran nuvarande nor-
malt en manad till tre manader for foretag med en omséttning som uppgér

till hogst 40 miljoner kronor per ar. En redovisningsperiod om tre mana-
der for mindre foretag bor kunna inforas den 1 januari 2008.

Motionerna

1 Socialdemokraternas motion Fi6 av Mona Sahlin m.fl. anfors att regering-
ens mal att minska den administrativa bérdan pé skatteomradet med 25 %
genom regelforenklingar inte har f6ljts av nagra atgdrder. For att klara
malet krdvs snabba atgidrder. Om regeringen menar allvar maste det fak-
tiska arbetet med att minska regelbordan starta nu.
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1 Viinsterpartiets motion Fi7 av Lars Ohly m.fl. har motionédrerna ingen
invdndning mot fOrslaget men anser att det dr anmérkningsvért att inte
ndringslivet sjdlvt kan 16sa problemet med att underleverantorer till storre
foretag inte far sina fakturor betalade i tid och dirmed hamnar i en
anstréngd likviditetssituation.

Utskottets stdllningstagande

Fragan om en generell férindring av inbetalningstidpunkterna har bl.a. aktu-
aliserats genom att Foretagarna och Foretagarforbundet i skrivelser till
Finansdepartementet den 28 januari 2003 (dnr Fi2003/759) respektive den
18 februari 2003 (dnr Fi2003/1138) begért att tidpunkten for inbetalning
av mervérdesskatt ska forskjutas med en manad respektive, for foretag
med en omséttning upp till 40 miljoner kronor, till den sista dagen i andra
ménaden efter redovisningsperioden. Som skil dberopas att den genomsnitt-
liga tiden innan kunden betalar sina fakturor dr 32 dagar, att vart tionde
smaféretag har en genomsnittlig inbetalningstid fran kunderna pé minst 42
dagar samt att vart femte foretag har drabbats av en ensidigt forléngd betal-
ningstid, och for hilften av dessa foretag har forlingningen medfort likvi-
ditetsproblem. Den ensidiga forléngningen uppges ha sin grund i att stora
kundftretag kravt kredittid pd exempelvis 60 dagar. Skatteutskottet har
under véaren 2005 uppvaktats av foretrddare for Svenskt Néringsliv i
samma fraga.

Redovisningsperioden for mervérdesskatt dr i dag normalt en ménad.
For de mindre foretagen kan detta enligt utskottets mening innebira en
anstriangd likviditetssituation och ocksd medfora férhéllandevis hdga hante-
ringskostnader.

Utskottet anser att det &r bra att regeringen avser att aterkomma med ett
forslag om att forlinga redovisningsperioden for mervardesskatt till tre
manader for foretag med en omsittning som uppgar till hdgst 40 miljoner
kronor per ar och att ambitionen #r att de nya reglerna kan inforas den
1 januari 2008.

Det aviserade forslaget kommer enligt utskottets mening att innebéra en
forenkling for de berdrda foretagen och ingar i det regelforenklingsarbete
som regeringen paborjat i syfte att minska den administrativa bordan pa
skatteomradet.

F-skatt
Varpropositionen

Regeringen anfor att en utredning med uppgift att se 6ver reglerna om F-
skatt kommer att tillsdttas under véren. I regeringsforklaringen framférde
regeringen att det inte ska krévas fler uppdragsgivare for att fa F-skatt.

2006/07:FiU20

155



2006/07:FiU20

156

BiLAGA 3 SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2006/07:SkU3Y

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening &r det viktigt att reglerna om F-skatt har en utform-
ning som gor att det dr enkelt att starta och bedriva néringsverksamhet for
den som vill anvéinda denna verksamhetsform. Den nuvarande tillamp-
ningen av kravet pd sjdlvstindighet ger dock enligt utskottets mening
upphov till en alltfor stor begridnsning av mojligheterna att f4 F-skattsedel
i vissa fall. Nédr en sjukgymnast som jobbar for olika vardcentraler inte far
F-skattsedel dérfor att han eller hon har ett landsting som arbetsgivare &r
detta enligt utskottets mening inte #ndamalsenligt. Utskottet instimmer i
regeringens bedémning att dessa regler bor bli foremal for en Sversyn.

Certifierade kassaregister, m.m.

Varpropositionen

Regeringen har i en nyligen avldmnad proposition foreslagit en ny lag om
att vissa foretag som sédljer varor eller tjéinster mot kontant betalning ska
ha certifierade kassaregister (prop. 2006/07:105). Syftet ar att skydda seri-
Osa foretagare fran illojal konkurrens fran mindre seriésa foretagare och

att oka legitimiteten for skattesystemet. Lagstiftningen foreslds i huvudsak
trdda i kraft den 1 januari 2010.

Motionen

1 Socialdemokraternas motion Fi6 av Mona Sahlin m.fl. anfér motiona-
rerna att skattefusket, inklusive svartarbetet, uppgar till enorma belopp och
snedvrider konkurrensen mellan seriosa och oseridsa foretagare. Resultatet
blir att mindre produktiva foretag, med sémre 16ne- och arbetsvillkor, kon-
kurrerar ut seriésa och mer lonsamma fOretag. Motiondrerna ifragasétter
om regeringen prioriterar arbetet mot skattefusk.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har ansvaret for beredningen av regeringens forslag om certifie-
rade kassaregister och foreslar i betdnkande 2006/07:SkU18 Konkurrens pé
lika villkor i kontantbranschen att det genomfors.

Syftet med regeringens forslag om certifierade kassaregister &r att
skydda serigsa foretagare fran illojal konkurrens fran mindre seridsa foreta-
gare och Oka legitimiteten for skattesystemet. Den illojala konkurrensen
leder till att skattebordan véltras 6ver pa andra skattskyldiga, vilket i sin
tur kan leda till att serisa niringsidkare riskerar att slas ut. Vid utarbetan-
det av forslaget har regeringen sérskilt beaktat foretagens kostnader och att
regleringen inte far medféra komplikationer fér de minsta foretagen. Dér-
for foreslas att torg- och marknadshandeln och den som endast i obetydlig
omfattning séljer varor eller tjdnster mot kontant betalning inte ska omfat-
tas av den foreslagna lagstiftningen.
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Inom skatteomradet bedrivs sedan flera ar ett arbete med att ta fram
forslag och utveckla skatteregler i en riktning som gor att vi kan komma
till rdtta med svartarbete och skattefusk. Arbetet har pagétt under den for-
utvarande regeringen och bedrivs enligt utskottets mening med fortsatt
intensitet av den nuvarande regeringen. Under senare ar har flera fordnd-
ringar genomforts. Personalliggare har inforts inom restaurang- och frisor-
branscherna och har redan visat sig vara en framgangsrik metod. Omvind
skattskyldighet till mervardesskatt kommer att tillimpas i byggbranschen
fro.m. den 1 juli 2007. Internationellt verksamma bolag ska fr.o.m. den
1 januari 2007 upprétta skriftlig dokumentation avseende internprissétt-
ningen vid transaktioner med foretag som &r begrénsat skattskyldiga i
Sverige.

Utskottet utgar ifrén att regeringen ocksa i fortsittningen kommer att
prioritera arbetet med att bekdmpa svartarbete och skattefusk.

Formogenhetsskatt och pensionssparavdrag
Varpropositionen

Regeringen avser att avskaffa formdgenhetsskatten helt fr.o.m. den 1 janu-
ari 2007. For att minska risken for forlust av skatteintdkter och for att
finansiera avskaffandet av formdgenhetsskatten pé ett fordelningspolitiskt
lampligt sitt anser regeringen att mdojligheten att dra av privat pensionsspa-
rande bor begrinsas. Avsikten &r att regeringen under innevarande ar ska
aterkomma med forslag om att begrinsa det allmidnna pensionssparavdra-
get till 12 000 kr per &r, vilket innebér att avdraget begrdnsas framst for
personer med forhéllandevis hdga inkomster. De nya reglerna ska trdda i
kraft den 1 januari 2008.

Motionerna

1 Socialdemokraternas motion Fi6 av Mona Sahlin m.fl. avvisas forslaget
om slopad formogenhetsskatt. Motiondrerna anfor att 60 % av formdgen-
hetsskatten betalas av den tiondel av befolkningen som har de hogsta
inkomsterna, och det #r saledes denna grupp som tjdnar pa att formdogen-
hetsskatten avskaffas. Dartill betalas 63 % av formogenhetsskatten av mén,
och endast 37 % av kvinnor. Det finns ocksé stora regionala skillnader. I
Stockholms 1dn bor 20 % av landets befolkning, men 44 % av formoégen-
hetsskatten betalas in av personer som bor i Stockholms lén. Motiondrerna
framhéller vidare att forslaget om avskaffad formogenhetsskatt inte dr finan-
sierat fullt ut.

Ocksa i Vinsterpartiets motion Fi7 av Lars Ohly m.fl. avvisas forslaget
om slopad formdgenhetsskatt. Motiondrerna anfor att formogenhetskatten
visserligen har en del brister men att dessa inte kan motivera att den avskaf-
fas. Motiondrerna anser att sambandet med tillgdngen pa riskkapital &r
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starkt 6verdrivet och tror inte att ett slopande kommer att leda till att det
finns mycket mer riskkapital tillgéingligt. De vill ha en 6versyn av formo-
genhetsskatten med syfte att rétta till de nuvarande bristerna.

Nir det giller avdragsritten for privat pensionssparande vidhaller motio-
ndrerna sitt budgetforslag om att pensionssparavdraget bor begrénsas till
ett halvt basbelopp och anfor att de betraktar den ldgre avkastningsskatten
pa pensionskapital som en skatteavvikelse som bor ses ver. Den skatte-
missiga behandlingen av de pensionssystem som kompletterar den all-
minna pensionen, tjdnstepensioner och privatpensionssparande, bor ses
6ver och eventuella fordndringar utformas sé att arbetsutbud och tillvixt
gynnas. Hirvid ska ocksé fordelningspolitiska 6verviganden goras.

1 Miljopartiets motion Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. anfér motiona-
rerna att forslaget &r ett fordelningspolitiskt misslyckande eftersom formo-
genhetsskatten slopas utan att fullt ut finansieras av de grupper som far
sdnkt skatt. Forslaget riskerar att spdda pa inflationen och didrmed ocksa
rdntorna. Motiondrerna anser att om formodgenhetskatten ska avskaffas bor
det ske pa ett sddant sdtt att den fullt ut finansieras av samma grupper
som betalar skatten i dag.

Utskottets stdllningstagande

Hog tillvdxt i Sverige forutsétter att foretagen investerar i Sverige. Alltfor
ofta har dock svenska uppfinningar och innovationer — en viktig faktor
bakom investeringsnivan — kommersialiserats i andra linder. Bristen pa
riskvilligt kapital, bl.a. orsakad av det h6ga svenska skatteuttaget pa kapi-
tal i form av formdgenhetsskatt, har enligt utskottets mening bidragit till
denna negativa utveckling.

Foérmdgenhetsskattens oenhetliga vdrderingsregler och manga undantag
skapar kryphél och uppmuntrar till skatteplanering, framfor allt bland de
med stora kapitaltillgdngar och resurser. Detta snedvrider hushallens val av
placeringar och undergriver skattens legitimitet. Samtidigt har ménga smé-
husdgare kommit att betala formdgenhetsskatt pa grund av snabbt stigande
taxeringsvérden. Formdgenhetsskatten har didrfor kommit att uppfattas som
bade godtycklig och orttvis. Den #r ocksé kontrollméssigt svar att hantera.

Den fortgdende globaliseringen och internationaliseringen av kapitalmark-
naderna har medfort att fosrmogenhetsskattens effekter pad ekonomin succes-
sivt blivit alltmer skadliga. Det &r svart att med sdkerhet uppskatta
storleken pa det kapital som placerats utanfor Sveriges grinser for att
undgd beskattning. Skatteverket har dock uppskattat att tillgangar motsva-
rande 500 miljarder kronor kan vara placerade utanfor Sveriges grénser.

Formogenhetsskatten utgér enligt utskottets uppfattning ett hinder for
foretagandet. Sverige har ett bra foretagsklimat men ett bristfalligt entrepre-
ndrsklimat. Det dr for fa som dr foretagare och det &r for fa av smaforeta-
garna som vill vidxa snabbt. Det har bl.a. berott pa att alldeles fér mycket
pengar har lamnat Sverige. En avveckling av skatten skulle som reger-
ingen anfoér kunna forbéttra sérskilt de mindre foretagens forsérjning med
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riskvilligt kapital och ddarmed skapa béttre forutsdttningar fér de entrepre-
norer som Sverige sd vil behdver. Genom ett slopande av formogenhetskat-
ten kan vi uppnd en forbittrad finansiering av foretagsamhet, investeringar
och jobb.

Utskottet instdmmer i regeringen beddmning att formdgenhetsskatten
bor avskaffas och har ingen invindning mot att detta sker med verkan
redan fr.o.m. den 1 januari 2007.

Regeringen avser att under innevarande ar aterkomma med forslag om
att begrinsa det allm#nna pensionssparavdraget till 12 000 kr per ar. Hér-
igenom kommer slopandet av formdgenhetskatten att finansieras framst av
personer med forhéllandevis hoga inkomster, vilket enligt utskottets
mening &dr ldmpligt ur fordelningssynpunkt.

Nir det giller fragan om en dversyn av pensionsbeskattningen kan ndm-
nas att utskottet avstyrkt ett yrkande fran motiondrerna om en sédan
o6versyn i varens betidnkande 2006/07:SkU10 Allmidnna motioner om
inkomstskatt m.m. Utskottet har inte dndrat uppfattning i denna fraga.

Fastighetsskatten och beskattningen av kapitalvinster
Varpropositionen

Regeringen anfor att fastighetsskatten dr ordttvis och saknar folkligt st6d
och legitimitet. Den drabbar enskilda ménniskor som valt att investera och
spara i eget boende pa ett orittfardigt sitt. Skatten drabbar pé ett ofrutsdg-
bart sétt och utan att den boende kan péverka situationen mérkbart. Sér-
skilt drabbas dldre minniskor som efter ett langt liv strivsamt amorterat
ned sina skulder i syfte att kunna bo kvar dven ndr inkomsterna blir lagre.
Mot denna bakgrund kommer den statliga fastighetsskatten pa bostédder att
avskaffas fr.o.m. den 1 januari 2008.

Regeringen avser att ersétta den statliga fastighetsskatten med en forhal-
landevis lag kommunal fastighetsavgift. Eftersom fastighetsskatten sénkts
visentligt under 2006 och 2007 ska slopandet av den statliga fastighetsskat-
ten 2008 finansieras fullt ut inom bostadssektorn jamfort med det annars
beridknade skatteuttaget pd motsvarande 16,3 miljarder kronor.

I den modell som kommer att utredas finansieras 10,3 miljarder kronor
av skattebortfallet genom en kommunal fastighetsavgift pd 4 500 kr per
bostad for smahus, dock hogst 1 % av taxeringsvérdet, samt pa 900 kr per
bostad for flerbostadshus, dock hdgst 0,4 % av taxeringsvirdet. I modellen
finansieras resterande 6 miljarder kronor av skattebortfallet genom att skat-
tesatsen pa kapitalvinster hojs fran 20 till 30 %.

Den kommunala fastighetsavgiften kommer att beslutas av riksdagen
och tillférs kommunerna fr.o.m. 2008. Statsbidraget till kommunerna juste-
ras sa att sjélva 6vergéngen blir neutral for sévil staten som kommunerna
medan framtida inkomsténdringar tillfaller kommunerna. Regeringen avser
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att se Over skatteutjdmningssystemet och kommer i det sammanhanget
prova fragan om relationen mellan den kommunala fastighetsavgiften och
utjgmningssystemet.

Regeringens preliminédra bedémning dr att denna modell medf6r positiva
effekter i flera avseenden. Om utredningen visar att forslaget skulle ge
odnskade effekter vad avser férdelning mellan inkomstgrupper eller regio-
ner, inldsning pa arbets- och bostadsmarknaden eller risk for férsvagning
av de offentliga finanserna ska arbetsgruppen vara fri att prova alternativa
vigar att avskaffa den statliga fastighetskatten. Utgangspunkten for arbets-
gruppen maste vara att eventuella justeringar ska finansieras inom bostads-
sektorn. Regeringens avsikt dr att ingen ska betala mer i fastighetsavgift
dn vad man skulle ha gjort enligt de tidigare reglerna.

Den fortsatta utredningen avses leda till ett forslag som remitteras i juni
2007 med inriktning péa lagradsremiss och proposition under hosten 2007 i
syfte att ett nytt system ska tréda i kraft den 1 januari 2008.

Motionerna

I Socialdemokraternas motion Fi6 av Mona Sahlin m.fl. avvisas planerna
pa en vixling till en 1&g kommunal avgift eftersom villaigare med de allra
hogst taxerade sméhusen far en betydande skattesinkning samtidigt som
alla villa- och bostadsrittsdgare far betala reformen med hojd reavinstskatt.
Skatteférindringarna kommer att leda till att priserna pa villor i attraktiva
omraden stiger — och da gynnas de redan rika ytterligare en gang i och
med att virdedkningarna mojliggér ytterligare konsumtionsutrymme.

Motiondrerna anfor att hojningen av kapitalvinstskatten riskerar att gora
bostadsmarknaden stelare. De dldre drabbas och hdjningen av kapitalvinst-
skatten slar hart mot alla dem som hade sett fram emot att pé #ldre dagar
sédlja villan och flytta in i en hyresritt. Glesbygden missgynnas eftersom
smahusen ute i landet inte far ndgon sdnkning av fastighetsskatten, men
far vara med och betala i form av hojd kapitalvinstskatt.

Ocksa i Vinsterpartiets motion Fi7 av Lars Ohly m.fl. avvisas regering-
ens planer att ersitta fastighetsskatten med en lag kommunal avgift. Motio-
ndrerna anfor att forslaget innebdr att vilbestdllda och formogna
fastighetségare i attraktiva omrdden i vara storstdder och lings nagra av
vara kuststrdckor far oerhort stora sédnkningar av sina boendekostnader
medan en majoritet av fastighetsidgare far mattlig eller ingen sénkning alls.
Forslaget dr ocksd oacceptabelt ur regionalpolitisk synpunkt, eftersom fas-
tigheter med mycket hoga taxeringsvdrden i stort sett dr koncentrerade till
en handfull omraden i Sverige.

Motionérerna anser att fastigheter &r tillgdngar som ska beskattas. Mot
bakgrund av de brister som fortfarande finns i systemet bor dagens fastig-
hetsskattesystem reformeras och en utvdrdering géras av géllande begrins-
ningsregler. I en 6versyn av fastighetsskatten bor olika alternativ provas.
Till exempel skulle fastighetsskatt kunna tas ut med tva basvirden, ett pa
byggnaden och ett pd marken. Byggnaden virde kan vara geografiskt
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neutralt, det vill sdga att samma hus far samma virde oavsett var det &r
beldget. Eventuellt kan detta kombineras med ett tak for markvirdet.
Ocksa andra I6sningar kan diskuteras. Oversynen ska ocksé omfatta beskatt-
ningen av bostadsritter. De foreslar att varje bostadsrétt ska virderas for
sig och att den samlade vérderingen blir underlag for bostadsréttsforening-
amas fastighetsskatt. Vidare bor enligt dessa motiondrer fastighetsskatten
pa hyresfastigheter pé sikt fasas ut.

1 Miljopartiets motion Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. anfor motioné-
rerna att modellen far vildigt déliga fordelningseffekter. Individer med
fastigheter med hoga taxeringsvirden far kraftigt sédnkt skatt samtidigt som
reformen betalas av alla genom den hdjda realisationsvinstskatten. De
stora skatteséinkningarna pa fastigheter skapar ett stérre utrymme f6r mén-
niskor att lana pengar vilket Okar risken for 6verhettning pa bostadsmark-
naden. Genom att sénkningen ska finansieras genom hgjd reavinstskatt
kommer benégenheten att flytta minska och inldsningen pa bostadsmarkna-
den kan oka.

Motiondrerna avvisar regeringens ambition att avskaffa fastighetskatten
och foreslar att ocksad begrinsningsregeln pd markvérdet tas bort. De anser
dock att ett fortsatt minskat uttag av fastighetskatt skulle kunna vara aktu-
ellt senare i mandatperioden. En sddan sénkning maéaste dock ske nir
konjunkturen tillater det och pé ett sitt som sammantaget ger rimliga for-
delningseffekter.

De gor ocksd bedémningen att fastighetsskatten pa sikt bor avskaffas.
Avskaffandet maste dock ske pa ett ansvarsfullt sitt och i flera steg,
genom en successiv nedtrappning. Miljopartiets forslag i hostas var att
trappa ned skatten fran 1 % till 0,8 %. Motiondrerna bedomer att ett andra
steg i en sddan nedtrappning skulle ha varit mdojligt att genomfora senare i
mandatperioden. De menar ocksa att i samband med att fastighetskatten
avskaffas bor ett system med miljostyrande avgifter pd bostadsbestandet
utredas.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att fastighetsskatten &r oréttvis och
saknar folkligt stod och legitimitet. Den drabbar enskilda ménniskor som
valt att investera och spara i eget boende pa ett oréttfardigt sitt. Utskottet
vilkomnar ddrf6r regeringens planer pé att avskaffa fastighetsskatten redan
den 1 januari 2008. En sadan foréndring kan inte genomf6ras som en renod-
lad skattesdnkning utan maéste finansieras fullt ut. Detta dr ocksa rimligt
mot bakgrund av att fastighetskatten sidnkts kraftfullt under & 2006 och
2007, bl.a. genom att markvérdets genomslag pa skatten begrinsats till
2 kr per kvm och hogst 5 000 kr.

I den modell som regeringen kommer att utreda finansieras den storsta
delen av skattebortfallet genom en kommunal fastighetsavgift pa 4 500 kr
per bostad for smahus, dock host 1 % av taxeringsvardet, samt 900 kr per
bostad for flerbostadshus, dock hogst 0,4 % av taxeringsvirdet. Resterande
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bortfall finansieras genom att skattesatsen pé realisationsvinster hdjs fran
20 % till 30 %. Den kommunala avgiften ska beslutas av riksdagen och
tillféras kommunerna fr.o.m. 2008. Vid 6vergangen justeras statsbidraget
till kommunerna s att den blir neutral.

Modellen &r prelimindr och den arbetsgrupp som ska utreda férslaget
kommer att ha fria hinder att préva alternativa vigar att avskaffa den stat-
liga fastighetskatten, om det visar sig att modellen ger otnskade effekter i
vad avser fordelning mellan inkomstgrupper eller regioner, inlasning pa
arbets- eller bostadsmarknaden eller risk for férsvagning av de offentliga
finanserna. Utskottet anser att det dr bra att det finns utrymme for arbets-
gruppen att Gverviga fordndringar i syfte att fa fram ett sd bra foérslag som
mojligt. Det kan t.ex. diskuteras om inte en spridning av restfinansieringen
skulle kunna anvindas for att begréinsa den 50-procentiga héjningen av
kapitalvinstskatten.

Utgéngspunkten for arbetsgruppen madste, som regeringen framhaller,
vara att eventuella justeringar ska finansieras inom bostadssektorn. Ingen
ska heller behdva betala mer fastighetsskatt dn man gjorde enligt de tidi-
gare reglerna.

Av det anforda framgar att utskottet inte &r berett att tillstyrka en foréind-
ring av fastighetsbeskattningen i den riktning som motionérerna 6nskar.

Skatter for effektiv miljostyrning

Varpropositionen

Regeringen anfor att en av de storsta utmaningarna vérlden star infor dr att
vidta &tgérder for att minska utsldppen av vixthusgaser. Regeringen redovi-
sar att EU:s stats- och regeringschefer i mars 2007 antagit mél om att
minska utslédppen av vixthusgaser i unionen med 20 % till 2020 jamf{ort
med 1990, att andelen fornybar energi 2020 ska uppgé till 20 % av all
energikonsumtion i EU och att biodrivmedel ska svara for 10 % av all
konsumtion av bensin och diesel i transportsektorn. Malen &r enligt reger-
ingen mycket ambitiésa och krdver insatser inom ett stort antal omraden.
Ekonomiska styrmedel ska enligt regeringen vara ett av flera viktiga verk-
tyg i arbetet med att nd malen. For att stimulera anvindningen av brénsle-
effektiva bilar och bilar med férnybara brinslen foreslar regeringen att det
inf6érs en miljobilspremie.

Nér det giller skatter for effektiv miljostyrning anfor regeringen att det
ar viktigt att de olika ekonomiska styrmedlen samordnas for att milj6politi-
ken ska bli kostnadseffektiv. Nir det géller sénkt koldioxidskatt for vissa
anldggningar som omfattas av EU:s system for handel med utsléppsritter
anfor regeringen att kommissionens godkidnnande fran statsstodssynpunkt
kridvs innan koldioxidskatten kan sinkas for brénslen i aktuella anldgg-
ningar och att det forslag som lades fram i proposotion 2005/06:1 alltjamt
ar foremal for kommissionens prévning.
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Regeringen redovisar att den avsett att under véren 2007 aterkomma till
riksdagen med ett forslag som undantar utsorterat tré- och tradgardsavfall i
hushéllsavfall frén den s.k. férbranningsskatten men att beredningen av fra-
gan har visat sig mer komplicerad &n regeringen fGrutsett. Regeringen
anfor att den avser att terkomma till forbranningsskatten i budgetproposi-
tionen for 2008.

Motionerna

1 Socialdemokraternas motion Fi6 av Mona Sahlin m.fl. anfors bla. att
Sverige ska ga fore nir det giller miljdomstéllningen. Motiondrerna anser
t.ex. att regeringens satsning pa milj6bilspremie dr otillrdcklig. For att
minska utsldppen av vixthusgaser rdcker det inte med nya miljobilar — de
gamla bilarna maste ocksa stdllas om sd att de kan utnyttja alternativa
bréanslen. Darfor foreslar Socialdemokraterna en ny skattestimulans for
dem som konverterar sin gamla bil till miljobil, och avsétter 150 miljoner
kronor for det dndamalet.

1 Visterpartiets motion Fi7 av Lars Ohly m.fl. anfors att det har blivit
orovickande tydligt att allianspartierna inte prioriterar miljo- och klimatfra-
gorna. Atgirder for firre transporter och mer kommunikation #r enligt
Visterpartiet centrala for att minska bruket av fossila brénslen. Som exem-
pel ndimner motiondrerna att fordonsparken behdver bli effektivare och att
anvindningen av brinslesndla transporter och fordon som drivs med forny-
bara brinslen bor premieras. Vinsterpartiet vill med sin skattepolitik skapa
forutsdttningar for en hallbar utveckling for miljé och klimat. Vénsterpar-
tiet hinvisar till att partiet i sin budgetmotion for 2007 redovisade finansi-
erade skatteforslag som innebédr stabila skatteinkomster for staten. En
viktig styreffekt mot milj6évinligare verksamhet och beteenden kan enligt
motiondrerna nds genom att rétt pris sétts pa miljopaverkan. Men vissa mil-
joskatter kan sla fordelningspolitiskt fel. Vinsterpartiet vill darfor utarbeta
ett system som kan kompensera de grupper som saknar eller har laga
inkomster och avser att aterkomma till frdgan i budgetpropositionen for
2008. Visterpartiet vill hoja skatten pd kvive i handelsgddsel och pa
bekédmpningsmedel. Slutligen anfor motionérerna att klimattull bor inforas
mot i-ldnder som végrar att delta i det internationella klimatsamarbetet och
att Sverige bor driva den fragan i det internationella samarbetet. Intdkterna
av tullarna skulle kunna anvéndas till klimatrelaterade atgérder via en kli-
matfond.

1 Miljopartiets motion Fi§ av Maria Wetterstrand m.fl. anfors att reger-
ingen fortsétter sin ickelinje i klimatpolitiken, den har redan avbrutit
skattevixlingen, och négra nya kraftfulla ekonomiska styrmedel presente-
ras inte i varpropositionen. Miljopartiet anser att den gréna skattevixlingen
— dir hojda energiskatter vixlas mot sdnkt inkomstskatt och minskade
arbetsgivaravgifter — ska fortsétta och att skattevéxlingen i storre utstrack-
ning bor inriktas mot transportsektorn. Dér finns de stora klimatproblemen
i Sverige i dag. Som en del i skattevixlingen vill motionédrerna infora for-
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branningsskatt pa industriavfall. Miljopartiet anfor att klimatskatter, sdsom
skatt pa flygresor och kilometerskatt, bor inforas under de nérmaste aren
for att 6ka miljostyrningen i skattesystemet. Vidare anser Miljopartiet att
det aviserade avskaffandet av koldioxidskatten bor skjutas pa framtiden i
vintan pa att systemet for handel med utsldppsritter fungerar. Miljopartiet
vill dessutom att den befintliga skatten pa avfallsférbranning foérdubblas.
Motionidrerna foreslar ett stéd, i form av skattereduktion, pa 30 % av en
kostnad upp till maximalt 30 000 kr for att konvertera en vanlig bil till
miljébil. Vidare vill de att punktskatterna pd bensin och dieselolja hdjs
med 50 ore/liter 2008 respektive 2009 (utéver den arliga indexupprak-
ningen). Motiondrerna anser ocksd att mervirdesskatten pa ekologiskt
producerad mat bor sidnkas fran 12 till 6 % fran den 1 januari 2008. Avslut-
ningsvis anfér motiondrerna att kostnaden for ett statligt fritidsbatsregister,
vilken kan uppskattas till 9—11 miljoner kronor arligen, bér finansieras
genom inférande av en bétskatt.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet instdimmer i regeringens uppfattning att en av de storsta utmaning-
arna vérlden stdr infor dr att vidta dtgdrder for att minska utsléppen av
vixthusgaser. De mal for minskade utsldpp av vixthusgaser och fornybar
energi som antagits av EU:s stats- och regeringschefer i mars 2007 é&r
enligt utskottet mycket betydelsefulla och ambitigsa. Utskottet delar reger-
ingens uppfattning att ekonomiska styrmedel dr viktiga verktyg i arbetet
for att nd miljo- och klimatmélen och att de ekonomiska styrmedlen maste
samordnas for att miljopolitiken ska bli kostnadseffektiv. Dubbla styrsy-
stem riskerar att ge upphov till kostnadsSkningar for de anldggningar som
drabbas, vilket ger problem for verksamheter som &r utsatta for internatio-
nell konkurrens.

Nér det giéller den svenska grona skattevéxlingen stéllde sig utskottet
och riksdagen i hostas bakom att den avbréts, eftersom den innebar vél-
fardsforluster men endast mycket begréinsade miljévinster (yttr. 2006/07:
SkU1y, bet. 2006/07:FiU1, rskr. 2006/07:9). Utskottet vill i detta samman-
hang ni&mna att kommissionen nyligen har kommit med en grénbok om
marknadsbaserade styrmedel f6r miljopolitiken och néraliggande politikom-
raden (KOM[2007] 140). I gronboken diskuteras hur bl.a. energibeskatt-
ning, utsldppshandel och en miljoskattereform skulle kunna anvéndas for
att uppné de miljopolitiska mélen. Utskottet kommer senare i vér att ter-
komma till grénboken. Utskottet anser mot denna bakgrund inte att det nu
ar aktuellt med néagot riksdagsinitiativ i enlighet med motionirernas begi-
ran i frdgor om grén skattevixling och klimatskatter.

Vissa principer bor dock kunna ldggas fast, enligt utskottet. Det dr
enligt utskottet centralt med ett tydligt, stabilt och langsiktigt regelverk pé
energiomradet. Sévil foretag som konsumeter maéste kunna lita pé att det
finns energi till internationellt konkurrenskraftiga priser i framtiden. For
framgéng med energiskattepolitiken &r det vidare centralt att politiken har
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legitimitet hos dem som berérs. I detta sammanhang kan sdgas att utskot-
tet vilkomnar atgidrder som vidtas med inriktning pé att slopa forbrénnings-
skatten pa hushallsavfall. Den dr ett exempel pa en skatt som undergriver
legitimiteten i systemet eftersom den inte kunnat konstrueras sa att den har
nagra métbara miljoeffekter utan endast blivit en pélaga fo6r hushallen.

Liksom tidigare anser utskottet att punktskatterna pd bensin och diesel
dr betydelsefulla styrmedel for att minska utsldppen av koldioxid och
andra véxthusgaser i transportsektorn (se bet. 2006/07:SkU12 s. 18). Enligt
utskottets bedomning kommer klimathénsyn sannolikt att motivera forand-
ringar av drivmedelsbeskattningen under de nidrmaste aren. Samtidigt som
ett langsiktigt skattesystem skapas for de alternativa drivmedlen. Sadana
fordndringar maste foregds av noggranna Svervidganden, och det &r dérfor
inte aktuellt for utskottet att foresla nagra foréndringar av skatterna i detta
drende.

Sammanfattningsvis kan ségas att utskottet delar regeringens uppfattning
om hur skattepolitiken pa energi- och miljdomréadet ska drivas, och utskot-
tet stiller sig ddrmed bakom regeringens inriktning av skattepolitiken i
denna del. Utskottet avstyrker motionerna i berdrda delar.

Reklamskatt

Varpropositionen

Regeringen anf6r i varpropositionen att ytterligare ett steg i avskaffandet
av reklamskatten bor tas. Samtliga periodiska publikationer, dven gratisut-
delade, som har karaktdr av dagspress, populdrpress eller fackpress ska
enligt regeringen fa samma beskattning och grundavdrag som numera gil-
ler for allménna nyhetstidningar. Fordndringen ska gélla retroaktivt fr.o.m.

den 1 januari 2007, och regeringen anfor att den har for avsikt att ater-
komma till riksdagen med forslag och finansiering under 2007.

Motionen

Socialdemokraterna anfor i motion Fi6 av Mona Sahlin m.fl. att de véilkom-
nar att regeringen tagit till sig av deras forslag ndr den aviserar en
fordndring av reklamskatten (jfr prop. 2005/06:1 volym 1 avsnitt 5.6.3).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet behandlade nyligen frdgan om att avskaffa reklamskatten och
anforde da att det ser med tillfredstillelse pa att regeringen aviserar att
ytterligare en betydande del av den resterande reklamskatten ska avskaffas
(yttr. 2006/07:SkU2y). Utskottet erinrade da ockséd om att riksdagens tidi-
gare tillkdnnagivande avsag en avveckling av hela reklamskatten. Utskot-
tet, som vidhaller detta stdllningstagande, stdr bakom regeringens
inriktning av skattepolitiken i denna del. Motionen, som i detta avseende i
huvudsak tillgodoses, avstyrks i berérd del.
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Tringselskatt

Varpropositionen

I propositionen erinrar regeringen om att den i proposition 2006/07:109
Inférande av triangselskatt i Stockholm har fOreslagit att trdngselskatt
infors i Stockholm med start den 1 augusti 2007. Regeringen anfor att en

fond ska inréttas for Gverforing av intdkterna fran tringselskatten till inve-
steringar i vaginfrastruktur.

Motionerna

1 Socialdemokraternas motion Fi6 av Mona Sahlin m.fl. anfors att motio-
ndrerna dr emot idén att fondera intikterna frén trangselskatten eftersom
det innebir ett avsteg frén principerna i lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

Viisterpartiet anfor i motion Fi7 av Lars Ohly m.fl. att regeringens atgér-
der for att satsa intdkterna fran trdngselskatten i Stockholm p& motorvigar
i stéllet for pa kollektivtrafik dr ett uttryck for att allianspartierna inte prio-
riterar miljo- och klimatfragorna.

1 Miljopartiets motion Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. anfors att intdk-
terna fran triangselskatten oinskrédnkt bor foras Gver till Stockholms léns
landsting for att kunna anvéndas fritt pd den regionala nivéan.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet, som ser positivt pa regeringens &tgédrder for att infora tring-
selskatt i Stockholm, kommer att behandla tringselskattefragan vid bered-
ningen av proposition 2006/07:109 Inférande av trangselskatt i Stockholm.
Den budgetmissiga beredningen av hanteringen av intdkterna fran tréng-
selskatten sker i finansutskottet. Med detta sagt star utskottet bakom reger-
ingens inriktning av skattepolitiken i denna del och avstyrker motionerna i
berdrda delar.

Godkinnande av riktlinjerna for skattepolitiken

Utskottet har i det féregdende redovisat sin instéllning till de riktlinjer for
skattepolitiken som regeringen och motiondrerna redovisar.

Med hénvisning till vad utskottet anfort féreslar utskottet att regeringens
riktlinjer for skattepolitiken godkénns och att motiondrernas yrkanden om
godkinnande av de egna riktlinjerna avslas.
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Forslaget i 2006 ars budgetproposition

Sédnkt koldioxidskatt for anliiggningar som handlar med
utslippsriitter

2006 ars budgetproposition

Regeringen foreslar i proposition 2005/06:1 punkt 40 (delvis) att koldiox-
idskatten slopas helt for brinslen som f6rbrukas i industrianldggningar
som omfattas av systemet for handel med utsldppsrétter (avsnitt 5.5.2). Kol-
dioxidskatten foreslas slopas helt dven for bridnslen som forbrukas i kraft-
viarmeanldggningar som omfattas av handelssystemet och vars elverknings-
grad minst uppgar till 38 % och vars totalverkningsgrad minst uppgar till
89 %. Koldioxidskatten for brénslen som forbrukas i 6vriga anldggningar i
energisektorn inom handelssystemet foreslds i ett forsta steg sdttas ned
med belopp som motsvarar 13 ore per kg koldioxid.

Bakgrund

Forslaget att slopa respektive sénka koldioxidskatten for brianslen som for-
brukas i industrianldggningar, som omfattas av systemet for handel med
utsldppsritter, krdver s.k. statsstodsgodkénnande av kommissionen. Forsla-
get remitterades till finansutskottet. I betdnkande 2005/06:FiU1 Utgiftsra-
mar och berikning av statsinkomsterna hade finansutskottet inte nagon
invindning mot regeringens forslag men ansdg att kommissionens godkén-
nande borde avvaktas innan riksdagen antog lagforslaget. Forslaget brots
dérfor ut ur drendet och Sverldmnades till skatteutskottet for fortsatt bered-
ning.

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1 s. 155) vidholl reger-
ingen forslaget och gjorde bedémningen att riksdagen, efter erforderligt
statsstddsgodkénnande av kommissionen, kunde ta upp forslaget till fort-
satt behandling med tillimpning i enlighet med vad som tidigare aviserats,
dvs. fr.o.m. den 1 januari 2007. Skatteutskottet stéllde sig bakom regering-
ens uppfattning (yttr. 2006/07:SkU1y s. 59, rskr. 2006/07:9).

Arendet vicktes under forra valperioden och skulle dirmed ha beslutats
under den valperioden (5 kap. 10 § riksdagsordningen). Riksdagen beslu-
tade dock med stdd av en sirskild bestimmelse i nimnda paragraf i
riksdagsordningen att skjuta upp é&rendet till nu innevarande riksmdote,
under vilket riksdagen maste avgéra drendet (bet. 2005/06:SkU36, prot.
2005/06:134). Mot denna bakgrund och med hénsyn till att &rendet ursprung-
ligen remitterades till finansutskottet samt d& kommissionen #nnu inte
beslutat i stadsstodsdrendet aterlimnade utskottet den 8 maj 2007 drendet
till finansutskottet for avgérande.
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Utskottets stdllningstagande

Nir det giéller forslaget att slopa respektive sénka koldioxidskatten for de
anldggningar som omfattas av systemet for utsldppshandel har riksdagen
tidigare instdmt i forslaget, och i att det inte ska beslutas forrén efter erfor-
derligt statsstodsgodkdnnande av kommissionen. Eftersom kommissionen
dnnu inte beslutat i statsstodsdrendet och riksdagsirendet maste avgoras
under innevarande riksmdte avstyrker utskottet forslaget i proposition
2005/06:1 punkten 40 delvis.

Stockholm den 22 maj 2007

P& skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), Ulf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pérssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (s), Lena Asplund (m), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik Schulte
(m), Marie Engstrém (v), Ake Sandstrém (c), Helena Leander (mp), Hans
Olsson (s) och Birgitta Eriksson (s).
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Avvikande meningar

1. Skattepolitiken i 2007 ars ekonomiska varproposition (s)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Christin
Hagberg (s), Hans Olsson (s) och Birgitta Eriksson (s) anfor:

Den borgerliga regeringens ideologi genomsyrar tydligt skattepolitiken. Ton-
vikten ligger pa kraftfulla skattesdnkningar at de redan rika: formogenhets-
skatten avskaffas, en sérskild skattesdnkning ges till dem med de hogst
taxerade villorna och ett skatteavdrag infors fér hushéllsndra tjdnster. Den
borgerliga regeringens skattepolitik kommer att leda till Skade klyftor.

Regeringens samlade skattesénkningar &r historiskt stora. Mellan 2006
och 2007 minskade skatteintdkterna med 65 miljarder kronor. Det innebér
att den borgerliga regeringen, redan efter sin forsta budget, har genomfort
hilften av de skattesinkningar pd 130 miljarder kronor som Moderaterna
gick till val p&d 2002. For den langsiktiga finansieringen av vélfarden &r
detta en oroande utveckling, inte minst mot bakgrund av den kommande
demografiska utmaningen.

Regeringens forvérvsavdrag syftar till att 6ka skillnaderna mellan dem
som arbetar och dem som inte arbetar. Effekten av forvdrvsavdraget &r att
den som blir sjuk, arbetslds, franvarande pa grund av arbetsskada eller gar
i pension inte bara far ldgre inkomst — han far dessutom héjd skatt. Det
Okar oridttvisorna i samhéllet och drabbar alla som star utanfor arbetsmark-
naden — inte minst pensiondrerna.

Den borgerliga skattepolitiken leder dessutom till ett krangligare och
mer svardverskadligt skattesystem. Arbetsgivaravgiften ska framver
bestammas av dldern pa de anstillda och i vilken sektor foretaget verkar. I
stéllet for enkla och tydliga regler préglas politiken av sérregler och undan-
tag, vilket skapar grénsdragningsproblem, mindre transparens och Oppnar
for skatteplanering. Regeringens forslag till skatteldttnader for hushéllsnira
tjdnster dr ett exempel pa detta. Avdrag beviljas for grasklippning och for
att rensa ogrds i rabatter — men inte for att beskéra trad eller att sdtta fron
i rabatten i tridgarden. Alla sdrregler och undantag leder &ven till en suc-
cessiv urholkning av skattebaserna, vilket undergraver finansieringen av
vélfarden.

Den borgerliga regeringen foreslar att formogenhetsskatten ska avskaf-
fas. Nér de borgerliga partiledarna presenterade forslaget pd Dagens Nyhe-
ters debattsida skrev de att forslaget dr “en langsiktig och viktig del i vért
reformarbete for att bryta utanforskapet”. Det dr en mérklig argumentation.
De ménniskor som &dr arbetsldsa eller har varit sjukskrivna en langre tid
blir knappast hjélpta av att skatten sdnks for dem som tjénar allra mest.

Ménga borgerliga debattdrer har under senare ar hivdat att formdgen-
hetsskatten har spelat ut sin roll och att den inte léngre betalas av de rika
— utan bara av vanliga villadgare. Sa &r inte fallet. Statistik fran riksdagens
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utredningstjanst visar att 60 % av formdgenhetsskatten betalas av den tion-
del av befolkningen som har de hogsta inkomsterna — och det &r séledes
denna grupp som tjdnar pa att formogenhetsskatten avskaffas. Dirtill beta-
las 63 % av formdgenhetsskatten av méan och endast 37 % av kvinnor.

Det finns ocksd stora regionala skillnader. I Stockholms 14n bor 20 %
av landets befolkning, men 44 % av formdgenhetsskatten betalas in av per-
soner som bor i Stockholms lén. Enligt statistik fran SCB kommer knappt
200 personer att fa en skattesdnkning pd mer &n 1 miljon kronor var nir
formdgenhetsskatten avskaffas.

Forslaget om att avskaffa formogenhetsskatten dr inte fullt ut finansie-
rat. Nédr forvdrvsavdraget skulle inforas vid arsskiftet fick 1lag- och medel-
inkomsttagare betala med forsdmringar i arbetsloshetsforsdkringen och
slopade skattereduktioner fér medlemsavgifter till fackforbund och arbets-
16shetskassa. Men nédr formdgenhetsskatten avskaffas behover skattesdnk-
ningarna inte ldngre betalas av den grupp som gynnas av borttagandet.

Den borgerliga regeringen aviserar ocksa en rad foréndringar i skatten
pa fastigheter. Det handlar om en ”bla skattevixling” dir villadgare med
de allra hogst taxerade sméhusen far en betydande skattesinkning samti-
digt som alla villa- och bostadsrittsdgare far betala reformen med héjd
reavinstskatt.

Regeringen redovisar att 40 % av fastighetsidgarna inte far nagon skatte-
sénkning alls av forslaget — utan tvértom bara hojd reavinstskatt. Swed-
banks berdkningar visar dirutver att de allra flesta smahuségare, sex av
sju, far en skattesinkning som #r mindre dn 85 kronor i manaden. Samti-
digt far en liten andel av hushallen, de som bor i de attraktivaste villorna,
nist intill harresande skattesdnkningar. Till exempel far en villa som &r
taxerad till 5 miljoner kronor en skattesdnkning pa 45 000 kr per ar — och
da dr dnda inte effekterna av den slopade formdgenhetsskatten medriknad.

Dirutéver kommer skatteforéndringarna ocksé att leda till att priserna
pa villor i attraktiva omraden stiger, och da gynnas de redan rika ytterli-
gare en gang i och med att virdedkningarna mdjliggor ytterligare konsum-
tionsutrymme.

Hoéjningen av reavinstskatten riskerar att géra bostadsmarknaden stelare.
Det kan ocksé f& konsekvenser for arbetsmarknadens funktionssétt. Det &r
svart att forstd hur en regering som talar s& mycket om att arbetsmarkna-
den behdver bli rorligare kan foresla fordndringar som gér bostadsmarkna-
den stelare.

Men det dr inte bara de unga som behover flytta av arbetsmarknadsskal
som péaverkas av forindringarna. Aven de idldre drabbas. Den retroaktiva
hojningen av reavinstskatten slar hért mot alla dem som hade sett fram
emot att pa dldre dagar silja villan och flytta in i en hyresritt.

Regeringens forslag till fordndring av fastighetsskatten missgynnar dér-
till glesbygden. Manga av sméhusen ute i landet fir ingen sdnkning av
fastighetsskatten. I 100 av landets kommuner har det genomsnittliga perma-
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nenthuset ett taxeringsvidrde som #r lagre dn 450 000 kr. I dessa kommu-
ner far genomsnittsvillan ingen skatteséinkning 6ver huvud taget — ddremot
far de vara med och betala i form av hgjd reavinstskatt.

Regeringen foreslar att det kommunala utjaimningssystemet ska justeras
for fordndringen av fastighetsskatten. Det dr det enda rimliga. Men reger-
ingen foreslér ingen kompensation for framtida foréndringar av taxerings-
vérden och fastighetsskatt. Det riskerar att missgynna méanga glesbygdskom-
muner. I stdllet kommer kommuner som vidxer och dér fastighetspriserna
stiger gynnas om fastighetsskatten kommunaliseras.

Vi socialdemokrater har redan tidigare aviserat att vi ocksa vill féréndra
fastighetsskatten. Denna foréndring ska végledas av ett antal principer.

1. Fastighetsskatten ska vara rimlig for vanliga l6ntagare med normala
inkomster.

2. Fastighetsskatten ska inbringa ungefdr lika mycket resurser.

Fastighetsskatten ska vara forutsdgbar for den enskilde fastighetsédgaren.

4. Fastighetsskatten ska ha fordelningspolitiska inslag — slott och koja
ska inte beskattas lika.

w

Var ambition star i tydlig kontrast mot regeringens politik. Vi vill goéra
fastighetsskatten réttvisare — inte oréttvisare.

Den 1 januari 2006 reformerade den socialdemokratiska regeringen skat-
tereglerna for famansbolag, de sk. 3:12-reglerna, i syfte att forbéttra
foretagarnas villkor och forenkla reglerna. Nu foreslar den borgerliga reger-
ingen ytterligare fordndringar i skattereglerna fér famansbolagen. Men da
regeringen samtidigt vill utvdrdera konsekvenserna av dessa nya forslag ar
det tydligt att regeringen redan fore genomforandet ser betydande risker
for okad skatteplanering. Precis som pa manga andra omraden viljer reger-
ingen att forst genomfora féréndringar och sedan utreda konsekvenserna.

Den socialdemokratiska regeringen satte upp maélet att minska den regel-
bordan pa skatteomradet med 25 %. 1 héstens budgetproposition stéllde
sig den borgerliga regeringen bakom det malet och skrev att den avsag att
upprétta en fullstdndig plan for hur detta skulle kunna genomftras. Men
dnnu har inga konkreta atgérder vidtagits. For att klara malet om en minsk-
ning av den administrativa bérdan med 25 % krdvs snabba atgidrder. Om
regeringen menar allvar maste det faktiska arbetet med att minska regelbor-
dan starta nu.

Skatteverket uppskattar att det varje &r kommer in 100 miljarder kronor
for lite i skatt till statskassan pa grund av skattefusk. Skattefusket, inklu-
sive svartarbetet, uppgar saledes till enorma belopp. Men skattefusk leder
inte bara till minskade inkomster till statskassan, det snedvrider ocksa kon-
kurrensen mellan serigsa och oseridsa foretagare. Resultatet blir att mindre
produktiva foretag, med sdmre 16ne- och arbetsvillkor, konkurrerar ut seri-
Osa och mer 16nsamma foretag.
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Den socialdemokratiska regeringen prioriterade arbetet mot skattefusk
och genomforde en rad atgdrder. Det dr forvanande att den borgerliga reger-
ingen inte fortsétter det arbetet. I stéllet drar regeringen in de 40 miljoner
kronor som tidigare avsattes for att infora typgodkdnda kassaregister och
planerar f6r en nedldggning av Ekobrottsmyndigheten.

Socialdemokraterna &r fortsatt kritiska till regeringens forslag om skatte-
avdrag for hushdllsndra tjidnster. Vi anser att det &r direkt felaktigt att
anvinda skattemedel for att styra den privata tjdnstesektorns expansion i
en viss riktning. Malet bor i stillet vara att skapa och uppritthélla goda
generella villkor for alla branscher och foretag. Skattereduktionen okar
ordttvisan i skattesystemet genom att den dr direkt riktad till hdginkomstta-
garna och bidrar till regeringens laglonepolitik genom att skapa en arbets-
marknad dir 16nerna #r mycket 14ga. Risken dr dessutom stor att forslaget
leder till en allmin privatisering av de idldres servicetjinster. Aldre som
inte har sa stora resurser riskerar pé detta sdtt att forlora mdojligheten att fa
sin hemservice via kommunen forsdmrad.

Socialdemokraterna vill att Sverige ska vara foregangare nir det géller
miljdomstdllningen. Vi anser dérfor att regeringens miljGsatsning &r otill-
ricklig. Om utslédppen av vixthusgaser ska minska récker det t.ex. inte att
stimulera till inkdp av nya miljobilar genom en miljobilspremie — de
gamla bilarna maste ocksa foridndras s att de kan utnyttja alternativa bréns-
len. Vi vill dérfor inféra en ny skattestimulans for dem som konverterar
sin bil till miljobil. Fér det @ndamélet avsidtter vi 150 miljoner kronor
under de kommande aren.

Den socialdemokratiska regeringen tog i budgetpropositionen for 2006
det forsta steget for att avskaffa reklamskatten. Mot den bakgrunden vil-
komnar vi att regeringen avser att fortsétta arbetet for att avskaffa reklam-
skatten.

Socialdemokraterna anser att intdkterna fran tréingselskatten ska ga till
Stockholmsregionen for att anvéndas till kollektivtrafik och véginfrastruk-
tur. Vi bedomer att detta kan géras utan att principerna i budgetlagen sétts
at sidan. Vidare anser vi att tringselskatten inte ska vara avdragsgill vid
inkomstbeskattning samt att fardtjénst, taxi och miljobilar ska vara avgifts-
befriade.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som Overensstimmer med Socialdemokraternas forslag.
Vi tillstyrker foljaktligen motion Fi6 yrkandena 1 och 3.

2. Skattepolitiken i 2007 ars ekonomiska varproposition (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Sverige behdver en ekonomisk politik for att langsiktigt sdkra och

utveckla vilfdrden. En bérande del av en sddan politik maste vara att suc-

cessivt Overfora resurser till gemensamma 16sningar inom den offentliga

sektorn, sd att denna kan vdxa i den mén som behovs for att tillgodose

behovet av vilfardstjdnster av manga olika slag.
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Beskattningen dr nddvindig for de moderna vélfirdssamhéllenas ratio-
nella omférdelning av ekonomiska resurser — mellan sektorer och indivi-
der. Beroende pa vilken sorts vilfirdsmodell man valt har ocksa
skatteuttaget varierat. En generell vilfirdsmodell som den svenska forutsét-
ter relativt hdga skatter.

Ett hogre skatteuttag innebédr inte att utrymmet for privat konsumtion
generellt sett blir mindre. Under vilfirdens uppbyggnadsfas Skade savil
skatteintaget som nettoreallonerna successivt. I en véxande ekonomi é&r
detta forstds fullt mojligt. Det som behévs dr en relativ omf6rdelning frén
den privat kontrollerade sféren till den gemensamt styrda.

De stora, tunga skatteféréndringar som regeringen genomfdrt eller avise-
rar i den ekonomiska varpropositionen urholkar véra stabila skattebaser.
Detta &r i sig bekymmersamt. Dessutom uppvisar skatteférindringarna allt
annat dn en rittvis fordelningsprofil. Att anvinda skatterna som ett red-
skap i fordelningspolitiken har fatt en helt annan innebérd i och med
alliansregeringen. Numera handlar det om att omférdela fran dem som har
sma ekonomiska resurser till dem som har stora. En omvénd férdelningspo-
litik som saknar motstycke i svensk skattepolitik. Ett antal av regeringens
skattedtgérder dr dessutom inriktade mot grupper av individer och sektorer
av néringslivet pé ett sddant sitt att en mingd undantag fran ordinarie skat-
teregler uppstér. Det kommer att leda till gransdragningsproblem och att
skattesystemet blir svart att Gverblicka.

Regeringen aviserar att ett forstirkt jobbskatteavdrag kan inféras 2008
samt att en ytterligare utbyggnad av jobbskatteavdraget kan bli aktuellt
under mandatperioden. Vinsterpartiet avvisar utvidgningar av avdraget
eftersom det inte finns nagot uppenbart samband mellan sinkta skatter och
fler jobb och det dessutom #r utformat pé ett sdtt som gynnar ménniskor
med hdgre inkomster och pa det sittet bidrar till 6kade skillnader mellan
kvinnor och min.

Regeringen aviserar dven ett slopande av den s.k. vdrnskatten. Virnskatt
betalas av dem med héga inkomster. Vénsterpartiet avvisar ett slopande av
virnskatten eftersom den Okar inkomstklyftorna och minskar rdttvisan i
skattesystemet. Vi anser dessutom att det utSver en bibehdllen virnskatt
finns utrymme for att 6ka inkomsterna fran statlig inkomstskatt genom att
begrinsa grundavdraget vid hogre inkomster. Detta &r en viktig férdelnings-
politisk atgérd.

Regeringen aviserar vidare en utvidgning av det nyligen lagda forslaget
om skattereduktion for hushdllstjicinster sa att reduktion #ven ska kunna
utgd for hushallstjanster som utgér 16neforman for anstdllda. Vénsterpartiet
har avvisat forslaget om en skattereduktion for hushallstjanster. Forslaget
leder till begrinsade sysselséttningseffekter och innebdr att skattesmitning
bekdmpas med skattebefrielse. Det leder inte heller till forbéttrade villkor
for kvinnor och mén att kombinera familjeliv och arbetsliv. Nar regeringen
talar om atgirder for att fA vardagspusslet att ga ihop #r det uppenbart att
det endast &r vilbestillda familjer som avses. For hushall med mycket god
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ekonomi och hoga inkomster 6ppnar sig en mycket stor skattesinkning. En
vélbdrgad familj kan fa ett bidrag pa upp till 100 000 kr per &r for att ha
nagon anstdlld i sitt hem en stor del av aret. Vinsterpartiet avvisar med
bestimdhet bade skattereduktionen for hushéllstjdnster och den aviserade
utvidgningen.

Nér det géller avdragsrétt for privat pensionssparande avser regeringen
att under innevarande &r aterkomma med forslag om att begrinsa det all-
ménna pensionssparavdraget till 12 000 kr per ar fr.o.m. 2008. Regeringen
anger att begrdnsningen behdvs for att minska risken for forlust av skattein-
tékter samt for att finansiera avskaffandet av formdgenhetsskatten. I avvak-
tan pd en Oversyn haller vi fast vid vart forslag att begrinsa
pensionsavdraget till ett halvt basbelopp, dvs. maximalt 20 150 kr for ar
2007.

Beskattningen av pensionssparandets avkastning &r inte likformig. Vi
anser att den skatteméssiga behandlingen av de pensionssystem som kom-
pletterar den allm#nna pensionen, tjénstepensioner och privat pensionsspa-
rande bor ses Gver i syfte att gynna arbetsutbud och tillvéaxt, férbattra och
forenkla reglerna samt Oka likformigheten och neutraliteten i beskatt-
ningen. Det &r viktigt att fordelningspolitiska Gverviganden gors.

I fraga om bolagsskattesatsen menar regeringen att det pa sikt kan vara
motiverat att se Over skattesatsen i syfte att stimulera investeringar och
foretagande. Regeringen aberopar att manga lander under senare ar har for-
andrat sina foretagsskatteregler, framst genom sédnkning av bolagsskattesat-
serna. I Vinsterpartiets budgetforslag for 2007 foreslogs en héjning frén
28 % till 30 %. En hojning av bolagsskattesatsen forsdmrar inte pétagligt
Sveriges konkurrenskraft, och i vért forslag motiverades hojningen av att
vi hade forslag som huvudsakligen riktade sig till mindre foretag. Det
géllde bl.a. slopade sjuklonekostnader for mindre foretag, slopad medfinan-
siering i sjukforsdkringen och stimulanser for Okade forskningsinsatser.
Aven dessa forslag ligger fast.

Regeringen avser att under innevarande ar dterkomma med forslag om
att forlinga redovisningsperioden for mervirdesskatt till tre ménader for
foretag med en omsittning som uppgar till hogst 40 miljoner kronor per
ar. Vi har ingen invindning mot ett kommande forslag men finner det
anmarkningsvért att inte nédringslivet sjdlvt kan 16sa problemet med att
underleverantérer till storre foretag inte far sina fakturor betalade i tid och
ddrmed hamnar i en anstrdngd likviditetssituation.

Nér det géller beskattningen av famansbolag (3:12-foretag) aviserar reger-
ingen en promemoria senare i var med fOrslag om att beskattningen av
kapitalvinster under en dvergéngsfas aren 2007-2009 ska bygga pa samma
hilftendelning av vinsten mellan kapital och tjanstebeskattning som gillde
fore 2006. Vi vill avvakta ett skarpt forslag infor ett stdllningstagande. Nar
det giller den utvdrdering som regeringen aviserar anser dven vi att olika



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2006/07:SkU3Y  BiLAGA 3

slag av organisationsformer bér ges sé skattemissigt lika villkor som moj-
ligt s att inte en organisationsform missgynnas jamfort med en annan.
Det &r ddrfor bra att en utvirdering gors.

Vi avvisar regeringens fOorslag om att ersitta fastighetsskatten med en
lag kommunal avgift. Forslaget innebér att vélbestédllda och formdgna fas-
tighetséigare i attraktiva omraden i vara storstdder och lings négra av vara
kuststrickor far oerhért stora sidnkningar av sina boendekostnader medan
en majoritet av fastighetséigare far mattliga eller ingen sidnkning alls. For-
slaget #dr ocksé oacceptabelt fran regionalpolitisk synpunkt, eftersom fastig-
heter med mycket hdga taxeringsvérden i stort sett &r koncentrerade till en
handfull omréaden i Sverige.

Fastighetsskatten dr en stabil skattebas men dagens system har tyvérr
brister. Vénsterpartiet har ddrfor tillsammans med Socialdemokraterna och
Miljopartiet i omgangar korrigerat skatten for att undvika odnskade effek-
ter. Vénsterpartiet anser att fastigheter dr tillgangar som ska beskattas. Mot
bakgrund av de brister som fortfarande finns i systemet anser vi att dagens
fastighetsskattesystem maste reformeras och att en utvirdering av géllande
begransningsregler bor goras.

I en Gversyn av fastighetsskatten bor olika alternativ provas. Till exem-
pel skulle fastighetsskatt kunna tas ut med tva basvérden, ett pd byggna-
den och ett pd marken. Byggnadens virde kan vara geografiskt neutralt,
dvs. att samma hus far samma vérde oavsett var det &r beldget. Eventuellt
kan detta kombineras med ett tak f6r markvidrdet. Vi dr ocksd Oppna for
att diskutera andra Iosningar. Oversynen ska ocksid omfatta beskattningen
av bostadsritter. Vi foreslar att varje bostadsritt ska virderas for sig och
att den samlade vérderingen blir underlag for bostadsréttsforeningarnas fas-
tighetsskatt. Fastighetsskatten pa hyresfastigheter bor pa sikt fasas ut.

Aven systemet for uttag av formogenhetsskatt har visat sig ha en del
brister. Vi avvisar dock regeringens forslag att avskaffa den helt och hal-
let. Det finns en forestdllning om att bara man tar bort formdgenhetsskat-
ten kommer det att finnas tillgang till mycket mer riskvilligt kapital. Vi
tror att det sambandet dr starkt Gverdrivet. Vinsterpartiet vill ha en Gver-
syn av formdgenhetsskatten med syfte att rétta till de nuvarande bristerna.

Vinsterpartiet vill genom sin skattepolitik skapa forutsdttningar for en
hdllbar utveckling for miljé och klimat. HOg sysselsdttning &r enligt var
uppfattning en forutsittning for att fa resurser till den offentligt finansie-
rade vilfirden och for milj6- och klimatsatsningar. Vénsterpartiet utformar
darfor sin skattepolitik sé att den bidrar till att fa fler ménniskor i arbete.

Vi anser att regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken tydligt
visar att allianspartierna inte prioriterar milj6- och klimatfragorna. Det
mirks t.ex. genom att regeringen vill satsa intdkterna fran tringselskatten i
Stockholm pé motorvigar i stéllet for pa kollektivtrafik.

Viénsterpartiet redovisade i sin budgetmotion for 2007 finansierade skat-
teforslag som innebér stabila skatteinkomster for staten och som motivera-
des med satsningar for bl.a. en hallbar utveckling. I Vinsterpartiets
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budgetmotion for 2008 kommer partiet bl.a. att ytterligare precisera de sats-
ningar vi anser nddvéndiga for att skapa en héllbar utveckling. Vi vill t.ex.
verka for att den svenska fordonsparken ska bli energieffektivare och att
premiera brinslesnéla transporter och fordon som drivs med f6rnybara driv-
medel. En viktig styreffekt mot miljovanligare verksamhet och beteenden
kan enligt oss nds genom att rétt pris sdtts pa miljopaverkan. Vissa mil-
jOskatter riskerar dock att sla fordelningspolitiskt fel. Vi vill darfor ta fram
ett system som kan kompensera de grupper som saknar eller har liga
inkomster och avser att &terkomma till fragan i budgetpropositionen for
2008.

Vi anser att de rika linder som végrar att delta i det internationella kli-
matsamarbetet ska betala klimattullar. Sverige bor vara drivande for info-
rande av klimattull gentemot i-l&nder som inte avser att delta i kommande
internationella klimatavtal. Intékterna av tullarna kan anvéndas till klimat-
relaterade atgérder, exempelvis en klimatfond. For att minska méngden
kvdve och bekdmpningsmedel i naturen anser vi att skatten pa kvive i han-
delsgbdsel och pa bekdmpningsmedel bor hojas. Intdkterna av skatterna
ska aterforas till miljoatgérder inom jordbruket.

Avslutningsvis kan sdgas att Vénsterpartiet vdlkomnar att regeringen gér
vidare i arbetet med att reformera reklamskatten.

Med det anforda foreslér jag att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som Sverensstimmer med Vénsterpartiets forslag. Jag till-
styrker f6ljaktligen motion Fi7 yrkandena 1 och 2.

3. Skattepolitiken i 2007 ars ekonomiska varproposition (mp)
Helena Leander (mp) anfor:

Jag ser i likhet med MiljGpartiet med oro pa de ofinansierade skattesénk-
ningar som regeringen genomfor. Planerna pa att slopa férmdogenhetsskat-
ten utan att atgirden finansieras fullt ut hos de grupper som far sénkt skatt
dr ett fordelningspolitiskt misslyckande och riskerar att spdda pa inflatio-
nen och dirmed réntorna. Oroande 4r ockséd planerna péa slopad fastighet-
skatt, fler steg i jobbskatteavdraget och en eventuellt slopad vérnskatt.

Regeringens skattepolitik innebdr att de dryga 200 000 personer som
har inkomster Gver en halv miljon kronor per ar kan f& skattesubventioner
av staten pa runt 50 000 till 100 000 kr per person och ar. Den tiondel av
befolkningen som har de hogsta inkomsterna far den absolut storsta delen
av skattesdnkningen.

Regeringens enskilt viktigaste reform &r det s.k. jobbskatteavdraget. Syf-
tet med jobbskatteavdraget dr att gbra det mer l6nsamt att arbeta och att
straffa personer med olika sociala erséttningar. Skatteavdraget &r i huvud-
sak finansierat genom nedskérningar i de olika sociala forsdkringarna.

Den politik som genomf6rs innebir att inkomstklyftorna i landet Skar
och att mén gynnas framfor kvinnor. Av jobbskatteavdragets ca 40 miljar-
der kronor gar hela 37 % av den totala nettoinkomstforstirkningen till de
tva tiondelarna av befolkningen med de hdgsta inkomsterna. Aven fordel-
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ningen mellan mén och kvinnor péaverkas av regeringens politik. Av den
totala inkomstforstarkningen tillfaller hela 60 % ménnen medan kvinnorna
far dela pa 40 %. Sammantaget innebér det hir att skillnaden mellan mén
och kvinnors inkomster okar.

Miljopartiet foreslar att jobbskatteavdraget reformeras for att finansiera
satsningar som gynnar dem som har det sdmst stéllt. Regeringens jobbskat-
teavdrag ger storst skattereduktion i kronor fér dem med relativt hoga
inkomster. Milj6partiets reformerade jobbskatteavdrag far en béttre fordel-
ningspolitisk profil genom att underlaget trappas ned med 10 % pa inkoms-
ter 6ver 5,9 prisbasbelopp. Detta ger staten 6kade skatteintdkter om drygt
13 miljarder kronor. Som en del i Miljopartiets grona skattevixling kan
grundavdraget hdjas med 4,6 miljarder kronor.

Miljopartiets reformerade jobbskatteavdrag innebidr inga skattehdjningar
for inkomster under 20 000 kr per ménad. En person med en inkomst pa
25 000 kr per manad far ca 100 kronors skattehdjning om man ocksa rik-
nar in den sdnkta egenavgiften i a-kassan. FOr en pensiondr som inte
jobbar innebir forslaget en skattesdnkning pa drygt 70 kr per ménad.

Av fordelningspolitiska skil foresldr Miljopartiet att den nedre och den
ovre skiktgrdnsen for statlig skatt endast rdknas upp med inflationen plus
1 procentenhet 2008 i stillet for 2 procentenheter enligt nuvarande regler.
Detta innebir att fler med hdga inkomster far betala statlig skatt och dr-
med blir det en skdrpt férdelningspolitik.

Miljopartiet foreslar att arbetsgivare far mojlighet att forse anstdllda
med cykel utan formansbeskattning om cykeln anvédnds for resa till arbe-
tet. Vardet far uppga till hogst 250 kr per ménad inklusive service om
cykeln anvénds som huvudsakligt transportmedel for resor till arbetet.

Forslaget om en kraftig skattereduktion for Aushdllsndra tjénster avvisas
eftersom det fraimst kommer att utnyttjas av personer med goda inkomster
som bor ha rad att betala for dessa tjdnster sjdlva. Hushdllsndra tjénster
ger déliga fordelningseffekter, riskerar att leda till skattefusk och bidrar
inte till 6kad jamstdlldhet.

I Miljopartiets motion avvisas alla riktade sénkningar av arbetsgivarav-
gifterna och l6neskatt som regeringen infort eller planerar. I stéllet genom-
fors en generell sdnkning av de sociala avgifterna med 10 % upp till en
l6nesumma pa 741 000 kr. Dessutom sdnks arbetsgivaravgiften med 0,2 %
som en del i den grona skattevdxlingen. For den forsta som anstélls i ett
soloféretag slopas arbetsgivaravgiften forutom alderspensionsavgiften. Syf-
tet med reformen dr att underlitta for sma foretag.

Regeringen foreslar att formdogenhetsskatten avskaffas helt fr.o.m. den
1 januari 2007. Avskaffandet finansieras inte fullt ut och ger déliga fordel-
ningseffekter. Jag anser att om formoégenhetskatten ska avskaffas bor det
ske pa ett sddant sitt att den fullt ut finansieras av samma grupper som
betalar skatten i dag.
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Miljopartiet avvisar regeringens planer att avskaffa fastighetsskatten helt
fran arsskiftet 2008 och foresldr att begransningsregeln pd markvérdet tas
bort. Vi gor visserligen beddmningen att fastighetsskatten pa sikt bor avskaf-
fas men anser att avskaffandet maste ske pa ett ansvarsfullt sitt och i flera
steg. Det sitt som regeringen nu avskaffar fastighetsskatten pa far véldigt
daliga fordelningseffekter. Individer med fastigheter med hdga taxeringsvir-
den fér kraftigt sinkt skatt samtidigt som reformen betalas av alla genom
den hdojda realisationsvinstskatten. Mycket rika ménniskor i Sveriges stor-
stider kommer att fa skattesidnkningar pa mellan 10 000 och 50 000 kr per
ar. De stora skattesinkningarna pé fastigheter skapar ett storre utrymme
for ménniskor att 1ana pengar, vilket dkar risken for Gverhettning pé bostads-
marknaden. Genom att séinkningen ska finansieras genom hojd reavinst-
skatt kommer bendgenheten att flytta minska och inldsningen pa
bostadsmarknaden kan 6ka. Miljopartiets forslag i hostas var att trappa ned
skatten fran 1 % till 0,8 %. Vi bedémer att ett andra steg i en sddan ned-
trappning skulle ha varit mojlig att genomfGra senare i mandatperioden.
Miljopartiet menar ocksa att i samband med att fastighetsskatten avskaffas
bor ett system med miljostyrande avgifter pa bostadsbestdndet utredas.

Miljopartiet anser att regeringen fortsétter sin ickelinje i klimatpolitiken
— den har redan avbrutit skattevixlingen och nigra nya kraftfulla ekono-
miska styrmedel presenteras inte i varpropositionen. Liksom Miljopartiet
anser jag att den gréma skattevixlingen — didr hdjda energiskatter vixlas
mot sénkt inkomstskatt och minskade arbetsgivaravgifter — ska fortsétta
och att skattevéxlingen i storre utstrdckning bor inriktas mot transportsek-
torn. Dér finns de stora klimatproblemen i Sverige i dag. Under perioden
2008-2010 bor skattevixlingen enligt Miljopartiet innehélla foljande
moment:

*  Hojt grundavdrag.

*  Sénkt arbetsgivaravgift.

* Hojd skatt pa bensin med 50 ore/liter.

*  Hojd skatt pa dieselolja med 50 6re/liter.

e Hojd effektskatt pa kdrnkraftsel med 18 %.

* Inforande av en koldioxidrelaterad registreringsskatt for personbilar.
*  Fordubblad koldioxidskatt, dvs. till 42 %, for l4tt industri.

* Inf6rande av skatt pa industriavfall som forbrinns.

Liksom Milj6partiet anser jag att ett par nya klimatskatter bor inforas
under de ndrmaste aren for att 6ka miljostyrningen: skatt pa flygresor
fr.o.m. 2008 och kilometerskatt pa tung trafik fr.o.m. 2010. Vidare bor det
planerade avskaffandet av koldioxidskatten for den del av industrin som
ingér i systemet for handel med utsldppsritter skjutas fram i avvaktan pa
att utsldppshandelssystemet fungerar tillfredsstéllande. Dessutom delar jag
Miljopartiets uppfattning att skatten pad forbrinning av hushallsavfall ska
fordubblas.
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Nir det géller intdkterna fran tringselskatten anser jag, liksom Milj6par-
tiet, att intdkterna genom anslag pd statsbudgetens utgiftssida bér foras
over oinskrénkt till Stockholms l4ns landsting for att kunna anvindas fritt
pa den regionala nivén. Enligt var uppfattning bor tringselskatten inte vara
avdragsgill vid inkomstbeskattning.

Miljopartiet anser att det bor inforas en skattereduktion som stéd for
dem som konverterar en vanlig bil till en bil med drift pa etanol eller gas.
Stodet foreslas uppga till 30 % av en konverteringskostnad upp till maxi-
malt 30 000 kr och gélla under perioden 2008-2010. Liksom Miljopartiet
anser jag att mervirdesskatten pa ekologiskt producerad mat bor sinkas
fran 12 till 6 % fr.o.m. 2008. Dessutom anser vi att kostnaden for ett stat-
ligt fritidsbatsregister, vilken kan uppskattas till 9-11 miljoner kronor
arligen, bor finansieras genom inférande av en batskatt.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som Overensstimmer med Miljopartiets forslag. Jag till-
styrker foljaktligen motion Fi8 yrkandena 1 och 2.
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BiLaca 4

Trafikutskottets yttrande
2006/07:TUSy

2007 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 8 maj 2007 berett trafikutskottet tillfdlle att yttra
sig 6ver 2007 ars ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100) om rikt-
linjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (punkt 1) och de
motioner som har vickts med anledning av propositionen. Trafikutskottet
behandlar de delar av drendet som berdr utskottets beredningsomrade.
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Utskottets 0verviaganden

Propositionen

Regeringens forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och budget-
politiken innebér att foljande utgifter berdknas for utgiftsomrade 22 Kom-
munikationer perioden 2008-2010:

Ar 2008 2009 2010

Miljoner kronor 35 552 36 470 36 991

Nér det géller utgdngspunkter som péaverkar utgiftsomrade 22 konstaterar
regeringen att klimatfragan dr en av de stora utmaningar vérlden star infor,
och behoven av att vidta atgdrder mot klimatfordndringar ar dérfor mycket
stora. Atgirder maste vidtas globalt och nationellt, regionalt och lokalt.
For att astadkomma en breddad och férdjupad samverkan mellan nirings-
liv, forskning och politik, samt en bred politisk uppslutning for Sveriges
klimatpolitiska insatser, anges att regeringen har tagit bl.a. tre initiativ, ndm-
ligen: ett vetenskapligt rdd for klimatfrdgor har inréttats, en parlamentarisk
beredning ska bereda en klimatpolitisk proposition och en kommission for
hallbar utveckling har inréttats.

Enligt regeringen &r Sverige sannolikt ett av de ldnder i vérlden som
har bést forutsdttningar att mota klimatutmaningen. Vi har goda tillgéngar
pé fornybara resurser, tekniskt kunnande, jamforelsevis vél fungerande styr-
medel och marknader samt goda industriella forutsittningar. Detta géller
inte minst inom transportomradet, innefattande hela kedjan fran biodrivme-
del till energieffektiva fordon. Detta innebédr ddrmed ocksd mdjligheter till
utveckling, 6kade exportinkomster och nya jobb i Sverige. En viktig upp-
gift for staten dr att skapa goda villkor for innovation och foretagande.
Det kommer under de ndrmaste aren att krdvas insatser for att forkorta
tiden fran forskning till kommersialisering av nya produkter.

Regeringen foreslar att en miljobilspremie for att stimulera anvind-
ningen av brénsleeffektiva bilar och bilar med fornybara brinslen infors.
Atgirden ligger i linje med EG-kommissionens strategi for att minska kol-
dioxidutslédppen fran personbilar. Premien foreslas utformas som ett kon-
tantbidrag pa 10 000 kr per miljobil som kdps av privatperson mellan den
1 april 2007 och den 31 december 2009.

Av varpropositionen framgar vidare att regeringen avser att ligga fram
en infrastrukturproposition. Regeringen har déarfor givit ett antal myndighe-
ter i uppdrag att utarbeta inriktningsunderlag infor den langsiktiga infra-
strukturplaneringen for perioden 2010-2019.

Regeringen hénvisar vidare till att man i budgetpropositionen for 2007
har aviserat att man kommer att verka for nya finansieringsldsningar for
infrastrukturen dir offentlig-privat samverkan (OPS) foérdes fram som exem-
pel pa en sadan finansieringslosning. Regeringen gav i mars 2007 i upp-
drag at Vigverket, Banverket och Vig- och transportforskningsinstitutet
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(VTI) att utreda de juridiska, ekonomiska och tekniska fOrutséttningarna
for offentlig-privat samverkan vid infrastrukturinvesteringar och ldmna for-
slag till hur en svensk modell for OPS skulle kunna se ut. Uppdraget ska
redovisas senast den 18 juni 2007.

Motionerna

Mona Sahlin mfl. (s) behandlar i motion 2006/07:Fi6 yrkande 3 frégan
om fondering av intdkterna fran tringselskatt. Néar det giller finansiering
av viginvesteringar i Stockholm varnar motiondrerna for att luckra upp
budgetlagen eftersom den har tjdnat Sverige vél. Motiondrerna anser att
intdkter fran trédngselskatten ska aterforas till Stockholmsregionen utan att
luckra upp budgetlagen.

I samma motion, yrkande 1, framhalls att Sverige ska gd fore nir det
géller miljdomstéllningen. Motiondrerna vill bl.a. skapa mojligheter for
alla ménniskor att agera klimatvénligt i vardagen. Bland annat foreslas en
enhetlig klimatmérkning, och foretrddare for transportsektorn ska tillsam-
mans med dvriga aktdrer ta fram sidan mirkning. Aven nya certifikatsy-
stem foreslas som ska driva péd transportsektorn att bli miljovanligare &n i
dag. Vidare foreslds att en ny skattestimulans ska inforas for att konver-
tera gamla bilar till miljobilar.

Lars Ohly mfl. (v) foreslar i motion 2006/07:Fi7 yrkande 4 att budgetla-
gen #ndras s& att huvudprincipen for en infrastrukturinvestering sker
genom lan hos Riksgdldskontoret. Motiondrerna avvisar bestimt OPS som
en finansieringslosning for infrastrukturinvesteringar. I motionen foreslés
ocksa att investeringsvolymen i Framtidsplanen for jarnviagen ska oka, att
staten ska hantera den Okade kostnaden for Citybanan genom Stockholm
och att staten ska Oka avsdttningen for banunderhall for att minska tagfor-
seningarna.

I samma motion, yrkande I, foreslar motiondrerna att en klimattaxa
infors i kollektivtrafiken. Staten bor dérfor investera i kollektivtrafik och
se Over prisnivan for resorna sa att fler aker kollektivt. Enligt motioni-
rerna dr en utbyggd, tillgénglig, prisvard och fungerande kollektivtrafik en
av de viktigaste atgirderna for att skapa ett héllbart transportsystem som
minskar miljopaverkan bade lokalt och globalt.

Maria Wetterstrand m.fl. (mp) forordar i motion 2006/07:Fi8 yrkande 2
en fortsatt gron skattevixling. P4 grundval av detta forhallande foreslas en
kilometerskatt pa tung lastbilstrafik fran 2010, att en flygskatt infors fran
2008, att skatten pa bensin och diselolja hojs och att en koldioxidrelaterad
registreringsskatt inférs. Motiondrerna vill kraftigt 6ka investeringar i kapa-
citetsutbyggnad av den infrastruktur som i forsta hand stdder jarnvagstrafik
och vidta dtgérder for att fora Gver transporter fran bil, lastbil och flyg till
jarnvig, bussar och sjofart.
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Motiondrerna framhaller vidare att det behdvs ménga nya atgérder inom
klimatpolitiken. For att fd bra vardagstransporter som minskar utsldppen
av vixthusgaser foresldr motiondrerna att kapacitetsproblemen i kollektiv-
trafiken i de tre storstiderna atgdrdas genom bl.a. 1 miljon nya sittplatser.
Aven en okad satsning pé sikra skolvigar och en utbyggnad av cykelvi-
gar foreslds. Tringselavgift bor vidare inforas i Stockholm, Géteborg och
Malmé. Dirutéver foreslar motiondrerna att formansbeskattningen pa
cyklar slopas, att en hogre miljobilsbonus infors liksom en skattereduktion
for konvertering av vanliga bilar till miljobilar. Motiondrerna forordar
dven en Okad satsning pa biogas. Tankstéllen for biogas bor byggas ut sa
att tillgéngligheten Okar.

Trafikutskottets stillningstagande

Allmdénna utgangspunkter

Trafikutskottet konstaterar att regeringens forslag till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken har som utgdngspunkt att skapa
tillvaxt och okad sysselséttning. I sammanhanget anges att en vél funge-
rande infrastruktur dr en grundforutsittning for foretagen och for att mén-
niskors vardag ska fungera. Vidare framgér av riktlinjerna att de framtida
utmaningarna som sambhdllet star infor kriver att atgérder vidtas i dag. De
utmaningar som sérskilt behandlas 4r dels okad internationalisering och
strukturomvandlig, dels klimatforindringar. Utskottet delar regeringens ana-
lyser och utgangspunkter och konstaterar att insatser inom transportsektorn
ddrmed har en strategisk betydelse i det fortsatta utvecklingsarbetet. I det
foljande behandlar utskottet vissa fragor som har sérskild berdring med
utgiftsomride 22 Kommunikationer.

En hdllbar utveckling inom transportsektorn

Trafikutskottet vilkomnar regeringens riktlinjer for en omstéllning av trans-
portsystemet for att skapa tillvéxt och hallbar utveckling. Flera motionsfor-
slag har ocksd vickts med anledning av propositionen som tar fasta pa
vikten av att minska transportsektorns utsldpp av véxthusgaser. Utskottet
delar den politiska grundsyn som finns om vikten av att minska utslédppen
av vixthusgaser fran transportsektorn. I sammanhanget kan ndmnas att den
10 maj 2007 anordnade utskottet en utfrdgning av forskare med syfte att
fa information om hur framtidens 6kade energibehov med en hallbar utveck-
ling inom transportpolitiken kan métas. Utfrdgningen var ett led i riksda-
gens insatser for ett systematiskt arbete med forsknings- och framtidsfré-
gor i samspel med forskarvérlden.

Enligt forskarnas mening &r det helt nddvéndigt att minska anvénd-
ningen av fossila brinslen for att motverka de klimatfordndringar som
orsakas av utsldpp av koldioxid med fossilt ursprung. Vid utfrdgningen
framkom vidare att utsldppen fran transportsektorn fortsétter att 6ka samti-
digt som det finns ett behov av att minska utsldppen fran transportsektorn
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med ca 80 % till 2050 jamfort med 1990 &rs nivd. En av de stdrsta utma-
ningarna som Sverige och ménga lédnder star infor &r darfor att skapa en
hallbar utveckling inom transportsektorn och d& i synnerhet végtrafiken.
For Sverige som &r ett land med stora avstdnd, gles bebyggelse och stort
végtrafikberoende innebdr detta en sirskild utmaning.

Utfragningen gav vidare vid handen att det finns mdjligheter att genom
ménga atgirder dstadkomma de 6nskvirda och nédvindiga utslappsminsk-
ningarna. Sadana atgdrder dr exempelvis mindre bilar med effektivare
motorer, biodrivmedel, samhéllsplanering for kollektivtrafik, 6kad anvind-
ning av IT fOor att ersdtta resor och nya motorer som plug-in- hybrider.
Enligt utskottets mening finns det starka skél att fraimja en hallbar utveck-
ling inom transportsektorn. En sédan utveckling kommer att gagna Sverige
eftersom den tekniska utvecklingen &ppnar for nya marknader och mojlig-
heter. Utskottet delar dirfor regeringens uppfattning om att Sverige tillhér
de ldnder i vérlden som har goda forutsttningar att méta klimatutma-
ningen eftersom vi har de resurser som erfordras for att genomfora en
omstédllning inom bl.a. transportomradet.

Mot denna bakgrund vilkomnar utskottet de av regeringen vidtagna ini-
tiativen som generellt syftar till att minska utsléppen av véxthusgaser inom
alla sektorer. Detta giller bade gemensamma ataganden for EU-ldnderna,
som Sverige har varit padrivande for att fa till stand, och initiativ i vart
eget land. Utsldppen av vixthusgaser &dr ett globalt problem och utskottet
vill dérfor understryka vikten av internationell samverkan for att pa global
nivd astadkomma noddvéndiga utsldppsminskningar. Det dr dérfor, enligt
utskottets mening, glddjande att EU:s stats- och regeringschefer i mars
2007 antog ett mél om att minska utsldppen med 20 % till 2020 jAmfort
med 1990. Under forutsittning att andra lander forbinder sig att gora jim-
forbara minskningar av sina utsldpp avser EU att minska utsldppen med
30 %. EU svarar for 14 % av de globala utsldppen, och déirfor kan EU
inte sjilv 16sa klimatfragan. Utskottet anser att EU:s agerande dr en viktig
signal till omvarlden och det ar darfor viktigt att Sverige dven fortséttnings-
vis dr padrivande for att EU ska fora en ambitids klimatpolitik. Detta
géller inte minst inom transportsektorn.

Utskottet vdlkomnar vidare de initiativ som regeringen har vidtagit for
att minska utsldppen av vixthusgaser i Sverige. De initiativ som avses &r
bl.a. det vetenskapliga radet for klimatfrdgor och den parlamentariska bered-
ningen som ska bereda den kommande klimatpolitiska propositionen samt
kommissionen om hallbar utveckling. Utskottet vill sérskilt understryka vik-
ten av ett vetenskapligt underlag nér dtgdrder ska vidtas till en foljd av
forskningsresultaten. Dérvid utgér utskottet fran att bade det vetenskapliga
rddet och den parlamentariska beredningen kommer att spela en central
roll i det fortsatta arbetet. Med hénsyn till fragans vikt utgér utskottet fran
att resultat 16pande aterrapporteras till riksdagen.
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Nér det giller transportsektorn utgar utskottet fran att fridgan om ett
effektivt och konkurrenskraftigt transportsystem med minskade utsldpp av
véxthusgaser fran transportsektorn blir central i samband med regeringens
6versyn av de transportpolitiska mélen och den kommande infrastrukturpro-
positionen. Utskottet vill ocksa framhaélla betydelsen av de steg som tas pa
védgen for att uppnd en minskning av utsldppen av bl.a. vixthusgaser fran
transportsektorn. Ett sddant exempel dr den av riksdagen beslutade miljo-
bilspremien. Utskottet har erfarit att prognosen for forséljningen av antalet
nyregistrerade miljobilar har uppjusterats till 45 000 bilar, vilket kan jam-
foras med 36 000 nyregistrerade miljobilar som sédldes 2006, enligt Bil
Sweden.

Infrastrukturplaneringen

Nar det giller infrastrukturplaneringen vill utskottet uppméirksamma att
denna fraga behandlades tidigare i var i utskottets betdnkande 2006/07:
TUS. Utskottet understrok att utbyggnaden av transportinfrastrukturen
maste ges en langsiktig och forutsdgbar inriktning. Av denna anledning
vilkomnade utskottet regeringens arbete med den kommande propositionen
om inriktning av &tgdrderna i jarnvdgs- och viginfrastruktur. Utskottet
stdllde sig vidare bakom inriktningen att samhdallsekonomiska analyser ska
spela en viktig roll vid prioriteringen av infrastrukturinvesteringar.

Utskottet konstaterar att det pagar ett stort antal infrastrukturutredningar
med syfte att ta fram ett brett kunskapsunderlag som en grund for infra-
struktursatsningar med tydliga ekonomiska och miljoméssiga samband mel-
lan de olika transportslagen. Ett sddant underlag é&r, enligt utskottets
mening, av avgorande betydelse for att nd de av riksdagen antagna malen
for transportpolitiken dér det overgripande malet ar att sékerstdlla en sam-
hillsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportforsérjning for
medborgarna och néringslivet i hela landet.

Diérutdver har utskottet erfarit att Banverket och Vagverket, pa regering-
ens uppdrag, reviderat de gillande infrastrukturplanerna. Bakgrunden till
regeringens uppdrag var att de planer som den tidigare regeringen fast-
stillde inte var realistiska med hénsyn till bl.a. kraftigt dkade kostnader
for investeringarna i forhallande till de tillgédngliga ekonomiska ramarna.
Forslaget dr for ndrvarande foremal for remissbehandling.

Mot bakgrund av regeringens planerade proposition och Ovriga utred-
ningsinsatser dr utskottet inte berett att ta stdllning till fradgor som rér den
langsiktiga infrastrukturplaneringen och gillande infrastrukturplaner forrdn
regeringen presenterar ett fordjupat underlag for riksdagen.

Finansieringsformer

I det ovan ndmnda betéinkandet framholl utskottet att omstillningen av
transportsystemet i syfte att skapa héllbar tillvdxt i hela landet kréver effek-
tiva finansieringsformer som formar att stdlla om transportsystemet for
framtidens behov. Overviiganden om val av finansieringsform maste dérfér
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utgd ifrén ett helhetsperspektiv dar bl.a. effektivitet, kostnadskontroll, demo-
kratisk styrning och mdjligheter att nd de transportpolitiska malen utgér
viktiga utgangspunkter. Med syftet att inhdmta ytterligare underlag infor
framtida stdllningstagande i frdgan har utskottet, inom ramen f6r sin upp-
foljnings- och utvirderingsverksamhet, bestéllt en forskningsoversikt om
offentlig-privat samverkan (OPS). Uppdraget ska avrapporteras till utskot-
tet 1 oktober 2007. Utskottet bedomer att forskningsdversikten i kombina-
tion med regeringens ovan ndmnda uppdrag till Vigverket, Banverket och
Vig- och transportforskningsinstitutet (VTI) innebér att riksdagens still-
ningstaganden kommer att kunna baseras pa ett brett kunskapsunderlag i
fragan. Enligt utskottets mening vore det darfor oklokt att i dag ta still-
ning till frdgan om finansieringslosningar for infrastrukturen innan de
ovanndmnda underlagen foreligger.

Kollektivtrafik

Utskottet anser att kollektivtrafiken spelar en viktig roll i transportsyste-
met. I likhet med utskottets tidigare stdllningstaganden i beténkande
2006/07:TU4 anser utskottet att det dr viktigt att kollektivtrafiken &r attrak-
tiv och anpassad efter de olika forutséttningar som rader i olika delar av
landet. Detta dppnar vigen for en breddad arbetsmarknad och en okad till-
ginglighet till hogre utbildning. En vl fungerande och attraktiv kollektiv-
trafik dr vidare betydelsefull for att astadkomma en minskning av
utsldppen av bl.a. viaxthusgaser. Utskottet har erfarit att regeringen har for
avsikt att lagga fram en strategi for en battre kollektivtrafik i landet. I sam-
manhanget dr det sdrskilt viktigt att varje transportslag anvénds sa effek-
tivt som mgjligt och fungerar tillsammans.

Som tidigare ndmnts avser regeringen att se Over de transportpolitiska
malen. Utskottet utgar ifrdn att en sddan 6versyn kommer att omfatta en
genomgang av malen for transportpolitiken, vilka syftar till att utveckla en
kollektivtrafik som é&r attraktiv och anpassad efter de radande forutsittning-
arna i landet.

Skatter inom transportomrddet

Nér det géller de motionsforslag som vickts om beskattning pa fordon,
flyget och drivmedel m.m. vill utskottet paminna om att skattefragor
bereds av skatteutskottet. Skatter och avgifter kan vara effektiva styrmedel
for att uppna de trafikpolitiska malen. Samtidigt &r det, enligt utskottets
mening, visentligt att dstadkomma en optimal blandning av tillgéngliga
styrmedel, dvs. ekonomiska, informativa och administrativa, for att &stad-
komma en hallbar utveckling inom transportsektorn. Utskottet har behand-
lat fragan om tréngselskatt i yttrande 2006/07:TU4y till skatteutskottet.
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Sammanfattning

Trafikutskottet konstaterar att transportsektorn har en strategisk betydelse
for att skapa tillvéxt och sysselsittning i landet. En sdrskild utmaning &r
att astadkomma en hallbar utveckling inom transportsektorn, inte minst i
ljuset av behovet av att minska utsldppen av vixthusgaser. Av regeringens
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken framgér att
denna synpunkt ér vdl beaktad. Som redovisats ovan pagar ocksa ett omfat-
tande utrednings- och beredningsarbete. Trafikutskottet foreslar dérfor, vad
giller utgiftsomrade 22 Kommunikationer, att finansutskottet tillstyrker att
riksdagen godkinner regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Av utskottets stillningstagande foljer vidare
att finansutskottet bor, med utgangspunkt for det beredningsomrdde som
trafikutskottet ansvarar for, avstyrka nu behandlade motionsforslag.

Stockholm den 22 maj 2007

Pa trafikutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Jan-Evert
Radhstrom (m), Christina Axelsson (s), Margareta Cederfelt (m), Sven
Bergstrom (c), Sten Nordin (m), Marie Nordén (s), Annelie Enochson
(kd), Lisbeth Gronfeldt Bergman (m), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s),
Ingemar Vinerlov (kd), Karin Svensson Smith (mp), Eliza Roszkowska
Oberg (m), Désirée Liljevall (s), Krister Ornfjader (s) och Anita Brodén

2006/07:FiU20

187



2006/07:FiU20

188

BiLaGA 4 TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE

Avvikande meningar

1. Varpropositionen, utgiftsomride 22 Kommunikationer (s)
Anders Karlsson (s), Christina Axelsson (s), Marie Nordén (s), Pia
Nilsson (s), Désirée Liljevall (s) och Krister Ornfjéder (s) anfor:

Vi socialdemokrater vill att Sverige ska ga fore nér det géller miljoomstall-
ningen. Vi tror inte att det &r det land som sist tar steget ut ur fossilsam-
héllet som vinner — utan att det &r precis tvértom.

Under var tid i regeringsstillning genomférde vi socialdemokrater en
rad atgirder for Sveriges miljdomstéllning. Vi lanserade bl.a. en kraftfull
energi- och klimatpolitik. Vi beslutade att Sverige skulle bryta beroendet
av fossila branslen fram till & 2020 och tillsatte en oljekommission. Dess-
utom visade vi att det negativa sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och
okade utsldpp kunde brytas. Sedan 1990 har koldioxidutslippen minskat
med 7 % samtidigt som tillvixten 6kade med 30 %.

Vi méste fortsétta pd den inslagna vigen eftersom klimatfrdgan ar langt
ifrdn 16st. De storsta utmaningarna dr att effektivisera energianvindningen
och bryta beroendet av olja i végtrafiksektorn som till 97 % é&r oljebaserad.

Dirfor foreslar vi att tvd nya certifikatsystem, som kan komplettera det
som redan finns for fornybar el utvecklas. De nya certifikaten ska driva pa
for en miljovénligare transportsektor och energieffektivisering.

Dirutdver vill vi ocksa skapa mojligheter for alla att agera klimatvénligt
i vardagen genom att utveckla en klimatmirkning. Vi vill att den svenska
livsmedelsbranschen, energibranschen och foretrddare for transportsektorn
tillsammans ska arbeta fram en enhetlig klimatmérkning.

Vi anser att regeringens satsning pa miljobilspremie &r otillracklig: Ska
vi minska utsldppen av vixthusgaser ricker det inte med nya miljobilar —
vi maste ocksé stilla om de gamla bilarna sé att de kan utnyttja alternativa
brénslen. Dérfor foreslar vi en ny skattestimulans for dem som konverterar
sin gamla bil till miljobil.

Vi avvisar regeringens forslag att anvidnda en fond for att fora intdk-
terna fran trangselskatten till investeringar i infrastruktur. Inkomsterna fran
trangselskatten ska redovisas pa statsbudgetens inkomstsida, och pa stats-
budgetens utgiftssida anvisas tva nya anslag. Det ena anslaget ska anvin-
das for de system- och administrationskostnader som Végverket,
Skatteverket, Sveriges domstolar, Regeringskansliet och Kronofogdemyn-
digheten har. Det andra anslaget ska anvindas for fonduppbyggnaden och
motsvara skillnaden mellan inkomster av tringselskatt och system- och
administrationskostnaderna.

Vi socialdemokrater vinder oss emot detta forfarande da det ar ett
avsteg fran budgetlagens (1996:1059) regler om statsbudgeten. Vi menar
att detta avsteg Oppnar for s.k. kreativ bokforing pd andra omraden. Vi
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anser att det finanspolitiska regelverk som infordes i samband med 1990-
talets budgetsanering och som budgetlagen &r en del av har tjdnat Sverige
vil.

Diremot vill vi att intdkterna fran miljéavgifterna/trangselskatten ska
aterforas till Stockholmsregionen och att de ska anvéndas for investeringar
i bade kollektivtrafik och vigar. Detta kan ske utan att budgetlagens prin-
ciper &sidosétts. Vi anser att miljoavgifterna/tringselskatten inte ska vara
avdragsgilla och att fardtjénst, taxi och miljobilar ska vara avgiftsbefriade.

Finansutskottet bor mot denna bakgrund tillstyrka motion 2006/07:Fi6.

2. Varpropositionen, utgiftsomrade 22 Kommunikationer (v)
Peter Pedersen (v) anfor:

Vi vill ha en trafikpolitik dér kvinnor och mén har bra kommunikationer
oavsett var de bor och som leder till att vi far ett hallbart transportsystem
som minskar miljopédverkan bade lokalt och globalt. Vi tror att en av de
absolut viktigaste atgirderna for att lyckas med det dr att det finns en
utbyggd, tillgénglig, prisvird och vil fungerande kollektivtrafik i hela landet.

Vinsterpartiet vill dérfor gora en radikal omstéllning till miljoanpassade
transporter for att minska privatbilismen. Darfor foreslar vi att man genom-
for ett storskaligt forsok med klimattaxa i tvd ldn, sd att linsinvanarna
utan kostnad kan anvénda sig av kollektiva fardmedel.

Vi tycker det dr lika sjélvklart att staten investerar i kollektivtrafiken
som i infrastrukturen. Dagens avgifter uppfattas av ménga som hoga, inte
minst av pensiondrer, laginkomsttagare och ungdomar. Det dyrt att ta bus-
sen till jobbet jamfort med den egna bilen och manga viljer darfor att inte
aka kollektivt.

Vi avvisar bestdmt alternativa finansieringslosningar for investeringar i
infrastrukturen genom offentlig-privat samverkan (OPS). Sadana finansie-
ringslosningar dverfor makt frén folket och de folkvalda till privata akto-
rer. Privata aktorer har inte ett helhetsperspektiv pa effektivitetsvinster for
hela samhillet, eftersom de styrs av foretagsekonomiska bedomningar som
grundas pé vilka mojligheter som finns att f4 hog avkastning pa insatt kapi-
tal. Vénsterpartiet anser att budgetlagen bor dndras sa att huvudprincipen
for infrastrukturinvesteringar ska vara att staten upptar lan hos Riksgélds-
kontoret i stillet for att sddana finansieras via anslag. Det &r, enligt var
uppfattning, méarkligt att staten inte har en investeringsbudget.

Vi anser vidare att investeringsvolymen i Framtidsplanen for jarnvégar
ska Oka. Regeringen har uppdragit & Banverket att revidera planen. Ver-
kets forslag innebédr stora nedskdrningar av investeringarna. Detta innebar
att det kollektiva resandet inte kan 6ka i den takt som fOrutses i planen,
vilket dr beklagligt.

Enligt var uppfattning ska staten, inom ramen for statsbudgeten, hantera
den 6kade kostnaden for Citybanan genom Stockholm. Regeringen vill att
ett antal landsting och kommuner i Milardalen, Stockholm och Ostergét-
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land ska medverka i finansieringen. Vi anser inte att det finns nagot skél
till att vissa medborgare i Sverige ska svara for kostnader som 4r en ange-
lagenhet for hela Sverige.

Vi anser dven att staten ska Oka avsdttningen for banunderhall for att
minska tagforseningarna. Staten bor vidare stimulera inkdp av lokala spar-
fordon eller lokal spérinvestering for att ytterligare frdmja det kollektiva
resandet.

Slutligen vill Vinsterpartiet dven satsa pa sjofarten genom att bl.a. till-
fora resurser till Gotlandstrafiken sé att de som bor pa Gotland ska férdas
till och fran Gotland pa samma villkor som boende i dvriga delar av landet.

Vinsterpartiets forslag leder till en omstéllning till ett héllbart transport-
system och dér sparbunden trafik tar en storre andel av transporterna for
bade person- och godstrafik. En satsning pa tdg- och spértrafik leder till
ett effektivare, miljovdnligare, energisnilare och mer jamstéllt samhille.
Sédana satsningar gynnar hela sambhéllet och detta dr didrmed en viktig
fraga for statsbudgetens inriktning.

Finansutskottet bor mot denna bakgrund tillstyrka motion 2006/07:Fi7.

3. Virpropositionen, utgiftsomride 22 Kommunikationer (mp)
Karin Svensson Smith (mp) anfor:

Miljopartiet vill gora Sverige virldsledande pa klimatomstillning av sam-
hillet. Genom att foregd med gott exempel kommer Sverige att vinna
respekt 1 internationella sammanhang och darigenom kan Sverige paverka
andra lander. Samtidigt kommer ménga nya jobb och affarsmdjligheter att
skapas.

Regeringen for en politik som oOkar utsldppen i stéllet for att minska
dem. Att avskaffa flygskatten innebdr att koldioxidutsldppen Okar med
100 000 ton. Utsldppen av koldioxid kommer att 6ka genom att man bin-
der inkomster fran tringselskatten till vdginvesteringar. Regeringen anser
att klimatproblemet ska 19sas av ndgon annan, ndgon annan gang och
nagon annanstans. Denna héllning dr ohéllbar, omodern och osolidarisk.
Det finns ett pris pa regeringens icke-politik. I den brittiska Sternrapporten
berdknas effekterna av klimatproblemen kunna begrinsas till ca 1 % av
BNP om éatgirder vidtas nu. Om inget gors kommer emellertid kostna-
derna for samhéllet att bli mycket storre i framtiden. Sternrapportens
berdkningar uppskattar kostnaderna till 20 % av den globala BNP:n.

For att klara klimatproblemen behdvs atgirder pa manga olika nivaer.
Klimatfrdgan maste drivas kraftfullt och engagerat internationellt, atgarder
maste vidtas for att begrinsa transportsektorns klimatpaverkan och omstall-
ningen inom energisektorn maste fortsitta.

Miljopartiet har sedan lidnge arbetat framgangsrikt med en rad atgirder
for att fa ned utslédppen av vixthusgaser. Gron skattevéxling, satsningar pa
utbyggd jarnvdg och olika politiska atgérder som stimulerat anvéindningen
av biodrivmedel har varit framgangsrika och maste fortsdtta. Men det
behovs ocksad nya grepp inom klimatpolitiken. Dérfor foreslar vi klimatbra
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vardagstransporter for att minska bilresor genom att en miljon nya sittplat-
ser 1 kollektivtrafiken skapas i storstiderna, sékra skol- och cykelvigar,
tringselavgifter i Stockholm, Goteborg och Malmo samt satsningar for att
klara framtidsplanen for utbyggnad av jarnvig.

Vi anser ocksd att det ska bli billigare att bli miljévén genom att ett
stod for att konvertera vanliga bilar till miljobilar inf6rs och att miljobilspre-
mien hgjs. Vi vill ocksd avskaffa formansbeskattningen pa cyklar for att
frimja bade miljon och hilsan. Vi vill ocksd satsa pd biogas sa att bla.
tillgéngligheten for tankstéllen for biogas Okar. Senast 2012 ska det finnas
en biogasmack i varje kommun.

Det dr ocksa i hogsta grad vésentligt att fortsdtta den grona skattevix-
lingen. Déarfor vill vi infora klimatrelaterade skatter pa flygresor, kilome-
terskatt, hojd skatt pa bensin och olja samt koldioxidskatt for den
handlande sektorn, dvs. att avskaffa koldioxidskatt for de sektorer som
omfattas av handeln med utsldppsritter bor skjutas pa framtiden tills han-
deln fungerar tillfredsstéllande. Inkomsterna ska sedan anvidndas i nddvén-
diga investeringar for ett klimatanpassat samhélle. Investeringar i
kapacitetsutbyggnad av den infrastruktur som i forsta hand stoder jarnvégs-
trafiken maste Oka kraftigt. Samtidigt maste politiska atgdrder vidtas for
att fora Over transporter fran bil, lastbil och flyg till jirnvdg, bussar och
sjofart.

Nedan redovisas Miljopartiets forslag till berdknade utgifter for utgifts-
omrade 22 Kommunikationer perioden 2008-2010 i forhéllande till reger-
ingens proposition.

Ar 2008 2009 2010
Miljoner kronor 1 730 3 500 5500

Tabellen visar att vi vill satsa betydligt mer dn regeringen for att astad-
komma en klimatanpassning av transportsektorn. Utgifterna ar finansierade
genom att vi fortsétter den grona skattevixlingen som den nuvarande reger-
ingen har avbrutit.

Finansutskottet bér mot denna bakgrund tillstyrka motion 2006/07:Fi8.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2006/07:AU4y

Riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken — utgiftsomradena 13
Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 8 maj 2007 berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet till-
falle att yttra sig Over 2007 é&rs ekonomiska varproposition (prop.
2006/07:100) om riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (punkt 1) och de motioner som vickts med anledning av propositio-
nen, allt i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet ldmnar med anledning av vérpropositionen
med tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2007 tre yttranden.
Detta yttrande ar stdllt till finansutskottet och avser fragor om riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Dérutover ar ytterligare ett
yttrande stdllt till finansutskottet; det behandlar fragor om tilldggsbudgeten
(AU2y). Det tredje yttrandet dr stillt till konstitutionsutskottet och avser
forslag om indelning i utgiftsomrdden som berér arbetsmarknadsutskottets
beredningsomriade (AU3y).

Inledning

I propositionen ror forslagspunkt 1 regeringens forslag till riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Motioner med anledning av
propositionen i denna del har véckts av Socialdemokraterna i motionerna
2006/07:Fi6 yrkandena 1 i denna del och 4 och 2006/07:Fil0 yrkandena 2
och 3, Vinsterpartiet i motion 2006/07:Fi7 yrkandena 1 och 2 bada i
denna del och Miljopartiet i motion 2006/07:Fi8 yrkandena 1 och 2 béda i
denna del. Motionerna anges i det f6ljande utan artal.
Arbetsmarknadsutskottet behandlade fragor om dndringar i arbetsloshets-
forsakringen under hosten 2006 (prop. 2006/07:15, bet. 2006/07:AU4, rskr.
2006/07:86), och beredningen har nyligen avslutats av proposition 2006/07:
89 TYiterligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken, m.m. (bet. 2006/07:
AU13) med forslag om bl.a. inférande av en jobb- och utvecklingsgaranti
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och fordndringar av arbetsloshetsforsikringen och av proposition 2006/07:
111 Bdttre mojligheter till tidsbegrdinsad anstdllning, m.m. (bet. 2006/07:
AU14) med forslag om bla. inférande av en allmén visstidsanstillning. I
anslutning till beredningen av proposition 2006/07:89 har Arbetsmarknads-
styrelsen bl.a. genom dess generaldirektor Bo Bylund ldmnat information
till utskottet.

Propositionen

Vérpropositionen har fokus pa fler i arbete och battre mojligheter for fore-
tagande. Den Overgripande inriktningen i den forda politiken dr att reger-
ingen vill gora det mer lonsamt att arbeta, enklare att anstdlla och mer
attraktivt att starta och driva foretag. I propositionen foreslar regeringen
forstarkningar av sin politik for arbete. Forstdrkningarna omfattar fyra del-
omraden och innehdller forslag om atgérder som redovisas bade i vérpro-
positionen och i sdrpropositioner som Overldmnats till riksdagen under
varen och i aviserade sdrpropositioner. Det forsta omradet bestdr av ett
reformpaket for att gora det enklare och mer 16nsamt att starta och driva
foretag. Det sker genom forslag om bl.a. att avskaffa formogenhetsskatten
och reformera formansritten. Det andra omradet bestar av ett reformpaket
for att forstirka integrationen av personer som é&r utrikes fodda. Reger-
ingen foreslar pa detta omrade bl.a. att s.k. instegsjobb ska inforas. Instegs-
jobb dr en subventionerad anstillning som &r kopplad till undervisning i
svenska for invandrare och som har tydliga handledande inslag. Det tredje
delomradet avser ungdomsarbetsloshet och innehdller ett reformpaket for
att bekdmpa arbetsloshet bland ungdomar. Regeringens forslag péa detta
omrade giller bl.a. sénkta arbetsgivaravgifter vid anstéllning av ungdomar,
en sirskild jobbgaranti for unga och en satsning pa lédrlings- och yrkesut-
bildning. Det fjdrde omradet &r ett sirskilt jobbpaket for att underldtta for
fler att komma i arbete. Regeringen Gppnar nya végar till arbete genom att
langtidsarbetslosa och socialbidragstagare erbjuds en jobb- och utvecklings-
garanti. For att inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin forbittra
mdjligheterna for personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbets-
forméga Okar regeringen successivt antalet 16nebidrag och anstillningar
vid Samhall AB. Regeringen konstaterar i propositionen att Sverige i dag
har ett stort utanférskap och att det krivs sérskilda insatser for att minska
det. Utanforskapet dr bade ett stort problem pa kort sikt och av stor bety-
delse for mojligheten att finansiera de offentliga vélfardssystemen pa
langre sikt. Att varaktigt oka sysselsdttningen dr dérfor regeringens mest
prioriterade fraga. Ett Okat arbetsutbud och en bittre fungerande match-
ning pa arbetsmarknaden anser regeringen ocksd vara av stor vikt for att
underlétta anpassningen till den fortsatta strukturomvandling som foljer av
en pdgdende internationalisering av ekonomin. Trots att sysselsittningen
har okat starkt anser regeringen att det &r alltfor f4 som arbetar och att fler
maste komma i arbete. Regeringen menar bl.a. att det behdvs extra ersitt-
ning for kommuner for att skapa tydliga ekonomiska incitament for att
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vidta atgdrder som paskyndar etableringen av flyktingar pa arbetsmarkna-
den. Regeringen foreslar i propositionen extra ersittning till kommuner
som tecknar 9verenskommelser om flyktingmottagande f6r 2007, 2008 och
2009. Dérutover kan kommuner fa ytterligare ersédttning om personen god-
kénts 1 svenska for invandrare (sfi) pa en viss niva eller haft arbetspraktik
eller arbete under en viss tid inom 12 ménader efter mottagandet.

Motioner

Socialdemokraterna vill 1 motionerna Fi6 yrkandena 1 i denna del och 4
och Fil0 yrkandena 2 och 3 att riksdagen godkénner de riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken som foreslds i motionerna. Soci-
aldemokraterna anser att arbetsmarknadsutbildningen boér fordubblas jam-
fort med det av regeringen planerade antalet platser. Det innebédr att
resurser maste avsittas sd att antalet platser i kvalificerad arbetsmarknads-
utbildning kan nd upp till 15 000 i slutet av 2007 och sedan permanentas
pé den nivan under de kommande aren. Socialdemokraterna menar att reger-
ingens forslag om jobb- och utvecklingsgaranti for ldngtidsarbetslosa och
jobbgaranti for ungdomar inte dr annat dn garantier om légre ersittning.
Léngtidsarbetslosa fér sin ersittning sankt till 65 % nér de deltar i aktivite-
ter inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin och fér ungdomar kan
ersittningen bli dnnu ldgre. Mélgruppen for jobb- och utvecklingsgarantin
ar enligt Socialdemokraterna dessutom for sndvt tilltagen. Det finns betyd-
ligt fler 4n de berdknade 60 000 langtidsarbetslosa som i stillet borde fa
ta del av hogkvalitativa insatser for att kunna dtergé i arbete. Socialdemo-
kraterna hdvdar att det saknas 1,5 miljarder kronor till aktivitetsstodet.
Regeringens forslag om jobb- och utvecklingsgaranti atfoljdes inte av ett
beslut om medel for aktivitetsstod. Det leder till att farre utanfér jobb- och
utvecklingsgarantin far del av relevanta arbetsmarknadséatgérder. Alltsa
minskar stddet till de arbetslosa.

Den hoga ungdomsarbetslosheten oroar Socialdemokraterna som menar att
problemet inte dr att ungdomar inte soker arbete utan att de har brist pa
utbildning eller for lite arbetslivserfarenhet for att fa arbete. Socialdemokra-
terna ser dven behov av riktade insatser till dldre arbetslosa. Regeringens
nystartsjobb riskerar att bli en ineffektiv &tgérd i sin nuvarande form. Soci-
aldemokraterna vill se generdsare subventionsnivder for dem som stir
ldngst fran arbetsmarknaden. Andra invdndningar mot nystartsjobben ar att
de bara kan beviljas i den privata sektorn och att det inte finns nagot tak
for subventionen. Socialdemokraterna menar att ocksd funktionshindrade
personer behdvs i arbetslivet. Lonebidrag, trygghetsanstéllningar och andra
16nesubventioner méste byggas ut och Samhalls verksamhet utvecklas,
t.ex. bor foreningslivet fA mojlighet att ta emot fler anstidllda med 16nebi-
drag. Socialdemokraterna menar att det trots den hoga arbetslosheten finns
risk for arbetskraftsbrist i manga sektorer. Det giller t.ex. inom bryggbran-
schen men dven inom vissa yrken inom industrin och den offentliga sektorn.
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Viinsterpartiet anser i motion Fi7 yrkandena 1 och 2 bada i denna del
att riksdagen ska besluta om riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i enlighet med vad som anfors i motionen och avsla reger-
ingens forslag till riktlinjer for denna politik. I avsaknad av en politik for
full sysselsittning inriktar regeringen sin jobbpolitik helt p& arbetsmarkna-
dens funktionssdtt. Syftet dr att sénkta ersittningsnivaer, en kraftig minsk-
ning av de arbetsmarknadspolitiska programmen och krav pd arbetsso-
kande att acceptera forsta bésta jobb ska 6ka konkurrensen om varje ledigt
arbete och tvinga ned de ldgsta 16nerna. Sérskilt anméarkningsviért &r det att
unga ska pressas hardare &n de dldre.

I syfte att 6ka efterfrigan pa arbetskraft satsar regeringen pd omfattande
subventioner av arbetskraftskostnaderna t.ex. for hushéllsndra tjanster och
for anstillning av personer under 25 &r. Dessutom urholkas anstdllnings-
tryggheten kraftigt genom de &ndrade reglerna om visstidsanstillning.
Nedskérningarna av arbetsmiljoarbetet och arbetslivsforskningen bidrar
ytterligare till en generell sdnkning av kvaliteten i arbetslivet. Vénsterpar-
tiet menar att arbetsmarknadsldget motiverar intensifierade satsningar pa
arbetsmarknadsutbildning och riktade anstéllningsstod till dem med sér-
skilda svérigheter att hitta arbete. Arbetsmarknadsutbildningen bor uppgé
till 15 000 manadsplatser och utbildningen bor utgd fran det som ar arbets-
marknadspolitiskt motiverat. Aven med hdgre sysselsittningsgrad kommer
det att behdvas sirskilda insatser for langtidsarbetsldsa. Funktionshindrade
och personer med nedsatt arbetskapacitet ska beredas goda mdjligheter att
delta i arbetslivet genom 16nebidrag och Samhall.

Vinsterpartiet hdvdar att en bra integrationspolitik krdver en politik for
full sysselsittning och en arbetsmarknadspolitik som omfattar alla. Invand-
rares alltfor hoga arbetsloshet maste motas med béade insatser mot diskrimi-
nering och riktade atgdrder for att stirka deras mojligheter att delta i
arbetslivet pa lika villkor. Sédana atgdrder kan t.ex. vara att forbéttra sfi-
undervisningen, som kan kombineras med anstillningsstdd, och béttre
mdjligheter att fa yrkeskunskaper och examina &versatta och vérderade.
Vinsterpartiet anser att regeringen avvecklar viktiga arbetsmarknadspoli-
tiska insatser och drar in alla insatser som handlar om att bekdmpa struktu-
rell och annan diskriminering. Vinsterpartiet menar att frigan om
flyktingmottagande ska std i fokus for utformningen av integrationspoliti-
ken. Detta stdller krav pa ett vdrdigt mottagande och pd garantier for
réatten till en bra start i Sverige. Vénsterpartiet anser att alla kommuner ska
vara skyldiga att ta emot flyktingar.

Miljopartiet vill 1 motion Fi8 yrkandena 1 och 2 bada i denna del avsla
regeringens forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och budget-
politiken och att riksdagen beslutar om riktlinjer f6r denna politik i enlig-
het med vad som anférs i motionen. Miljopartiet menar att individen
maste ges storre frihet att paverka sin mdjlighet att ta sig ur arbetsloshe-
ten. Néar det giller regeringens forslag om instegsjobb tror Miljopartiet att
de kan bli ett bra verktyg for att fi nyanlinda invandrare i arbete. Men
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privata arbetsgivare gynnas framfor de offentliga arbetsgivarna. Medan de
privata arbetsgivarna ges en subvention med 75 % av lonekostnaderna vid
anstillning far de offentliga endast 50 % i subvention. Liksom for nystarts-
jobben anser Miljopartiet att offentliga arbetsgivare ska likstdllas med
privata och att det ska finnas ett beloppstak for subventionen till arbetsgi-
varen. Miljopartiet menar att den del av l6nen som Overstiger 30 000 kr i
ménaden inte ska subventioneras med nedsdttning av arbetsgivaravgiften.
Miljopartiet &r kritiskt till nivan pa ersittningen vid deltagande i jobb- och
utvecklingsgarantin och menar att den maste hojas. Det dr orimligt att del-
tagande 1 aktivitet som syftar till att bryta arbetsloshet ger mindre ersitt-
ning dn vid arbetsloshet. Miljopartiet foreslar att arbetsloshet med a-kassa
och deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin ska berdttiga till en ersétt-
ning motsvarande 80 % av tidigare dagsfortjanst. Forslaget om att aktivi-
tetsstodet for ungdomar under 25 ar ska trappas ned snabbare &n for dldre
ar ologiskt och orédttvist. Miljopartiet &r ocksa kritiskt till att arbetsgivarav-
giften generellt ska halveras for personer som fyllt 18 men inte 25 ar.
Miljopartiet menar att det ar viktigt att fler kommuner solidariskt delar det
nationella ansvaret for flyktingmottagande. Partiet accepterar regeringens
forslag om extra ersittning till kommunerna for flyktingmottagande men
tror inte pd metoden med individbaserad stimulansersittning. Miljopartiet
anser att resurser i stéllet ska ldggas pa att hdja kommunernas introduk-
tionsersattning.

Utskottets stdllningstagande

Arbetsmarknadsutskottet vill understryka att den framsta uppgiften for reger-
ingen dr att fler méinniskor kommer nirmare arbetsmarknaden och far
riktiga arbeten. Det dr viktigt att sysselsédttningen okar och utanforskapet
minskar. Trots en stark tillvéxt priaglas arbetsmarknaden av ett omfattande
utanforskap. Langvarig arbetsloshet riskerar att paverka den enskilde nega-
tivt och kan i vérsta fall leda till att den arbetssokande hamnar i passivitet.
Det riskerar ocksa att gora att virdet pa arbetsmarknaden av dennes kun-
skap och kompetens efter hand minskar. Utskottet anser déarfor att det
behovs ett sdrskilt stod for att de manniskor som star langt fran arbetsmark-
naden ska finna en vég tillbaka till ett arbete.

Nyligen har Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och Statistiska centralby-
ran (SCB) presenterat statistik pa arbetsmarknadsomradet. Av AMS sam-
manfattning av arbetsmarknadsliget i april 2007 som publicerades den 10
maj 2007 framgar att arbetslosheten minskar i alla aldersgrupper och att
3,7 % av arbetskraften, eller 166 000 personer, var anmilda arbetslosa vid
landets arbetsformedlingar i slutet av april. Det innebédr en minskning med
0,8 procentenheter, eller 38 000 personer, jamfort med april 2006. Ned-
gangen berdr alla ldan och i stort sett alla grupper pa arbetsmarknaden.
Arbetslosheten var i april ldgst i Kronobergs lén, 2,3 %, och hogst i Norr-
bottens ldn, 5,4 %. AMS konstaterar att efterfrdgan pa arbetskraft fortsatter
att 6ka kraftigt, och de lediga platser som anmalts till landets arbetsférmed-
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lingar var 31 000 fler &n for ett ar sedan. Dessutom har antalet langtidsin-
skrivna pad ett ar minskat med 2 000 till 39 000 personer. Av SCB:s
arbetskraftsundersokning for forsta kvartalet 2007, som publicerades den
15 maj 2007, framgar att antalet sysselsatta ungdomar i aldern 16-24 &r
6kade under denna period med 44 000 jamfort med forsta kvartalet 2006.
SCB konstaterar att det &r den storsta sysselsdttningsokningen for ungdo-
mar sedan 1987. De tre senaste kvartalen har antalet sysselsatta ungdomar
okat med i genomsnitt 40 000 per kvartal jamfort med motsvarande kvar-
tal foregdende ar. En sa stark utveckling tre kvartal i rad har inte SCB
uppmitt for ungdomar pa minst tre decennier. Arbetslosheten var i genom-
snitt 5,0 % av arbetskraften, eller 227 000 personer, vilket dr en nedgéng
med 0,8 procentenheter eller 33 000 personer jamfort med forsta kvartalet
2006. Under forsta kvartalet 2007 minskade arbetslosheten ocksé for ung-
domar 16-24 é&r. Bland dem var arbetslosheten 10,9 % jamfort med
13,5 % for ett ar sedan. SCB pekar pa att personer som ar utrikes fodda
har vésentligt hogre arbetsloshet, 9,7 %, jamfort med 4,2 % for inrikes fodda.

Arbetsmarknadsutskottet kan konstatera att regeringens politik gor det
mer Ionsamt att arbeta och har en fordelaktig effekt pad savil sysselsitt-
ning, arbetsutbud som arbetsloshet. Det finns skdl att understryka att
regeringens jobbpolitik utgér en helhet, vilket innebdr att man ska se de
samlade effekterna av de olika forslagen. En del av innehallet i regering-
ens satsningar pa arbetsmarknadsomradet som redovisas i varpropositionen
har introducerats och beslutats eller kommer att beslutas i annat samman-
hang eller med anledning av andra propositioner. Exempel pa fragor som
behandlats i sdrpropositioner dr fordndringar i arbetsloshetsforsidkringen
och jobb- och utvecklingsgarantin (prop. 2006/07:89 och bet. 2006/07:
AU13), tidsbegrdnsade anstéllningar (prop. 2006/07:111 och bet. 2006/07:
AU14) och skatteldttnader for hushallstjanster (prop. 2006/07:94 och bet.
2006/07:SkU15).

Det centrala malet for regeringens politik dr att varaktigt 6ka sysselsétt-
ningen. | regeringens jobbpaket ingar en skattepolitik som &r inriktad pa
att gora det mer 16nsamt att arbeta, t.ex. olika former av skatteldttnader. I
jobbpaketet ingér dven andra delar som t.ex. arbetsloshetsforsdkringens for-
starkning som omstéllningsforsakring, inférandet av jobb- och utvecklings-
garantin for langtidsarbetslosa och regeringens satsning pa nystartsjobb.
Genom jobb- och utvecklingsgarantin erbjuds langtidsarbetslosa insatser
med syfte att s& snabbt som mojligt f4 in deltagaren pa arbetsmarknaden.
Garantin har en tydlig inriktning pa individuellt utformade éatgdrder och
har till syfte att den arbetssokande sd snart som mojligt ska fa ett arbete,
vilket enligt utskottet kommer att bidra positivt till programmets effektivi-
tet. AMS generaldirektér Bo Bylund har infér utskottet uppgett att AMS
nu arbetar med att planera innehéll och utformning av den nya insatsen.
Av AMS hemsida framgér att man bl.a. goér en omfordelning av resurserna
for programverksamheten, men de beslut som redan fattats om program
ska fullf6ljas. Arbetsmarknadsutbildningen ska prioriteras och ska én tydli-
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gare anvindas for att klara flaskhals- och bristsituationer. Nér det géller
nivan pé ersittningen i jobb- och utvecklingsgarantin, en fraga som behand-
lats i bet. 2006/07:AU13, anser utskottet att ersittningsnivan pa 65 % av
tidigare dagsfortjdnst, eller ldgst med grundbeloppet enligt arbetsloshetsfor-
sakringen, 320 kr per dag for den som arbetat pa heltid, for personer som
ar berittigade till arbetsloshetserséttning dr vél avvdgd. Individens ekono-
miska incitament att arbeta i stéllet for att delta i arbetsmarknadspolitiska
program maste beaktas vid valet av ersittningsnivd. Forskning visar att
ersttningsnivan paverkar hur lang tid en person befinner sig i arbetsloshet
1 stillet for i arbete. Syftet med jobb- och utvecklingsgarantin &r att delta-
garna sa snabbt som mgjligt ska beredas en vég tillbaka till arbetsmarkna-
den. Utskottet &r ocksd &vertygat om att mystartsjobb Okar mojligheterna
att fa jobb for dem som under mer 4n ett ar inte arbetat. Antalet nystarts-
jobb okar och omfattade vecka 20 nidrmare 7 800 personer.

Utskottet delar regeringens uppfattning att situationen pa arbetsmarkna-
den dr sérskilt bekymmersam for utrikes fodda. Regeringens breda politik
for arbete gynnar alla arbetslosa, dven de utlandsfédda, men det behdvs
sérskilt utformade atgérder for att fa fler personer med utldndsk bakgrund
i arbete. Den genomsnittliga sysselsdttningsgraden &r lagre, langtidsarbets-
l6sheten hogre och andelen tidsbegrinsade anstillningar dr stdrre bland
utrikes fodda &n bland personer fodda i Sverige. Skillnaden dr dock stor
mellan olika grupper av invandrare beroende pé t.ex. ursprungsland, utbild-
ningsniva, tidigare erfarenhet och hur linge man har bott i Sverige.

Utskottet vilkomnar regeringens satsning pé ett sdrskilt integrationspa-
ket med en kombination av atgdrder som sammantaget syftar till ett
snabbare intrdde pa arbetsmarknaden. Utskottet bedomer att de s.k. instegs-
jobben och inrittandet av nystartscentrum ar atgiarder som har goda forut-
sdttningar att resultera i att alltfler utrikes fodda kommer i arbete och
lamnar sitt utanforskap. En instegsanstillning dr kopplad till deltagande i
sfi eller uppnadda resultat inom denna och ska innehalla tydliga handle-
dande inslag. Andra atgidrder som fOrstirkning av arbetsformedlingens
resurser for yrkesbedomning, Valideringsdelegationens pilotverksamhet att
validera 1 000 personers kompetens med speciella branschmodeller och
kompletterande yrkesutbildningar for jurister och personer med hélso- och
sjukvardsutbildning kommer ocksd att bidra till en positiv utveckling.
Utskottet anser dven att Sveriges kommuner bor ges sadana forutsittningar
att man kan underlétta for nyanldnda flyktingar att komma in pa arbets-
marknaden. Som ett led i detta infor regeringen for de kommuner som
2007 traffar en tredrig overenskommelse om flyktingmottagande en extra
ersittning med 10 000 kr per person de tar emot och ytterligare 20 000 kr
for varje vuxen som godkénts i sfi, fatt praktik eller arbete under en viss
tid inom 12 manader efter mottagandet i kommunen. Utskottet ser &ven
positivt pa att regeringen undersoker mojligheterna att finna former for att
starka individens incitament att snabbare komma in pa arbetsmarknaden.
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En annan grupp som har haft en svag utveckling pa arbetsmarknaden é&r
ungdomar. Aven om det gliddjande nog skett stora forbittringar det senaste
aret kvarstar dock att det tar allt ldngre tid for ungdomar att etablera sig
pa arbetsmarknaden, vilket fir negativa konsekvenser bade for den
enskilde och for samhdllet. Regeringens satsning pd de unga innebér
ocksa en mojlighet f6r dem att hamna i en arbetsgemenskap och inte i
utanforskap. Det som aviserats om en jobbgaranti fr.o.m. den 1 december
2007 och som innebédr 6kad uppfoljning och stéd att soka arbete kan ses
som ett viktigt inslag i denna politik. Fér dem som trots detta inte far
arbete kombineras det aktiva matchningsarbetet med forstirkta insatser
som kan vara praktik eller utbildning. Regeringen satsar dven pa att for-
stirka larlingsutbildningen och genomf6r en permanent 6kning med 2 000
platser inom den kvalificerade yrkesutbildningen. Utskottet vill i detta sam-
manhang dven ndmna att Utredningen om en flexiblare arbetsmarknadsut-
bildning i februari 2007 ldmnade sitt delbetinkande Arbetsmarknadsutbild-
ning for bristyrken och insatser for arbetslésa ungdomar (SOU 2007:18).
Beténkandet handlar om hur genomforda arbetsmarknadsutbildningar Gver-
ensstimmer med prognoser over bristyrken. Vidare ges en kunskapsover-
sikt over vilka utbildningsinsatser som visat sig effektivast for arbetslosa
ungdomar mellan 20 och 25 ar med sérskilda behov. Utredningens slutbe-
tinkande vintas i december 2007. Delbetinkandet bereds for ndrvarande
av Arbetsmarknadsdepartementet. Utredningen bor kunna bli ett vardefullt
underlag i fortsatta 6verviganden om hur arbetsmarknadspolitiken ska utfor-
mas for att 6ka sysselséttningen och minska utanforskapet.

En annan grupp som har det svart pa arbetsmarknaden ar personer med
funktionshinder. Aven denna friga har berdrts i betinkandet 2006/07:
AU13 med anledning av motioner, och utskottet hdnvisar dér till regering-
ens forslag 1 varpropositionen att 6ka anslaget 22:4 Lonebidrag och Sam-
hall m.m. Utskottet vidlkomnar regeringens forslag om att den tillfdlliga
okningen av antalet I6nebidragsplatser 2006 och 2007 behélls 2008 och att
en Okning kan ske fran 2009.

Nér det giéller fragan om atgédrder inom jamstidlldhetsomradet ser utskot-
tet med tillfredsstéllelse pa att regeringen bl.a. vill ge fler kvinnor tydliga
drivkrafter att ga fran deltid till heltidsarbete, forbattra mojligheterna for
kvinnor att starta nya foretag, sinka kostnaderna for att kopa hushéllstjéns-
ter och bekdmpa méns véld mot kvinnor.

Sammanfattningsvis anser arbetsmarknadsutskottet att den inriktning av
politiken pa utskottets beredningsomrdde som redovisas i varpropositionen
ar vdl anpassad for att fler ska komma i arbete och for att minska utanfor-
skapet. Utskottet stiller sig bakom de berdrda forslagen i propositionen
och anser att motionerna Fi6 yrkandena 1 och 4, Fi7 yrkandena 1 och 2,
Fi8 yrkandena 1 och 2 och Fil0O yrkandena 2 och 3 bor avslas i motsva-
rande delar.
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken m.m. (s)
Sven-Erik Osterberg (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Ann-
Christin Ahlberg (s), Patrik Bjorck (s) och Jennie Nilsson (s) anfor:

Socialdemokraternas mal &r och har alltid varit full sysselsdttning. Alla
som vill och kan ska fa ett arbete. Socialdemokraternas politik &r helt inrik-
tad pa att skapa fler arbeten genom att bekdmpa arbetslosheten och inte de
arbetslosa. Trots den goda utvecklingen pa arbetsmarknaden saknar fortfa-
rande alldeles for manga minniskor ett arbete. Det géller sérskilt ungdo-
mar, madnniskor med utldndsk bakgrund och funktionshindrade.

Det krivs en sdrskild satsning for att bryta langtidsarbetslsheten bland
ungdomar. Problemet med ungdomsarbetslosheten 4r inte att ungdomar
inte soker arbete utan att de har brist pa utbildning eller for lite arbetslivs-
erfarenhet for att fi arbete. Socialdemokraterna anser det vara sarskilt
viktigt att forbéttra situationen for ungdomar som inte har fullféljt gymna-
sieutbildning och for langtidsarbetslosa ungdomar med utldndsk bakgrund.
Det maéste goras satsningar for att 6ka den yrkesméssiga och geografiska
rorligheten bland ungdomar. Det handlar t.ex. om utékade mojligheter till
sokanderesor och flyttstdd, kortare yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningar som inriktar sig mot bristyrken for ungdomar och praktikplatser for
ungdomar. Socialdemokraterna ser dven behov av riktade insatser for dldre
arbetsldsa. Aven for denna grupp har regeringen forsimrat. Plusjobbare
som tidigare hade fatt 16fte om att fa fortsétta jobba till sin pension har nu
pa flera héll i landet sagts upp. Regeringens integrationspaket innehéller
inte mycket nytt. Instegsjobben skiljer sig inte pad nagot positivt sitt fran
anstéllningsstoden. Den viktigaste integrationsatgirden, de arbetsmarknads-
politiska insatserna till langtidsarbetslosa, rustar regeringen ned, vilket
drabbar manga invandrare. Socialdemokraterna menar att alla behovs i
arbetslivet, ocksa t.ex. funktionshindrade personer som har arbetsféormaga.
Lonebidrag, trygghetsanstillningar och andra 16nesubventioner ska byggas
ut och Samhalls verksamhet utvecklas; dven foreningslivet bor fa mojlig-
het att ta emot fler anstdllda med l6nebidrag.

En av regeringens fa arbetsmarknadspolitiska atgérder fram till nu é&r
“nystartsjobb”, vilka inte har blivit ndgon succé. Den laga subventionsgra-
den riskerar att leda till att nystartsjobben inte ndr dem som stir lingst
ifrdn arbetsmarknaden. Nystartsjobben har dessutom medfort undantring-
ningseffekter. Socialdemokraterna vill se generdsare subventionsnivéer for
dem som stir langt fran arbetsmarknaden, pd samma sitt som tidigare
anstéllningsstdd. Andra invandningar mot nystartsjobben ar att de endast
kan forekomma inom den privata sektorn och att det inte finns ndgot tak
for subventionen som alltsd kan gélla for hur hog 16n som helst. For instegs-
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jobben som introduceras med varpropositionen adr det samma problem med
franvaron av subventionstak. Instegsjobben kan visserligen beviljas i den
offentliga sektorn men da till en ldgre subventionsgrad dn om det hade
varit 1 den privata sektorn. Det saknas tillrdckliga insatser for att stirka
mojligheterna pd arbetsmarknaden for nyanlinda och personer med
utldndsk bakgrund och for att bekdmpa diskrimineringen. Socialdemokra-
terna menar att regeringens forslag om jobb- och utvecklingsgaranti for
langtidsarbetslosa och jobbgaranti fér ungdomar inte dr annat dn garantier
om ldgre ersittning. Langtidsarbetslosa far sin ersdttning sénkt till 65 %
ndr de deltar i aktiviteter inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin,
och for ungdomar kan ersdttningen bli dnnu ldgre. Regeringen har inte
anslagit ytterligare resurser med anledning av infoérandet av de bada garan-
tierna. Darfor tvingas Arbetsmarknadsverket omdisponera redan erhallna
medel och ta resurser fran andra delar av verksamheten, bl.a. fran arbets-
marknadsutbildningarna, for att kunna betala ut aktivitetsersdttning till
deltagarna i jobb- och utvecklingsgarantin. Det blir alltsd t.ex. inga nya
arbetsmarknadsutbildningar och inga nya starta-eget-bidrag eller anstill-
ningsstdd. Socialdemokraterna menar att det under 2007 saknas 1,5 miljar-
der kronor till aktivitetsstodet. Regeringens forslag om jobb- och
utvecklingsgaranti atfoljdes inte av ett beslut om medel for aktivitetsstod.
Det leder till att farre utanfor jobb- och utvecklingsgarantin far del av rele-
vanta arbetsmarknadsatgérder, och alltsd minskar stodet till de arbetslosa.
Regeringen bor omgéende dterkomma om hur anslaget for aktivitetsstodet
ska hojas sé att planerad verksamhet utanfor jobb- och utvecklingsgarantin
kan genomforas. Mélgruppen for garantin dr dessutom for snévt tilltagen.
Det finns betydligt fler &n de berdknade 60 000 langtidsarbetslosa som
borde fa ta del av hogkvalitativa insatser for att kunna atergd i arbete.
Socialdemokraterna anser att arbetsmarknadsutbildningen bor fordubblas
jamfort med det planerade antalet platser. Det innebér att resurser avsitts
sé att antalet platser i kvalificerad arbetsmarknadsutbildning kan na upp
till 15 000 i slutet av 2007 och sedan permanentas pa den nivan under de
kommande aren. Socialdemokraterna menar att det i det rddande konjunk-
turldget behdvs betydligt mer av kvalificerad arbetsmarknadsutbildning for
att undvika arbetskraftsbrist pd arbetsmarknaden. Trots den fortfarande
hoga arbetslosheten finns det alltsé risk for arbetskraftsbrist i manga sekto-
rer. Det giller t.ex. inom bryggbranschen men &ven inom vissa yrken
inom industrin och den offentliga sektorn. Socialdemokraterna hénvisar till
att Arbetsmarknadsverket varnar for arbetskraftsbrist. Trots att den fortgé-
ende globaliseringen kontinuerligt stiller krav pa hogre omstéllningsfor-
maga innebdr varpropositionen ytterligare neddragningar i den kvalifice-
rade arbetsmarknadsutbildningen och att redan planerade program stills in.
Socialdemokraterna anser ocksa det viktigt att en bred majoritet av 16n-
tagarna omfattas av ett fullgott forsdkringsskydd vid arbetsloshet. Den
utveckling vi ser i dag med massflykt fran a-kassorna dr forstdelig med
tanke pa de hdjda avgifterna och den forsdmrade forsdkringen. Utveck-
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lingen innebdr ett mycket utsatt lige bade for de enskilda ménniskorna
och for a-kassorna. Det &r fel att tro att forsdmrad arbetsloshetsforsidkring
ger fler arbete. Ar 2006 6kade sysselsittningen med 78 000 personer och
arbetslosheten minskade utan att ersittningen i a-kassan behovde éndras.
Socialdemokraterna dr mycket kritiska till regeringens forsdmringar av a-
kassan och vill i stéllet forbdttra den sa att de flesta far ut 80 % av sin
tidigare inkomst. De &tgdrder som vidtagits av den borgerliga regeringen
har forcerats fram utan tillricklig tid for analys och eftertanke. Att dndra i
regelsystem som manga &r berdrda av for sin forsorjning kréver noggranna
overviganden och ett omfattande remissforfarande sa att fradgorna kan bely-
sas ordentligt ur ménga olika synvinklar. Socialdemokraterna ar kritiska
till att arbetsloshetsforsdkringen gors obligatorisk och krdver att regeringen
ska tillsétta en parlamentarisk utredning i fragan, inte bara en ensamutredare.

Maénga omrdden inom arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade har
redan drabbats hart av den borgerliga politiken. Socialdemokraterna menar
att det dr tydligt att ohélsan i arbetslivet dr kons- och klassbunden. Arbets-
miljon méste utvecklas och forbattras pa flera sitt. Skyddsombuden, huvud-
skyddsombuden och de regionala skyddsombuden é&r viktiga resurser
liksom foretagshélsovarden bl.a. for att 6ka kunskapen om hur arbetsska-
dor kan forebyggas. Regeringens stora nedskdrningar pad Arbetsmiljoverket
gor det svart, for att inte sdga omdjligt, for myndigheten att fullgora sitt
uppdrag. Arbetsmiljdinspektorerna far sdmre forutséttningar att formedla
radgivningstjénster och ldmna tekniskt bistand for att frimja en god arbets-
miljo. Socialdemokraterna, som var kritiska till nedldggningen av Arbets-
livsinstitutet, kan nu konstatera att regeringen inte heller har genomfort
nagon analys av hur man kan sékerstéilla de inledda forskningsprojekten
och hur paborjade utbildningar ska kunna slutforas.

Socialdemokraterna konstaterar att de otrygga anstillningarna 6kar; reger-
ingen har nu foreslagit dndringar i anstéllningsskyddslagen som sammanta-
get drabbar arbetstagarkollektivet. Det dr bara trygga ménniskor som vagar
ta spranget in i det okénda och t.ex. byta jobb, flytta och bdrja studera,
dvs. att utvecklas och vara flexibla i arbetslivet. Socialdemokraternas upp-
fattning dr ocksd att heltidsarbete ska vara en rittighet och deltid en
mojlighet. Det dr inget som tyder pa att regeringen tar denna fraga pa all-
var och dr villig att géra nagot kraftfullt for att forbéttra situationen for
alla ofrivilliga deltidsarbetare.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken m.m. (V)
Josefin Brink (v) anfor:

Vinsterpartiet vill satsa pd att jobben blir fler. Full sysselsittning ska vara
det prioriterade mélet. Det ska dessutom vara trygga arbeten med 16n som
man kan leva pa. Vinsterpartiet menar att regeringen inte har ndgon ambi-
tion att fora en politik for full sysselsittning. Regeringens Overordnade
mal med den ekonomiska politiken dr i stéllet enligt Vénsterpartiet den
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ensidiga inflationsbekdmpningen, vilket gor att regeringen endast formar
astadkomma en marginell justering av nivdn pa den s.k. jaimviktsarbetslos-
heten. Vinsterpartiet menar att regeringens jobbpolitik &r utomordentligt
cynisk. Den marginella minskning av arbetslosheten som regeringen réknar
med nés till priset av kraftigt forsdmrade livsvillkor for den stora grupp
som alltjamt berdknas std utanfor arbetskraften. I avsaknad av en politik
for full sysselsittning inriktas regeringens jobbpolitik helt pa arbetsmarkna-
dens funktionssétt. Syftet med regeringens politik &r att sénkta ersdttningsni-
véer, en kraftig minskning av de arbetsmarknadspolitiska programmen och
krav pa arbetssdkande att acceptera forsta bésta jobb, ska 6ka konkurren-
sen om varje ledigt arbete och tvinga ned de ldgsta lonerna. Sérskilt
anmirkningsvirt dr det att unga ska pressas hardare &n de éldre. I syfte att
oka efterfrdgan pa arbetskraft satsar regeringen pa omfattande subventioner
av arbetskraftskostnaderna t.ex. for hushallsnédra tjanster och for anstill-
ning av personer under 25 ar. Dessutom urholkas anstéllningstryggheten
kraftigt genom de &ndrade reglerna om visstidsanstdllning. Nedskérning-
arna av arbetsmiljoarbetet och arbetslivsforskningen bidrar ytterligare till
en generell sdnkning av kvaliteten i arbetslivet. Regeringens ambition ar
tydlig: att stimulera framvéxten av en improduktiv laglonearbetsmarknad i
den privata tjénstesektorn. Risken &r stor att kvinnor och invandrade péa
grund av sin svaga stidllning pa arbetsmarknaden kommer att hinvisas till
den framvéxande laglonesektorn. Vinsterpartiet menar att regeringens poli-
tik riskerar att forstirka och 6ka redan existerande orittvisor relaterade till
kon och etnicitet.

Arbetsmarknadspolitikens roll dr enligt Viansterpartiet att underldtta struk-
turomvandling i arbets- och niringsliv, forbdttra matchningen pé arbets-
marknaden och minska avstandet till arbete for dem som stér langt bort
frén arbetsmarknaden. Vénsterpartiet menar att arbetsmarknadslédget motive-
rar intensifierade satsningar pa arbetsmarknadsutbildning och riktade anstéll-
ningsstod till dem med sédrskilda svarigheter att hitta arbete. Arbetsmark-
nadsutbildningen bor uppga till 15 000 manadsplatser och utbildningen bor
utgd fran det som #r arbetsmarknadspolitiskt motiverat. Aven med hégre
andel personer i arbete kommer det att behdvas sdrskilda insatser for lang-
tidsarbetslosa. Ett exempel pd en modern arbetsmarknadsatgérd dr Grona
jobb, en atgird som ger bade arbetstillfallen och biologisk mangfald. Funk-
tionshindrade och personer med nedsatt arbetskapacitet ska beredas goda
mojligheter att delta i arbetslivet genom 16nebidrag och Samhall.

Vinsterpartiet anser att regeringens tal om att bekdmpa utanforskapet
innebér ett misstdnkliggdrande av personer med utlindsk bakgrund. Reger-
ingen tar som utgangspunkt for integrationspolitiken att det som behovs &r
att stdlla hardare krav pad dem som invandrat. Forslag som satsningar for
att oka kvaliteten pa sfi, validering och yrkesbedémning, &r ddremot vil-
komna enligt Viansterpartiet. I vrigt saknas insatser for att stidrka méojlighe-
terna pa arbetsmarknaden for nyanlinda och personer med utlindsk
bakgrund. Regeringen avvecklar viktiga arbetsmarknadspolitiska insatser



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BILAGA 5

och drar in alla insatser som handlar om att bekdmpa strukturell och annan
diskriminering. I stdllet vdljer regeringen att satsa pa en politik for foreta-
gande och hoppas att arbetstillfdllena ska komma 4dndad. Den inriktning
som regeringen har valt riskerar enligt Vinsterpartiet att leda in manniskor
pé sidospar, bort fran rétten till lika villkor pa den reguljdra arbetsmarkna-
den. Exempel pd sddana forslag 4r nystartscentrum, instegsjobben och
satsningarna pa invandrares foretagande. Med otrygga visstidsanstillningar
och skattesubventionerade hushéllsndra tjanster utvecklas en arbetsmarknad
sarskilt anpassad for att nyanldnda och andra personer med utldndsk bak-
grund ska pressas in i ett B-lag pa arbetsmarknaden, med sdmre 16ner och
arbetsvillkor.

Vinsterpartiet menar att en bra integrationspolitik &r en politik for allas
rétt till arbete, bostad och utbildning och for allas ritt att omfattas av den
generella vilfarden. Detta kriver en politik for full sysselséttning och en
arbetsmarknadspolitik som omfattar alla.

Invandrares alltfor hoga arbetsloshet maste bemdtas med bade insatser
mot diskriminering och riktade atgérder for att stirka invandrares mojlighe-
ter att delta i arbetslivet pa lika villkor. Sddana atgdrder kan t.ex. vara att
forbéttra sfi-undervisningen som kan kombineras med anstéllningsstdd och
bittre mojligheter att fa yrkeskunskaper och examina Gversatta och vérde-
rade.

Vinsterpartiet menar att regeringens bristande insikt om och vilja att for-
dndra de strukturella missforhallanden som uppritthaller ojamlikhet mellan
konen visar sig tydligt i de forslag som presenteras i varpropositionen.
Vinsterpartiet kan tydligt se en bakvidnd jamstélldhetspolitik som bygger
pa en omférdelning av makt och resurser fran kvinnor till mén. Reger-
ingen forenklar problematiken med den konssegregerade arbetsmarknaden
genom att angripa den offentliga sektorn. En omfangsrik, gemensamt finan-
sierad, offentlig sektor har varit och dr alltjimt avgorande for mojligheten
att skapa ett jamstéllt samhille, genom att det omvandlar obetalt arbete till
betalt. Exempel pa forslag fran regeringens antifeministiska politik ar skat-
tesubventionering av hushallstjdnster, vardnadsbidrag och jamstélldhets-
bonus. Vinsterpartiets politik syftar till att bryta med konsdiskriminerande
strukturer i arbetslivet och skapa forutsittningar for bade kvinnor och mén
att forvarvsarbeta och vara fordldrar pa lika villkor. Konkreta forslag &r att
lagstifta om rétten till heltid med deltid som en mgjlighet och en individu-
alisering av fordldraforsdkringen.

En central del av den gemensamma vilfirden menar Vinsterpartiet ar
en solidarisk skattefinansierad arbetsloshetsforsakring som ger ldntagarna
inkomsttrygghet vid arbetsloshet. Vénsterpartiet avser att aterstélla regering-
ens samtliga forsdmringar av a-kassan och hdja taket sd att fler far ut
80 % av sin tidigare inkomst.
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Vinsterpartiet vill vdrna om kollektivavtalsmodellen och de fackliga
organisationernas mdjligheter att foretrdda 10ntagarna i arbetslivet. Vi vill
aterstélla den slopade avdragsritten for medlemskap i facket, 6ka de anstéll-
das trygghet och inflytande i arbetslivet och forstdrka anstillningsskyddet
pé flera punkter.

Vinsterpartiet vill stidrka och utveckla arbetsmiljoarbetet och ge Arbets-
miljoverket och skyddsombuden mer resurser och bittre verktyg i sitt
arbete. En nollvision for dodsfall i arbetslivet bor stéllas upp. Vénsterpar-
tiet anser vidare att de resurser som Arbetslivsinstitutet forfogat dver dven
1 framtiden bor avsittas till arbetslivsforskning och informationsinsatser
om forskningsfiltet.

I fokus for utformningen av integrationspolitiken star enligt Vénsterpar-
tiet ocksd fragan om flyktingmottagande. Detta stéller krav pé ett virdigt
mottagande och pa garantier for rétten till en bra start i Sverige. Vénster-
partiet anser att alla kommuner ska vara skyldiga att ta emot flyktingar.
Viansterpartiet avvisar den konstruktion som regeringen foreslar och som
innebdr att kommunerna ska ges hogre ersittning baserat pa den mottagna
flyktingens uppvisade resultat i introduktionsprocessen och den s.k. stimu-
lansersdttningen till individen. Vénsterpartiet vdlkomnar dock satsningen
for att forbdttra mottagandet av de ensamkommande barnen.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken m.m. (mp)
Ulf Holm (mp) anfor:

Miljopartiets bedomning dr att den mycket starka sysselsédttningsutveck-
lingen just nu i huvudsak beror pa den vil avvdgda ekonomiska politik
som forts de senaste aren och en god konjunkturutveckling. Men arbetslds-
heten dr fortfarande alltfor hog, i synnerhet nér det géller ungdomar och
personer med annan etnisk bakgrund dn svensk.

Miljopartiet menar att arbetsmarknadspolitiken ska syfta till att forena mén-
niskors ritt till arbete med arbetsmarknadens behov av kvalificerad arbets-
kraft. Med den fortsatt hdga arbetslosheten kan man konstatera att
arbetsmarknadspolitiken inte har varit tillrdckligt trdffsdker. Miljopartiet
menar att individen méste ges storre frihet att paverka sin mojlighet att ta
sig ur arbetslosheten. Nystartsjobben &r kraftigt subventionerade och darfor
har en del nystartsjobb tillkommit sedan de infordes den 1 januari 2007.
Det hade blivit 4n fler om de hade tillatits inom den offentliga sektorn.
Det ar oskiligt att det inte finns ndgon Gvre grdns for subventionen till
arbetsgivaren. Miljopartiet vill att hela den offentliga sektorn och ideella
organisationer ska jdmstéllas med arbetsgivare i den privata sektorn nér
det giller de subventioner som kan erhéllas for nystartsjobb och att ett tak
satts for subventionen av arbetsgivaravgiften. Nér det giller regeringens
forslag om instegsjobb tror Miljopartiet att det kan bli ett bra verktyg for
att f nyanldnda invandrare i arbete. Men dven for instegsjobben premieras
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privata arbetsgivare framfor de offentliga arbetsgivarna. Medan de privata
arbetsgivarna ges en subvention med 75 % av lonekostnaderna vid anstill-
ning far de offentliga endast 50 % i subvention. Liksom i friga om
nystartsjobben anser Miljopartiet att offentliga arbetsgivare ska likstéllas
med privata och att det ska finnas ett beloppstak for subventionen till arbets-
givaren. Miljopartiet menar att den del av 16nen som overstiger 30 000 kr
i manaden inte ska subventioneras med nedsittning av arbetsgivaravgiften.
Miljopartiet menar mera allmént att de arbetsmarknadspolitiska atgérderna
ocksd maste Oppnas gentemot de ideella foreningarna och verksamheter
inom den sociala ekonomin. Det 4r bra att regeringen satsar pa lirlingsut-
bildning och kvalificerad yrkesutbildning. Miljopartiet menar att det &r bra
att jobb- och utvecklingsgarantin inriktas pa individens forutséttningar. Ris-
ken finns dock att den del som utgdr intensifierad jobbsokaraktivitet bara
kommer att métas med kvantitativa matt. Miljopartiet dr kritiskt till nivan
pé erséttningen vid deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin och menar
att den maste hojas. Det dr orimligt att deltagande i aktivitet som syftar
till att bryta arbetslshet ger mindre ersdttning dn vid arbetsloshet. Miljo-
partiet foreslar att arbetsloshet med a-kassa och deltagande i jobb- och
utvecklingsgarantin ska beriéttiga till en ersdttning motsvarande 80 % av
tidigare dagsfortjénst.

Ett annat forslag som Miljopartiet har synpunkter pa &r att aktivitetsstod
for ungdomar under 25 ar ska trappas ned snabbare dn for dldre, det &r
béade ologiskt och ordttvist. Miljopartiet dr kritiskt till att arbetsgivaravgif-
ten generellt ska halveras for personer i aldersgruppen 18-25 ar. Fler
ungdomar kommer sannolikt i arbete men samma effekt skulle kunna upp-
nds effektivare och billigare genom att resurserna i stillet riktades mot de
arbetslosa ungdomarna. Miljopartiet dr ocksé kritiskt till att arbetslosa ung-
domar ska befinna sig i arbetsformedlingens lokaler ett visst antal timmar
i veckan. Det dr uttryck for ett mekaniskt tankesdtt som visar att reger-
ingen har uppfattningen att ungdomar utnyttjar systemet for att fiffla till
sig bidrag i stdllet for att skaffa sig arbete. Miljopartiet tycker att det &r
bra att regeringen satsar 6kade medel pa Samhall och 16nebidrag.

Manga ménniskor upplever i dag att de inte har tid for sig sjélva, for
sina barn och vénner och sléktingar. Friar innebdr en fantastisk mojlighet
att under ett ar ta sig tid att utvecklas, studera, starta foretag eller ta hand
om ndra och kéra. Miljopartiet menar att alla borde fa chansen att nagon
gang i livet ta en vélfortjdnt paus. De utvdrderingar som gjorts av fridret
visar manga goda effekter. Framfor allt var det édldre kvinnor i offentlig
sektor som passade pé att ta ett fridr och vila upp sig. Friarsvikarierna var
framfor allt yngre personer som fick chans att komma in pa arbetsmarkna-
den och fa vérdefull praktik och livserfarenhet. Miljopartiet anser att
fridret ska &terinforas.
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Miljopartiet menar att antidiskrimineringsbyréer har en viktig roll i arbe-
tet mot etnisk diskriminering. Byrderna tillkom pa Miljopartiets initiativ
och har utvecklats pé ett sétt som gett dem en bred folklig forankring. Anta-
let antidiskrimineringsbyraer bor oka.

Miljopartiet konstaterar att regeringens antydningar att ALI:s verksamhe-
ter skulle fortsitta genom annan myndighet inte uppfyllts. Miljopartiet
foreslar att medel fors 6ver fran avvecklingsmyndigheten till ALI och att
beslutet om avveckling av ALI omprdvas av riksdagen. Arbetsmiljoverkets
verksamhet dr ocksa viktig och far inte drabbas av ytterligare anslagsminsk-
ningar.

Miljopartiet menar att det ar viktigt att fler kommuner solidariskt delar
det nationella ansvaret for flyktingmottagande. Partiet accepterar regering-
ens forslag om extra ersittning till kommunerna for flyktingmottagande
men tror inte pa metoden med individbaserad stimulanserséttning. Miljopar-
tiet anser att resurser i stillet ska ldggas pa att hoja kommunernas introduk-
tionsersattning.

Elanders, Villingby 2007



