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Socialutskottets yttrande
1982/83:6y

om preskription av underhallsbidrag m. m.

Till lagutskottet

Lagutskottet har beslutat inhdmta socialutskottets yttrande dver motion
1982/83:551 av Gorel Bohlin (m) och Gullan Lindblad (m), vari foreslas en
forlangning av preskriptionstiden for forfallna underhdllsbidrag, samt
motion 1982/83:2109 av Nils Carlshamre m. fl. (m), vari foreslds olika
lagstiftningsatgirder i syfte att skapa 6kade mojligheter till aterkrav av
bidragsforskott.

Utskottet

Enligt lagen (1964:143) om bidragsforskott utgdr under vissa forutséatt-
ningar bidragsférskott till barn under 18 ar vars foréldrar lever atskilda eller
som vérdas av annan 4n sina féraldrar. Bidragsforskottet garanterar barnet
ett generellt ekonomiskt bidrag upp till i regel 41 % av basbeloppet. Bidfaget
kan utgé antingen sjélvstdndigt eller som utfyllnad till ett ligre underhélls-
bidrag. Forilder som ar underhéllsskyldig mot barnet far en mot bidrags-
forskottet svarande skuld till det allménna, dock maximerad till det belopp
som faststillts i underhallsbidrag. Mojligheterna till aterkrav av bidragsfor-
skott begrinsas dven i §vrigt pA samma sitt som betraffande krav pa forfallna
ej erlagda underhéllsbidrag. Enligt uttalanden i &rets budgetproposition
(proposition 1982/83:100 bilaga 7 s. 41) berdknas ca 37 % av de utbetalade
bidragsforskotten bli aterbetalda av de underhallsskyldiga fordldrarna.

Bidragsforskottslagen och darmed sammanhingande fragor ar f. n.
foremal for 6versyn genom den s k. ensamforilderkommittén (S 1977:16).
Kommittén berdknar ligga fram sitt forslag till sommaren 1983.

Enligt 7 kap. 9 § foraldrabalken gar i princip rétten att kréva ut faststillt
underhéllsbidrag f('irlora,d tre ar efter den ursprungligen géillande forfalloda-
gen. Detta innebir att det inte heller gar att aterkrédva bidragsférskott for
langre tid 4n tre ar tillbaka.

Densirskilda preskriptionstid'e'n' for underhallsbidrag infordes s sent som
1978 och tradde i kraft den 1 jhli 1979. Den var tidigare tio ar. Som skl for att
avkorta preskriptionstiden anfoérdes i proposition 1978/79:12 Underhall till
barn och franskilda, m. m. (s. 127 och 128) dels att de davarande reglérna
kunde medféra betydande sociala pafrestningar for manga underhallsskyl-
diga, dels att det fran kronofogdehdll hdvdats att mojligheten att begira
utmdtning f6r ménga ars utestiende skulder samtidigt medverkade till att
skapa ett betalningsmotstdnd hos vissa underhéllsskyldiga, som pé allt satt
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forsokte undvika att betala dven l6pande bidrag. Davarande justitieminis-
tern anforde for sin del att dessa omsténdigheter enligt hans mening talade
med styrka for att forkorta preskriptionstiden for underhéllsbidrag. Ocksa
onskemalet att undvika tvister kring aldre rittsférhallanden och att bespara
myndigheterna tidskrivande och oftast resultatlésa indrivningsatgirder
nidmndes i sammanhanget.

I 15 kap. utsokningsbalken finns regler om inférsel 1 16n och vissa andra
ersittningar. Nir det giller inforsel f6r obetalda underhdllsbidrag angesi5 §
att genom inforsel endast far tas ut belopp som har férfallit till betalning
tidigast tv ar dessforinnan. Aldre underhéllsbidrag kan allts inte tas ut pa
detta sitt. ’

Det dr sedan 1977 forsdkringskassorna som administrerar och beslutar
rorande bidragsforskott. Det dr dven kassan som skdter aterkraven.
Forsdkringskassan har dock inte nagon mojlighet att direkt paverka
storleken av det bakomliggande underhillsbidraget. Bidragsforskott kan
emellertid viagras om vardnadshavaren utan giltigt skil underlater att
medverka till att f4 underhéllsbidrag eller faderskap till barnet faststillt.

I motion 1982/83:551 begérs forslag om forlangning av preskriptionstiden
for underhallsbidrag enligt 7 kap. 9 § férildrabalken (dvs. tre ar). I motion
1982/83:2109 foreslas dels en utstrickt preskriptionstid for fordran pi
bidragsforskott till fem &r, dels mojligheter till inférsel dven i vissa
ersittningar som hittills ej omfattats, och dels inférande av en sjilvstindig
rétt fOr forsdkringskassan att anhéngiggora och fora talan om faststallelse
eller dndring av underhélisbidrag. Motiondrerna anser att forslagen bor
kunna Ska aterbetalningen av bidragsforskott i varje fall s3 mycket att’
anslaget i dén nu aktuella budgetpropositionen (bilaga 7 p. C 3) kan minskas
med 100 milj. kr. Ett hiremot svarande yrkande i motion 1982/83:2110 av
samma motionirer bereds f. n. av socialutskottet.

Socialutskottet ser det sjilvfallet som angeldget att skulder for utgivna
bidragsforskott aterbetalas till staten i den man de underhallsskyldiga har
ekonomisk férmaga att géra det. Att s sker dr dessutom en réttevisefraga i
forhallande till andra underhallsskyldiga. Det finns dock en gréins for hur
langt en aterkravsverksamhet kan drivas innan den far 6vervigande negativa
effekter. Det dr nodvindigt med en férhéllandevis generos attityd gentemot
underhéllsskyldiga som kommit mycket efter med betalningen av sina
bidrag. Detta dr motiverat bade av hiinsyn till de sociala svarigheter som litt
uppstar for manga underhéllsskyldiga och av hdnsyn till 6nskemalet om att
inte betalningssvarigheterna skall ga ut éver relationen till det bidragsberit-
tigade barnet.

Utskottet vill vidare erinra om den éversyn av lagen om bidragsforskott
och dirmed sammanhiéngande fragor som f. n. gérs av ensamforilderkom-
mittén, vars forslag kan viintas inom kort. Det r sannolikt att det kommande
forslaget paverkar forutsittningarna for de olika lagéndringar som begirs i
motionerna. Enligt socialutskottets mening maste darfér kommitténs forslag
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‘avvaktas innan stdllning kan tas till olika frdgor rdrande indrivning av
obetalda underhallsbidrag.

Motion 1982/83:2109 yrkande 3 aktualiserar ocks& den mera principiella
fridgan om i vad man man. generellt vill frigra bidragsforskotten fran
beroendet av faststillt underhéllsbidrag, sdsom tidigare foreslogs av famil-
jelagssakkunniga. Socialutskottet har i tidigare d4renden stillt sig principiellt
positivt till ett sddant system, vilket &ven skulle innefatta en mera
sjalvstindig roll for forsikringskassorna i deras Aaterkravsverksamhet.
Utskottet ansdg dock att forslaget krivde ytterligare 6verviganden (SoU
1978/79:2 y) och forutsatte att ensamférilderkommittén skulle ta upp fragan
. om hur aterbetalningsskyldigheten for bidragsférskott bittre skulle kunna
anpassas till den underhallsskyldiges ekonomiska barkraft. Utskottet har nu
fatt bekréftat att kommitténs kommande forslag kommer att omfatta bl. a.
dessa fragor.

Socialutskottet anser med hénvisning till det anférda att de bida nu
aktuella motionerna inte bor féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 mars 1983

Pa socialutskottets viagnar
INGEMAR ELIASSON

Ndrvarande: Ingemar Eliasson (fp), Evert Svensson (s), Géte Jonsson (m),
John Johnsson (s), Rune Gustavsson (c), Kjell Nilsson (s}, Blenda Littmarck
(m), Lilly Bergander (s), Maria Lagergren (s), Anita Persson (s), Ingvar
Eriksson (m), Rosa Osth (c). Aina Westin (s), Bo Arvidson (m) och Maj
Kempe (vpk).

Avvikande mening

av Gote Jonsson, Blenda Littmarck, Ingvar Eriksson och Bo Arvidson (alla
m) som anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 2 borjar med
“Socialutskottet ser” och pé s. 3 slutar med “riksdagens atgird” bort ha
féljande lydelse:

Som framhaélls i de bada motionerna kan det ifrgasittas om inte den nu
géllande preskriptionstiden fér underhédllsbidrag och bidragsforskott ir
alltfor kort. Den bor forlingas sdsom dar foreslds. Det behovs vidare snara
atgérder for att gbra indrivning av obetalda underhalisbidrag och aterkrav av
bidragsforskott mera effektiv dn f. n. De forslag som f6rs fram i de bada
motionerna bér medge ett mera effektivt forfarande. Men 4ven uts6knings-
reglerna behéver dndras for att ge 6kade mdjligheter till inforsel for obetalda
underhallsbidrag. Tidsfristen — tvd ar — som f. n. galler f6r inforsel .for
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underhéallsbidrag bor utstriackas s& att den motsvarar den féreslagna,
forlingda preskriptionstiden.

Forslagi enlighet med motionerna och i anledning av vad hér pépekats bor
foreliggas riksdagen i sd god tid att ikrafttridande kan ske den'1 julii ar. Vad
utskottet nu anfoért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. :

minab/gotab Stockholm 1983 73986



