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Verksamhetsredogorelse for
Valprovningsnidmnden 2018

Till riksdagen

Valprovningsndmnden ska enligt 13 § lagen (2012:880) med instruktion for
Valprovningsnamnden senast den 22 februari varje ar lamna en redogorelse
till riksdagen for sin verksamhet under det senaste kalenderaret. I redogérelsen
ska ndmnden @ven redovisa verksamhetens kostnader.

Némnden ldmnar hdrmed foljande redogorelse till riksdagen.

Stockholm den 20 februari 2019

Annika Sandstrom
ordforande

Cecilia Persson
kanslichef



2018/19:VPNI1

'VERKSAMHETSREDOGORELSE FOR VALPROVNINGSNAMNDEN 2018

Arbetsuppgifter

Grundldggande bestimmelser om Valprovningsndmnden finns i regeringsfor-
men, riksdagsordningen (nér det géller val inom riksdagen) och kommunal-
lagen (2017:725). De bestdmmelser som primért reglerar Valprovningsnamn-
dens organisation och verksambhet finns i 14 och 15 kap. vallagen (2005:837).
De materiella reglerna i olika fradgor som ror allmédnna val dr i allt védsentligt
samlade i vallagen. I lagen 2012:880) med instruktion for Valprovningsnamn-
den finns ett antal bestimmelser om bl.a. uppgifter, sammansittning, arbets-
ordning, drendenas handlaggning och ersdttningsfragor. Sedan den 15 april
2013 finns det en arbetsordning for ndmnden med bestdimmelser om bl.a. de-
legering av beslutanderitt samt drendeforteckning och aktbildning. Namnden
har stdllning som forvaltningsmyndighet i regeringsformens mening, och for-
valtningslagen (2017:900) é&r tillimplig pa handldggningen av drenden hos
namnden.

Valprovningsndmnden &r den enda instans som provar dverklaganden av
beslut av Valmyndigheten och ldnsstyrelserna om faststillande av utgédngen av
riksdagsval, landstingsval, kommunfullmiktigeval, sametingsval, val till
Europaparlamentet och folkomrdstningar. Detsamma géller beslut med anled-
ning av sirskilda forréittningar dér eftertridare for avgangna ledamoéter utses
m.m.

Valprovningsnamndens uppgift som klagoinstans omfattar &ven en rad ad-
ministrativa valdrenden, dir talan mot myndigheternas avgéranden kan foras
sérskilt. Exempel pé detta dr beslut som ror valkretsindelning, férdelning av
antalet mandat pa valkretsar, valdistriktsindelning, registrering av partibeteck-
ning, anmélan av kandidater och deltagande i val.

Vid sidan av uppgiften som klagoinstans ligger det pd Valprovningsndmn-
den att prova behorigheten hos riksdagsledamoter och erséttare for ledaméter
(4 kap. 11 § regeringsformen) samt att granska bevis for riksdagsledamoter
eller ledaméter 1 Europaparlamentet och ersittare som utférdas av Valmyndig-
heten (14 kap. 30 § vallagen).

Sammanséttning

Valprovningsndmnden bestéar av en ordforande, som ska vara eller ha varit or-
dinarie domare och som inte far tillhora riksdagen, och sex andra ledaméter.
Ledaméterna viljs efter varje ordinarie riksdagsval, sa snart valet har vunnit
laga kraft, for tiden till dess ett nytt val till nimnden har d4gt rum. Ordforanden
viljs sérskilt.

For ordforanden utses en ersittare i samma ordning och under samma vill-
kor som géller for valet av ordférande. Suppleanter for 6vriga sex ledamoter i
ndmnden utses enligt de regler som géller for riksdagens organ i allménhet.
Aven fragor om i vilken ordning suppleanter ska kallas in och om komplette-
ringsval bestdms av de allmédnna reglerna. Dessa forutsétter ett nominerings-
forfarande pa parlamentarisk grund.
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For de sex ledaméterna ska lika manga suppleanter utses. Riksdagen kan
emellertid efter forréttat val av suppleanter genom ett sérskilt beslut bestimma
att antalet suppleanter ska utokas. De nya suppleanterna ska da viljas sa snart
som mojligt.

Under 2018 hade ndmnden f6ljande sammanséttning (ledaméterna enligt
val den 18 februari 2015):

Ordforande
Annika Sandstrom, f.d. kammarréttslagman (fr.o.m. 2016-03-03)

Ersdttare for ordforanden
Svante O. Johansson, justitierad (fr.o.m. 2016-03-03)

Ledamoter

Hans Ekstrom, riksdagsledamot (S)

Bengt-Anders Johansson, f.d. riksdagsledamot (M)
Caroline Helmersson Olsson, riksdagsledamot (S)
Marianne Kierkemann, f.d. riksdagsledamot (M)
Leif Pettersson, f.d. riksdagsledamot (S)

Pavel Gamov, f.d. riksdagsledamot (-)

Suppleanter

Maria Stromkvist, riksdagsledamot (S)

Eva Bengtson, f.d. riksdagsledamot (M)

Sanne Lennstrom, riksdagsledamot (S)

Per-Ingvar Johnsson, f.d. riksdagsledamot (C)
Joakim Johansson (S-gruppkansli)

Mattias Béackstrom Johansson, riksdagsledamot (SD)

Kansliorganisationen

Valprovningsndmnden bitrdds av ett kansli med en huvudféredragande, ett an-
tal foredragande, sekreterare och assistenter. Samtliga dessa har en heltids-
tjénst inom andra delar av Riksdagsforvaltningen och bitrader sdledes ndmn-
den vid sidan av sin ordinarie tjénst.

P& samma sitt som efter de allmédnna valen 2014 har arbetet pa kansliet
under perioden den 15 september—31 december 2018 letts av en kanslichef.
Det ér huvudforedraganden som frigjorts fran sina ordinarie arbetsuppgifter i
utskott for att kunna bistd ndimnden som kanslichef pa heltid. Denna ordning
tillimpades for forsta gdngen efter valen 2014. Den framgér av en §verens-
kommelse mellan Riksdagsforvaltningen och Valprovningsndmnden den
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24 maj 2018 (se mera om detta i avsnittet Riksdagsforvaltningens kanslistod
till Valprovningsndmnden nedan).

Med anledning av den stora méngden dverklaganden som kom in till ndmn-
den efter de allménna valen 2018 (se mera om detta i avsnitten Overklaganden
och Skrivelser) hade kansliet foljande forstiarkta sammanséttning:

Kanslichef

Cecilia Persson, f.d. rddman och foredragande vid riksdagens socialutskott
(fr.o.m. 2018-09-15)

Huvudféredragande

Cecilia Persson, f.d. rddman och foredragande vid riksdagens socialutskott
(t.o.m. 2018-09-14)

Foredragande
Lars Widlund, féredragande vid riksdagens finansutskott (fr.o.m. 2012-04-18)

Kirsten Dieden, hovrittsassessor och foredragande vid riksdagens socialut-
skott (fr.o.m. 2012-04-18)

Johan Sehlstrom, foredragande vid riksdagens utskottsavdelning (fr.o.m.
2013-06-12), tjénstledig under 2018

Anders Dolling, jurist (fr.o.m. 2013-06-12)
Catarina Molin, foredragande vid utbildningsutskottet (fr.o.m. 2018-01-24)
Elisabeth Johansson, foredragande vid finansutskottet (fr.o.m. 2018-01-24)

Extra foredragande

Anna Blomdahl, foredragande vid riksdagens trafikutskott (fr.o.m. 2018-
09-01)

Roger Aule, foredragande vid riksdagens utbildningsutskott (fr.o.m. 2018-
09-01)

Miriam Kantor, féredragande vid riksdagens civilutskott (fr.o.m. 2018-09-01)

Elin Haggqvist, foredragande vid riksdagens utskottsavdelning (fr.o.m.
2018-09-01)

Madeleine Gabrielson, f.d. utskottsrad (fr.o.m. 2018-09-24)

Christian Olsson, utredare vid riksdagens utredningstjanst (fr.o.m. 2018-09-
24)

Lars Lilja, verksjurist vid Riksdagsforvaltningen (fr.o.m. 2018-10-01)

Johan Davidsson, foredragande vid riksdagens konstitutionsutskott (fr.o.m.
2018-10-17)

Emma Hellman, foredragande vid riksdagens civilutskott (fr.o.m. 2018-11-09)
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Sekreterare

Mattias Andersson, utskottsassistent (fr.o.m. 2013-01-01 t.o.m. 2018-12-31)
Agota Foldes, utskottshandldggare (fr.o.m. 2018-11-07)

Sofia Ekstrand, utskottshandlaggare (fr.o.m. 2018-12-05)

Assistenter
Tony Holmstedt, utskottsassistent (fr.o.m. 2013-01-01)
Virpi Torkkola, utskottsassistent (fr.o.m. 2018-09-05)

Extra assistenter

Caroline Schmolzer, utskottshandlaggare (fr.o.m. 2018-09-17 t.o.m. 2018-11-
30)

Agota Foldes, utskottshandlaggare (fr.o.m. 2018-09-21 t.o.m. 2018-11-07)
Britt-Marie Henriksson, f.d. utskottsassistent (fr.o.m. 2018-09-24)
Karl Lindstam, studerande (fr.o.m. 2018-09-25)

Sammantraden

Valprovningsndmnden hade under aret 14 sammantréden.

Overklaganden

Valprovningsndmnden tog under 2018 emot sammanlagt 767 dverklaganden.
Flertalet 6verklaganden kom in genom ndmndens e-postbrevlada, som instal-
lerades och togs i bruk i samband med att nimndens webbplats introducerades
under véren 2018, se mera under avsnittet En ny webbplats.

For forsta gdngen skulle ett 6verklagande skickas till Valprovningsndmn-
den och inte som tidigare till beslutsmyndigheten, se 15 kap. 5 § vallagen.!

I enlighet med 15 kap. 8 § vallagen ldmnades — ocksé for forsta gangen
2018 — information om Overklagandena pa nidmndens nya webbplats. Infor-
mationen lades ut den 17 oktober 2018.

Antalet 6verklaganden efter de allménna valen 2018 var det storsta i ndmn-
dens historia, dvs. sedan 1976 nér Valprovningsndmnden provade dverklagan-
den av val for forsta gdngen. Av tabellen nedan framgar antalet dverklaganden
som kommit in till ndmnden sedan 1976.

! Denna lagéndring trddde i kraft den 1 mars 2018 och tillimpades forsta gingen infor och
vid ordinarie val till riksdagen, landstingsfullméktige och kommunfullméktige 2018.
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Inkomna dverklaganden 1976-2018

Ar EU- Riks- Kommun- Lands- Ovriga  Totalt

par-  dagen  fullmdktige  tingsfull-  dver-

la- mdktige klagan-

men- den

tet
1976 1 2 9
1979 4 0 10
1982 5 3 14
1985 5 10 3 18
1988 0 7 1 8
1991 7 9 2 18
1994 8 13 6 27
1998 9 16 7 32
1999 1 1
2002 9 16 5 30
2004 3 3
2006 5 13 7 25
2009 5 5
2010 117 922 209
2014 15 19 43 19 96
2018 490 137 96 44° 767

De 44 6vriga 6verklaganden som kom in 2018 avsag foljande fragor:

—  registrering eller avregistrering av partibeteckning

—  att utse ny ledamot eller erséttare i kommunfullméktige
—  distribution av namnvalsedlar

— deltagande i 2018 ars val

—  éterkallelse av kandidatanmaélan fran parti.

Valprovningsndmnden fattade under 2018 beslut i 261 av de 767 inkomna
overklagandena.

Skrivelser

Forutom det stora antalet 6verklaganden fick Valprovningsndmnden under
2018 dven ta emot ett ovanligt stort antal skrivelser, 63 stycken, fran olika
personer. Skrivelserna innehdll pastédenden eller fragor av olika slag, bl.a.

—  pastdenden om valfusk
—  synpunkter pa valets genomférande

2] antalet 92 ingdr de Sverklaganden som géllde landstingsvalet.
3 Foér aren 1976-2014 finns inte dvriga dverklaganden sirskilt redovisade.
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—  synpunkter pa valets utfall
—  forslag pa forbattringar.

Under 2018 foredrogs 33 av skrivelserna i nimnden och besvarades av kans-
liet.

Némnden har forutom dessa skrivelser mottagit ett upprop, Réddda Sverige,
fran ca 1 100 personer och en namninsamling, Vi vill ha nyval nu, med ca
9 000 namnunderskrifter. Bdde uppropet och namninsamlingen har féredragits
i ndmnden och ldmnats utan vidare atgérd.

Remisser

Valprovningsndmnden fattade under 2018 beslut om tvd remissutlatanden
6ver promemoriorna En ny lag om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myn-
digheter samt Stérkt skydd for valhemligheten.

Granskning av bevis

Valprovningsndmnden har under 2018 granskat bevis for dels nio nya ledamo-
ter och sex ersittare i riksdagen, dels tvd nya ledamoéter i Europaparlamentet
och tre erséttare i Europaparlamentet.

Med anledning av riksdagsvalet den 9 september 2018 har ndimnden grans-
kat bevisen for de 349 ledaméterna och 554 ersittarna.

I samtliga fall fann ndmnden att bevisen blivit utfirdade i enlighet med
14 kap. 28 § vallagen.

En ny webbplats

Under varen 2018 utarbetade it-avdelningen i Riksdagsforvaltningen tillsam-
mans med externa datakonsulter, och i nira samarbete med nimndens kansli,
en webbplats till nimnden. Webbplatsen har ett system dar nimndens avgo-
randen kan publiceras.

Den nya webbplatsen, som ar en del av riksdagens webbplats, togs i bruk
under senare delen av varen 2018.

P& webbplatsen finns information om Valprévningsndmnden och om hur
man &verklagar ett beslut till nimnden. Samtliga de beslut som avgjorts av
ndamnden sedan 1975 finns publicerade. Besluten publiceras fortlopande.

En nyhet 2018 var att nimnden pa sin webbplats skulle publicera uppgifter
om samtliga de overklaganden som kommit in efter de allménna valen, vilket
ocksa gjordes.
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Resa och besok

Tvé ledamoéter fran ndmnden deltog den 3—4 december 2018 i det andra plenar-
motet i det globala nitverket Global Network on Electoral Justice i Cancun,
Mexico.

Ersittaren for ordféranden traffade den 15 maj 2018 foretrddare for OSSE:s
kontor for demokratiska institutioner och méanskliga rittigheter (Odihr). Motet
utgjorde en del av forberedelserna for att avgora om Odihr skulle genomfora
valobservation eller inte i Sverige.

En valobservation genomfordes av Odihr under hosten 2018.

Riksdagsforvaltningens kanslistod till
Valprovningsndmnden

Enligt 1 § andra stycket och 2 § 5, 7 och 8 lagen (2011:745) med instruktion
for Riksdagsforvaltningen ska forvaltningen bitrdda bl.a. Valprévningsndmn-
den i olika avseenden.

Enligt 7 a § samma lag ska Riksdagsforvaltningen tréffa en dverenskom-
melse med var och en av riksdagens nimndmyndigheter om forvaltningens
kanslistdd till nemndmyndigheten.

En skriftlig 6verenskommelse mellan nimnden och forvaltningen ingicks
for forsta gangen den 5 februari 2014 (dnr 1802-2012/13).

En ny 6verenskommelse mellan ndmnden och f6rvaltningen ingicks den
19 november 2015 (dnr 1782-2014/15). Overenskommelsen gillde t.o.m. den
31 december 2016.

En fornyelse av dverenskommelsen mellan ndmnden och férvaltningen
ingicks den 31 maj 2018 (dnr 1782-2014/15). Overenskommelsen gillde
t.o.m. den 31 december 2018.

Den forldngs automatiskt med ett kalenderér i taget om ingen part skriftli-
gen sdger upp Overenskommelsen senast tre ménader fore ett kalenderars-
skifte. Parterna ska lopande (dock minst vartannat &r) folja upp dverenskom-
melsen och vid behov omférhandla den.
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Resultatrakning for Valprovningsndmnden 2017 och
2018

Som framgar av utfallsrapporten pé nista sida har kostnaderna for arvoden till
bl.a. uppdragstagare 2018 varit betydligt stérre 4n motsvarande kostnader for
2017. Forklaringen till skillnaden &r den forstiarkning av kansliorganisationen
som gjordes med anledning av den stora midngden 6verklaganden och skrivel-
ser som kom in till ndmnden efter valen 2018. Kansliet har férutom en kansli-
chef pa heltid haft ytterligare fyra personer, tva foredragande och tva assisten-
ter, som tjénstgjort pa mer eller mindre heltid. En av dessa féredragande och
bada assistenterna rekryterades externt. Denna ordning var ny 2018.

Gruppen foredragande, bade ordinarie och extra, har under 2018 bestatt av
sammanlagt 14 personer (inklusive 2 heltidsanstillda och 2 halvtidsanstéllda)
jamfort med 6 personer de ar det inte varit ett valar.

Posten Datakonsulter &r ny for 2018 och avser kostnader for arbetet med att
ta fram ndmndens nya webbplats som har ett system dir nimndens avgdranden
kan publiceras.

Posten Bocker avser inkdp av val- och forvaltningsrittslig litteratur som
anvindes vid ndmndens arbete med 6verklagandena under hosten 2018.

2018/19:VPN1



2018/19:VPN1 VERKSAMHETSREDOGORELSE FOR VALPROVNINGSNAMNDEN 2018

Utfallsrapport Valprovningsnimnden 2018

Ar 2017 2018
Arvode uppdragstagare 222 152 654 421
Arvoden riksdagsledamoter 0 41 880
Loner och arvoden anstélld personal 0 0
Inrikes skattefria traktamenten 330 0
Inrikes skattepliktiga traktamenten 276 1295
Inrikes skattefria bilerséttningar 500 3502
Inrikes skattepliktiga bilerséttningar 351 2461
Lagstadgade arbetsgivaravg. 16ner (motkonto 2562) 41 868 114 475
Lagstadgade arbetsgivaravg. arvoden (motkonto 2562) 1917 11618
Sarskild loneskatt arvoden (65 ar) 1026 802
Sarskild loneskatt 1oner (65 &r) 12 621 48 072
Individuell dlderspension 0 0
Sérskild loneskatt individuell dlderspension 0 0
KAPAN 0 0
Sérskild 16neskatt KAPAN 0 0
Avgift Trygghetsstiftelsen 1 11
Premie till Namnden for statens avtalsforsakring 0 0
Intern representation — utomstatlig 0 7873
Extern representation — utomstatlig 1 060 0
Taxi inrikes 0 2587
Flygkostnader inrikes 0 30940
Flygkostnader utrikes 0 18 400
Marktransporter m.m. inrikes 0 834
Tégkostnader inrikes 4444 17 296
Datakonsulter — utomstatliga 0 35564
Enklare fortéring, livsmedel 0 2231
Lakemedel och lakarvard — skattepliktigt 0 0
Bocker — utomstatliga 0 7317
Fakturerade kostnader — inomstatliga 0 0
Summa 286 546 1001 579
Budget 431 000 1083 602
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