Arbetsmarknadsutskottets betankande (XXX X]
2016/17:AU11 XX

Genomfdrande av sjofolksdirektivet

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till lagandringar som féreslés
trada i kraft den 1 oktober 2017.

Behandlade forslag
Proposition 2016/17:120 Genomfdrande av sjofolksdirektivet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Genomférande av sjofolksdirektivet
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1974:13) om vissa anstallningsframjande atgarder,
2. lag om &ndring i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet,
3. lag om &ndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,
4. lag om andring i lénegarantilagen (1992:497),
5. lag om &ndring i lagen (2011:427) om europeiska foretagsrad.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:120 punkterna 1-5.

Stockholm den 27 april 2017

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Raimo Parssinen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Raimo Parssinen (S), Elisabeth
Svantesson (M), Annelie Karlsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Sven-Olof
Sallstrém (SD), Niklas Wykman (M), Patrik Bjorck (S), Marco Venegas (MP),
Christian Holm Barenfeld (M), Magnus Persson (SD), Fredrik Malm (L),
Désirée Pethrus (KD), Magnus Manhammar (S), Erik Andersson (M), Fredrik
Christensson (C) och Anders Loénnberg (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 6 oktober 2015 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1794 om é&ndring av Europaparlamentets och radets direktiv
2008/94/EG, 2009/38/EG och 2002/14/EG samt radets direktiv 98/59/EG och
2001/23/EG vad galler sjofolk (sjofolksdirektivet). Direktivet ska vara
genomfort i medlemsstaterna senast den 10 oktober 2017.

Regeringen beslutade den 19 november 2015 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att analysera sjofolksdirektivet och foresld hur det ska genomforas i
svensk ratt. I augusti 2016 6verlamnade utredaren betdnkandet Genomfdrande
av sjofolksdirektivet (SOU 2016:50). Betdnkandet har remissbehandlats. En
remissammanstélining finns tillgénglig i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr
A2016/01548/ARM).

Regeringen 6verlamnade den 23 januari 2017 proposition 2016/17:120
Genomforande av sjofolksdirektivet till riksdagen. Lagradet har yttrat sig dver
forslagen och har [&mnat dem utan erinran.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagférslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag som genomfor Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/1794, vilket ger sjofolk i huvudsak samma arbetsrattsliga
réttigheter som andra arbetstagare har sedan tidigare.

I lagen (2011:427) om europeiska foretagsrad foreslas en ny regel om att
méten med en forhandlingsdelegation eller ett europeiskt foretagsrdd om
majligt ska planeras sa att ledamoter eller suppleanter i ett sadant organ som
har befattning ombord pa fartyg kan delta fysiskt eller pa distans. Vidare
foreslds andringar av hanvisningar till EU-rattsakter s att det uttryckligen
anges att det ar direktivens lydelser enligt sjofolksdirektivet som avses.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2017.
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Utskottets Overvdaganden

Genomforande av sjofolksdirektivet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

Utvidgning av tillampningsomradet

Regeringen anfor att sjofolksdirektivet utgor ett sa kallat dndringsdirektiv,
eftersom det inte innehaller négon sjalvstandig reglering utan endast andrar

bestdimmelser om sjémans arbetsvillkor i fem befintliga arbetsrattsliga
direktiv.

De direktiv som dndras ar

— radets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppsagningar (direktivet om
kollektiva uppséagningar)

— radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillna&rmning av
medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares rattigheter vid
overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller
verksamheter (Gverlatelsedirektivet)

— Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002
om inrattande av en allman ram for information till och samrdd med
arbetstagare i Europeiska gemenskapen (direktivet om information och
samrad)

— Europaparlamentets och radets direktiv 2008/94/EG av den 22 oktober
2008 om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens
(Idnegarantidirektivet)

— Europaparlamentets och radets direktiv 2009/38/EG av den 6 maj 2009 om
inrattande av ett europeiskt foretagsrad eller ett forfarande i
gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for information till
och samrad med arbetstagare (direktivet om europeiska foretagsrad).

Andringarna rér tre omraden som ar centrala for arbetsratten: 16neskydd, ratten
till information och arbetstagarrepresentation samt skydd vid uppsagningar pa
grund av arbetsbrist och vid verksamhetsévergang. Inom dessa omraden har
olika kategorier av arbetstagare inom sjofartssektorn (sjofolk) tidigare kunnat
undantas fran tillampningen av de direktiv som ndmnts ovan. Genom
sjofolksdirektivet tas mojligheten att géra sddana undantag bort, och sjofolk
kommer darigenom att omfattas av direktivens tillampningsomraden.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med sjofolksdirektivet &r att stirka arbetstagarskyddet enligt EU:s
stadga om de grundldggande rattigheterna. Vidare syftar direktivet till att
verka for lika spelregler inom EU. Sjofolksdirektivet ska aven bidra till de
allménna politiska malen om att framja sysselsattningen, att forbattra levnads-
och arbetsvillkor, att &stadkomma ett fullgott socialt skydd och att framja en
dialog mellan arbetsmarknadens parter.

De direktiv som &dndras genom sjofolksdirektivet har huvudsakligen
genomforts i svensk rétt genom lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet, lagen (1974:13) om vissa anstallningsframjande atgarder, lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd, I6negarantilagen (1992:497) och lagen
(2011:427) om europeiska foretagsrad.

Regeringen anfor att det inte i nagon av de lagar som genomfor direktiven
har inforts undantag for besattningsmedlemmar. Regeringen gor dérmed
bedémningen att sjofolksdirektivets utvidgning av tillampningsomradet till att
omfatta dven vissa arbetstagare till sjoss inte medfor att det kravs ndgon
&ndring av svensk lagstiftning.

Planering av och deltagande i foretagsradsmaéten

Enligt artikel 2.2 i sjofolksdirektivet ska moten om mojligt planeras sa att en
anstélld som har befattning ombord (besattningsmedlem) och som &r ledamot
eller suppleant i ett sarskilt forhandlingsorgan eller europeiskt foretagsrad kan
delta i moten fysiskt eller pa distans.

Regeringen forslar darfor att det i lagen om europeiska foretagsrad infors
regler om att méten med en forhandlingsdelegation och ett foretagsrdd om
majligt ska planeras s att ledaméter som har en befattning ombord pa fartyg,
eller suppleanter for dessa, kan delta pa plats. Om néarvaro pa plats inte ar
mojlig bor man Overvéga att genomféra motet med hjélp av teknik for
deltagande pa distans.

Regeringen foreslar att lagéndringarna ska trada i kraft den 1 oktober 2017.

Hanvisning till EU-rattsakter

Regeringen foreslar att hanvisningarna till EU-rattsakter i de lagregler som
genomfort de aktuella direktiven ska uppdateras sé att det uttryckligen anges
att det ar direktivens lydelser enligt sj6folksdirektivet som avses.

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 oktober 2017.

Motioner

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Utskottets stallningstagande

Av de skél som anfors i propositionen tillstyrker utskottet regeringens lag-
forslag.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:120 Genomforande av sjéfolksdirektivet:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1974:13) om vissa anstallningsframjande atgarder.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
lénegarantilagen (1992:497).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2011:427) om europeiska foretagsrad.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1974:13)
om vissa anstéllningsfrimjande atgarder

Hérigenom foreskrivs att 25 § lagen (1974:13) om vissa anstdllnings-
framjande atgérder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, Arbets-
formedlingen far  foreskriva
undantag fran 1-12 §§ samt med-
dela ndrmare foreskrifter  for
tillampningen av dessa bestim-
melser. Sadana wundantag eller
foreskrifter far dock inte innebdra
att mindre formanliga regler skall
tillimpas for arbetstagarna dn
som foljer av radets direktiv
98/59/EG av den 20 juli 1998 om
tillndgrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om kollektiva uppsdg-
ningar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
frén 1-12 §§.

Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2017.

! Senaste lydelse 2007:401.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet

Harigenom foreskrivs' att 4 § lagen (1976:580) om medbestimmande i

arbetslivet ska ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§
Ett avtal 4r ogiltigt i den mén det innebiér att réttighet eller skyldighet
enligt denna lag upphévs eller inskrénks.

Genom ett kollektivavtal far det
dock goras avvikelser fran 11, 12,
14 och 19 §§, 20 § forsta stycket,
21, 22 och 28 §§, 29 § tredje
meningen, 33-40 §§, 43 § andra
stycket samt 64 och 65 §§.
Kollektivavtalet fir inte innebdra
att mindre formanliga regler skall
tillimpas for arbetstagarsidan #n
som foljer av radets direktiv
75/129/EEG av den 17 februari
1975, 77/187/EEG av den 14
februari 1977 och 92/56/EEG av
den 24 juni 1992.

Genom ett kollektivavtal far det
dock goras avvikelser frén 11, 12,
14 och 19 §§, 20 § forsta stycket,
21, 22 och 28 §§, 29 § tredje
meningen, 3340 §§, 43 § andra
stycket samt 64 och 65 §§.
Kollektivavtalet far inte innebdra
att mindre formdnliga regler ska
tillimpas for arbetstagarsidan #n
som foljer av radets direktiv
98/59/EG av den 20 juli 1998 om
tillndgrmning av medlemsstaternas
lagstifining om  kollektiva upp-
sdgningar, eller av radets direktiv
2001/23/EG av den 12 mars 2001
om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om skydd for
arbetstagares  rdttigheter  vid
overlatelse av foretag, verksam-
heter eller delar av foretag eller
verksamheter, bada i lydelsen
enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1794.

I ett kollektivavtal féar det ocksa foreskrivas langre gdende fredsplikt d4n
som anges i 41, 41 a, 41 b och 44 §§ eller ett langre géende skadestands-

ansvar dn som foljer av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2017.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1794 av den 6 oktober 2015 om
4ndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/94/EG, 2009/38/EG och
2002/14/EG samt radets direktiv 98/59/EG och 2001/23/EG, vad géller sjofolk, i den

ursprungliga lydelsen.
? Senaste lydelse 2005:392.
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3 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd

Harigenom foreskrivs' att 2 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse 2F oreslagen lydelse
28

Om det i en annan lag eller i en férordning som har meddelats med
stdd av en lag finns sérskilda foreskrifter som avviker fran denna lag, ska
dessa foreskrifter gilla.

Ett avtal dr ogiltigt i den méan det upphéver eller inskranker arbets-
tagarnas réttigheter enligt denna lag.

Genom ett kollektivavtal far det goras avvikelser fran 5-6, 22 och 25—
27 §§. Om avtalet inte har slutits eller godkints av en central arbets-
tagarorganisation, kravs dock att det mellan parterna i andra fragor giller
ett kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en s&dan organisation
eller att ett sddant kollektivavtal tillfdlligt inte géller. Under samma
forutsittning dr det ocksa tillatet att genom ett kollektivavtal bestimma
den niarmare berdkningen av forméner som avses i 12 §.

Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation far det dven goras avvikelser fran 11, 15, 21, 28,
32, 33,40 och 41 §§. Det 4r ocksa tillatet att genom ett sddant kollektiv-
avtal gora avvikelser

1. fran 6 b—6 e §§ under forutsittning att avtalet inte innebdr att mindre
formanliga regler ska tillimpas for arbetstagarna dn som foljer av

— radets direktiv 2001/23/EG av
den 12 mars 2001 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning
om skydd for arbetstagares
rdttigheter vid overlatelse av fore-
tag, verksamheter eller delar av
foretag eller verksamheter, i den
ursprungliga lydelsen, eller

— rédets direktiv 2001/23/EG av
den 12 mars 2001 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning
om skydd for arbetstagares
rittigheter vid overlatelse av fore-
tag, verksamheter eller delar av
foretag eller verksamheter, i lydel-
sen enligt Europaparlamentets och

radets direktiv (EU) 2015/1794,
eller
— radets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares
skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ér tillimpliga pa
anstillningsavtalet eller anstillningsforhéllandet, i den ursprungliga
lydelsen,
2. frén 30 a §, ndr det géller besked enligt 15 §, och
3.fran 30, 30a och 31 §§, ndr det giller den lokala arbetstagar-
organisationens réttigheter.

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1794 av den 6 oktober 2015 om
4ndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/94/EG, 2009/38/EG och
2002/14/EG samt radets direktiv 98/59/EG och 2001/23/EG, vad géller sjofolk, i den
ursprungliga lydelsen.

% Senaste lydelse 2016:248.
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Avtal om avvikelser fran 21 § far triffas dven utanfor kollektivavtals-
forhdllanden, om avtalet innebdr att kollektivavtal som med stéd av
fjarde stycket har tréffats for verksamhetsomradet ska tillimpas.

En arbetsgivare som &r bunden av ett kollektivavtal enligt tredje eller
fjarde stycket far tillimpa avtalet dven pa arbetstagare som inte &r
medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men syssel-
sdtts i arbete som avses med avtalet.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2017.

2016/17:AU11
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om dndring i l6negarantilagen
(1992:497)
Hirigenom foreskrivs' att 1§ lonegarantilagen (1992:497) ska ha
foljande lydelse
Nuvarande lydelse 2F oreslagen lydelse
1§

Staten svarar enligt denna lag for betalning av arbetstagares fordran
(statlig 16negaranti) hos en arbetsgivare som

1. har forsatts i konkurs i Sverige eller i ett annat nordiskt land,

2. ar foremal for foretagsrekonstruktion enligt lagen (1996:764) om

foretagsrekonstruktion, eller

3.1 ett annat land i Europeiska
unionen (EU-land) eller inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet (EES-land) #n
Sverige dr foremdl for ett sddant
insolvensforfarande som avses i
artikel 2.1 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/94/EG av
den 22 oktober 2008 om skydd for
arbetstagare vid arbetsgivarens
insolvens.

3.1 ett annat land i Europeiska
unionen (EU-land) eller inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet  (EES-land) &n
Sverige dr foremal for ett sadant
insolvensforfarande som avses i
artikel 2.1 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/94/EG av
den 22 oktober 2008 om skydd for
arbetstagare vid arbetsgivarens
insolvens, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/1794.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2017.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1794 av den 6 oktober 2015 om
#ndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/94/EG, 2009/38/EG och
2002/14/EG samt radets direktiv 98/59/EG och 2001/23/EG, vad giller sjofolk, i den

ursprungliga lydelsen.
% Senaste lydelse 2009:1442.
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5 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2011:427)
om europeiska foretagsrad

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2011:427) om europeiska

foretagsrad

dels att 5, 12 och 47 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 27 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Denna lag géller ndr gemenskapsforetaget eller det kontrollerande
foretaget i en foretagsgrupp har sitt séte i Sverige.

Om gemenskapsforetaget eller det kontrollerande foretaget i en
foretagsgrupp inte har sitt séte i ndgon EES-stat, giller lagen nér

1. gemenskapsforetaget eller det
kontrollerande foretaget har utsett
en filial eller ett foretag i Sverige
att svara for de forpliktelser som
foljer av Europaparlamentets och
rédets direktiv 2009/38/EG av den
6 maj 2009 om inrdttande av ett
europeiskt foretagsrad eller ett
forfarande i gemenskapsforetag
och grupper av gemenskapsforetag
for information till och samrad
med arbetstagare, eller

2.det inte har utsetts ndgon

verksamhet eller ndgot foretag i
ndgon EES-stat att svara for
forpliktelserna  enligt  direktiv
2009/38/EG och den filial eller det
kontrollerade foretag som har flest
arbetstagare inom EES finns i
Sverige.

1. gemenskapsforetaget eller det
kontrollerande foretaget har utsett
en filial eller ett foretag i Sverige
att svara for de forpliktelser som
fljer av Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/38/EG av den
6 maj 2009 om inréttande av ett
europeiskt foretagsrdd eller ett
forfarande i gemenskapsforetag
och grupper av gemenskapsforetag
for information till och samrad
med arbetstagare, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/1794, eller

2.det inte har utsetts ndgon
verksamhet eller ndgot foretag i
ndgon EES-stat att svara for
forpliktelserna  enligt  Europa-
parlamentets och radets direktiv
2009/38/EG, i Iydelsen enligt
Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/1794, och den
filial eller det kontrollerade foretag
som har flest arbetstagare inom
EES finns i Sverige.

Bestdimmelserna i 18 § om informationsskyldighet for filialer och
kontrollerade foretag i Sverige, i 24, 25 och 38-40 §§ om hur arbets-
tagarrepresentanter frdn Sverige ska utses och i 56 § om skydd for

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1794 av den 6 oktober 2015 om
andring av Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/94/EG, 2009/38/EG och
2002/14/EG samt radets direktiv 98/59/EG och 2001/23/EG, vad giller sjofolk, i den

ursprungliga lydelsen.

2016/17:AU11
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

arbetstagarrepresentanter giller oavsett var gemenskapsforetaget eller det
kontrollerande foretaget i en foretagsgrupp har sitt séte.

12§
Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation far det goras avvikelser fran denna lag.

Avvikelser far dock inte goras
om avtalet innebdr att mindre
formanliga regler ska tillimpas for
arbetstagarsidan &n som foljer av
direktiv 2009/38/EG.

Avvikelser far dock inte goras
om avtalet innebdr att mindre
formanliga regler ska tillimpas for
arbetstagarsidan @n som foljer av
Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/38/EG, i Ilydelsen
enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1794.

27a§

Moten ska om mdjligt planeras
sa att ledamoter som har befatt-
ning ombord pa fartyg, eller
suppleanter for dessa, kan delta pa
plats. Om ndrvaro pa plats inte dr
mdojlig ska det évervigas om det
gar att genomfora motet med hjdlp
av teknik for deltagande pa
distans.

47 §

Det europeiska foretagsradet har rétt till minst ett mote om aret med
gemenskapsforetaget eller det kontrollerande foretaget i en foretagsgrupp
och till att d4 f& information och samrada om utvecklingen i gemenskaps-
foretagets eller foretagsgruppens affirsverksamhet och om dess

framtidsutsikter.

Infor motet ska gemenskapsforetaget eller det kontrollerande foretaget
ge foretagsradet en skriftlig rapport om det som métet ska handla om.

Moten ska om mdojligt planeras
sa att ledaméter som har befatt-
ning ombord pa fartyg, eller
suppleanter for dessa, kan delta pa
plats. Om ndrvaro pa plats inte dr
mdjlig ska det overvigas om det
gar att genomfora motet med hjdlp
av teknik for deltagande pa
distans.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2017.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2017
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