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1 Inledning

Europaradet skall frdmja respekten for de maénskliga rittigheterna,
demokrati och rittsstatens principer. Genom att frimja individens
rittigheter bidrar organisationen till fred, stabilitet och sidkerhet. Sverige
arbetar for att politiskt stirka Europaradets roll pa dessa omraden. Det &r
framfor allt dér som organisationen har fordelar jamfort med andra
organisationer och ddrmed kan tillféra ett merviarde. Europaradet bor
darfor bland annat fortsdtta stodja den demokratiska utvecklingen 1
Central- och Osteuropa, pa vistra Balkan och i sédra Kaukasien.

Under 1990-talet var organisationens utmaning en snabbt vidxande
medlemskrets. Vitryssland dr i dag det enda europeiska land (férutom
Heliga Stolen) som inte & medlem 1 Europarédet. Som en f6ljd av 1990-
talets utvidgning har Europaréadets verksamhet under senare ar fokuserat
pd att stirka respekten for ménskliga rdttigheter, demokrati och
rattssamhdllet i nyare medlemslénder.

Den 16-17 maj 2005 holls 1 Warszawa det tredje toppmoétet i1
organisationens historia. Medlemsstaternas stats- och regeringschefer
antog under toppmotet dels en politisk deklaration, dels en handlingsplan
som ldgger fast Europariddets prioriteringar de kommande aren.
Huvudbudskapet fran toppmoétet var att Europaradet nu bor fokusera pé
sin kdrnverksamhet, dvs. att frimja ménskliga réattigheter, demokrati och
rittsstatens principer. Till de viktiga frdgorna under toppmdétet horde
ockséd Europaradets roll i det fordndrade Europa, som bland annat
kdnnetecknas av utvidgningen av Europeiska unionen (EU). P&
toppmétet beslutades att Europaradet skall fordjupa och effektivisera
samarbetet med andra organisationer, frimst med EU, men dven med
Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) och Forenta
nationerna (FN).

Utover toppmotet holls den 16—17 november ett ministermote i
Strasbourg. Ministermdtet fungerade som en uppfoljning av toppmdétet
och var huvudsakligen en bekriftelse av den inriktning som beslutades i
Warszawa.

Sverige efterstrdavar fortsatt att Europarédets verksamhet i huvudsak
skall inriktas pé att stdrka forverkligandet av de vérderingar, skyldigheter
och ataganden som medlemsstaterna delar. Organisationens aktiviteter
och resurser skall bidra till att individen kan &tnjuta sina ménskliga
rattigheter i samtliga medlemslénder.

Mer &n hilften av Europarddets medlemsstater dr ocksa medlemmar 1
EU. Eftersom Sveriges agerande i Europarddet dr en del av EU:s
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik vill den svenska regeringen
starka EU:s roll som aktor i Europaradet. Som ett led i detta bér EU-
samordningen bli effektivare, bdde i Strasbourg och i Bryssel. Samtidigt
ar det viktigt att EU-samarbetet inte forsvagar varje medlemsstats eget
ansvar for att uppfylla sina ataganden och skyldigheter inom ramen for
Europaradet, och den 6vervakning som inrittats i detta avseende.
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Utover ministerkommittén utgér den parlamentariska forsamlingen,
lokal- och regionalkongressen samt Europadomstolen de huvudsakliga
institutionerna och organen i Europaradet. Harutdver spelar Europaradets
kommissarie for minskliga rittigheter en viktig roll. Stor uppmarksamhet
under aret fick valet av den svenska kandidaten Thomas Hammarberg
som ny kommissarie. Hammarberg tilltrdder tjansten den 1 april 2006 och
mandatperioden striacker sig till 2012.

2 Verksamheten 1 ministerkommittén

Ministerkommittén, som dr Europarddets beslutsfattande och
verkstéllande organ, bestdr av medlemsstaternas utrikesministrar (eller
deras stillforetrddare, ambassadorerna i Strasbourg). Ministerkommittén
fattar beslut om verksamhetens uppldggning och budgeten, antar normer
till exempel 1 form av rekommendationer eller konventioner med mera.
Ministerkommittén utgér ockséd ett forum for dialog mellan
medlemslénderna.

Ministerkommitténs beslut forbereds i manga fall i olika styr- och
expertkommittéer. En stor del av forhandlingarna och policyutvecklingen
inom olika sakomréden sker i dessa kommittéer.

Polen, Portugal och Rumdinien ordforande

Tre medlemsldnder innehade i1 tur och ordning ministerkommitténs
ordforandeskap under 2005. Fran november 2004 till maj 2005 var Polen
ordférande. Dérefter var Portugal ordforande frdn maj 2005 till november
2005. Ruménien inledde sitt halvarslanga ordforandeskap i november
2005. De tre landerna har strdvat efter en kontinuitet 1 arbetet och dgnat
betydande uppmérksamhet at ordforanderollen. En framtrddande
prioritering har varit att stirka respekten for ménskliga rittigheter,
demokrati och rittsstaten.

Verksamheten 1 ministerkommittén under aret har i hog grad préiglats
av forberedelser infor det tredje toppmotet och inte minst uppfoljningen
av besluten vid toppmdétet.

Reform for att forbdittra genomforandet av Europakonventionen

En frdga som fortsatt var i fokus under 2005 var Europadomstolens
overméktiga arbetsborda. Ett &ndringsprotokoll (protokoll 14) till
Europakonventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och
grundldggande  friheterna  (Europakonventionen) antogs  2004.
Tillsammans med ett antal rekommendationer utgor detta ett reformpaket,
vilket syftar till att forbéttra genomforandet av Europakonventionen i
Europarédets olika medlemsstater och ddrmed minska Europadomstolens
arbetsborda. Protokoll 14 ratificerades av Sverige vid ministermotet 1
november 2005. For att protokollet skall kunna trdda i kraft krdvs dock
att samtliga stater ratificerat detta, vilket dnnu inte skett.
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Ett nytt spar 1 strdvan att reformera Europadomstolen inleddes 2005.
Vid toppmotet beslutades att inrdtta en oberoende visepersonsgrupp
(Group of Wise Persons) med uppgiften att ta fram rekommendationer
om hur konventionssystemets effektivitet kan sikerstéllas pa lang sikt.

Europaradets utvidgning

Sedan Monaco blivit medlem av Europaradet 2004, dr Vitryssland det
enda europeiska land som inte d&r medlem. Utsikterna for ett vitryskt
medlemskap #r alltjimt morka. Aven om kriterierna for att komma i friga
for medlemskap inte innebdr krav pd en fullt fungerande demokrati,
maste kandidatlandet utfista sig att uppfylla skyldigheter och ataganden
som forverkligar de gemensamma vérden som Europarddet representerar.
Situationen 1 Vitryssland ger inte forutséttningar for aktivitet angdende
den vitryska ans6kan om medlemskap, som inlimnades 1993.

Dialog i politiska fragor och dvervakning av medlemslinderna

Ett 16pande inslag i ministerkommitténs verksamhet &r dialog om
utvecklingen i medlemsstaterna inom omradena minskliga réttigheter,
demokrati och réttssamhillet. Tyngdpunkten ligger av naturliga skél pa
medlemsstater som @nnu inte avslutat 6vergédngen till demokrati och
riattssamhdillet.

Europaradets sekretariat utarbetar under aren nirmast efter ett lands
anslutning till Europaradet regelbundet rapporter om utvecklingen med
forslag till rekommendationer. Ministerkommittén behandlade sddana
rapporter for Bosnien och Hercegovina, Georgien, Moldavien, Ukraina
och Serbien och Montenegro och fattade beslut om rekommendationerna.
Overvakningen syftar till att frimja genomforandet av de skyldigheter
och ataganden som medlemskap i  Europarddet innebdr.
Overvakningsresultaten utgor en god grund for samarbetsprogram mellan
Europaradet och berérda lander for att stodja ldndernas genomforande.

Ministerkommittén 6vervakar genom en sdrskild arbetsgrupp (GT-
SUIVI.AGO) utvecklingen i Armenien och Azerbajdzjan. Sverige ingér i
gruppen som genom dialog, skriftliga frdgor och besok i landerna fést
uppmarksamheten pa savil framsteg som brister i bada landerna nér det
giller respekt for minskliga rittigheter, demokrati och réttsstatens
principer.

Overvakning #r ett arbetssdtt som varit foremal for aterkommande
kritik, sdrskilt som alla medlemsstater inte blir foremal for lika
omfattande Overvakning eller uppmérksamhet i1 ministerkommittén.
Sverige fortsatte under &ret att se Overvakning som ett konstruktivt
verktyg for att utvdrdera framsteg och mojliggora vidare utveckling,
bland annat genom st6d och samarbete i olika former.

2.1 Samarbetsprogram

En relativt omfattande del av Europarddets verksamhet bestir av olika
former av samarbetsprogram. Dessa har vdxt i antal i takt med att
medlemskretsen utvidgats. De storsta programmen under 2005 avsig
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Ryssland, Serbien och Montenegro och Bosnien och Hercegovina.
Programmen riktar sig s gott som uteslutande till nyare medlemsstater
och syftar till att underlédtta for dem att uppfylla de skyldigheter och
ataganden som foljer pd medlemskap i organisationen.

Ministerkommittén har strdvat efter att programverksamheten, vid
behov, planeras i nidra samarbete med EU och andra internationella
organisationer, sarskilt OSSE. En del program genomf6rs inom ramen for
Europaradets  och  Europeiska  kommissionens  gemensamma
samarbetsprogram, med delad finansiering.

Exempel pa program som pagétt en tid dr aktiviteter riktade till
Ryssland, Moldavien, Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Ukraina,
Bosnien och Hercegovina, Serbien och Montenegro, Makedonien och
Albanien.

Europaradet &r fortsatt aktivt &ven i samarbete med bland annat OECD
ndr det géller korruptionsbekdmpning och den s kallade stabilitetspakten
for sydostra Europa. I den sistnimnda har Europarddet en samordnande
roll, frimst inom arbetsomradena I (demokrati och minskliga rittigheter)
och II (underarbetsomradet for rittsliga och andra inrikespolitiska
fréagor).

2.2 Europaradssekretariatet och budgeten

Generalsekreterare for Europarddet ar sedan 2004 den brittiska
parlamentarikern Terry Davis, vars mandat striacker sig fram till 2009.
Terry Davis skrev i november 2005 ett brev till utrikesministrarna i
Europariddets medlemsstater, ddr han begéirde information mot bakgrund
av pastdenden om hemliga fangelser och flygningar med kopplingar med
CIA. Begiran gjordes med stod av en sidllan tillimpad artikel 1
Europakonventionen (art. 52) som medlemsstaterna &r skyldiga att folja.
Brevet skulle besvaras senast den 21 februari 2006.

Europaradets budget

Europaridets ordinarie budget uppgick 2005 till 186 miljoner euro.
Dirtill kommer pensionsutgifter, medel for verksamheten i Europaradets
ungdomscenter samt medel for byggnader. Avgifter till partsavtal
tillkommer ocksa, vilket géller partsavtal pa social- och hédlsoomradet,
Europafarmakopén, Europaradets utvecklingsbank, Pompidougruppen for
narkotikafrdgor, filmstodsfonden “Eurimages”, kommissionen for
demokrati genom lag, Europarddets Nord-Sydcentrum, europeiskt
centrum for moderna sprak i Graz och partsavtal for uppfoljning pa
korruptionsomrédet. Europadomstolen fick under 2005 en extra
resursforstarkning som en del av ett tredrsprogram for perioden 2003—
2005. Europarddets samlade bidragsfinansierade budgetar uppgick 2005
till 216 miljoner euro.

Sveriges andel av Europaréddets ordinarie budget uppgick 2005 till 2,17
procent (2006 till 2,21 procent). I berdkningen av medlemsstaternas
andelar tas hinsyn till befolkningsmingd och BNP. Sveriges bidrag till
Europaradet uppgick 2005 till sammanlagt cirka 52,5 miljoner kr, varav
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cirka 43 miljoner kr gick till den ordinarie budgeten, cirka nio miljoner kr
till partsavtalen m.m. och cirka 530 000 kr till en sekundering av en
jurist.

Arbetsgruppen for oversyn av den bidragsskala som for nédrvarande
géller diskuterade under ret olika dndringsforslag, vilka dock inte fick
brett stod. Slutsatsen blev darfor att bidragsskalan inte skulle dndras,
vilket Sverige stodde. En svensk representant har valts in i Europaradets
budgetkommitté for en tidsperiod fram till slutet av 2007.

Vid avvigningen av behoven for de olika sektorer ddr Europarédet &r
verksamt dr Sveriges instéllning alltjimt att kdrnverksamheten, det vill
sdga frimjandet av respekt for de mianskliga rittigheterna, demokrati och
rdttsstatens principer, skall prioriteras. Sverige har i budgetarbetet under
det gangna aret framfort stod for en uppjustering av budgeten enligt
inflationen, samt visat beredskap att 6vervdga vissa ytterligare utgifter,
sasom Okade resurser for domstolen.

Under perioden 2004-2006 har Sverige stillt en jurist pa
handldaggarniva till férfogande for Europarddets sekretariat med uppgift
att ansvara for genomforandet av Europarédets samarbetsprogram for
kampen mot sexuellt utnyttjande av barn. Sverige har under aret dven
helfinansierat ett Europaradsprojekt mot ménniskohandel i sodra
Kaukasien. Det 6vergripande syftet med projektet ar att f4 en aktuell bild
av situationen for ménniskohandel i regionen for att ddrmed kunna stédrka
forebyggande atgarder.

2.3 Toppmotet i Warszawa och ministermétet 1 Strasbourg

Europaradets tredje toppmote holls den 16—17 maj 2005 1 Warszawa. En
forhandlingsgrupp, 6ppen for alla medlemslénder, hade infér toppmotet
tagit fram forslag till en deklaration och en handlingsplan.
Handlingsplanen kom till slut att omfatta fem avsnitt: 1) ménskliga
rattigheter, rdttsstatens principer och demokrati, 2) sdkerhet for
europeiska medborgare, 3) ett mer humant samhélle 6ppet for alla, 4)
samarbete med andra internationella och regionala organisationer och 5)
Oppenhet och effektivitet i Europaradet.

Vid toppmétet i Warszawa antogs bade handlingsplanen och den
politiska deklarationen (Warszawadeklarationen). Deklarationen klargor
att all verksamhet inom FEuroparddet skall bidra till Europaradets
kdrnomréden, dvs. att bevara och framja minskliga réttigheter, demokrati
och rittsstatlighet.

Den svenska delegationen vid toppmdétet leddes av utrikesminister
Laila Freivalds. Sverige deltog mycket aktivt i forhandlingsarbetet infor
toppmoétet och lyckades i handlingsplanen fa gehor for flera forslag. Det
géller inte minst betoningen av att Europarddet bor dgna mer kraft at
fragestdllningar som demokrati, jamstdlldhet, vald mot kvinnor,
ungdomsfragor och ett integrerat barnperspektiv.

Vid toppmotet Oppnades tre konventioner for undertecknande:
konventionen om forebyggande av terrorism, konventionen mot
mdnniskohandel och den uppdaterade s.k. forverkandekonventionen.
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Syftet med terrorismkonventionen ér att 6ka mojligheterna att ingripa  Skr. 2005/06:81
innan terroristddd begds. Syftet med mdnniskohandelskonventionen ar att
forhindra och bekdmpa ménniskohandel, att genomféra olika
forebyggande atgirder inklusive for att motverka -efterfragan, att
konstruera ett fullstindigt regelverk nir det géller skydd och hjilp till
brottsoffer, att garantera effektiva brottsutredningar och atal samt att
frimja internationellt samarbete. Syftet med forverkandekonventionen &r
att intensifiera kampen mot penningtvitt, terrorism och annan allvarlig
brottslighet, bl.a. ekobrott samt att stirka det internationella samarbetet
for att bekdmpa sddan brottslighet. Sverige var ett av sex ldnder som
undertecknade alla tre konventionerna.

Europadomstolens framtid var en huvudfrdga under toppmotet. I tilldgg
till det reformpaket som togs 2004, fattades i Warszawa beslut om att
inrdtta en sérskild grupp av visa personer med uppdrag att utarbeta
ytterligare forslag for en langsiktig effektivisering av domstolens arbete.

En annan viktig frdga under toppmoétet var hur Europaradet bast
utvecklar och férdjupar samarbetet med fraimst EU men dven med OSSE
och FN. Toppmoétet antog riktlinjer for ett samforstdndsavtal mellan
Europarddet och EU. Diarutover fick Luxemburgs premidrminister
Juncker i uppdrag att ta fram en rapport om hur det fordjupade
samarbetet med EU kan och bor se ut.

Savil deklarationen som handlingsplanen betonar demokratifragornas
vikt 1 Europarddets arbete. I Warszawadeklarationen slds fast att ett
Sforum for framtida demokratifragor skall inrdttas. Syftet med forumet ar
att utbyta idéer, information och goda exempel angaende
demokratiutveckling i medlemslédnderna. Forumet skall vara oppet for
medlemslédnderna, parlamentariska forsamlingen och lokal- och
regionalkongressen samt det civila samhillet, inklusive enskilda
organisationer, forskare och politiska partier. I november arrangerades ett
lanseringsméte for forumet i Warszawa.

Toppmdétet understrok vikten av att arbetet med att modernisera
Europaréadet for att oka effektiviteten och Oppenheten i organisationen
drivs vidare. En forsta framstegsrapport skall 1dmnas vid ministermétet i
maj 2006.

Ministermote i Strasbourg

Europaradets ministermote 2005 holls 1 Strasbourg den 16—17 november.
Den svenska delegationen leddes av statssekreterare Charlotte Svensson.
Vid motet overlimnade Portugal ordforandeskapet till Ruménien vars
ordforandeskap stricker sig till maj 2006. Motet blev frimst en
bekriftelse av atgidrder som inletts enligt den férdriktning som slogs fast i
toppmotets deklaration och handlingsplan, dvs. oOkat fokus pa
kdrnomrddena manskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer.



3 Europakonventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna och
dess dvervakningsorgan

3.1 Ratifikationsliaget

Vid arsskiftet 2005/2006 hade Europaradets samtliga 46 medlemsstater
ratificerat Europakonventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna. Till konventionen hor sex
tilliggsprotokoll med materiella rittigheter. Ytterligare tva stater
(Liechtenstein och Monaco) ratificerade under det géngna éaret
tilliggsprotokoll nr 4, som stadgar om bl.a rorelsefrihet och férbud mot
kollektiv utvisning av utldnningar och tilldggsprotokoll nr 7, som
innehéller bl.a vissa rittssdkerhetsgarantier vid utvisning av utldnningar
och bestimmelser om ritt att inte bli lagford eller straffad tva ganger for
samma brott. Ddrmed uppgick antalet anslutna stater till dessa tva
protokoll vid arsskiftet till 40 (nr 4) respektive 39 (nr 7). Betrdffande
tilliggsprotokoll nr 1, som handlar bl.a. om skydd for egendom och ritt
till undervisning, har inga ytterligare stater tillkommit utan antalet
anslutna stater dr oftrdndrat 43. Tillaggsprotokoll nr 6, som forbjuder
dodsstraff i fredstid, har nu ratificerats av samtliga medlemsstater utom
Ryssland.

Tillaggsprotokoll nr 12, som innehdller ett generellt forbud mot
diskriminering, trddde i1 kraft den 1 april 2005. Fortfarande har dock
endast elva stater anslutit sig till detta protokoll, som antogs av
ministerkommittén redan 2000. Antalet stater som ratificerat
tillaggsprotokoll nr 13, vilket foreskriver ett totalforbud mot dodsstraff
och som trdadde i kraft 2003, uppgick vid utgdngen av 2005 till 33
stycken. Under forra aret anslot sig Grekland, Monaco, Norge och
Slovakien till protokollet.

Protokoll nr 14 om fordndringar av proceduren infér Europadomstolen
(se avsnitt 3.2 nedan) hade vid arsskiftet ratificerats av 21 medlemsstater.
For att detta protokoll skall trdda i kraft krdvs anslutning av samtliga
medlemsstater. Sverige ratificerade protokollet den 17 november 2005.
Sverige har ddrmed ratificerat samtliga ovanndmnda tilliggsprotokoll
utom det tolfte.

3.2 Europeiska domstolen for de ménskliga réittigheterna
(Europadomstolen)

Det vidxande antalet medlemsstater och en allt stérre medvetenhet bland
allménheten om Europakonventionen har lett till en kontinuerlig, numera
nidrmast dramatisk, 6kning av antalet klagomal till Europadomstolen.
Som framgétt av tidigare skrivelser har ett reformarbete darfor pégatt
under flera ar for att rdda bot pd Europadomstolens problem med en
alltmer dverméktig arbetsborda. Sverige anser det vara av storsta vikt att
Europadomstolen kan fungera effektivt, och har darfor varit starkt
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engagerat 1 reformarbetet. En forsta fas i detta arbete avslutades under
véren 2004, d4 ministerkommittén antog ett reformpaket som syftar till
garantera  Overvakningssystemets effektivitet pa sikt. Samtidigt
paborjades det praktiska genomférandet av reformen — ett arbete som
fortsatt under 2005. Detta arbete utfors huvudsakligen i medlemsstaterna,
under visst overinseende av Europarddets styrkommitté for méanskliga
rittigheter (CDDH) och dess underkommitté for procedurfragor (DH-
PR).

En del av det antagna reformpaketet &r protokoll nr 14 till
Europakonventionen vilket syftar till att rationalisera domstolens arbete i
olika avseenden. Protokollet paverkar inte de rittigheter enskilda
tillerkdnns enligt konventionen utan inskridnker sig till dndringar av
proceduren infor Europadomstolen. Bland de viktigaste kan nidmnas
andringar i domstolens domforhetsregler. Nér det nya protokollet tritt i
kraft kommer kommittéer med tre domare att kunna doma i sak i mer
rutinartade mal (hittills har sju domares medverkan krivts). En enda
domare kommer att kunna besluta att mél inte skall tas upp till provning 1
sak eller avskriva mal (nu beslutar tre domare om detta). Ett nytt krav
som maste uppfyllas for att mal skall tas upp till sakprévning infors
ocksa, vilket innebdr att klagomal, under vissa fOrutsdttningar, kan
avvisas om den enskilde inte lidit avsevdrt men. Vidare ges
ministerkommittén mojlighet att vicka talan infér Europadomstolen mot
en stat for bristande efterlevnad av en tidigare dom fran domstolen. I en
politisk deklaration har medlemsstaterna uppmanats att vidta de atgirder
som behdvs for att protokollet skall kunna trdda i kraft inom tva ar fran
antagandet, dvs. senast i maj 2006. For att detta skall ske krévs att
protokollet ratificeras av samtliga medlemsstater. Som ovan angivits
(avsnitt 3.1) hade protokollet vid arsskiftet 2005/2006 ratificerats av 21
medlemsstater. Sverige ratificerade protokollet den 17 november 2005.

En annan del av reformen bestir av ett antal rekommendationer
avseende atgérder att vidtas péd nationell niva. Det ror sig sammantaget
om fem rekommendationer som behandlar foljande: 1) omprovning och
resning i mal pd det nationella planet som en foljd av en dom frin
Europadomstolen, 2) publicering och spridning av konventionstexten och
Europadomstolens praxis 1 medlemsstaterna, 3) utbildning om
Europakonventionen inom ramen for bland annat vissa
universitetsutbildningar, 4) granskning av bland annat
forfattningsforslags overensstimmelse med Europakonventionens krav
samt 5) forbéttring av inhemska réttsmedel. Mot bakgrund av att
Europadomstolens  framtida  funktion bara kan sdkras om
Europakonventionen far ordentligt genomslag pé& nationell nivd utgor
dessa rekommendationer en mycket betydelsefull del av den antagna
reformen. Ministerkommittén har givit CDDH 1 uppdrag att limna
regelbundna framstegsrapporter betrdffande rekommendationernas
genomforande i medlemsstaterna (jfr avsnitt 4.1.1).

Som ett ytterligare led 1 arbetet med att sidkerstilla
konventionssystemets effektivitet beslutade ministerkommittén vid
toppmdtet 1 Warszawa att inrédtta en sdrskild grupp av “visa personer”
med uppdrag att utarbeta en langsiktig strategi for att sdkra
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Europadomstolens framtid. Gruppen, som bestdr av 11 medlemmar,
forvéntas ldmna en forsta rapport till ministerkommittén i maj 2006.

3.3 Europadomstolens domande verksamhet och
ministerkommitténs évervakning under 2005

Under 2005 meddelade Europadomstolen drygt 1 100 domar, vilket &r en
Okning med drygt 50 procent jamfort med aret innan. Dessutom
meddelade domstolen knappt 28 000 beslut, varigenom klagomaél
avvisades eller avskrevs. Detta innebdr en 6kning med 36 procent i
forhéllande till foregdende ar. Storst antal fillande domar har meddelats
mot Turkiet (270), Ukraina (119) och Grekland (100). Antalet
nytillkomna klagomal uppgick till cirka 45 000, vilket &r ungefdr lika
manga som under 2004. I slutet av aret hade domstolen cirka 81 000
klagomédl att ta stdllning till, en 6kning med ca 3 000 klagomal i
forhallande till foregdende &r. Den stora okningen i produktivitet beror
till stor del pd administrativa atgdrder och tidiga forberedelser for
ikrafttrdidandet av ovan ndmnda protokoll 14.

Domar av allmdint intresse

Under aret har Europadomstolen i stor sammansittning meddelat en
uppmirksammad dom i malet Mamatkulov och Askarov mot Turkiet
(dom den 4 februari 2005). Mélet rorde utlimning av tva misstidnkta
terrorister till Uzbekistan sedan Turkiet fatt garantier om att klagandena
inte skulle utsdttas for tortyr. Domstolen konstaterade att Turkiet inte
kunde anses ha kriankt artikel 3 (férbudet mot tortyr m.m.) men déremot
ansag den att Turkiet gjort sig skyldig till en krdnkning av artikel 34 (den
individuella klagordtten) genom att inte respektera domstolens
uppmaning att inte verkstélla utlimningen innan domstolen hade provat
fallet. Detta innebdr en nytolkning av konventionen i det att
konventionsstaterna numera far anses ha en konventionsenlig skyldighet
att folja en sddan uppmaning fran domstolens sida.

Ytterligare en intressant dom som under aret meddelats av domstolen i
stor sammanséttning géller malet Bosphorus Airways mot Irland (dom
den 30 juni 2005) angéende tillimpningen av EG:s f6rordning om
genomforande av FN:s sdkerhetsradsresolution om sanktioner mot f.d.
Jugoslavien. De irldindska myndigheterna hade med st6d av forordningen
beslagtagit ett flygplan som klaganden hade leasat av ett statligt
jugoslaviskt flygbolag. Europadomstolen konstaterade i domen att
skyddet for méanskliga rittigheter i EG-rétten maste anses vara likvardigt
med det skydd som Europakonventionen ger. En presumtion forelag
déarfor for att Irland inte hade avvikit frdn konventionens krav. Nagon
krankning av egendomsskyddet 1 artikel 1 1 tilldggsprotokoll nr 1 ansdgs
inte heller foreligga.
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Verkstdllighet av vissa domar

P4  dagordningen for  ministerkommitténs  Overvakning  av
medlemsldndernas verkstillighet av Europadomstolens domar har det s.k.
Ilascu-fallet dominerat. I domen fran juli 2004 aldggs Ryssland och
Moldavien att omedelbart frige fyra personer fingslade i Transnistrien,
varav tva fortfarande inte har slédppts. Fragan har fatt stor betydelse och
utgor ett centralt element i Europaradets relationer till Ryssland.

Overvakningen av det uppmirksammade Slivenko-mélet, om status for
en ryskédttad familj i Lettland, har avslutats efter att en uppgorelse har
natts mellan parterna. Overvakningen av de forsta malen om de ryska
sdkerhetsstyrkornas overgrepp 1 Tjetjenien 1999-2000 har inletts.
Overvakningen av de brittiska sikerhetsstyrkornas agerande i Nordirland
har fortsatt med nya uppgifter om administrativa reformer och
lagindringar frdn brittisk sida. Aven principiellt viktiga mal om
Cypern/Turkiet, italienska handldggningstider och Polens foredomliga
genomforande av den s.k. Broniowski-domen har uppmirksammats
sarskilt.

Mal mot Sverige

Av de omkring 45 000 klagomélen som kom in till Europadomstolen
under 2005 var 587 riktade mot Sverige. Vid slutet av aret hade
domstolen 456 pagédende mal mot Sverige. Under det gangna éret bad
domstolen regeringen att inkomma med svaromal eller lamna information
i 51 mél. Detta innebér att trenden med allt fler mal som kommuniceras
med Sverige fortsdtter. Antalet kommunicerade mal har okat kraftigt
under de senaste tvd dren jaimfort med tidigare ar (2003 inkom 13 nya
mal).

Under 2005 meddelade Europadomstolen sju domar i mal mot Sverige.
I fyra av dessa mél fann domstolen att Sverige hade krénkt konventionen
i visst avseende. I ett fall géllde det krankning av artikel 5 om rétten till
frihet 1 ett mal angéende tvangsisolering av en hiv-smittad person. Vidare
har krankning av artikel 6 om rétten till en réttvis rattegang konstaterats i
tvd mal — 1 det ena pé grund av for ldngsam handldggning av ett tvistemal
och i det andra pa grund av att muntlig forhandling inte dgt rum 1 ett
socialforsakringsmal. Slutligen har Sverige i ett fall ansetts kridnka
artiklarna 2 och 3 om ritten till liv och forbudet mot tortyr. Mélet géllde
en man fran Syrien som sokt asyl i Sverige pa grund av att han vid en
rattegdng i hemlandet, i sin franvaro, hade domts till déden. Klaganden
hade dock fatt uppehéllstillstind i Sverige ndr Europadomstolens dom
meddelades. Av dvriga mal avskrevs tva fran vidare handldggning genom
dom sedan forlikning traffats mellan respektive klagande och Sverige,
medan ett mal avskrevs 1 dom sedan klaganden fatt uppehéllstillstand 1
Sverige.

De ovan nimnda domarna &r, tillsammans med ett antal andra domar
som har meddelats mot Sverige under senare ar, foremal for 6vervakning
1 ministerkommittén. Vid arsskiftet fanns tio domar mot Sverige dér en
slutresolution avvaktades. Ministerkommittén antog fem slutresolutioner
1 mél mot Sverige under 2005.
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Vid slutet av 2005 hade Europadomstolen alltsedan sin tillkomst pa
1950-talet meddelat totalt 69 domar i mal mot Sverige. I 32 av mélen har
Sverige fillts for brott mot konventionen.

Information om Europadomstolens praxis

Referat av ett urval av Europadomstolens domar é&terges fortlopande i
Svensk Juristtidning. Ett aterkommande nyhetsbrev med referat av
domstolens domar publiceras av Domstolsverket pa dess webbplats
(www.dom.se). Vidare finns domarna tillgéngliga pa originalsprak, det
vill sdga engelska och/eller franska, pd Europadomstolens webbplats
(www.echr.coe.int).

Sammanfattningar av lagakraftvunna domar i mal mot Sverige aterges
pa regeringens webbplats for minskliga rattigheter
(www.manskligarattigheter.se). Dér finns dven mojlighet att fa tillgéng
till hela texten pa engelska.

4 Arbetet inom de olika verksamhetsomradena

4.1 Mainskliga rittigheter, demokratifragor och rittsligt
samarbete

4.1.1 Normativt arbete om minskliga rittigheter

Det 16pande normativa arbetet pd omradet ménskliga réttigheter bedrevs
liksom under tidigare &r i styrkommittén for mainskliga rittigheter
(CDDH) och dess underkommittéer och arbetsgrupper. Detta arbete rérde
under 2005 till stora delar genomforandet av den under 2004 antagna
reformen av Europakonventionens dvervakningssystem (jfr avsnitt 3.2).
Under éaret fortsatte kommittén for procedurfragor (DH-PR) saledes
arbetet med att folja upp medlemsstaternas genomforande av de
rekommendationer som ingar i reformpaketet. DH-PR:s arbete utgjorde i
denna del underlag for tvad framstegsrapporter som Overlamnades fran
CDDH till ministerkommittén. Mot bakgrund av de fordndringar som
protokoll 14 kommer att medfora nédr det trdder ikraft fortsatte DH-PR
under den aktuella perioden vidare oversynen av de regler som géller for
ministerkommitténs o6vervakning av att Europadomstolens domar
efterlevs. Arbetet med uppfoljningen av reformen kommer i ett forsta
skede att fortsdtta fram till och med maj 2006, dd det nu géllande
mandatet for CDDH I6per ut.

Expertkommittén for utvecklingen av ménskliga réttigheter (DH-DEV)
avslutade under &ret sitt arbete med en manual om ménskliga rittigheter
och miljon baserad pd Europadomstolens praxis. Manualen, som riktar
sig till en vid krets, har antagits av CDDH och meningen &r att den under
2006 skall publiceras pa Europarédets bada officiella sprék, engelska och
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franska. DH-DEV har infér 2006 fatt i uppgift att diskutera fragor om Skr. 2005/06:81

ménskliga réttigheter i ett méngkulturellt samhélle.

Expertkommittén for fragor som ror skyddet av nationella minoriteter
(DH-MIN) har under aret diskuterat vilka framtida aktiviteter den skall
dgna sig at. Kommittén har bland annat beslutat att se over frigan om
nationella minoriteters tillgdng till tidningar m.m. i syfte att utarbeta en
handbok och kanske dven rekommendationer pa detta omrade.

Den specialistgrupp under CDDH som tidigare haft i uppdrag att
utarbeta riktlinjer om ménskliga réttigheter och kampen mot terrorism
samt om skydd av offer for terrorism (DH-S-TER) har under aret paborjat
en diskussion om anvédndningen av s.k. diplomatiska garantier i samband
med utvisning/avvisning av terroristmisstinkta personer, sarskilt
garantier avsedda att forhindra att den enskilde utsétts for tortyr eller
annan oméansklig eller fornedrande behandling. Gruppen, i vilken Sverige
deltar, skall under 2006 ta stillning till om det dr lampligt att utarbeta ett
instrument, till exempel en rekommendation, med angivande av vilka
krav som bor stéllas pa sddana garantier for att tillforsdkra den enskilde
ett starkt MR-skydd.

CDDH har under aret fatt mandat av ministerkommittén att utarbeta ett
rattsligt bindande instrument om tillgdng till offentliga handlingar.
Instrumentet skall vara fristdiende och foljaktligen inte ett
tillaggsprotokoll till Europakonventionen. Detta uppdrag har CDDH
lamnat vidare till den specialistgrupp som sysslar med frdgor om tillgdng
till offentlig information (DH-S-AC). Gruppen, dédr Sverige ingar, skall
under 2006 lamna forslag angdende det nya instrumentets form och
innehall.

Arbetsgruppen GT-DH-SOC avslutade under aret sitt arbete med en
analys av frdgan om det vore mdojligt och ldmpligt med ett
tillaggsprotokoll till Europakonventionen rorande sociala rittigheter.
Gruppen, i vilken Sverige deltagit, 6verlamnade sin slutrapport till
CDDH som beslutade att man skulle fortsétta att folja utvecklingen pa
omrédet.

4.1.2 Europaradets kommissarie for ménskliga rittigheter

Spanjoren Alvaro Gil-Robles blev Europaridets forsta kommissarie for
manskliga rittigheter ndr funktionen inréttades 1999. Hans mandatperiod
16per ut varen 2006 och valet av ny kommissarie blev déarfor en viktig
frdga 2005. Sammanlagt nio kandidater nominerades till posten.
Ministerkommittén valde i en omrostning ut tre av dessa kandidater. Det
slutliga avgorandet skedde vid en omrostning 1 Europaradets
parlamentariska forsamling den 5 oktober nir den svenske kandidaten
Thomas Hammarberg valdes till ny kommissarie for méinskliga
rattigheter. Hammarberg eftertrdder Gil-Robles den 1 april 2006.

I kommissariens uppgifter ingér det att bland annat frdmja
medvetenheten om de minskliga réttigheterna, ge rdd och identifiera
brister 1 staters lagstiftning och réttstilldmpning. Detta sker framst genom
att kommissarien granskar situationen i medlemsstaterna, vilket utmynnar
1 rapporter och rekommendationer, samt genomfor seminarier.
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Under 2005 besokte kommissarien bland annat Spanien, Italien och
Island. Under aret presenterade Gil-Robles ocksa sin rapport fran de tva
besok han under 2004 gjorde i Ryssland. Rapporten behandlar bl.a.
fragor om Rysslands fangvérd, nationella minoriteter, mediefrihet samt
Tjetjenien. Ryssland vdlkomnade rapporten och menade att Gil-Robles
arbete var béade objektivt och konstruktivt. Rapporter frdn MR-
kommissariens besok finns pa Europaradets webbplats
(http://www.coe.int/T/E/Commissioner H.R/Communication_Unit/).

4.1.3 Europeisk konvention om forhindrande av tortyr och
omiénsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning

Den europeiska konventionen om forhindrande av tortyr m.m. tradde i
kraft den 1 februari 1989. Konventionen har ratificerats av Europaradets
samtliga 46 medlemsstater. Sverige ratificerade konventionen den 21 juni
1988. Enligt konventionen upprittas en kommitté (CPT) for att
undersoka behandlingen av frihetsberévade i syfte att stirka skyddet mot
tortyr och annan fornedrande behandling. En nidrmare redovisning av
konventionens innehall ges i prop. 1987/88:133. De allra flesta ldnder har
gitt med pé att offentliggéra sdvidl CPT:s som sina egna rapporter efter
kommitténs besok.

Den 4 november 1993 antogs texter till tvé tillaggsprotokoll till den
europeiska tortyrkonventionen. Det forsta protokollet 6ppnar vigen for
icke-medlemmar av Europaradet att tilltrdda konventionen. Det andra
mojliggdr omval av CPT:s medlemmar tva ganger. Bada protokollen har
trétt 1 kraft per den 7 januari 2001.

CPT inledde sin verksamhet redan 1990 och har sedan dess gjort ett
stort antal besok av antingen ordinarie eller ad hoc-karaktidr. Under
perioden den 1 augusti 2004 till den 31 juli 2005 genomforde CPT 17
besok. Av dessa var 11 reguljdra inom ramen for verksamhetsplanen och
avsag Albanien, Belgien, Cypern, Ungern, Italien, Moldavien, Polen,
Ryssland, San Marino, Serbien och Montenegro samt Slovakien. Sex
hade ad hoc-karaktir och avsdg Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina,
Frankrike (La Réunion), Malta, Ryssland (norra Kaukasien) och
Storbritannien. Dartill holls tva sdrskilda moten med foretrddare for
Ryssland mot bakgrund av kommitténs besdk 1 norra Kaukasien
senhosten 2005. Antalet besok dr sdledes nagot farre dn foregdende ar
(22) men beror enligt CPT pé en viss personalomséttning i sekretariatet.

De besoksrapporter som avfattas &r inte offentliga men kan
offentliggdras om den berdrda staten begir det eller samtycker. Om en
stat misslyckas eller végrar atgdrda brister som CPT kritiserat har
kommittén, under vissa villkor, mgjlighet att offentliggdra sin asikt,
genom en s.k. "public declaration". Denna mdojlighet har de senaste 15
aren utnyttjats 1 tvd fall betrdffande Turkiet och tvd fall betrdffande
Ryssland (Tjetjenien).

Kommittén har 1 Sverige avlagt tvd ordinarie besok 1991 och 1998
samt ett ad hoc-besok 1994. Under tiden 28 januari—den 5 februari 2003
gjorde CPT sitt tredje ordinarie besok i1 Sverige. Rapporterna frén
kommitténs besok och de svar svenska regeringen avldmnat till
kommittén har alla offentliggjorts.
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I sin senaste (15:e) arsrapport konstaterar CPT att kampen mot
terrorismen kommer att fortsitta att pragla kommitténs verksamhet och
samtidigt utgdra utmaningar for demokratiska staters agerande. CPT
uttrycker bl.a. oro for sddan verksamhet som syftar till att hdlla personer i
hemligt forvar utanfor nationell jurisdiktion och man erinrar om att
forbudet mot tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling, liksom
forbudet mot slaveri, dr regler frdn vilka inget undantag &ar tillétet.
Overlag har CPT mottagits vil i samband med sina landbesok men man
noterar att fangar i vissa ldnder sannolikt utsatts for patryckningar att
halla inne med information i samband med moéten med CPT:s
representanter. CPT understryker att om siddan information skulle
bekriftas s& kommer man inte att tveka att utnyttja den mojlighet
konventionen (art 10.2) ger att offentliggdra sin uppfattning.

CPT:s samtliga é&rs- och (offentliggjorda) landrapporter finns
tillgdngliga pa www.cpt.coe.int och genom regeringens webbplats for
ménskliga réttigheter pA www.manskligarattigheter.se.

4.1.4 Nationella minoriteter

Sverige ratificerade Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter (ramkonventionen) och den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak (sprékstadgan) i februari 2000.
Konventionsstaternas genomférande av dessa bada konventioner
overvakas for ramkonventionens del av en raddgivande kommitté inom
Europarddet och for sprakstadgans del av en expertkommitté inom
Europaradet.

I april 2005 arrangerade Sverige i samarbete med den rédgivande
kommittén ett seminarium i Stockholm for att f6lja upp de slutsatser och
rekommendationer som ministerkommittén ldmnat om Sveriges
genomforande av ramkonventionen. Vid seminariet deltog foretradare for
de nationella minoriteterna, Europaradet, regeringen och andra offentliga
aktorer for att diskutera de minoritetspolitiska &atagandena och
forverkligandet av dessa i Sverige.

I september 2005 besokte foretrddare for expertkommittén Sverige for
att folja upp Sveriges andra rapport om genomforandet av sprakstadgan,
som ¢verldmnades till Europarddet i juni 2004. Under besoket traffade
expertkommittén de nationella minoriteternas organisationer samt
foretrddare for kommuner och relevanta myndigheter. Besoket ar ett led i
expertkommitténs arbete att granska Sveriges efterlevnad av
sprakstadgan.

Expertkommittén for frigor rérande nationella minoriteter (DH-MIN),
vars mandat fornyades under 2004, har under 2005 &terupptagit sitt
arbete kring skydd av de nationella minoriteterna i Europa. Sverige har
deltagit i expertkommittén, vars arbete hittills bland annat handlat om
planering av expertkommitténs framtida aktiviteter samt utbyte av
erfarenheter nir det géller olika ldnders samradsformer for de nationella
minoriteterna.
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4.1.5 Kampen mot diskriminering, rasism och framlingsfientlighet

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) arbetar
bland annat med att analysera situationen i1 de enskilda medlemsstaterna 1
frdga om rasism, fraimlingsfientlighet, etnisk diskriminering och liknande
intolerans. P4 grundval av analysen utarbetas rapporter for varje enskilt
land. Den tredje rapporten om Sverige publicerades 1 juni
2005(CRI(2005)26).

ECRI arbetar 4dven tematiskt genom att anta allmidnna
policyrekommendationer, sprida exempel p& bra atgérder och samla
information om rittsliga atgidrder i medlemsldnderna for att bekdmpa
rasism och intolerans. De goda exemplen avser specialiserade organ for
att bekdmpa rasism och intolerans pa nationell niva, mediernas agerande i
forhallande till rasism och intolerans samt atgdrder mot diskriminering av
romer. Genom kontakter med civila samhillet i medlemsldnderna och
olika arrangemang forsoker ECRI 6ka medvetenheten om vikten av
atgdrder mot rasism och intolerans. Tva svenskar antogs som nya
oberoende experter i ECRI 1 maj 2005. Mer information om ECRI:s
verksamhet finns pa www.coe.int/T/E/human_rights/Ecri/.

4.1.6 Romer

Specialistgruppen for romska fragor (MG-S-ROM), som inréttades 1995,
har till uppgift att bidra till en langsiktig forbattring for Europas 8 till 10
miljoner romer. Gruppen fungerar som radgivare &t ministerkommittén i
fragor som géller romer. Gruppen mots tva ganger per ar och arrangerar
aven inspektions- eller studieresor och rundabordssamtal. Under 2005 har
MG-S-ROM arbetat med framtagandet av utkast till rekommendationer
till exempel avseende tillgéng till hdlsovard for romer och resande. MG-
S-ROM har dven pad motena behandlat fragor sdsom romers situation i
Kosovo och det europeiska forumet for romer och resande (European
Roma and Travellers Forum). Forumet, en frivilligorganisation med
sdrskild koppling till Europaradet och som inrdttades 2004, holl sitt forsta
plenarméte i december 2005. Forumet beslutade dé att som en prioriterad
fréga arbeta mot segregering av romer i skolor.

4.1.7 Jamstilldhet mellan kvinnor och mén

Europaridets styrkommitté for jamstidlldhetsfragor (CDEG) har 1 uppdrag
att framja jamstilldhetsfragorna inom Europarddets verksamhetsomrade.
Sverige ingar i styrkommitténs byrd sedan 2004 (fram till utgdngen av
2007).

CDEG fortsatte under 2005 att prioritera frimjandet av lika mgjligheter
och rittigheter, friheter och ansvar for kvinnor och mén, att forebygga
och motverka méns vald mot kvinnor, inklusive arbete mot prostitution
och ménniskohandel for sexuella och andra dndamal samt att utveckla
jamstilldhetsintegreringen inom FEuroparddet och pd nationell niva.
Insatser for att fA ménnen delaktiga i jamstdlldhetsarbetet har ocksé
prioriterats.
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regeringschefer att en jamn konsfordelning &r centralt i en demokrati och
de bekréftade ldndernas ataganden att uppna reell jimstédlldhet inom alla
omréden i samhdllet. Sverige bidrog aktivt till att frigor om jamstélldhet
och véld mot kvinnor férdes in bland prioriteringarna i den handlingsplan
som antogs vid toppmotet.

Som framgér av handlingsplanen beslutades att en arbetsgrupp skall
tillsittas under 2006 med uppdrag att finna instrument for att motverka
vald mot kvinnor. Europaradets generalsekreterare har under hosten 2005
utsett de atta internationella experter som skall inga i arbetsgruppen.

Den tillfilliga kommitté som tillsatts for att utarbeta ett forslag till
konvention mot ménniskohandel (CAHTEH) slutforde sitt uppdrag under
2005. Konventionen Oppnades for undertecknade vid toppmdtet i
Warszawa, d& Sverige ocksa undertecknande den (se dven avsnitt 4.1.14).

Den arbetsgrupp som skapats for att bland annat soka vdgar for att
integrera ett jamstdlldhetsperspektiv i budgetarbetet Overlimnade sin
slutrapport till CDEG under éret.

Europaradets sjétte ministerkonferens om jamstilldhet kommer att dga
rum i Stockholm den 89 juni 2006. Det Overgripande temat for
konferensen &r: “Maénskliga réttigheter och ekonomiska utmaningar i

Europa — jdmstdlldhet.” Konferensen avses fa tvd underteman:
?Jamstdlldhet som en integrerad del av ménskliga rittigheter i ett
demokratiskt samhille” samt ”Jamstédlldhetsanalys och

jamstilldhetsintegrerad budget: verktyg for ekonomisk utveckling”.

4.1.8 Barnfragor

Som en foljd av toppmétet i Warszawa har ministerkommittén beslutat
att starta programmet “Building a Europe for and with Children” samt
inrdttat en funktion, direkt ansvarig under generalsekreteraren, for att
samordna aktiviteter som ror barnets rittigheter inom Europaradet.
Sverige har varit ett av de lander som har varit drivande i denna fréga.

Expertkommittén for barn- och familjefragor (CS-EF), som startade sitt
arbete i december 2004, har i uppdrag att arbeta med fragor om
fordldraskap. Utifrdn barnets réttigheter sdsom de dr formulerade 1
konventionen om barnets réttigheter skall kommittén verka for att sprida
goda exempel pa stod i fordldraskapet och familjepolitik. Till kommittén
har kopplats tva arbetsgrupper, den ena med fokus pa stod till fordldrar i
riskzonen for socialt utanférskap, den andra med fokus pé barns ritt att
vixa upp utan vald. Sverige deltar aktivt i kommitténs arbete och innehar
ockséd ordforandeskapet 1 den andra av de tvd arbetsgrupperna. I
anslutning till detta arbete har en konsultation med barn och unga och (i
viss utstrickning) deras fordldrar fran ett tjugotal stater d4gt rum. Sverige
har bidragit finansiellt till att genomfora detta. En svensk flicka och
hennes mor har deltagit.

Under styrkommittén for ungdomsfragor (CDEJ) har en arbetsgrupp
tillsatts med uppgiften att se over relationerna mellan barn-, ungdoms-,
och familjepolitik. CS-EF deltar i den arbetsgruppen.
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rekommendationen 1698 (2005) om barns rittigheter pé institutioner och
1 olika omvardnadsmiljoer.

Vald mot barn och sexuell exploatering av barn

Inom ramen for FN:s studie om vald mot barn anordnades i Slovenien
den 5-7 juli en konferens, ”Stop Violence against Children — Act Now”.
Konferensen arrangerades av  Europarddet tillsammans med
utrikesdepartementet i Slovenien, UNICEF, OHCHR samt WHO.
Konferensen var en regional konsultation for Europa och Centralasien
inom ramen for studien om véld mot barn som inleddes 2001. Flera
lander och organisationer frén regionen deltog. Ett stort och viktigt inslag
var ungdomsdeltagandet som hade till syfte att ge ungdomar mojlighet att
komma till tals i ett tidigt skede i processen.

Europarddet och Slovenien inbjod till en konferens om sexuell
exploatering av barn — en uppf6ljning av Yokohamakonferensen,
”Yokohama Review for Europe and Central Asia — Combatting Sexual
Exploitation of Children” den 7-9 juli. En stor del av konferensen
fokuserade pa hur de olika ldnderna genomfort de ataganden man gjorde i
Stockholm, Budapest och Yokohama. Europarddet informerade om
Europarddskonventionen om ménniskohandel och en analysrapport
presenterades om resultatet frin REACT, som &r ett verktyg for
uppfoljning av ataganden i Stockholm, Budapest och Yokohama.

Barn med funktionshinder

Europaradets ad hoc-grupp av experter (P-RR-CLCD) arbetar for
avskaffandet av institutioner for barn med funktionshinder. Arbetet pagar
under och samordnas av kommittén for rehabilitering och integration av
funktionshindrade (CD-P-RR).

Experternas uppdrag &r att utarbeta en komparativ studie om
situationen for barn med funktionshinder och deras integrering i
samhéllet inom Europariddets medlemsldnder. De skall utarbeta forslag
till rekommendationer och riktlinjer for att frimja barnens liv i samhéllet
och avskaffandet av institutioner som fortfarande existerar, framfor allt 1
linderna i Osteuropa, samt for stod till familjer med barn med
funktionshinder sd att de sjdlva kan ta hand om barnet. De skall dven
utarbeta rekommendationer for CD-P-RR om assistans till de lander som
vill omprdva sin politik, lagstiftning och socialt arbete for att stoppa
placeringen av barn med funktionshinder pa institutioner och frdmja
barnets integrering i samhéllet.

Erfarenheterna frdn arbetet 1 Sverige med avskaffandet av
institutionerna for barn med funktionshinder, stddet till familjerna som
har sddana barn samt Sveriges internationella samarbete med sikte pé att
avskaffa institutionerna for barn med funktionshinder i Osteuropa,
exempelvis Sidas stod till SHIA:s pagadende insatser i Moldavien, har
varit mycket uppskattade inom gruppens arbete.

Slutdokumenten skall enligt uppdraget antas under hosten 2006 da ad
hoc-gruppen skall upphora att existera.
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4.1.9 Sociala stadgan

Den sociala stadgan trddde i1 kraft 1965 och den reviderade sociala
stadgan 1999. Under 2005 har Serbien och Montenegro och Polen
undertecknat den reviderade sociala stadgan, medan Georgien och Malta
ratificerat densamma. Makedonien har ratificerat 1961 ars stadga och
Ungern 1988 ars tillaggsprotokoll. Alla Europarédets 46 medlemsstater
har ddrmed undertecknat antingen den reviderade stadgan eller 1961 é&rs
stadga. 21 stater har ratificerat den reviderade stadgan och 27 stater har
ratificerat 1961 &rs stadga. Sverige ratificerade den reviderade stadgan
1998 och ldmnade i ar sin femte rapport om tillimpningen av den
reviderade stadgan.

Regeringskommittén har under perioden utfiardat fyra varningar. Tvéa
av dessa riktades mot Turkiet. Av dessa rérde den ena artikel 7.8 och
foranleddes av att forbudet for barn under 18 ar att arbeta natt inte géllde
jordbrukssektorn. Den andra rorde artikel 7.9 di krav pé obligatoriska
medicinska undersokningar av arbetande barn under 18 inte géllde alla
sektorer 1 arbetslivet. De 6vriga tvé riktades mot Irland och Luxemburg
pa grund av forsenade rapporter.

Under &ret har Europeiska kommittén for sociala réttigheter (EKSR)
beslutat att ta upp tre kollektiva klagomal till provning. Av de fall som
provats under aret har kommittén bedomt att en krdankning &gt rum 1 fyra
fall. Tre av dessa, avseende Belgien (21/2003), Irland (18/2003) och
Grekland (17/2003) rorde artikel 17 om barn och ungas rétt till socialt,
rattsligt och ekonomiskt skydd. Orsaken i alla tre fallen var olika former
av tillatlighet av barnaga. Det fjdrde fallet, som ocksa gillde Grekland,
(15/2003) avsag en krankning av artikel 16 om familjens ritt till socialt,
rittsligt och ekonomiskt skydd. Orsaken 1 detta fall var diskriminering av
romer i boenderelaterade situationer. Ministerkommittén har antagit 11
resolutioner med anledning av EKSR:s beslut om kollektiva klagomal.

4.1.10 Massmedier

Styrkommittén for massmediefrigor (CDMC) bestar av nationella
experter fran samtliga medlemsstater. Kommittén behandlar forslag och
rapporter som arbetas fram av dess olika arbetsgrupper och
expertpaneler. Styrkommittén har under aret bytt namn till CDMC,
”Steering Committee on the Media and New Communication Services”,
for att markera att kommitténs arbete &dven innefattar de nya
teknikformerna pa medieomradet.

I mars 2005 arrangerade Europaradet den sjunde ministerkonferensen
pa massmedieomradet. Konferensen holls i Kiev, Ukraina. Det
huvudsakliga temat for ministerkonferensen var Integration och
méangfald - nya  grinser for  europeisk  medie- och
kommunikationspolitik”, men dven andra teman som “Yttrandefriheten i
kristider”, ”Kulturell mangfald och mediepluralism 1 globaliseringens
tid” samt “Maénskliga rittigheter och mediereglering i1 det nya
informationssamhéllet” diskuterades. Infor dessa konferenser &r det
brukligt att medlemsstater bidrar med s& kallade nationella rapporter.
Dessa fungerar som diskussionsunderlag pd ministerkonferensen. P&
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mediemangfald och mediepluralism. Sverige betonade vikten av
yttrandeftrihet, fria medier samt en stark och sjdlvstdndig radio och TV i
allménhetens tjidnst. Den svenska rapporten mottogs vil och stimulerade
till en omfattande diskussion, dir det tydligt framgick att flera av de
europeiska  landerna har problem p& nationell nivd med
dgandekoncentration pd medieomradet. For vissa ldnder som nyligen
blivit sjdlvstindiga demokratier handlar medieméngfald frimst om att
skapa fria medier, sjdlvstindiga fran staten. Flera lander understodde
Sverige nir det gillde vikten av en fortsatt kraftfull satsning pa Public
Service. Under konferensen antogs ett antal politiska dokument, dels
angaende det fortsatta arbetet med mediesituationen i Ukraina, dels om
det framtida arbetet i styrkommittén for massmediefrdgor och nya
kommunikationstekniker, CDMC.

Fyra nya arbetsgrupper, vilka fungerar som specialistgrupper inom
olika omradden pad medieomréadet, tillsattes under varen. Sverige é&r
representant i en av dessa grupper, “Group of Specialists on freedom of
expression and information in times of crisis” (MC-S-IC). Gruppen har
under &ret hallit tvd moten, framst 1 syfte att se Over gillande
internationella standarder p4 omradet och huruvida dessa eventuellt bor
forandras eller fornyas.

4.1.11 Asyl-, flykting-, medborgarskaps- och integrationsfragor

Fragor som ror integration och sociala relationer har sin huvudsakliga
hemvist i styrkommittén for migrationsfragor (CDMG) och dess
expertkommittéer. Expertgrupperna har i uppdrag att bl.a. kartldgga och
utarbeta forslag till riktlinjer avseende integration av invandrade barn,
ideella foreningar och utvecklingssamarbete, invandrande studenters
rattsliga stédllning, invandrares tilltrdde till arbete, minimirdttigheter for
illegala invandrare respektive situationen for romer och resande. Sverige
ingdr 1 expertgrupperna for integration av invandrade barn och
invandrares tilltrdde till arbete.

CDMG:s uppgift dr bla. att utveckla ett europeiskt samarbete pa
migrations- och integrationsomrddena, anordna konferenser pé
ministernivd samt folja upp beslut och Gverenskommelser fran dessa
konferenser. Arbetet i styrkommittén och expertgrupperna har sirskilt
inriktats pa frdgor om lika réttigheter, Omsesidig respekt och en
forbéttrad situation for sdrskilt utsatta grupper.

P& migrationsomradet finns sedan 2003 en politisk plattform vars syfte
bland annat &r att uppridtta en dialog mellan mottagarldander,
ursprungsldnder och transitlinder samt identifiera utmaningar pa
migrationsomrddet. Inom ramen for denna plattform har hittills fem
moten anordnats varav tvd moten under 2005, ndmligen ett méte om
samverkan mellan Nord och Syd for utveckling och ett annat om hur
invandrare framstdlls i massmedierna. P& dessa moten har &dven
representanter fran ett antal afrikanska och asiatiska utvandrings- och
transitlander deltagit.

Forberedelser for den attonde konferensen pad ministerniva har inletts.
Diskussion pagér om ldmpliga teman efter forslag fran Ukraina som
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eller 2008.

Expertkommittén MG-ST/E har under 2004 i samarbete med en
konsult studerat situationen for utlindska studenter och ldmnat forslag till
riktlinjer for deras legala status. Kommitténs uppdrag slutfordes 2005.

Expertkommittén MG-R-IE har fatt i uppdrag att utarbeta forslag till
riktlinjer for att frdmja integrationen av nyanldnda invandrarungdomar
med avseende pa utbildning, sprakundervisning, arbetsmarknad och
boendesegregation. Kommittén har haft tvdA moéten under 2005 och
ytterligare tvd moten &r inplanerade under 2006. Uppdraget slutfors i
december 2006. MG-R-EM skall ta fram forslag till riktlinjer for att
underlédtta mojligheterna till sysselsdttning och eget foretagande for
personer med utldndsk bakgrund. Riktlinjer som tas fram av MG-R-IE
och MG-R-EM kommer inledningsvis att tillimpas och utvérderas i
medlemsstater som ingér i respektive expertgrupp. MG-R-AC skall med
utgangspunkt fran regler/praxis avseende stod till invandrarféreningar i
medlemsstater och medverkan fran tre utomstaende experter fran enskilda
organisationer forbereda forslag till riktlinjer. Gruppen har triffats tva
ganger under 2005 och kommer att trdffas ytterligare tvd ginger under
2006 for att avsluta sitt uppdrag. MG-R-AD skall granska tillgdngen till
sociala rattigheter for illegala invandrare och redovisa detta till
styrkommittén. MG-S-ROM skall undersoka och analysera situationen
for romer och resande 1 medlemsstaterna 1 enlighet med
ministerkommitténs rekommendationer.

CAHAR é&r Europarddets juridiska expertkommitté for asyl- och
migrationsréttsliga frdgor och lyder direkt under ministerkommittén.
CAHAR har framst till wuppgift att pa direkt uppdrag av
ministerkommittén  arbeta  fram  forslag  till  Europaradets
rekommendationer pd migrationsomradet. CAHAR har ocksd en egen
initiativratt inom asyl- och migrationsomrddet. Kommittén haller som
regel ett mote per 4r. Under det mdte som holls 1 november 2005
utarbetades en rekommendation om internflyktingar (2005) 13 samt svar
till parlamentariska forsamlingens rekommendation om péaskyndat
forfarande 1727 (2005). Rekommendationen ror réttigheter for
internflyktingar i1 enlighet med FN:s riktlinjer om internflyktingar ("UN
Guiding Principles on Internal Displacement”). Syftet med
rekommendationen &r att inom ramen for Europaradets verksamhet fista
uppmérksamhet vid internflyktingproblematiken och framja efterlevnad
av FN:s riktlinjer. Rekommendationen 4r inte en ny version av FN:s
riktlinjer utan lyfter fram frdgor som dr sérskilt relevanta 1 ett europeiskt
sammanhang och pekar pd omrdden diar Europakonventionen samt dess
tillaggsprotokoll ger ett starkare skydd for internflyktingar.
Rekommendationen kommer att behandlas av ministerkommittén i syfte
att antas.

Europarddets ministerkommitté antog den 23 mars 2005 en
rekommendation (2005) 6 om exkludering fran flyktingstatus i enlighet
med artikel 1 F 1 1951 ars Genévekonvention som tidigare antagits av
CAHAR. Syftet med rekommendationen &r att underldtta en
harmonisering av medlemsstaternas praxis ndr det géller exkludering av
flyktingstatus. Vidare antog ministerkommittén den 4 maj 2005 riktlinjer
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om tvangsmissig verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut.
Riktlinjerna berér bl.a. frdgor om beslut om avvisning eller utvisning,
forbud mot kollektiv avvisning, om hur ett beslut om avvisning skall
meddelas och ritt till verklagande.

Ministerkommitténs stédllféretrddare antog den 1 december 2005
Europaréddets budget for 2006 och fattade da bl.a. beslut om att upplosa
CAHAR. Det utesluter inte att arbetet i CAHAR kan komma att
aterupptas nagon gang framdover.

Under 2004 inledde ministerkommittén en diskussion om behovet av
ett organ for samordning mellan medlemsstaterna nédr det giller
migrationsstrommar samt for att fridmja maénskliga réttigheter 1
migrationssammanhang. Mot bakgrund av detta presenterades ett forslag
om att upprdtta en migrationsbyrd. I juni 2005 beslutade
ministerkommittén att skjuta drendet pa obestimd framtid, da forslaget
inte hade stod hos en majoritet av medlemsstaterna. Sveriges instillning
ar avvaktande, da liknande funktioner redan finns bl.a. i EU, och nagot
mervérde har varit svart att identifiera.

Expertkommittén for medborgarskapsfragor (CJ-NA) svarar bl.a. for
uppfoljning av genomforandet av 1997 ars europeiska konvention om
medborgarskap. Sverige ratificerade konventionen i juni 2001. Under
2005 har kommittén bl.a. slutfort arbetet med ett protokoll om
undvikande av statsloshet i samband med statssuccession. Protokollet
bygger pa bestimmelser i 1997 ars konvention men har utformats som ett
bindande instrument fristdende fran denna.

4.1.12 Lokal demokrati och grinsdverskridande samarbete

Den europeiska konventionen om kommunal sjédlvstyrelse har ratificerats
av 39 av Europarddets medlemmar. Sverige ratificerade konventionen
den 21 juni 1989. En ndrmare redovisning av konventionens innehall ges
1 proposition om godkidnnande av den europeiska konventionen om
kommunal sjélvstyrelse (prop. 1988/89:119). Den sa kallade lokal- och
regionalkongressen (CLRAE) har som en uppgift att Overvaka att
konventionen efterlevs av medlemsstaterna. En Overvakningsrapport
lamnades om Sverige under 2005. I rapporten konstaterades att
regleringen av den kommunala sjédlvstyrelsen generellt &r i linje med
konventionens bestdmmelser. [ rapporten ldmnades ett antal
rekommendationer pa hur sjdlvstyrelsen skulle kunna stirkas i Sverige.
Foretrdadare for den svenska regeringen ldmnade sin syn pa rapporten vid
kongressens mote i november 2005.

Styrkommittén for kommunala och regionala myndigheter (CDLR) har
under 2005 haft tvd moten. Tidigare paborjade aktiviteter har fortsatt.
Dessa aktiviteter ror bland annat lokal demokrati och deltagande,
indelning och struktur, finansiering och service till medborgarna samt
grainskommunal samverkan. En sérskild expertgrupp for lokal och
regional demokrati (LR-DP) har tillsatts for att bistda CDLR att
genomfora aktiviteter som &r relaterade till demokratiskt deltagande pa
lokal och regional niva. Inom ramen for denna grupps arbete pagér bl.a.
diskussioner om medborgerligt deltagande pd lokal nivd och
erfarenhetsutbyte ndr det géller anvdndande av forskning och av
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informationsteknik. Det pagar ocksé ett forsok att utveckla och testa ett
granskningsverktyg av medborgarnas deltagande pé lokal nivé, den s.k.
CLEAR-modellen. Aven formerna for den fortsatta hanteringen av etiska
fragor fortloper. Arbetet inom arbetsgruppen for granskommunala fragor
(LR-CT) fortsdtter med arbetet kring en eventuell konvention om
granskommunalt samarbete. Under aret har vidare bl.a. en rapport om
internrevision antagits.

4.1.13 Bioetik

Styrkommittén for bioetik (CDBI) har héllit tvA méten under 2005.
Kommittén utarbetar for ndrvarande, inom ramen for olika arbetsgrupper,
forslag till olika tillaggsprotokoll till konventionen om minskliga
rattigheter och biomedicin. Syftet med dessa dr att de skall komplettera
och utveckla konventionens bestimmelser inom skilda omréden. Arbetet
med ett forslag till protokoll om genetiska undersokningar har fortsatt
under 2005. Diskussioner har ocksd forts kring en O&versyn av
konventionen om ménskliga rittigheter och biomedicin.

En rekommendation om forskning pa humanbiologiskt material som
sparats i biobanker har under aret beslutats av CDBI.

4.1.14 Rittsligt samarbete

Europaradets styrkommitté for rittsligt samarbete (CDCJ), som &r direkt
underordnad ministerkommittén, har i uppdrag att frimja europeiskt
samarbete rorande bl.a. forvaltningsritt, familjerdtt och medborgarskap.
Underordnade styrkommittén dr projektgruppen for forvaltningsritt (CJ-
DA), expertkommittén for familjerédtt (CJ-FA) och expertkommittén for
medborgarskapsfragor  (CJ-NA) samt de nyligen inréttade
specialistgrupperna  for  skuldsanering (CJ-S-DEBT)  respektive
frivilligorganisationers réttsliga stéllning (CJ-S-ONG).

CDCIJ holl 1 april 2005 sitt arliga plenarméte. Vid motet behandlade
styrkommittén bl.a. det av CJ-NA framtagna protokollet om undvikande
av statsloshet till f6ljd av statssuccession. CDCJ holl vidare en diskussion
om prioriteringar av verksamheten under de kommande aren. Enligt
CDCI bor prioritet ges at arbetet med bl.a. utvecklande av atgédrder som
ror medborgarskap, som ett led i kampen mot terrorism, en rapport om
rattsldget ndr det giéller saknade personer, t.ex. efter katastrofer eller
terroristattentat samt atgdrder for att stodja barns rittsliga status i vissa
avseenden.

Den straffrittsliga styrkommittén (CDPC) holl i mars 2005 sitt arliga
plenarméte. CDPC diskuterade bl.a. ett forslag till en ny rekommendation
om regler for fingelser. CDPC:s behandling av forslaget slutférdes vid
ett sdrskilt mote 1 juni samma &r. Rekommendationen, som antogs av
ministerkommittén den 11 januari 2006, ersitter de tidigare géllande
fangelsereglerna fran 1987. Rekommendationen tar bl.a. upp detaljerade
regler om behandlingen av intagna. Vid plenarmétet godkdnde CDPC tva
andra rekommendationer rérande dels skydd av vittnen, dels sdrskilda
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forundersokningsmetoder. CDPC behandlade ocksé ett flertal andra
fragor, déribland en ny forverkandekonvention (se nedan).

Tre konventioner, betrdffande terrorism, méinniskohandel och
forverkande, oppnades for undertecknande vid Europaradets toppmote i
Warszawa den 16-17 maj. Sverige undertecknade samtliga tre
konventioner. Terrorismkonventionen forhandlades fram 1
expertkommittén CODEXTER, som samordnar Europarddets aktiviteter
och atgédrder for att forebygga och bekdmpa terrorism. Konventionen
innehdller straftbestimmelser ndar det giller offentlig uppmaning till
terroristbrott samt tridning och rekrytering av terrorister. Den innehaller
ocksd bestdmmelser om utlimning, internationell rattslig hjélp,
forebyggande atgdrder m.m. Manniskohandelskonventionen togs fram i
expertkommittén CAHTEH. Syftet med konventionen dr att forhindra
och bekdmpa ménniskohandel, att genomfora olika forebyggande
atgidrder inklusive for att motverka efterfrdgan, att konstruera ett
fullstandigt regelverk nér det géller skydd och hjilp till brottsoffer, att
garantera effektiva brottsutredningar och &tal samt att frdmja
internationellt samarbete. For att sdkerstélla ett effektivt genomforande
av konventionen finns bestdmmelser om en &vervakningsmekanism.
Forverkandekonventionen forhandlades i expertgruppen PC-RM, vars
uppdrag var att se over 1990 ars konvention pa samma omrade, eftersom
den gamla konventionen inte ldngre ansdgs tillrickligt relevant och
anvidndbar. Syftet med konventionen dr att intensifiera kampen mot
penningtvitt, terrorism och annan allvarlig brottslighet, bl.a. ekobrott
samt att stidrka det internationella samarbetet for att bekdmpa sddan
brottslighet.

Kommissionen for effektivisering av réttsvisendet (CEPEJ) bestar av
delegater frdn samtliga 46 medlemsstater. CEPEJ:s uppdrag é&r att
forbdttra kvaliteten, effektiviteten och funktionen av rittsvidsendet,
framfor allt domstolsvdsendet, i medlemsstaterna samt att forbittra
genomforandet av Europarddets réttsakter om rattssdkerhet och
effektivitet inom réttsvdsendet. Arbetet for att &stadkomma detta har
bland annat innefattat att hitta metoder for att forkorta handlaggningstider
i réttsliga instanser, forbéttra utsikterna for att domar och beslut verkligen
verkstills och pa angivet sétt, forbattra forhallandet mellan domstolar och
den enskilde medborgaren (forbattrad service, bemotande, teknik med
mera) och vidta direkta hjédlpatgarder for att forbédttra rittsvdsendet i
sarskilda medlemsstater (sa kallade landeraktiviteter). Arbetet under 2005
har framst inriktats pd att utvdrdera och jamfora de europeiska
rittsordningarna, bland annat i syfte att ta fram forebilder for olika
effektivitetshojande regleringar samt for att forbdttra och snabba pa
domstolsprocesserna.

4.1.15 Folkrittsfragor

Kommittén for internationell ritt (CAHDI) har under Europaradets
ministerkommitté 1 uppdrag att behandla fragor om internationell ritt och
sdarskilt fragor av betydelse for Europarédets verksamhet. I kommittén
representeras varje medlemsstat normalt av rdttschefen i respektive
utrikesdepartement. Dessutom deltar stater med observatorsstatus i
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Europarddet (Kanada, Heliga Stolen, Japan, Mexico och USA) och
ddrutdver vissa internationella organisationer (Nato, OECD, FN-organ,
Roda Korset, Interpol m.fl.).

Ett stdende inslag i kommitténs verksamhet giller granskningen av
reservationer till internationella fordrag, inklusive Europarddets egna
instrument.

Dérutover har kommittén under senare ar bland annat dgnat tid at
arbetet inom FN:s internationella  juristkommission  (ILC),
verksamheterna inom skilda internationella domstolar/tribunaler,
utvecklingen pd den internationella humanitirrittens omréde och
overhuvudtaget inom generalforsamlingens sjétte (juridiska) utskott.

Péa uppdrag av CAHDI har tre fristdende forskningsinstitut (Geneve,
London, Wien) under 2005 fardigstdllt en analytisk rapport om
medlemsstaternas  nationella  praxis  betrdffande  statsimmunitet.
Rapporten, som delvis bekriftar den statspraxis som kommit till uttryck 1
den samma &r antagna FN-konventionen om statsimmunitet, planeras bli
publicerad vid arsskiftet 2005/06. Sedan Europarddet dtagit sig rollen av
forum ("clearing house") for europeiska staters anslutning till den
internationella brottmalsdomstolen (ICC) har olika aspekter av
domstolens etablering och verksamhet fatt sérskild uppmaérksamhet i
CAHDI. Under det senaste verksamhetséret har kommittén bjudit in
representanter for bl.a. Luxemburgdomstolen, OSSE-domstolen och
Internationella Roda Korskommittén (ICRC), den senare med anledning
av ICRC:s publicering av en omfattande studie om sedvaneritten pa det
internationella humanitérrattsliga omradet.

Liksom tidigare har CAHDI haft i uppgift att pa begdran av
Europarddets ministerkommitté avge yttranden i olika rattsliga fragor
tex. som en foljd av forslag frdn Europarddets parlamentariska
forsamling eller annars med ursprung i organisationens I6pande
verksamhet. Under det senaste aret har CAHDI ocksd fortsatt
diskussionen om effekterna av sanktioner mot enskilda i kampen mot
terrorism, bl.a. i ljuset av domstolsavgéranden i Strasbourg och
Luxemburg.

4.1.16 Djurskyddsfragor

Under aret har Europarddet arbetat vidare med konventionen om skydd
av animalieproduktionens djur. Inom ramen for denna konvention pagar
det ett stdndigt arbete med rekommendationer for olika djurslag. Under
aret beslutades om rekommendationer for héllande av fisk och ett arbete
for att dndra nuvarande rekommendationer for hallande av ndotkreatur
initierades. 1 Ovrigt diskuterades utkast till rekommendationer om
hallande av kaniner. Nér det géller konventionen om skydd av
ryggradsdjur som anvédnds for forsok eller for andra vetenskapliga
dndamal har wunder A&ret slutligen samtliga parter ratificerat ett
andringsprotokoll vilket medger &ndringar av konventionens bilagor
genom ett forenklat forfarande, utan dndring av konventionen. Inom
ramen for konventionen om skydd av djur under internationella
transporter arbetas for nirvarande med att fiardigstdlla de sé& kallade
uppforandekoderna.
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4.2 Sociala fragor

4.2.1 Social sammanhallning

I enlighet med den handlingsplan som antogs vid toppmotet i Warszawa
har en aktionsgrupp p& hog niva tillsatts for att fridmja social
sammanhallning under 2000-talet ("High-Level Task Force on promoting
social cohesion in the twenty-first century”). Aktionsgruppen skall se
over Europaraddets strategi for social sammanhéllning och utarbeta en
ingdende rapport och rekommendation om att frdmja social
sammanhallning 1 Europa. Arbetet kommer att samordnas med
styrkommittén for social sammanhéllning (CDCS) och andra relevanta
styrkommittéer.

CDCS, som mots tva génger per ar, samordnar och driver pa
samarbete mellan medlemsstaterna 1 syfte att frdmja social
sammanhallning och utveckla ett integrerat forhallningssétt till sociala
fragor. Mandatet &r brett och omfattar fragor som ror arbetsmarknad,
migration, barn- och familjepolitik, &dldrefrdgor, socialférsdkring,
socialpolitik, demografisk utveckling och bostadspolitik. Den 2004
antagna reviderade strategin for social sammanhéllning utvecklades till
att fokusera pa manskliga réttigheter. Ett forum anordnades i november
om mojligheterna att férena flexibilitet 1 arbetslivet med social trygghet
och social sammanhallning.

4.2.2 Socialforsikringsfragor

Expertkommittéerna for standardsittande instrument pa
socialforsdkringsomradet (CS-CO) och expertgruppen for samordning av
de sociala trygghetssystemen (CS-CR) har slagits samman till en grupp,
expertgruppen for socialforsdkringsomradet (CS-SS). Denna grupp
traffades for forsta gangen i april 2005 for sitt arliga mote. Dér
diskuterades bl.a. tillimpningen av den europeiska balken om social
trygghet och dess protokoll.

4.2.3 Befolkningsstudier

Verksamheten vid kommittén for befolkningsstudier (CAHP) har under
aret dominerats av arbete med befolkningskonferensen samt framtagning
av arsboken. Arsboken “Recent demographic developments in Europe”
redovisar befolkningsstatistik och tidsserier for samtliga Europaradets
medlemsldnder. Under aret har en arbetsgrupp arbetat fram planer pd en
utokning av innehallet i arsboken med férdjupad analys av observerade
trender.

Storre delen av kommitténs arbete har dock dgnats at forberedelser och
genomforande av den europeiska befolkningskonferensen 7-8 april.
Arets konferens var den femte i ordningen. Konferensen genomfordes i
nidra samarbete med bland annat parlamentariska forsamlingen. Som
underlag hade ett stort antal rapporter tagits fram for att belysa viktiga
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befolkningstrender med politiska konsekvenser och aterverkningar pad Skr. 2005/06:81
den social sammanhéllningen. Konferensens fokus var hushéll och familj

mot bakgrund av nya samboendeforhallanden och firre barn, det dldrande

Europa till foljd av den mycket 14ga fruktsamheten samt invandring och

integration.

Vid sidan av arbetet med konferensen och arsboken har ytterligare tva
rapporter fardigstéllts under aret: dels en rapport om regional avfolkning
och dess konsekvenser, dels en rapport om befolkningsutvecklingen i
Europa och dess effekter pa arbetsmarknad, utbildning, véard och
socialforsdkring. Kommittén for befolkningsstudier lades av
besparingsskil ned vid érets slut.

4.2.4 Hilso- och sjukvard

Styrkommittén for hélso- och sjukvardsfragor (CDSP) arbetar 1 huvudsak
med fradgor som ror kvalitetsnormer i hdlso- och sjukvérden, jamlik
tillgéng till vard samt medborgarens/patientens roll och inflytande.

Ett viktigt inslag i kvalitetsarbetet dr den rekommendation (1995)15
om forberedelse, anvdndning och kvalitetssdkring av blodpreparat som
revideras varje ar. CDSP:s arbete med blodfragor har haft en stor
betydelse for arbetet med blodsdkerhet i Europa, men dven 1 andra delar
av virlden. En annan viktig friga d&r CDSP:s arbete med organ och
transplantationsfrdgor. Under 2005 har arbete bl.a. bedrivits med att
utarbeta den tredje upplagan av rekommendationer rorande sdkerhet och
kvalitet vid hantering av organ, vdvnader och celler. I vilken form arbetet
med blodfrdgor respektive organ- och transplantationsfragor skall
bedrivas framover blev under 2005 foremal for diskussion, vilken
fortsdtter 2006. Den 15 juni 2005 antog ministerkommittén en
rekommendation om rollen f6r och utbildning av personal ansvarig for
organdonationer (rekommendation (2005)11).

Andra aktiviteter som kan ndmnas dr den konferens om palliativ vard
som anordnades i Belgrad i oktober 2005.

Samverkan mellan EU, WHO och Europarddet inom hilso- och
sjukvardsomradet dr mycket aktiv, i syfte att sammantaget nd bésta
mojliga resultat for medlemsstaterna.

4.3 Utbildnings- och kulturfragor och kulturell mangfald

4.3.1 Utbildning

Vid styrkommitténs for utbildning (CDED) éarliga sammantréde
diskuterades bl.a. fortsdttningen av programmet utbildning for
demokratiskt medborgarskap. Under kommande period, 2006-2009,
vilket &r programmets tredje fas, kommer det livsldnga ldrandet att
betonas och mélgruppen vidgas. Vid métet diskuterades vidare
inriktningen 1 ett nytt historieprojekt, The image of the Other in History
Teaching”. Rapport ldmnades om arbetet inom sprakprojektet. Andra



frdgor som behandlades var temat for den ministerkonferens som
kommer att 4ga rum under varen 2007 i Istanbul.

Fortbildningsprogrammet for ldrare kommer att kompletteras med ett
sirskilt program som vinder sig till ldrarutbildare. Onskemil om en
sddan utbildning fanns med i den handlingsplan som antogs vid
toppmotet 1 Warszawa 1 maj 2005.

Inom omradet hogre utbildning har Sverige prioriterat arbetet med
erkdnnandefradgor for att underldtta studenters rorlighet och frimja
mojligheterna till livslangt lirande. Aven Europaradets stod for reformer
som ror hogre utbildning i ldnderna i sydostra Europa och frén det forna
Sovjetunionen maste fortséttningsvis ges hog prioritet. Flera av dessa
lander 4r nya medlemmar i den s.k. Bolognaprocessen och Europaradet
spelar en viktig roll for att integrera dessa lander 1 processen. Det arliga
motet med styrkommittén for hogre utbildning och forskning (CDESR)
handlade framfor allt om hur Europarddets pagdende projekt och
aktiviteter pd olika sétt kan bidra och ldnkas till Bolognaarbetet.
Bolognaprocessen ér ett europeiskt samarbete om hogre utbildning som
idag omfattar 45 liander.

4.3.2 Kultur och kulturarv

Styrkommittén for kulturarvsfragor (CDPAT), hade sitt fjdrde mote i
oktober 2005. Som ett led 1 uppfoljningen av resultatet fran
kulturministerkonferensen i Portoroz, Slovenien (april 2001) enades
Europaradets ministerkommitté om CDPAT:s forslag till ramkonvention
for kulturarvet, ”The Framework Convention on the Value of Cultural
Heritage for Society”. Konventionen, som dppnades for underskrift i
samband med Europaradets kulturministerkonferens den 27-28 oktober
2005 1 Faro, Portugal, innehéller en tvdrsektoriell syn pa kulturfrdgorna,
som pa ett tydligt sétt skall anvéindas som resurs i samhéllsutvecklingen
och knytas till fraimjandet av ménskliga réttigheter och ett hdllbart
brukande av kulturarvet.

Ministermétet 1 Faro tog ocksé upp fragan om hur arbetet med att fora
en interkulturell dialog skall utvecklas och forstirkas, dven med
angrdnsande regioner som ligger utanfér Europa.

Flera andra organisationer arbetar med interkulturell dialog och under
motet 1 Faro antogs en gemensam plattform for samarbete med till att
borja med Unesco. Europarddet ingick ocksé ett samarbetsavtal med
Anna Lindh Euro-Medelhavsstiftelsen for dialog mellan kulturer. Man
hianvisade bl.a. till att EU proklamerat 2008 som “European Year of
Intercultural Dialogue” och till Unescos ”Convention on the protection
and promotion of the diversity of cultural expressions”, som antogs vid
Unescos generalkonferens den 19 oktober 2005. I Faro enades ocksa
Europaradet och Arabforbundets organisation for utbildning, kultur och
vetenskap (ALECSO) om samordning av aktiviteter inom omradena
utbildning, kultur- och naturarv, ungdom och idrott.

Riksantikvarieambetet deltog under 2005 bla. 1 Europaradets
expertgrupp for framtagandet av forslaget till ovanndmnda
ramkonvention for kulturarvet, samt i1 Europarddets databasprojekt
HEREIN. Syftet &r att oka och underldtta kontakterna mellan
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kulturarvsinstitutioner i Europa och tillgdngliggéra aktuell information Skr. 2005/06:81

som till exempel kulturmiljolagstiftning och policydokument inom
kulturarvsomradet. Riksantikvarieimbetet medverkar ocksd i CDPAT:s
nybildade arbetsgrupp for en dversyn av inriktningen pad det framtida
arbetet inom ramen for Europaréadets projekt “European Heritage Days”.

Styrkommittén for kulturfrdgor (CDCULT) hade sitt arliga mote i
slutet av oktober. Inom ramen f6r Europarédets genomgéing av nationell
kulturpolitik presenterades en nationell rapport om utarbetandet av en ny
kulturpolicy for Ukraina. Vidare rapporterades bl.a. om ett interkulturellt
forum och resultatet av en enkdtundersokning om goda exempel gillande
interkulturell dialog och konfliktférebyggande insatser.

4.3.3 Idrott

Styrkommittén for idrottsfragor (CDDS) holl sitt 28:e mdte 1 mars 2005.
Vid motet diskuterades uppfoljningen av det tionde matet for europeiska
ministrar med ansvar for idrottsfragor, vilket genomfordes i Budapest,
Ungern 1 oktober 2004. En viktig del i det arbetet var att diskutera hur
Europarddet skall kunna bidra till att stirka och utveckla en god
samhéllsstyrning av  idrotten. Ministerkommittén antog dédrpa
rekommendation (2005) 8 om god samhillsstyrning inom idrotten.
Innehéllet 1 rekommendationen ligger vdl 1 linje med den
samhdllsstyrning som kénnetecknar relationerna mellan det allmidnna och
idrottsorganisationerna i Sverige.

Infor det att Europarddets budget for 2006 beslutades diskuterades
idrottsfragornas framtida omfattning och inriktning inom Europaradet.
Ministerkommittén beslutade att genomféra en studie angdende fragan
om idrottsverksamheten som hittills bedrivits inom CDDS skall fortsitta,
avslutas eller forlaggas till ett partsavtal for de medlemsstater med flera
som sd Onskar. I avvaktan pd att studien genomfors beslutades ett
interimistiskt program i idrottsfragor for 2006. Den konventionsbaserade
idrottsverksamheten som behandlas nedan fortsédtter som tidigare och
berors inte av denna studie.

Liksom tidigare ar har Europaraddet rekommenderat medlemsstaterna
att betala Europas regeringars andel av Virldsantidopningsbyréns
(WADA) budget i enlighet med andelen for medlemsstaternas bidrag till
Europaridets budget. Sverige har under ret betalat sin andel till WADA
enligt detta berdkningssitt.

Konventionen mot ldktarvald (ETS 120) hade den 31 december 2005
ratificerats av 40 lander och undertecknats av ytterligare tre ldnder.

Konventionen mot dopning (ETS 135) hade den 31 december 2005
ratificerats av 46 lander och ytterligare tre linder hade undertecknat
densamma. Aven linder utanfor Europaradet har ratificerat konventionen.

Tillaggsprotokollet till Antidopningskonventionen (ETS 188) har fatt
allt storre anslutning. Den 31 december 2005 hade tilliggsprotokollet
ratificerats av 18 ldnder och undertecknats av ytterligare 13 ldnder.
Sverige har varit aktivt inom 6vervakningsgruppen for konventionen, dir
fragor  relaterade till  efterlevnaden av  konventionen  och
tillaggsprotokollet, utvecklingen av. WADA och utarbetandet av en
global konvention mot dopning inom idrotten under Unesco sdrskilt
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behandlats. Sverige innehar fortsatt ordférandeposten i European
Coordination Forum, det forum som inom Europaradet som ansvarar f6r
att samordna medlemsstaternas uppfattning 1 WADA-frégor.

4.3.4 Ungdomsfragor

Styrkommittén for ungdomsfragor (CDEJ) genomforde tvd méten under
perioden. Vid dessa moten sammantrddde styrkommittén ocksa
tillsammans med ungdomsorganisationernas organ (Advisory Council)
och fattade gemensamma beslut i vissa frdgor t.ex. betrdffande
budgetprioriteringar. Inom ramen for ett initiativ med ungdomspolitiska
landergranskningar presenterades utvédrderingar av Cyperns och
Slovakiens politik pd omrédet.

Den sjunde ministerkonferensen for ungdomsfragor holls den 23-24
september 1 Budapest och antog di en deklaration, ”Human dignity and
social cohesion: youth policy responses to violence”. Man beslot dven att
prioritera foljande omréden i ungdomspolitiken de nidrmaste tre aren:
utbildning i ménskliga rittigheter och interkulturell dialog, deltagande
och demokratiskt medborgarskap, social sammanhéllning och
inkluderande av ungdomar samt utveckling av ungdomspolitiken.

Sverige bidrog mycket aktivt till att ungdomsfragorna hamnade 1 fokus
under toppmotet i maj och att dessa togs upp sérskilt i den handlingsplan
som antogs vid motet.

CDEIJ har ett partsavtal med Europeiska unionen pa foljande omraden;
utbildningar for ungdomsledare, ungdomsforskning och utveckling av
ungdomspolitik samt samarbete med Medelhavsldnderna framfor allt med
ungdomsledareutbildningar (EuroMed Youth Cooperation).

Under 2005 delade Europeiska ungdomsfonden ut 2 900 606 euro i
bidrag. Sammanlagt anordnades 211 projekt i form av seminarier och
konferenser om aktuella ungdoms- och samhaéllsfragor. Internationella
ungdomsorganisationer (52 st) tilldelades 478 620 euro 1 administrativt
stod. Sverige bidrog med 60 321 euro till fondens budget. Bidrag till
fonden &r obligatoriska. De bdda europeiska ungdomscentrumen i
Strasbourg och i Budapest anordnade under 2005 sammanlagt 34
seminarier och 1371 ungdomar deltog.

5 Annan verksamhet knuten till Europaradet

Knutet till Europarddet finns verksamhet p& en rad omrdden, som
inrdttats genom olika avtal som vissa medlemsldnder ingatt. Det star
medlemsstaterna fritt att vidlja om de vill tilltrdda dessa sa kallade
partsavtal for att delta i och finansiera de aktiviteter som genomfors inom
ramen for dessa. Nagra avtal omfattar alla medlemsldnder och kallas
utokade partsavtal.
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5.1 Partsavtalet pa social- och hidlsoomradet

Sverige deltar sedan 1986 i partsavtalets handikappkommitté (CD-P-RR).
Under aret har arbetet med att utforma en handlingsplan {or
handikappolicy 1 Europa 2006-2015 avslutats. Handlingsplanen
fokuserar pa manskliga réttigheter och icke-diskriminering. I det arbetet
har dven Ovriga lander i Europaradet, utanfor partsavtalet, deltagit.
Forslaget till  handlingsplan  kommer att  presenteras  for
ministerkommittén for slutlig behandling. Handikappkommitténs arliga
mote holls 1 Strasbourg i oktober 2005.

5.2 Europafarmakopén

Antalet medlemsstater som ratificerat Europarddets konvention om
utarbetandet av en europeisk farmakopé dr 35 stycken. Med farmakopé
menas kvalitetsnormer for ladkemedel och likemedelssubstanser. Sverige
har varit anslutet till konventionen sedan 1975. Utdver medlemmarna
deltar ytterligare sjutton ldnder, varav tretton utomeuropeiska (en 6kning
med fyra ldnder) samt WHO  som  observatérer  vid
Europafarmakopékommissionens moten.

Den 28 april 2005 ”lades den forsta stenen” till Europafarmakopéns
nya byggnad 1 Strasbourg. Inflyttning beréknas till arsskiftet 2006/2007.

Hosten 2004 forordnades nya experter och ordforanden for
Europafarmakopéns olika expert- och arbetsgrupper for de tre kommande
aren. Sverige har en god representation i grupperna samt innehar
dessutom ordférandeposten i1 en expertgrupp och tva arbetsgrupper.

Den femte upplagan av Europafarmakopén triadde i kraft den 1 januari
2005. Under 2005 har tre supplement till femte upplagan publicerats.
Sverige har aktivt bidragit till arbetet med dessa utgévor ddr bl.a. arbetet
med att harmonisera olika europeiska riktlinjer betrdffande fororeningar 1
lakemedelssubstanser fortsatt.

Under 2004 startades ett projekt med mal att uppdatera alla gamla
monografier (ung. “kvalitetsstandard”) i Europafarmakopén med nya
moderna analysmetoder for att motsvara dagens kvalitetskrav. Under
2005 har en redaktionell revision paborjats for att harmonisera utseendet
av och kravspecifikationerna i alla monografier. Dessa bida projekt skall
vara avslutade till Europafarmakopéns 6:e upplaga som kommer att ges
ut 2007.

Arbetet med att ta fram kontrollmetoder for och relevanta krav pa cell-
och genterapiprodukter har under 2005 resulterat i1 ett antal monografier
inom omradet som accepterats av Europafarmakopéns kommission. I de
arbetsgrupper som utvecklat monografierna dr Sverige vil foretrétt.

Under 2005 anordnade Europafarmakopén ett symposium om
homeopatika (”Quality of homoeopathic products in the new legislative
framework™) med anledning av den nya likemedelslagstiftningen. Syftet
var att starta en diskussion om hur Europafarmakopén kan stédja de
Europeiska lakemedelsmyndigheterna inom detta omrade.

Aven for traditionella vixtbaserade likemedel har ett arbete paborjats
for att undersoka hur Europafarmakopén kan stodja de europeiska
lakemedelsmyndigheterna med kvalitetskrav pa denna typ av produkter.
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Samarbetet mellan Europafarmakopén, den amerikanska farmakopén
och den japanska farmakopén avseende harmonisering av de tre
farmakopéernas monografier fortsdtter. Under 2005 har bl.a. tre
monografier for mikrobiologisk kontroll och mikrobiologiska metoder
harmoniserats. Arbetet i den grupp, som tillsattes 2003, som har till
uppgift att sdkerstédlla inforandet av de harmoniserade monografierna
borjar nu ge resultat. Den gruppen leds av ordféranden for
Europafarmakopén.

Likemedelsverket och Svenska farmakopékommittén anordnade i
december 2005 en farmakopédag i Uppsala for att informera svenska
intressenterna om Europafarmakopéarbetet. Den var vilbesokt med
deltagare fran lakemedelsindustrin, Apoteket AB, analyslaboratorier och
universiteten.

5.3 Europaradets utvecklingsbank

Europaradets utvecklingsbank (CEB) ger 1an och garantier till projekt
inom sérskilda omrdden med anknytning till Europarddets verksambhet.
Prioritet har alltid givits projekt med en social inriktning, sdsom stod &t
flyktingar, &teruppbyggnad efter naturkatastrofer, insatser for utsatta
folkgrupper och miljoskydd.

Europarddets utvecklingsbanks totala utldningsvolym ©kade med
omkring 3 procent under 2005 till drygt 11 miljarder euro. Bankens eget
kapital uppgick vid 2004 &rs slut till 4 522 miljoner euro. Banken har tvé
ledningsorgan: styrelsen och bankens administrativa rad, ddr Sverige &r
representerat av Utrikesdepartementet respektive Finansdepartementet.

Bankens inriktning pd verksamhet inom det sociala omradet och pa
lantagarldnderna i Central- och Osteuropa har fortsatt att stirkas i linje
med svenska prioriteringar. Vid Europaradets toppméte i Warszawa togs
beslut om att vidga CEB:s mandat till att ocksd gélla vissa MR-fragor pa
det rttsliga omrédet. Bankens utvecklingsplan for aren 2005-2009
innebér ett 6kat fokus pa de mest utsatta linderna i regionen. Bland annat
har anvédndningen av lanesubventioner i 6kad utstrickning koncentrerats
till de fattigaste medlemsldnderna. Samarbetet med andra multilaterala
institutioner och internationella finansiella organ sdsom Vérldsbanken,
Europeiska utvecklingsbanken, Europeiska investeringsbanken och
UNHCR har ocksa drivits vidare. Under aret har Sverige tillsammans
med Nederlédnderna tagit initiativ till en diskussion om bankens mervirde
och hur det kan stérkas.

5.4 Pompidougruppen for narkotikafragor

Pompidougruppens syfte ar att bidra till att utveckla en multisektoriell,
balanserad, effektiv och nyskapande drogpolicy i medlemslédnderna.
Medlemsantalet i Pompidougruppen uppgick under 2005 till 34 lénder.
De ministrar som ansvarar for samordningen av narkotikafragorna mats i
princip vart tredje ar och beslutar d& om inriktningen av samarbetet fram
till nédsta ministerkonferens. Vid ministerkonferensen i oktober 2003
antogs ett nytt tredrsprogram for Pompidougruppens arbete.

Skr. 2005/06:81
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Arbetsprogrammet &r uppdelat i sex huvudomraden (plattformar): 1) Skr. 2005/06:81

forebyggande, 2) vard och behandling, 3) kriminalvird och
kontrollaspekter, 4) forskning, 5) etiska frdgor samt 6) kontroll vid
flygplatser. Arbetsprogrammet innebdr att Pompidougruppen har
fordndrat sitt arbetssdtt i riktning mot ett mer langsiktigt arbete, till
skillnad fran det mer ad hoc-betonade upplidgg som tidigare varit radande.
Samtliga arbetsgrupper har genomfort moten under aret och for
nirvarande pagar forberedelserna for utvirdering av det nya arbetssittet,
vilken skall vara klar infor ndsta ministerkonferens i november 2006.

5.5 Filmstodsfonden "Eurimages"

I slutet av 1988 etablerade Europaradet genom ett partsavtal en europeisk
fond for stod till filmproduktion, kallad ”Eurimages”. Fonden hade 32
medlemmar vid drsskiftet 2005/2006.

Under 2005 forfogade fonden &ver 19,9 miljoner euro (ca 184,5
miljoner kronor). Hértill kommer 1,2 miljoner euro (ca elva miljoner kr)
for administrativa dndamél. Det svenska bidraget som utbetalas av
Svenska Filminstitutet, uppgick detta ar till 527 139 euro (ca fem
miljoner kronor).

Under 2005 fick tva filmer med svensk huvudproducent tillsammans
740 000 euro (ca sju miljoner kronor). Tva filmer med svenska
samproducenter fick 600 000 euro (ca 5,5 miljoner kr).

5.6 Kommissionen for demokrati genom lag

Kommissionen for demokrati genom lag (”Venedigkommissionen™)
upprittades 1990 av 18 av Europaradets medlemsstater. Idag omfattar
kommissionen alla Europarddets medlemsstater och Kirgizistan.
Vitryssland, Sydafrika samt ett tiotal andra ldnder (under 2005 tillkom
Chile) har olika former av samarbetsstatus med kommissionen.
Europeiska kommissionen och OSSE (ODIHR) deltar ocksa i vissa
sammanhang. Venedigkommissionen bistod under tidigare verksamhetsér
sirskilt Europarddets nya medlemsstater i Ost- och Centraleuropa vid
utarbetandet av nya konstitutioner. P4 senare ar har verksamheten vidgats
och diversifierats till att omfatta utredningar om s vitt skilda frdgor som
yttrandefriheten i medlemsstaterna och den demokratiska kontrollen av
sdkerhetstjdnster. Under 2005 har kommissionen &gnat fortsatt
uppmairksamhet at vistra Balkan och sodra Kaukasien.

5.7 Europaradets Nord-Sydcentrum

Nord-Sydcentret etablerades 1989 och skall frdmja samarbete och
solidaritet samt utbildning och information om det dmsesidiga beroendet
mellan Nord och Syd. Centret har 20 medlemsldander. Verksamheten
2005 omfattade fyra program: global utbildning och ungdom, dialog
mellan Europa och Afrika, informationsaktiviteter och central
forvaltning. Centret strdvar pd sa vis efter att bidra till 6kad medvetenhet
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och utbildning i medlemsldnderna om globalisering och utveckling samt
till dialog mellan foretrddare for olika delar av samhéllet i Europa och
andra virldsdelar och regioner.

Den 22-23 november 2005 genomforde Nord-Sydcentret det s.k.
”Lisbon Forum” med temat “Democratic governance in multicultural
societies in the North and the South”. Eftersom EU &ndrat sina regler for
finansiellt st6d och numera enbart stoder specifika projekt och aktiviteter
har Nord-Sydcentret fortsatt versynen av sin organisation. EU fortsétter
dock att vara en viktig samarbetspartner, inte minst inom
Medelhavsregionen. Centret soker vidga samarbetet med andra aktorer.

5.8 Europeiskt centrum for moderna sprék 1 Graz

Hittills har 33 lédnder anslutit sig till sprékcentret i Graz, déiribland
Sverige. Malsidttningen for centret dr att vara en méotesplats for ansvariga
for sprakpolitik och sprékutveckling, ldrarutbildare, ldrare m.fl. Genom
studiegrupper och seminarier bedrivs ett omfattande arbete med
sprakutveckling och flersprakighet. Sverige har under 2005 sint deltagare
till samtliga seminarier etc. till vilka Sverige inbjudits.

5.9 Korruptionsbekdmpning

Inom gruppen av stater mot korruption (GRECO), diar 39 ldnder &r
medlemmar, har arbetet med att utvirdera medlemsstaternas efterlevnad
av sina ataganden nir det giller korruptionsbekdmpning fortsatt. Andorra
blev under aret ny medlem i organisationen. Utvdrderingsrapporter
avseende den andra utvdrderingsomgangen antogs betrdffande Albanien,
Bulgarien, Danmark, Grekland, Irland, Kroatien, Litauen, Makedonien,
Malta, Nederldnderna, Ruménien, Spanien, Sverige och Tyskland.
Uppfoljningsrapporter avseende den forsta utvarderingsomgéngen antogs
betraffande Bosnien och Hercegovina, Malta, Moldavien, Nederldnderna,
Portugal, Tjeckien och Ungern. For Sveriges del inneholl
utvédrderingsrapporten avseende den andra utvirderingsomgangen fem
rekommendationer med innebord bl.a. att Sverige bor utarbeta
modellkoder for utveckling av enhetliga standarder for etiskt uppforande
inom den offentliga forvaltningen och goéra en Oversyn av
foretagsbotsystemet. Arbetet med den tredje utvdrderingsomgingen har
paborjats.

Skr. 2005/06:81
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6 Forteckning dver medlems- och kandidatlédnder

samt observatorslander

Skr. 2005/06:81

Medlemsstater
Albanien Makedonien (F.d. jugoslaviska
Andorra republiken Makedonien, fYROM)
Armenien Malta
Azerbajdzjan Moldavien
Belgien Monaco
Bosnien och Hercegovina Nederldnderna
Bulgarien Norge
Cypern Polen
Danmark Portugal
Estland Ruménien
Finland Ryska federationen
Frankrike San Marino
Forenade Kungariket Schweiz
Georgien Slovakien
Grekland Slovenien
Irland Spanien
Island Statsforbundet Serbien och Montenegro
Italien Sverige
Kroatien Tjeckien
Lettland Turkiet
Liechtenstein Tyskland
Litauen Ukraina
Luxemburg Ungern
Osterrike

Land som skt intridde 1 Europaradet

Vitryssland
Observatorer

Amerikas forenta stater
Heliga Stolen

Kanada

Japan

Mexiko

Land som har observatorsstatus i parlamentariska forsamlingen
Israel

Land som har sirskild géststatus i parlamentariska forsamlingen
Vitryssland (géststatusen suspenderad)
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 9 mars 2006

Nérvarande: statsminister Persson, ordforande, och statsrdden Ringholm,
Freivalds, Sahlin, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrém, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jimtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar skrivelse 2005/06:81 Redogorelse for verksamheten
inom Europarédets ministerkommitté m.m. under 2005
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