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Riksdagens forvaltningskontors forslag om dkat stod Féirs
till riksdagens ledamoter 1988/89:28

Sammanfattning

Forvaltningsstyrelsen foreslar pa grundval av en rapport som utarbetats aven
parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp for okat stod till riksdagens le-
damoter en upprikning av riksdagsledamoternas kostnadserséttning. |
enlighet med rapporten foreslds ocksa att riksdagen skall mot viss ersattning
tillhandahalla teknisk utrustning till stod for ledamoterna i deras arbete och
att stodet till partigrupperna for bidrag till ledamoter som deltar i moten,
internationella konferenser o.d. med parlamentarisk anknytning forbattras.

Upprikningen betraffande kostnadserséttningen foreslas triada i kraft den
| januari 1990, medan uppriakningen av stodet till partigrupperna foreslas
gélla fr.o.m. den I juli i ar.

Arbetsgruppens forslag

En av forvaltningsstyrelsen tillsatt arbetsgrupp med uppgift bl.a. att prova en
forstarkning till partikanslierna lade 1 oktober 1988 fram en delrapport i
vilken fOrsta etappen av gruppens arbete redovisades.

Pa grundval av denna rapport och i enlighet med forslag av forvaltningssty-
relsen fattade riksdagen i december 1988 beslut om en vésentlig 6kning av
stodet till partigrupperna och darmed till riksdagsledaméterna.

Vid riksdagsbehandlingen av styrelsens forstag (Fors. 1988/89:13) framholl
KU (1988/89:KU16) att det utover starka krav pa forbattrad assistent- och
utredarhjalp ocksa fanns andra dnskemal och forslag rorande forbattrat stod
och utbyggd service. Utskottet forutsatte att arbetsgruppen i sitt fortsatta
arbete skulle komma att ta upp bl.a. sadana fragor.

Riksdagen bifoll KU:s hemstéllan.

Mot bakgrund av riksdagens tidigare uttalanden och med héansyn till vad
som framkommit vid arbetsgruppens enkatundersokningar har gruppenien
slutrapport den 3 maj (bilaga) i ar foreslagit att kostnadsersattningen riaknas
upp med 65 % av basbeloppet for samtliga riksdagsledamoter eller med for
narvarande ca 14 000 kr. per &r. For ledamoéter med traktamente innebér
detta en hojning av ersittningen per manad raknat fran 1 628 kr. till 3 139 kr.
och for vriga ledamoter en motsvarande hojning fran 2 325 kr. till 3 836 kr.

Arbetsgruppens forslag innebar ocksa att riksdagsledamoterna far rétt att
disponera riksdagen tillhorig teknisk apparatur i form av datorutrustning,
telefax och mobiltelefoner och att de som betalning harfor far vidkannas ett
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avdrag pa kostnadsersdttningen med vissa procent av basbeloppet, beroende
pé vilken teknisk apparatur de disponerar.

Forslaget i denna del innebar ocksa att riksdagen skall svara saval for
abonnemang och ingangsavgifter som for kostnader for reparation och
service, medan ledaméterna sjélva far std for Iopande utgifter.

Stodet till partigrupperna for internationella resor fordelas for narvarande
enligt beslut av talmanskonferensen pa partigrupperna s att partierna for de
forsta 20 mandaten far | 500 kr. per mandat, for foljande mandat upp till 50
utgar | 000 kr. per mandat och for dvriga 500 kr. per mandat.

Arbetsgruppen foreslar i sin slutrapport att stodet skall utgd med 4 000 kr.
per mandat for de forsta 20 mandaten och med 2 000 kr. per mandat for de
aterstiende.

Forvaltningsstyrelsen

Okad teknisk utrustning m.m.

Arbetsgruppens uppfattning att det dr angeldget att snabbt f4 till stand ett
oOkat stod till riksdagsledamoterna delas av samtliga partier. Oenighet rader
dock i frdiga om omfattningen av stodet och i vilken form detta bor ges. Med
hansyn till att kostnadserséttningen nu legat pA samma nivé i mer an tio ar
finner forvaltningsstyrelsen for sin del en upprdkning av kostnadserséttning-
en vilmotiverad. Under denna tid har kraven pa ledaméterna 6kat, inte
minst ndr det giller kontakten med medborgarna. Den av arbetsgruppen
foreslagna hojningen med ca 1 500 kr. per m&nad for samtliga ledamoter far
anses vara i nuldget vdl avvigd.

Styrelsen bitrdder ocksd gruppens forslag om Okat tekniskt stéd till
ledaméterna och vill i sammanhanget erinra om att KU vid behandlingen av
gruppens delrapport 1 hostas framholl att tillgang till modern ordbehand-
lingsutrustning borde vara en sjélvklarhet i riksdagen i likhet med vad som
giller pd ett stort antal jamforbara arbetsplatser. Med tillfredsstillelse maste
framhallas att det — med den konstruktion av stodet som forslaget innebar —
inte blir aktuellt med nagot skatteavdrag for teknisk apparatur som
tillhandahalls av riksdagen. Man undgér hirigenom den olikformighet vid
ledaméternas beskattning som olika taxeringsndmnders delvis olikartade
bedomning av avdragen kan medfora.

Som arbetsgruppen framhéller maste givetvis — med hansyn bl.a. till de
snabba kostnadsfoériandringarna pa dataomradet — avdragen for den tekniska
utrustningen fran tid till annan ses Over av forvaltningskontoret. Forvalt-
ningsstyrelsen delar arbetsgruppens uppfattning att det bor ankomma pa
styrelsen att ta de erforderliga besluten.

Forvaltningsstyrelsen delar dven i 6vrigt de forslag och synpunkter i fréga
om kostnadsersdttningen och det tekniska stodet som framférts av gruppen.
Det innebir att styrelsen anser att ikrafttridandet bor ske den | januari 1990
men att forvaltningskontoret fore ikrafttradandet successivt bor inkdpa och
tillhandahalla teknisk utrustning, dock utan att i dessa fall gora nagot avdrag
pa kostnadsersittningen fore den | januari 1990.
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Som arbetsgruppen framhdller bor riksdagsbeslut tas redan i var. Detta
torde forutsitta att man forkortar motionstiden med tio dagar.

Med det anforda hemstdller forvaltningsstyrelsen att arbetsgruppens
forslag genomfors.

Forvaltningsstyrelsen har i sina forslag om anslag pa tillaggsbudget till
statsbudgeten for budgetéret 1988/89 m.m. (Fors. 1988/89:24) begiart medel
forbl.a. persondatorer med kringutrustning avseende sdvil innevarande som
nastkommande budgetar. Med hinsyn hértill krdvs sdvitt nu kan bedémas
inga ytterligare medel for sddan utrustning.

Till frdgan om medel for inkdp av mobiltelefoner och telefaxapparater
aterkommer forvaltningsstyrelsen i ett senare sammanhang.

Vad slutligen angér upprikningen av kostnadsersittningen kan den antas
medfora ett ytterligare medelsbehov for budgetaret 1989/90 om ca 3,2
milj. kr. och for budgetéret 1990/91 om ca 6,3 milj. kr. Den exakta
nettoutbetalningen kan bestimmas forst sedan man vet i vilken omfattning
teknisk utrustning kommer att efterfragas. Till frigan om medelsanvisning
aterkommer forvaltningsstyrelsen i ett senare sammanhang.

Avslutningsvis vill styrelsen erinra om att regeringsratten i en dom i
oktober 1986 (RA 1986 ref 130) fastslagit att ett uppdrag som riksdagsleda-
mot far anses omfatta inte bara arbete som utférs i samband med riksdagens
verksamhet i formell mening utan ocksd utanfor riksdagen, i den egna
valkretsen, 1 partiorganisationen m.m. samt vad giller kontaktverksamhet
med enskilda och organisationer. Detta méaste, som arbetsgruppen framhal-
ler, anses innebdra att en riksdagsledamot har rdtt att vid beskattningen
tillgodofora sig avdrag inte bara for alla kostnader han dsamkas i samband
meden valrorelse eller eljest for partipolitisk eller allmédnpolitisk verksamhet
utan ocksa for kostnader for fortbildning, for studieresor inom och utom
landet, for sekreterar- och kontorshjalp och fér representation m.m., allt i
den man kostnaderna har samband med riksdagsuppdraget. 1 likhet med
arbetsgruppen vill férvaltningsstyrelsen understryka angeldgenheten av att
taxeringsnamnderna for att &stadkomma storsta mojliga rattvisa och likfor-
mighet vid riksdagsledamoternas taxeringar behandlar ledaméterna mer
likvérdigt nédr det géller avdrag for kostnader i samband med riksdagsupp-
draget.

Stodet till partigrupperna for internationella resor

Principen for fordelningen av stddet till internationella resor ar att varje
partigrupp far forfoga 6ver ett anslag som star i relation till gruppens storlek.
Principen har dock modifierats med hinsyn till att flertalet av de konferenser
och moéten for vilka anslaget kan tasi ansprak ar av den karaktiren att det ar
onskviart med deltagande frdn flera partier. Denna princip bor enligt
forvaltningsstyrelsen gilla dven i fortsdttningen.

En forutsittning for att stodet i n&gon utstrickning skall svara mot de
okade kraven pd och 6nskemalen om att svenska parlamentarikerdeltar i den
typ av konferenser o.d. som stddet ar avsett for dr, som stodgruppen
framhéller, att det far en storre omfattning dn for narvarande.

Forvaltningsstyrelsen godtar att stodet liksom hittills utgdr med visst
belopp per mandat och foreslar i enlighet med arbetsgruppens forslag att
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stodet berdknas till 4 000 kr. per mandat for de forsta 20 mandaten och till
2 000 kr. per mandat for de 6vriga mandaten. Detta innebar att bidraget for
deltagande i vissa konferenser m.m. for budgetéret 1989/90 maste riknas upp
fran 350 000 kr. till 940 000 kr. och anslaget Ersittningar till riksdagens
ledamoter m.m. i enlighet hirmed hojas i motsvarande mén. Till anslagsfra-
gan aterkommer forvaltningsstyrelsen i ett senare sammanhang.

Hemstallan

Forvaltningsstyrelsen hemstéller
1. att riksdagen antar det i Bilaga 2 till arbetsgruppens slutrapport
intagna forslaget till Lag om andring i lagen om ersattning m.m. till
riksdagens ledamoter,
2. att riksdagen i 6vrigt godkédnner de i forvaltningsstyrelsens forslag
angivna riktlinjerna for 6kat stod till riksdagens ledaméter.
Med hidnsyn till att drendet ar brddskande och bor avgoras under
innevarande riksmote hemstdlls vidare att motionstiden forkortas till fem
dagar.

I handliggningen av detta drende har deltagit forutom undertecknad
ordforande riksdagsledamoterna Oscar Lindkvist (s). Marianne Stalberg (s).
Bo Forslund (s). Birgit Friggebo (fp). Martin Olsson (c). Marianne
Samuelsson (mp). Wiggo Komstedt (m) och Per Olof Héakansson (s).

Stockholm den 10 maj 1989

Riksdagens forvaltningskontor

Rolf Clarkson

Anders Forsberg

Sarskilt yttrande
av Rolf Clarkson och Wiggo Komstedt (bdda m)

Vi ansluter oss till de synpunkter som framforts av Anders Bjorck (m) i det
till arbetsgruppens slutrapport fogade sarskilda yttrandet.
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1989-05-03

Slutrapport fran arbetsgruppen for 6kat stod till
riksdagens ledamoter

Uppdraget

Arbetsgruppentillsattes avriksdagens forvaltningsstyreise efter en framstall-
ning frdn partiernas riksdagsgrupper. I skrivelsen fran partigrupperna
framholls att gruppen borde ges i uppdrag att prova

dels en forstarkning av de ekonomiska resurserna till partikanslierna for att
dessa i O6kad omfattning skall f& mojlighet att anstdlla skrivande och
utredande personal att stalla till ledamoternas forfogande,

dels fragan om riksdagens lokalbehov for att bl.a. forbereda kontorsut-
rymme for ett 6kat antal sekreterare.

| ett senare beslut uppdrog forvaltningsstyrelsen &t arbetsgruppen att
ocksé lagga forslag till framtida utformning av stodet till partigrupperna for
internationella resor.

Gruppens tidigare rapport

Gruppen avgav under hosten 1988 en rapport med forslag till utbyggnad av
saval bitradeshjalpen till ledamoterna som stodet till partigrupperna. Den
inneholl ocksd synpunkter pa riksdagens lokalfradgor. | rapporten angavs att
gruppen planerade att avge sin slutrapport under varen 1989 samt att den i
det fortsatta arbetet till ytterligare behandling skulle ta upp de problem for
ledamoterna i deras arbete som framkommit vid den enkatundersokning som
genomforts. Det forutskickades ocksa att gruppen i sin slutrapport skulle
behandla de speciella problem med assistenthjialp som foreligger for
utskottens presidiemedlemmar.

Gruppens fortsatta arbete

Enkatsvaren gav en rad forslag och synpunkter rérande den interna servicen
vad giller sival ledamoternas arbets- som bostadssituation i riksdagen.
Forvaltningskontoret har infor gruppen redovisat vilka &tgarder man avser
vidta for att tillmotesgd ledamoternas synpunkter i denna del. Forvaltnings-
kontoret har ocksa svarat for en sarskild enkat rorande presidieledaméternas
assistenthjalp och kommer att lagga forslag till forbattringar pad detta
omrade.

En viktig del av enkéten, vid sidan av frdgorna rorande bitradeshjalpen till
ledamoterna, gallde vilken teknisk utrustning ledamoterna ansag sig behova
for att battre kunna losa framfor allt de kommunikationsproblem som féljer
av den speciella arbetssituationen med en rad uppdrag och uppgifter utanfor
riksdagen. Arbetsgruppen har darfor i forsta hand inriktat sitt fortsatta
arbete pa att finna en 16sning pa detta omrade som tillgodoser de skiftande
behov som ledamoéterna har. Gruppens forslag innebar en upprakning av
kostnadsersattningen kombinerat med avdrag for ianspriktagen teknisk
utrustning.
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Gruppen har ocksa behandlat den speciella frdgan om stod till partigrup-
perna for internationella resor.

Overviganden

1. Behovet av bittre teknisk utrustning m.m.

Kostnadsersattningen till riksdagsledaméterna utgor for narvarande 70 % av
basbeloppet for ledamoter berattigade till traktamente och 100 % av samma
belopp for 6vriga. Den har varit till sin niva oférandrad under mer an tio ar.
Under denna tid har kraven pa ledaméterna okat, inte minst nar det galler
kontakten med medborgarna.

I de intervju- och enkatundersokningar som gjordes for folkstyrelsekom-
mitténs rakning betonade riksdagsledamoéterna vikten av att de gavs tid och
mojlighet att informera sig om den kommunala verksamheten i valkretsarna
och att fungera som kontaktlainkar mellan den lokala verksamheten och
rikspolitiken. Kommittén menade for sin del att detta att fungera som
kontaktpersoner mellan de olika nivderna i den politiska och offentliga
verksamheten var en av riksdagsledamoéternas viktigaste uppgifter och tog
detsom en av utgangspunkterna for arbetet med forandring av arbetsformer-
na i riksdagen.

Enligt kommitténs mening var det en viktig del av uppgiften som valjarnas
representant att delta i foreningsmoten och publika evenemang i valkretsen,
att halla kontakt med de fortroendevalda i kommun och landsting, att géra
arbetsplats- och skolbesok och att allmant halla sig underrattad om aktuella
problem och forhallanden i valkretsen.

P4 grundval av en av arbetsgruppen tidigare utarbetad rapport och i
enlighet med ett forslag av forvaltningsstyrelsen fattade riksdagen i decem-
ber forra aret beslut om en 6kning av de ekonomiska resurser som ar avsedda
som stdd till partigrupperna och darmed till riksdagens ledamoter. Under
riksdagsbehandlingen av detta arende erinrade konstitutionsutskottet (1988/
89:KU16) om att riksdagsledamoéterna enligt en av gruppen utford enkat,
utover starka krav pa forbattrad assistent- och utredarhjalp, ocksa hade en
rad andra onskemél och forslag om forbattrat stod och utbyggd service.
Utskottet understrok ocksd att den plan som fastlagts for utbyggnad av
riksdagens datasystem innebar att samtliga ledamoter som s& onskade skulle
utrustas med dataterminal pa arbetsrummen under innevarande mandatpe-
riod. Detta borde enligt utskottet kunna ske annu snabbare an som d&
planerades. Tillgdng till modern ordbehandlingsutrustning i riksdagen
borde, menade utskottet, vara en sjalvklarhet i likhet med vad som galler pa
ett stort antal jamforbara arbetsplatser. Efter hand som ledaméterna fick
tillgang till och larde sig utnyttja datasystemetiriksdagen borde ledaméterna
enligt utskottet erbjudas sddan datautrustning som gjorde det mojligt for
dem att dven nd kontakt med detta system frdn hemorten.

Fors. 1988/89:28
Bilaga



1.1 Forslag till drgarder

Mot bakgrund av riksdagens tidigare uttalanden om behovet av 6kat stod till
ledaméterna och med hansyn till vad som framkommit vid arbetsgruppens
enkatundersokningar foreslar gruppen en upprakning av kostnadsersattning-
en med 65 % av basbeloppet (dvs. med for narvarande ca 14 000 kr.) for
samtliga ledaméter.

Gruppen foreslar ocksa att riksdagen tillhandahéller viss teknisk utrust-
ning till stod for ledamoterna i deras arbete. Stodet i denna del bor utformas
sa att det ger ledamoterna storsta mojliga valfrihet. Det bor séledes vara
neutralt i frigan om vilket stod ledamoten foredrar.

Onskemalen nir det giller forbattrad kommunikationsutrustning giller
inte bara tillgdng till riksdagens ordbehandlingssystem och méjlighet att na
kontakt med detta frdn hemorten. De omfattar dven utrustning som
personsOkare, telefonsvarare, telefaxapparater och mobiltelefoner. Beho-
ven varierar av naturliga skél starkt beroende pa ledaméternas arbetssitua-
tion. Denna bestams bl.a. av faktorer som valkretsens geografiska beldgen-
het och storlek, mojligheterna for ledamoéterna att pA hemorten utnyttja
kommunikationsutrustning tillhorig exempelvis partiexpeditioner eller tid-
ningsredaktioner, deras uppdrag i riksdagen och i parti- och organisations-
verksamhet i Ovrigt pa lokal, regional, central och i en del fall ocksa
internationell nivd. Ledamaoternas intresse for att utnyttja olika former av
tekniska hjalpmedel ar givetvis ocksa starkt beroende av hur de sjalvavil jer
att organiserasitt arbete och vilka erfarenheter de har frdn annan verksamhet
av att anvinda kommunikationsutrustning.

Arbetsgruppen har ocksé fast sarskild vikt vid att stodeti den har delen inte
farleda till nagra skattemaissiga oklarheter for ledaméterna. Vid sin provning
av olika alternativ har gruppen konstaterat att det finns en risk att sddana
oklarheter kan uppkomma om stddet i sin helhet ges inom ramen for en
forhojd kostnadsersittning eller genom att riksdagen kostnadsfritt tillhanda-
haller den utrustning som ledaméterna bedoms behova for utévande av sitt
uppdrag. I det forra fallet kan inte uteslutas att skéligheten av yrkade avdrag
for teknisk apparatur kan komma att bli foreméal for en delvis olikartad
bedomning av olika taxeringsmyndigheter. I det senare kan frdgan om
sarskild formansbeskattning komma att aktualiseras, exempelvis om en av
riksdagen tillhandahéllen mobiltelefon installeras i en riksdagsledamots
privatbil.

Laget blir ddremot ett annat om man viljer den konstruktionen att
riksdagen tillhandahéller den tekniska utrustningen och riksdagsledamoten
som betalning hérfor far vidkdnnas ett avdrag pa kostnadsersittningen. |
detta fall dger och svarar riksdagen for underhall och reparationer av den
tekniska apparaturen, och det blir darfor inte aktuellt med nagot avdrag for
maskinkostnaderna vid riksdagsledamoternas beskattning.

I enlighet med det anforda foreslar arbetsgruppen att riksdagsledaméterna
for tid d& de disponerar riksdagen tillhorig teknisk apparatur i form av
datorutrustning, telefax och mobiltelefoner far ett avdrag p4 kostnadsersatt-
ningen. Avdraget bor i nuldget bestimmas till 15 % av basbeloppet for
persondatorer med skrivare och modem, motsvarande belopp for ficktelefon
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och till 10 % for biltelefon och telefaxapparatur. Beloppen maste givetvis
fran tid till annan ses Over av forvaltningskontoret med héansyn till kostnads-
utvecklingen. Denna princip kan givetvis bli tillimplig dven pd annan
utrustning som kan bli aktuell i framtiden. Det fair ankomma pa forvaltnings-
styrelsen att ta de erforderliga besluten.

For ledamoter som sa onskar bor det finnas en mojlighet att efter viss tid
16sa ut den tekniska apparaturen. Villkoren harfor faststélls av forvaltnings-
kontoret.

Om en riksdagsledamot dr borta fran riksdagsarbetet mer dn 90 dagar i
foljd upphor enligt 10 § ersdttningslagen ratten till kostnadsersattning. Da
bor ocksa. om inte annat overenskoms mellan forvaltningskontoret och
ledamoten. den tckniska apparatur ledamoten disponerar aterstallas till
riksdagen.

Utover foreslagna avdrag for teknisk utrustning tillkommer l16pande
kostnader for samtal. disketter, papper, kolpulver m.m. Driftkostnaderna
svarar ledamoterna for. Detta har beaktats vid bestimmandet av den
foreslagna hojningen av kostnadsersattningen. Abonnemang och ingangsav-
gifter samt kostnader for reparation och service svarar forvaltningskontoret
for. Det ankommer p& forvaltningskontoret att faststalla de narmare
bestammelser som sammanhanger med anvandandet.

Arbetsgruppens forslag i friga om kostnadsersattningen forutsatter. om
det antas. andring av 10§ ersattningslagen. Vidare krévs ett tillagg i
anvisningarna till samma paragraf.

1.2 Sammanfatning

Arbetsgruppen anser for sin del att upprakningen av kostnadsersattningen
liksom den foreslagna ordningen for tillhandahallande av teknisk utrustning
innebar icke ovasentliga forbattringar av stodet till riksdagsledamoterna.
Genom en hogre kostnadsersattning far en ledamot. som i stéllet for teknisk
utrustning vill anlita personell kontorshjalp. storre mojligheter att gora det.
Det foreslagna systemet dr neutralt ndr det galler valet av stod och innebar att
alla riksdagsledamoter kommer att behandlas enhetligt nar det galler
kostnader for teknisk apparatur.

Arbetsgruppen har diskuterat frigan om vissa andra fasta och 16pande
kostnader, som normalt dr forenade med ett riksdagsmannauppdrag. bor
foranleda en ytterligare utbyggnad av stodet till ledamoéterna. Gruppen
tanker i sammanhanget pa kostnader for telefon, brevporto m.m. I nuldget
har gruppen ansett sig bora avstd fran det. Den av gruppen foreslagna
upprakningen av kostnadsersattningen innebar att denna for ledamoter med
traktamente hojs fran nuvarande 1 628 kr. till 3 138 kr. och for 6vriga
ledamoter fran 2 325 kr. till 3 836 kr. per manad raknat. Aven med den av
gruppen foreslagna reduktionen av kostnadsersattningen for ledamoter som
vill ha tllgang till teknisk apparatur innebar forslaget en icke ovasentlig
hojning av nu utgaende kostnadsersattning. Som exempel kan namnas att
ledamot med traktamente som vill disponera bade datoranldaggning i hemmet
och biltelefon far en hojning av ersdttningen med ca 900 kr. per manad.

Avslutningsvis vill arbetsgruppen erinra om att kostnadsersattning for
fullgérande av uppdrag som riksdagsledamot visserligen utgor skattepliktig
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intdkt men att de omkostnader som uppdraget medfor far dras av helt i de fall
de inte ar avsedda att tackas av resekostnads- och traktamentserséttningar.
Gruppen vill i sammanhanget ocksa erinra om att regeringsratten i dom den
29 oktober 1986 (RA 1986 ref:130) fastslagit att ett uppdrag som riksdagsle-
damot far anses omfatta inte bara arbete som utfors i samband med
riksdagens verksamhet i formell mening utan ocksa utanfor riksdagen, i den
egna valkretsen, i partiorganisationen m.m.

Enligt arbetsgruppens mening innebar regeringsrattens dom att en riks-
dagsledamot har ritt att vid beskattningen tillgodoféra sig avdrag for alla
kostnader han &samkas i samband med en valrorelse eller eljest for
partipolitisk eller allmédnpolitisk verksamhet. Kostnader f6r fortbildning och
for studieresor inom och utom landet bér — liksom kostnader for att anlita
sekreterar- och kontorshjélp — dirmed vara avdragsgilla om de har samband
med riksdagsuppdraget.

Gruppen vill avslutningsvis framhdlla vikten av att riksdagens ledamoter
behandlas mer likvdrdigt av taxeringsndmnderna nir det géller avdrag for
kostnader i samband med riksdagsuppdraget.

I frdga om tidpunkten for den foreslagna hojningen av kostnadserséttning-
en bedomer gruppen att hansyn maéste tas till mojligheterna att tillgodose
ledamoternas behov av teknisk utrustning. Detta talar for ett ikrafttradande
den 1 januari 1990. Gruppen forutsatter dock att riksdagsbeslut i drendet kan
tas redan i var, vilket torde krdva forkortad motionstid.

Gruppen utgar fran att forvaltningskontoret fore ikrafttradandet succes-
sivt inkoper och tillhandahaller teknisk utrustning, dock utan avdrag pa
kostnadsersattningen i dessa fall fore den | januari 1990.

2. Stodet till partigrupperna for internationella resor

Forinnevarande ar hari budgeten avsatts ett belopp p& 348 000 kr. for bidrag
till ledamoter som pa partiernas uppdrag deltar i internationella konferenser
och iandra internationella sammanhang. Talmanskonferensen har pa forslag
av konstitutionsutskottets arbetsgrupp for riksdagsfragor beslutat att medlen
fordelas pa partigrupperna enligt féljande:

Partierna far for de forsta 20 mandaten 1 S00 kr./mandat, for féljande upp
till 50 mandat 1000 kr./mandat och for resterande mandat S00 kr./mandat.

Principen for fordelningen ar att varje partigrupp far forfoga over ett
anslagsomstarirelation till gruppens storlek. Principen har dock modifierats
med hénsyn till att flera av de konferenser och méten for vilka anslaget kan
tas i ansprdk ar av den karaktiren att det dr 6nskvirt med deltagande fran
flera partier.

Arbetsgruppen angav i sin rapport till talmanskonferensen att enligt dess
mening borde fordelningsprincipen i framtiden bli foremal for fortsatta
Overviganden isyfte att etablera en ordning som kan tillimpas oberoende av
anslagets storlek.

I arets budgetproposition har for dndamalet reserverats ett belopp pa
350 000 kr. Den ordning som nu tillimpas innebdr att varje partigrupp far
disponera 6ver medel for att bekosta sina ledamoters resor till konferenser
o.d. med anknytning till den parlamentariska verksamheten. Medlen kan
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ocksa, om riksdagsgruppen sé onskar, tasiansprék for att sainda observatorer
till ndgon eller ndgra av Europaparlamentets sessioner.

Medlen forvaltas av riksdagens forvaltningskontor och utanordnas till
resendrerna efter beslut av partigrupperna. Ersattning for resekostnaderna
utgér enligt det statliga utlandsresereglementet.

Arbetsgruppen har haft att 6vervaga stodets framtida storlek och utform-
ning. Enligt gruppens mening foreligger fortfarande behov av ett séarskilt stod
for deltagande i moten, konferenser o.d. med parlamentarisk anknytning,
vid sidan av savil de resestipendiemdjligheter som erbjuds de enskilda
ledamoterna som det resande som bekostas inom ramen for partigrupps-
stodet.

For att stodet i ndgon utstrackning skall svara mot de 6kade kraven pé och
onskemalen om deltagande av de svenska partierna i den typ av méten,
konferenser o.d. for vilket det ar avsett kravs att det far en storre omfattning
an for narvarande.

Liksom tidigare bor anslaget fordelas pa partigruppernai relation till deras
storlek, men med hinsynstagande till att det vid flera konferenser med
parlamentarisk anknytning dr 6nskvart med representation for fleraeller alla
partier.

Arbetsgruppen foreslar att stodet utformas sé att det utgar med ett visst
belopp per mandat for de férsta 20 mandaten och med halva det beloppet for
vart och ett av partiernas ovriga mandat. For budgetaret 1989/90 bor
partigrupperna erhalla 4 000 kr./mandat for de férsta 20 mandaten och
saledes 2 000 kr./mandat for de 6vriga. Med den mandatférdelning som nu
giller i riksdagen innebér forslaget att partierna erhller del av stodet enligt

foljande:
Parti Antal mandat Stod %
s 156 352 000 37
m 66 172 000 18
fp 44 128 000 14
c 42 124 000 13
vpk 21 84 000 9
mp 20 80 000 9
940 000 100
Slutord

Arbetsgruppen har i arbetet med slutrapporten haft féljande sammansatt-
ning: Jan Bergqvist (s), ordf., Elving Andersson (c), Anders Bjorck (m),
Birgit Friggebo (fp), Margé Ingvardsson (vpk), Marianne Samuelsson (mp)
samt Olle Svensson (s). Den har bitritts av riksdagsdirektoren och forvalt-
ningsdirektéren samt tjansteman fran RFK. Foredraganden Ulf Christof-
fersson har fungerat som sekreterare.

Med denna rapport ar gruppens arbete slutfort.
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Reservation
av Margé Ingvardsson (vpk)

Den foreslagna hojningen av kostnadsersattningen med 65 % av basbelop-
pet motiveras med ledamoternas behov av datorutrustning och telefax i
hemmet samt mobiltelefon.

Konstruktionen med hojd kostnadsersdttning och att ledaméterna till
riksdagen betalar avgifter for ldnad teknisk utrustning syftar till att underlat-
ta skatteavdrag for kostnader som uppdraget som riksdagsledamot medfor.

Enligt vpk:s mening bor riksdagen tillhandahalla ledaméterna den teknis-
ka utrustning som behovs for uppdraget. De kostnader som uppdraget som
riksdagsledamot medfor skall redovisas i deklarationen enligt gdllande
villkor.

Om den bedoémningen gors att uppdraget som riksdagsledamot medfor s&
omfattande kostnader att det befogar en inkomstforstirkning bor 16nen
justeras. Att som nu féreslds i stdllet hoja kostnadsersdttningen kan
uppfattas som en dold 16neférman.

Sarkilt yttrande
av Anders Bjorck (m)

Arbetsgruppen for 6kat stod till riksdagens ledamoter tillsattes iborjanav ar
1988. Bakgrunden var en framstéllning fran riksdagspartiernas gruppledare.

Fragan om en forbattring av riksdagsledamoéternas arbetssituation ar inte
ny. Under senare ar har allt fler roster hojts for att vidta visentliga
forbattringar i1 syfte att ge ledamoterna rimliga forutsdttningar att skota
riksdagsuppdraget pa ett effektivt sitt.

Riksdagen bestdr av 349 ledamoter. Deras satt att arbeta varier helt
naturligt. Olika ledaméter har olika arbetsmetodik beroende pé bakgrund,
bosédttningsort, uppdrag inom riksdagen och partier liksom arbetsuppgifter
utanfor riksdagen. Det dr darfor rimligt att utforma ledamotsstodet sd att det
tillgodoser de manga skiftande behov av stod som finns. Stédet mdste
anpassas sd langt det ar mojligt till de enskildaledamoternas arbetssituation.

Detta forutsdtter att ledamotsstodet i fortsdttningen i 6kad utstrackning
slussas direkt till de enskilda ledamoterna. Detta behover inte std i
motsatsforhallande till en forbattring av gruppkansliernas ekonomiska stod
frdn riksdagen. Dar har ocksa fr.o.m. arsskiftet en kraftig forbattring skett.
Det s.k. kanslistodet har okat frdn 4 875 000 kr. till 19 323 000 kr. och
kontorshjalpsstodet fran 9 870 000 kr. till 16 510 000 kr.

En satsning av motsvarande storleksordning vad giller stodet till ledamo-
terna genom en hojning av kostnadsersattningen foreslds emellertid inte av
arbetsgruppen. De héjningar som nu foreslds kommer blott i ringa grad att
medverka till den rejala forbattring av arbetsférhallandena som behovs for
att ledamoterna skall kunna skota riksdagsuppdraget pa ett effektivt sétt.

Det finns sdlunda anledning att med besvikelse se pd arbetsgruppens
resultat vad giller forbattringar for den enskilde riksdagsledamoten. Majori-
teten har genomgdende varit inriktad pé att 6ka det stod som i olika former
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utgar via partigrupperna. Detta dr ett synsdtt som det finns anledning att
vdnda sig mot.

Riksdagen bestar av 349 ledaméter och inte av sex politiska partier.
Riksdagsledamoéterna representerar svenska folket och ar i allmidnna val
ansvariga for hur uppdraget skotts. Det finns all anledning att — liksom fallet
ar i ménga linders parlament — stirka de enskilda riksdagsledamoternas
stdllning.

Arbetsgruppen har tyvérr i ett antal avseenden misslyckats med detta.
Redan frdn borjan missades mojligheten att fd en utdkning av antalet
arbetsrum genom att snabbt ta dver utbildningsdepartementets lokaler.
Davarande utbildningsministern Lennart Bodstrom motsatte sig detta trots
att utmdrkta ersattningslokaler erbjods. Nu ar hela projektet med 6vertagan-
de av utbildningsdepartementet starkt forsenat p& grund av onddig hdansyn
till regeringen.

De satsningar som gjorts av en hdjning av kontorshjélpsstodet innebar att
pengar slussas via partigrupperna som sedan har att avgora hur de skall
anvidndas. Nagra garantier har inte skapats for att det verkligen blir en 6kning
av skrivhjdlpen i enlighet med de intentioner som finns.

Vad giller mojligheterna for ledamoterna att foreta internationella resor
foreslas en kraftig hojning av det belopp som skall stallas till férfogande.
Typiskt nog slussas inte pengarna genom det system som finns for ledaméter-
nas enskilda stipendieresor utan genom stddet till partigrupperna for
internationella resor.

Det verkar tyvirr pa flera hall finnas ett motstdnd mot att starka
ledamoternas stdllning genom att ge dem rimliga arbetsresurser. I stillet
starks partigrupperna. Detta dr beklagligt, d4 det rimligen maste finnas goda
mojligheter att tillgodose s&vil partigrupper som enskilda ledamoter.

Det maste med beklagande konstateras att arbetsgruppen for okat stod till
ledaméterna — som nu avlamnar sin slutrapport - inte lyckats genomfora de
genomgripande forandringar som behovs for att vanda utvecklingen. Det ar
t.ex. beklagligt att en del ledamoter under senare arlimnatriksdagenforatt i
stallet verka som kommunal- eller landstingsrad. Detta har sikert i de flesta
fall ett samband med skillnaden i arbetssituation.

Sedan ett antal ar tillbaka finns inom konstitutionsutskottet en sdrskild
arbetsgrupp for arbetsformsfrdgor. Den har tagit initiativ till ett flertal
viktiga reformer, t.ex. voteringsfria kvillar, samlade voteringar, men ocksa
for stod till ledamoterna av mer praktisk natur. Det dr att hoppas att denna
arbetsgrupp nu aterupptar sitt arbete. Den bor framliagga forslag som leder
till de forbéttringar som ar nédvandiga vad giller ledamoternas arbetssitua-
tion for att havda riksdagens roll i den svenska folkstyrelsen.
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Forslageti sammanfattning

Kostnadsersittningen
Ledamot med Ledamot utan
traktamente traktamente
Nulige
% av basbelopp 70 100
Kronor 1 628 2325
Forslag
% av basbelopp 135 165
Kronor 3138 3836
Teknisk utrustning
Kostnad Avdrag (% av  Avdrag/ménad
(kronor) (basbeloppet) {kronor)
Persondator med
kringutrustning ca 30 000 15 350
Ficktelefon 20000—-25000 15 350
Biltelefon 15000-20000 10 230
Telefaxapparat 15000-20000 10 230
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Forslagtill

Lag om dndringilagen om ersattning m.m. till riksdagens

ledamoter (1988:589)

Haérigenom foreskrivs att 10 § lagen om ersattning m.m. till riksdagens
ledamoter (1988:589) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

10 § Till en ledamot betalas kost-
nadsersattning for ménad.
Kostnadserséttning utgor for ar rak-
nat for ledamot som &r berattigad till
traktamente 70 procent av basbelop-
pet enligt lagen (1962:381) om all-
man forsakring och for annan leda-
mot err basbelopp.

Efter frAnvaro mer dn nittio dagar
i fol)d upphor kostnadsersattningen.
Talmannen &r inte beréttigad till
kostnadserséttning.

10 § Till en ledamot betalas kost-
nadsersdttning for ménad.
Kostnadsersattning utgor for ar rak-
nat for ledamot som ar berattigad till
traktamente /35 procent av basbe-
loppet enligt lagen (1962:381) om
allmén férsdakring och for annan le-
damot /65 procent av basbelopper.

For ledamot som disponerar viss
teknisk utrustning tillhorig riksda-
gen minskas kostnadsersattningen
enligt foreskrifter som meddelas av
riksdagens forvaltningskontor.

Efter franvaro mer dn nittio dagar
i foljd upphor kostnadsersattningen.
Dd skall, om inte annat éverenskoms
mellan forvaliningskontoret och den
enskilda ledamoten, den tekniska ut-
rustningen dterstillas. Talmannen ar
inte berdttigad till kostnadsersatt-
ning.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990.
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