Socialutskottets yttrande
1978/79:2 y

over i propositionen 1978/79:12 framlagda forslag till lag om dndring
i barnavardslagen (1960:97) och lag om éndring i lagen (1964:143) om
bidragsforskott jaimte motioner

Till lagutskottet

Lagutskottet harden 17 oktober och den 9 november 1978 bestutat inhdmta
socialutskottets yttrande Gver propositionen 1978/79:12 om underhall till
barn och franskilda, m. m., sévitt avser i propositionen framlagda forslag till
lag om dndring i barnavirdslagen (1960:97) och lag om &dndring i lagen
(1964:143) om bidrags{orskott jimte foljande motioner, nimligen motionen
1978/79:29 av Lennart Andersson m. fl. (s), sdvitt avser yrkandena 1, 2. 3, 4
och 6, motionen 1978/79:31 av Lars Werner m, fl. (vpk), motionen 1978/
79:34 av Olle Goransson (s) och Kerstin Andersson i Kumla (s), motionen
1978/79:36 av Martin Olsson m. fl. (¢), sdvitt avser yrkandena 2 och 5 samt
motionen 1978/79:37 av Alf Wennerfors (m).

Utskottet
Inledning

I propositionen f6reslds nya regler om den familjerittsliga underhalisskyl-
digheten. Reformen innefattar en fullstindig revision av de civilrittsliga
reglerna i fordldrabalken och giftermilsbalken men berdr ocksé lagen om
bidragsforskott och annan lagstiftning. Ett huvudsyfte dr att mildra under-
héllsbordan f6r underhallsskyldiga som har svag ekonomi. Forslagen innebir
bl. a. foljande.

Fordldrarnas underhlisskyldighet mot sina barn begriinsas i princip till att
gilla till dess barnet fyller 18 dr. Om barnet d& inte har avslutat gvmnasie-
studier eller annan grundutbildning, stdr underhéllsskyldigheten likvil kvar
s linge barnet studerar. Den upphor dock senast nir barnet fyller 21 4r.

Forildrarnas underhéllsplikt blir i fortsdttningen aldrig ovillkorlig utan
gors beroende av forildrarnas ekonomiska férmiga och barnets behov. |
lagen skrivs in en riitt for en fordlder att forbehdlla sig ett belopp for sitt eget

underhall niir underhlisbidrag skall bestimmas till ett barn. Forbehéllisbe-.

loppet bestiims med ledning av ett normalbelopp for levnadskostnader.
Normalbeloppet per &r utgér 1,2 basbelopp enligt lagen om allmén forsikring
(med basbeloppet som sedan april 1978 utgdr 12 600 kr. blir normalbeloppet
1 260 kr. i ménaden). Till detta kommer skiilig kostnad f6r bostad. I vissa fall
kan den underhdlisskyldige forbehdllas dven belopp for hemmavarande
makes eller samboendcs underhall. Ocksa torsorjningsskyldigheten mot barn
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som vistas hemma beaktas nir bidraget skall beriiknas.

Reglerna om forbehalisbelopp syftar till stérre enhetlighet i rittstillimp-
ningen. Meningen iir att de skall kompletteras med vissa centralt meddelade
riktlinjer till barnavérdsnimnder och forsdkringskassor om hur underhalls-
bidrag bor beriikknas.

Indexhgjningarna av underhillsbidrag till barn ddmpas. De arliga h6jning-
arna begrinsas i fortsidttningen till 7/10 av hdjningen av basbeloppet. En
hojning som hittills skulle ha varit 10 % blir allts endast 7 %. Vidare gors
inte nigon indexindring av sidana bidrag som har bestimts hogst tre
ménader f6re en genercell dndring.

En nyhetiratten forilder som dr skyldig att betala underhallsbidrag far rit
till avdrag pa bidraget, om han eller hon har haft barnet hos sig under en
sammanhiingande tid av minst fem hela dygn. Avdraget foreslas bli 1/40 av
underhallsbidraget tor varje helt dvgn som barnet vistas hos forildern. Varar
vistelsen en hel ménad, blir avdraget alltsd 3/4 av manadsbidraget. Om det
finns sirskilda skdl kan domstol bestimma andra villkor for denna avdrags-
ritt. Fordldrarna kan ocksd sjdlva avtala om andra villkor. Avdraget beaktas i
princip dven i fall di bidragsforskott utgar.

Bestimmelserna om jimkning av domar och avtal om underhdlisbidrag
har setts 6ver. Mgjligheterna 6kas att i en och samma rittegdng fa provat en
underhéllsskyldigs underhallsansvar mot flera barn. Forsiikringskassorna far
littare att meddela eftergift enligt bidragsforskottslagen av aterkrav mot den
bidragsskyldige for forskott som har liimnats barnet.

Forildrar som har gemensam vardnad om ett barn kan f. n. inte forpliktas
att utge underhéllsbidrag till barnet. Nagot bidragsforskott kan inte heller
limnas. For att inte institutet gemensam vardnad i praktiken skall forbehallas
fordldrar som #r ckonomiskt oberoende och inte behdver samhillets stod
inf6rs ritt till underhdllsbidrag och bidragsforskott dven i fall da forildrar som
har del i vdrdnaden inte bdda varaktigt bor tillsammans med barnet. |
samband hirmed foreslds en regel om behovsprovning av bidragsforskott.

Huvuddelen av reformen foreslas triida i kraft den 1 juli 1979. F6r vissa av
de nya reglerna foreslds andra tider for ikrafttridandet. Bl. a. skall ritten till
avdrag pd underhélisbidrag och pa bidragsforskott triida i kraft (6rst den 1
januari 1980.

Till grund for forslagen i propositionen ligger ett ar 1977 av familjelags-
sakkunniga avgivet delbetiinkande (SOU 1977:37) Underhall till barn och
frdnskilda. Betiinkandet har varit féremal for en omfattande remissbehand-
ling.

Sedan betdnkandet framlades, har regeringen &r 1977 tillkallat en kommitté
(S 1977:16) for oversyn av samhillsstodet till ensamstdcende forildrar. [
direktiven framhdlls att samhillsutvecklingen har dndrat forutsittningarna
for existerande former av st6d till de sérlevande foridldrarna och aktualiserat
samhiillsinsatser 1 delvis andra former. Kommittén har till uppgift att
klarldgga vilka behov av siirskilda stédétgiirder som numera finns for familjer
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ddr forildrarna lever tskilda eller en forilder saknas utéver de generellt
verkande insatserna for alla barnfamiljer. Utgéngspunkten bor vara att stédet
skall riktas till barnen. Vidare bor syftet med samhadllsstodet vara att barn till
fordldrar som lever 4tskilda och barn vars ena forilder saknas skall
tillforséikras levnadsvillkor som sd langt mojligt dr likvirdiga dem som
tilkommer barn med sammanboende forildrar. Kommittén skall bl. a.
studera om de nuvarande sérskilda stédformerna for ensamstiende forildrar
dr ritt utformade i férhallande till de sdrskilda stodbehoven hos denna grupp.
Kommittén skall ocksd uppmirksamma frigan om avvigningen mellan
virdnadshavarens och den underhdlisskyldige fordlderns forsorjningsin-
satser med hinsyn bl. a. till i vilken utstrickning de har utgifter for barnet
samt deltar i vrden och omsorgen om dem.

I det foljande behandlar utskottet under sdrskilda avsnitt forslaget till
dndring av lagen om bidragsforskott i de delar som berérs av motionsyrkan-
den. I ovrigt foranleder propositionen sdvitt giller de forslag som socialut-
skottet har att yttra sig Over inte nagra erinringar frin utskottets sida.

Bidragsforskort vid gemensam vdrdnad

Bidragsforskott utgdr f. n. till barn i fall da barnet st&r under endast den ene
foralderns vardnad eller di ingen av fordldrarna har virdnaden. Har bara den
ene fordldern vardnaden utgdr bidragsforskottet enligt huvudregeln med ett
arligt belopp som motsvarar 40 % av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring, dvs. f. n. 5040 kr. per &r eller 420 kr. i manaden.

Vid en reform ar 1976 (prop. 1975/76:170, LU 1975/76:33, rskr 1975/
76:397) indrades reglerna om virdnad si att inte bara gifta forildrar utan
dven franskilda och ogifta fordldrar numera har mdéjlighet att ha gemensam
vardnad om sina barn och detta oavsett om foréildrarna bor tillsammans eller
ej. Viljer fordldrar att i enlighet med de nya vérdnadsreglerna utéva
virdnaden gcmensamt kan emellertid bidragsforskott f. n. inte utgd. Inte
heller 4r ndgon av forildrarna skyldig att betala underhillsbidrag enligt
reglerna i foréldrabalken.

Som inledningsvis berorts f6reslds i propositionen att forilder, som har
virdnaden om barn gemensamt med den andre f6réildern, skall bli skyldig att
betala underhéllsbidrag till barnet under forutsittning att barnet varaktigt bor
tillsammans med endast den andre foraldern. Vidare foreslds att 1 § lagen om
bidragsforskott dndras s& att bidragsforskott skall kunna utges till barnet i
forhallande till den fordlder som sélunda skall vara bidragsskyldig.

I motionen 1978/79:29 av Lennart Andersson m. fl. (s) riktas kritik mot den
foreslagna ordningen och yrkas (yrkandet 1) att riksdagen hos regeringen
anhdller om forslag till ett samhillsstdd till fordldrar med gemensam vardnad
i enlighet med vad som anf6rs i motionen. Motionirerna anser att ctt system
med undcrhéllsbidrag vid gemensam vérdnad strider mot den gemensamma
vardnadens idé. En 16sning som pa sikt béttre stimmer 6verens med tanken
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bakom vardnadsreformen dr enligt motionen att — oavsett var barnet {or
tillfillet vistas — bidragsforskott pa begiiran av fordldrarna betalas ut till den av
dem de bestimmer och att de blir solidariskt &terbetalningsskyldiga pa
grundval av en pd medeltalet av forildrarnas inkomster berik nad underhdlls-
skyldighet. Med hinsyn till angeligenheten av att riitten till bidragsforskott
snarast infors for sidrlevande forildrar med gecmensam vardnad vill motioni-
rerna inte motsitla sig att forslaget i propositionen genomfors. 1 motionen
framhaélls emellertid att regeringen skyndsamt bor ligga fram f6rslag till
samhillsstod for fordldrar med gemensam vardnad, vilket — utan att det
bryter mot principerna for stidet till ensamstdende forildrar i Gvrigt — gor det
mojligt for forildrarna ati dela det faktiska ansvaret for barnet.

Utskottet vill till en bérjan framhdlla att bidragsforskotten utgor ett
betvdelsefullt inslag i samhillsstodet till barn vars f6rildrar inte bor
tillsammans. Enligt utskottet ér det otillfredsstdllande att rétten till bidrags-
forskott skall vara beroende av om féréldrarna delar den rattsliga vdrdnaden
eller ej. Som framholls vid riksdagsbehandlingen 1976 av virdnadsreformen
och som ocksd understryks av departementschefen i den nu aktuella
propositionen dr en dndring av lagstiftningen pd omradet sirskilt angelidgen
med hénsyn till att det annars finns risk for att institutet gemensam vérdnad
for inte sammanboende forildrar i huvudsak f6rbchélls dem som ir
ekonomiskt oberoende och inte behover samhillets stod.

Enligt utskottets mening ér det siledes viktigt att reglerna om bidragsfor-
skott nu idndras si att ingen bchover avstd frdn gemensam vérdnad av
ekonomiska skiil. Betriffande propositionens forslag till 16sning av fragan vill
utskottet emellertid i likhet med motioniirerna framhélla att reglerna om
underhdlisbidrag och bidragsforskott vid gemensam vardnad synes mindre
vil forenliga med tankegdngarna bakom vdrdnadsreformen. En viktig
forutsitining for att forildrar som inte dr gifta med varandra skall kunna
utdva virdnaden gemensamt dr ndmligen att de dr ensc om att dela
virdnadsansvaret. En gemensam réttslig virdnad innebir att forildrarna
tillsammans skall besluta i en méingd frigor som rdr barnet, t. ex. vem som
skall handha den faktiska virden, hur barnets fostran och studicr skall tillgd
och hur mycket var och en av fordidrarna skall bidra med till barnets
underhall. Enligt utskottets mening torde endast i undantagsfall fordldrar
klara av att utéva vardnaden gemensamt om de dr oense i friga om hur
underhélisskyldigheten skall fullgoras och dirfor mdste tillgripa utviigen att
f& underhalisbidrag faststiillt. Som framholls av féredragande statsrddet i den
ovan nimnda propositioncn 1975/76:170 kan ett skil for en upplosning av
forildrarnas gemensamma vardnad vara att ndgon av fordldrarna undandrar
sig sin skyldighet att bidra till barnets underhdll.

Som nidrmare redovisats ovan (s. 2 och 3) pagar f. n. en Oversyn av
bidragsf6rskottssystemet och andra former av samhiillsstod for ensamsta-
ende foridldrar. Med hansyn till innchallet i direktiven ankommer det pi
utredningen att prova frgan hur samhiillsstodet till fGriildrar med gemensam
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vérdnad skall utformas. Négot initiativ frin riksdagens sida med anledning av
motionen 1978/79:29 i forevarande del dr dérfor inte erforderligt.

Behovsprivning av bidragsforskott

Enligt 2 § lagen om bidragsforskott foreligger inte ritt till bidragsforskott
om barnet bor ihop med den underhdlisskyldige. Bidragsforskott utgar inte
heller om det foreligger grundad anledning anta att den underhéllsskyldige
betalar faststdllt underhalisbidrag och bidraget inte understiger bidragsfor-
skottet eller om det ar uppenbart att den underhdllsskyldige pa annat sétt sorjt
eller sorjer for att barnet f&r motsvarande underhéll. Slutligen kan bidrags-
forskott vdgras om vardnadshavaren uppenbarligen utan giltigt skil under-
later att vidta eller medverka till tgarder for att f& underhdlisbidrag eller
faderskap till barnet faststallt.

1 propositionen foreslas att bidragsforskott inte heller skall limnas om
barnet av annat skél uppenbarligen saknar behov av bidragsforskott (2 § d).
Av propositionen (s. 93) framgér att forslaget i forsta hand motiverats av
behovet av en bestimmelse som gor det majligt att ingripa mot missbruk av
bidragsforskottssystemet vid gemensam vérdnad. Enligt departements-
chefen bor emellertid en bestimmelse om behovsprévning inte infdras enbart
for de fall ddr fordldrarna har gemensam virdnad. Begrinsningar i riitten till
bidragsforskott bor verka generellt och inte inrikta sig bara p4 cn viss grupp
ménniskor.

I motionen 1978/79:29 av Lennart Andersson m. fl. (s) yrkas {yrkandet 2)
avslag pd propositionen i forevarande del. Motionédrerna anser att den nya
bestimmelsen inte dr nédvindig for att forebygga de mycket fataliga fall av
missbruk av bidragsforskottssystemet vid gemensam vardnad, som kan
tdnkas forekomma under Sverskddlig tid. Vidare pekas pi att regeln fétt en
alldeles for generell avfattning och att den kommer att leda till en férsdmring
av de underhdlisberittigades situation. Enligt motioniirerna finns det inte
ndgot skidl som talar mot att man avvaktar resultatet av det pigiende
utredningsarbetet angiende samhillsstddet till ensamstiende forildrar.
innan man éverviger en bestimmelse som den foresiagna.

Ocksd i motionen 1978/79:36 av Martin Olsson m. fl. (¢) kritiscras den
foreslagna bestimmelsen. Motioniirerna framhéller att den — med héinsyn till
departementschefens motivuttalanden (se prop. s. 198 och 199) - kommer att
leda till att inte bara hoginkomsttagare utan ocksd ensamstiende foridldrar
med en maéanadsinkomst av omkring 4 000 kr. kommer att bli utan
bidragsforskott till sina barn. Det framhélls vidare att det dr ngot forvanande
att nya regler om grunderna f6r bidragsforskott foreslds medan en utredning
av frigan om sambhiillsstodet till ensamstéende fordldrar pagér. Motionédrerna
har dock forstdclse for att férslaget kan vara motiverat men anser att
tillimpningsomradet for regeln om behovsprévning bor begriinsas till
gemensam vardnad, eftersom syftet med inférandet av regeln frimst &r att
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foridldrar med gemensam vérdnad skall forhindras missbruka bidragsfor-
skottssystemet. Genom en sddan inskrinkning av tillimpningsomridet
drabbas inte nigon grupp som f. n. har rétt till bidragsférskott. I motionen
yrkas (yrkandet 5) att den nya bestimmelsen skall gélla endast barn som star
under vardnad av bada f6rildrarna.

Som framhdlls av departementschefen kan de nya reglerna om bidragsfor-
skott vid gemensam vérdnad tdnkas inbjuda till missbruk av bidragsfor-
skottssystemet i nigot storre utstrackning dn de regler som f. n. géller. Enligt
utskottets mening ir det sjilvfallet angelidget att forhindra att samhillets
resurser for stod &t barnfamiljerna utnyttjas pé ett obehdrigt sétt. Skl finns
ddrfér som talar for att bidragsforskott bor kunna vigras i fall d& férmanen
framstar som kiart oberittigad. Vid en bedomning av propositionens forslag i
nu aktuell del maste emellertid beaktas att, som tidigare berorts, utform-
ningen av bidragsforskottssystemet f. n. dr foremal for en genomgripande
dversyn. Enligt utskottets mening bor resultatet av utredningsarbetet
avvaktas innan man tar stéllning till huruvida en regel om behovsprovning av
bidragsforskott bor inforas. Vid stillningstagandet har utskottet dven tagit
hinsyn till att propositionen utéver den nu aktuella regeln om behovspriv-
ning innehéller f6rslag till vissa andra bestimmelser som syftar till att
forhindra att fordldrar skall gora en obehdrig vinst genom bidragsférskotts-
systemet (4§ fjdrde stycket och 4a§ forsta stycket). Med hénsyn till
angelidgenheten av att missbruk av bidragsforskottssystemet kan forhindras
forutsdtter utskottet att kommittén for Sversyn av sambhillsstodet till
ensamstdende forildrar dgnar uppmérksamhet at frigan och foljer utveck-
lingen nir det géller tillimpningen av den nya regeln om bidragsforskott vid
gemensam vérdnad.

P4 grund av det anforda tillstyrker utskottet bifall till motionen 1978/79:29,
yrkandet 2, och avstyrker siledes forslaget till dndring av lagen om
bidragsforskott savitt avser 2 § d). Hirigenom tillgodoses i vésentlig man
ocksd onskemalen i motionen 1978/79:36 yrkandet S.

Avdrag pd bidragsforskott

Enligt 7 kap. 4 § forslaget till indring av fordldrabalken skall fordlder som ar
skyldig att utge underhdlisbidrag i viss utstrdckning fi goéra avdrag pa
underhalisbidraget for de kostnader som uppkommer nir barnet vistas hos
henne eller honom. Som huvudregel giller att avdrag far géras med 1/40 av
det manatliga underhilisbidraget for varje helt dygn av barnets vistelse. En
forutsittning for avdragsritten dr att fordldern haft barnet hos sig en
sammanhingande tid av minst fem dygn.

Har forilder rétt till avdrag p& underhdllsbidrag enligt 7 kap. 4 § forildra-
balken skall avdragsriitten under vissa niirmare angivna forutsittningar ocksé
beaktas vid &terkrav pd bidragsfoérskott (15 § andra stycket forslaget till
indring av lagen om bidragsforskott). 1 de fall avdragsritten beaktas vid
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aterkrav p& bidragsforskott skall enligt 4 a § andra stycket forslaget till
dndring av lagen om bidragsforskott vidare gélla att det till barnet utgéende
bidragsforskottet skall minskas med avdragsbeloppet.

I motionerna 1978/79:31 av Lars Werner m. fl. (vpk), 1978/79:34 av Olle
Goransson (s) och Kerstin Andersson i Kumla (s) samt 1978/79:37 av Alf
Wennerfors (m) framstills yrkanden om att bestimmelsen i 7 kap. 4 §
forildrabalken skall ges en annan utformning i tre avseenden. For det forsta
vill motionirerna att den underhdllsskyldige skall fi géra avdrag si snart han
eller hon haft barnet hos sig en sammantagd tid av minst tre dygn under en
kalenderméanad. Vidare vill motionidrerna att tiden for barnets vistelse inte
skall riknas i hela kalenderdygn utan i 24-timmarsperioder fran tidpunkten
dd barnet mottogs hos den underhéllsskyldige. Slutligen yrkas det att
avdraget skall bestaimmas till 1/30 av det manatliga underhdllsbidraget. Till
stdd for yrkandena &beropas i motionerna att avdragsritten bér utformas sd
att den stimulerar (il tita och regelbundna kontakter mellan forildrar och
barn och att avdrag darfor bor fa ske ocksd i fall nir fordldern har barnet hos
sig kortare tider under en viss period. Vidare anser motionirerna att den i
propositionen foreslagna regeln om att endast hela kalenderdygn skall riik nas
inte #r rimlig. Enligt motionédrerna bor den tid barnet faktisk( varit hos
fordldern laggas till grund {6r avdragsritien. Hirigenom uppnds bl. a. att
avdrag far ske vid umgiingen under veckoslut. Slutligen framhéller motio-
nidrerna att under den tid, d4 barnet vistas hos den underhdlisskyldige
fordldern, den andra foréldern inte har nigra andra kostnader for barnet 4n de
fasta utgifterna. Dessa ticks i stort sett av bostads- och barnbidrag. Skiil
saknas ddrfor enligt motiondrerna for att avdragsritten skall begriinsas till tre
fjirdedelar av bidraget. -

Utskottet vill for sin del framhdlla att det ligger i barnets intresse att barnet
far halla god kontakt med bada sina f6rildrar. T de fall dir forildrarna inte
sammanbor dr det angeliget att den bidragsskyldige fordldern har mojligheter
till regelbundet och ofta Aterkommande umginge med sitt barn. Som
departementschefen framhéller fir denna kontakt inte forsvaras av att
forildern inte har rad att utdver underhéllsbidraget bekosta barnets vistelse
hos honom eller henne i ndgon stérre utstriickning. Starka skil finns séledes
for att avdragsritten bor ges en generds utformning. Vid ett stillningstagande
till frigan mdste emellertid ocksd andra omstindigheter viigas in. Sdlunda
giller det att skapaett system som ter sig ridttvist ocksa {6r den andre [Grildern
och som inte leder till onddiga konflikter mellan fGrildrarna. Med hiinsyn till
att en regel om avdragsritt dven skall tillimpas inom bidragsférskottssys-
temet dr det vidare angeldget att bestimmelserna utformas s& att de inte
fororsakar forsidkringskassorna administrativt merarbete. Fran dessa
utgdngspunkter ter sig de i motionerna framlagda forslagen mindre tillfreds-
stdllande. Utskottet vill sdrskilt peka pd att den férordade 24-timmarsregeln i
praktiken kan leda sdvil till tvister mcllan férdldrarna om nir barnet skall
limnas och hdmtas som till problem for forsikringskassorna. Betriffande
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forslaget att avdrag skall f3 ske redan nédr den underhéllsskyldige haft barnet
hos sig en sammanlagd tid av tre dagar under cn kalendermdnad bor
framhallas att det otvivelaktigt skulle komma att medftra en viisentligt 6kad
arbetsbelastning for forsikringskassorna.

Vad hirefter giiller frigan om avdragets storlek kan det i och for sig férefalla
skiligt att avdraget bestdms till 1/30. Som departementschefen framhaller tar
emellertid en sddan regel inte tillborlig hdansyn till att den foriilder hos vilken
barnet regelmissigt bor har vissa fasta kostnader som inte minskar dérfor att
barnet dr borta. Dessa kostnader torde inte till fullo tickas av barn- och
bostadsbidrag. Ett tillmotesgdende av motiondrernas onskemal skulle darfor
enligt utskottets mening medf6ra en ekonomisk belastning for den inte
bidragsskyldige fordldern och skapa ett motstind hos denne mot utévandet
av umgiingesritten.

Enligt utskottets mening utgor forslagen i propositionen en rimlig
avvigning mellan de delvis motstridiga intressen som gor sig giillande vid ett
stdllningstagande till avdragsrittens omfattning. Sévitt giller bidragsfor-
skotten anscr utskottet siledes att propositionen bor bifallas och att
motionerna bor avstyrkas. Med hénsyn till umgéngesfrigornas betydelse
forutsitter utskottet att regeringen med uppmirksamhet foljer utvecklingen
ndr det giller tillimpningen av de nya reglerna om avdragsriitt.

Som ovan berdrts skall réitten till avdrag p& underhdllsbidrag kunna beaktas
vid &terkrav pa bidragsforskott enligt 15 § andra stycket forslaget till dndring
av lagen om bidragsforskott. En forutsittning hirfor dr dock att den
underhllsskyldige inom tre méinader frin utgdngen av den kalenderménad
d4 barnets vistelsc hos foridldern upphorde anmiiler till forsikringskassan att
han eller hon ir beréttigad till avdrag. Har den underhdllsskyldige fatt avdrag
vid Aterkrav pd bidragsforskott skall det hirefter utgdende bidragsforskottet
minskas i motsvarande man.

1 motionen 1978/79:36 av Martin Olsson m. fl. (c) yrkas (yrkandet 2) att
riksdagen beslutar ge regeringen till kinna vad i motionen anférs om
lampligheten av att vid avdragsritt for underhdllsskyldiga avdraget pa
utgdende bidragsforskott eller underhalisbidrag till den underhalisberiittigade
fordelas pd en lingre tidsperiod. Motionérerna framhdller att det fGreslagna
avdragssystemet kan leda till komplikationer mellan forildrarna. Som
exempel hirpd nimner motionirerna fall da barnet vistas hos den under-
héllsskyldige under juli manad och avdraget pa utglende bidragsforskott sker
forst i december. En sdan ordning kan upplevas negativt av den forilder som
uppbir bidragsforskottet och f& menlig inverkan nir frigan om barnets
vistelse hos den andre forildern ater aktualiscras. Motiondrerna anser det
angeldget att man intc i strivandena att tillgodose de underhdllsskyldigas
krav pd rittvisa infor ett system som forsvarar dessas mojligheter att ha sitt
barn hos sig. Motionéirerna férordar darfor att storre avdrag bor fordelas under
en langre tidsperiod, exempelvis ett halvt 4r.

Som motioniirerna papekar innebir den foreslagna ordningen att reduce-
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ringen av utgdende bidragsforskott kan komma att ske forst sedan flera
manader forflutit frn tiden for barnets vistelse hos den underhallsskyldige.
Enligt utskottets mening kan man inte rikna med att en forilder som uppbar
bidragsforskott for den tid barnet dr borta alltid tar hidnsyn till att en
reducering kan komma att goras vid en senare tidpunkt. I vart fall storre
avdrag p& bidragsforskottet kan dirfor otvivelaktigt i vissa fall leda till
ekonomiska svdrigheter for en forilder och piverka dennes instéllning till
umgingesrittens utévande. Som departementschefen framhaller dr det inget
som hindrar att nedsittningen av bidragsforskottet slas ut dver flera ménader.
Med hiinsyn till vad utskottet tidigare uttalat om angelidgenheten av att de
nyareglerna om avdragsritt inte leder till att kontaktmdojligheterna mellan en
underhallsskyldig foridlder och dennes barn férsvaras, vill utskottet under-
stryka vikten av att forsiikringskassorna begagnar mdjligheten att fordela
nedsitiningen av bidragsforskott pd en lingre tid. Nagot sirskilt tillkinna-
givande frdn riksdagens sida i denna friga 4r inte erforderligt. Med det
anforda far motionen anses besvarad i aktuell del.

Aterkrav av bidragstorskott

Nir bidragsforskott utgdr skall den underhéllsskyldige till forsikrings-
kassan betala det faststillda underhallsbidraget dock hogst det belopp som
motsvarar bidragsforskottet. Enligt 18 § lagen om bidragsférskott kan
emellertid forsikringskassan besluta om eftergift av dterkrav om det &r skiligt
med hidnsyn till att den underhdllsskyldige har varit sjuk, arbetsids,
omhindertagen for vard eller haft stor forsorjningsbérda. Eftergift kan ocksé
meddelas, om det av annan anledning framstar som skaligt.

Familjelagssakkunniga lade i sitt betinkande fram ett forslag till nytt
system for aterkrav av bidragsforskott. Forslaget innebar i huvudsak att
bidragsforskotten skulle frigoras frin beroendet av faststillt underhalisbidrag
och att forsidkringskassan skulle f& mdjlighet att sjilvstiandigt prova den
underhallsskyldiges forméga att till det allmdnna betala tillbaka utgivna
bidragsfrskott. Aterkrav och &terbetalning skulle bli en angeldgenhet mellan
kassan och den underhéllsskyldige. SAvitt avsidg underhdlisbidragen som
forskotterades av allmidnna medel skulle man slippa jimkningsprocessen vid
domstol, eftersom dterbetalningsskyldigheten hela tiden kunde anpassas
efter vixlingarna i den underhéllsskyldiges betalningsforméga.

Enligt propositionen bor forslaget intec genomfGras nu. I stéllet foreslas att
mdojligheterna till omprdvning av underhdllsbidrag skall 6kas samt att — som
ett komplement till jimkningsinstitutet — forsidkringskassan skall kunna
medge eftergift helt eller delvis ndr det dr pdkallat av fndring i den
undcrhéllsskyldiges ekonomiska forhdllanden. Den nya bestimmelsen om
eftergift har upptagits i 18 § forslaget till dndring av lagen om bidragsfor-
skotl.

I motionen 1978/79:29 av Lennart Andersson m. fl. (s) hinvisas till att
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forslagen i propositionen om begrinsning av indexhdjningarna av under-
hallsbidrag kan medfora en generell kittnad i underhdllsbérdan. Enligt
motionirerna ir det emellertid uppenbart att utvecklingen av bidragsfor-
méigan varierar for de olika bidragsskyldiga och att minga §ver huvud taget
inte formar 6ka sin bidragsformaga. Vidare framhalls att de underhéllsskyl-
diga som regel inte kan forviintas viicka talan om jamkning av underhalls-
bidrag ens om underhéllsbordan blir mycket betungande. Sirskilt géller detta
for de bidragsskyldiga som har det simst stillt och som ocksd ofta har svart att
tillvarata sina intressen. Motionirerna pekar vidare pé att domstolarna blir
kraftigt belastade om jimkningsprocesser kommer att foras i den utstriick-
ning som kan vara motiverat. Med hinsyn till de angivna forhaliandena anser
motiondrerna det nédvindigt att man finner ett system som medger att
skyldigheten att &terbetala bidragsforskott kan provas rutinmiissigt si att
underhalisbordan kontinuerligt kan anpassas till formégan hos de under-
héllsskyldiga som har det sdmst stédllt. Enligt motionarernas mening &r det
forslag till dterkravssystem som framlades av familjelagssakkunniga vil
dgnat att ldggas till grund for ett fortsatt utredningsarbete. Motionérerna
anser att forslaget bor 6verarbetas av kommittén for dversyn av samhills-
stodet till ensamstdende fordldrar och yrkar (yrkandet 6) att riksdagen hos
regeringen begir forslag om en fortl6pande provning av skyldigheten att
dterbetala bidragsforskott i enlighet med vad som anfors i motionen.

Som departementschefen framhdller har det nuvarande systemet for
aterkrav av utgivna bidragsforskott brister och pé lingre sikt miste kanske
andra losningar sokas. Enligt utskottets mening skulle tskilliga fordelar st&
att vinna om provningen av skyldigheten att betala tillbaka bidragsférskott
frigors fran de civilriittsliga avgérandena om underhdlisbidrag. En sddan
ordning skulle ge forsidkringskassan mojligheter att fortlopande anpassa
aterkraven efter dndringarna i den underhéllsskyldiges inkomster och andra
ekonomiska forhéllanden. Vidare skulle antalet jamkningsprocesser kunna
nedbringas, vilket skulle vara till fordel inte bara for samhdillet utan dven i hog
grad for parterna i de enskilda fallen. Manga remissinstanser har ocksg uttalat
sig positivt om de sakkunnigas forslag. I likhet med departementschefen
anser emellertid utskottet att tiden dnnu inte dr mogen for genomforandet av
ett sddant system som familjelagssakkunniga forordat. Inte heller kan
forslaget utan ytterligare overviganden ldggas till grund for lagstiftning.
Utskottet utgdr frdn att kommittén for Gversyn av samhéllsstodet till
ensamstdende f6riildrar i samband med behandlingen av bidragsforskottsin-
stitutet tar upp spérsmalet om hur aterbetalningsskyldigheten bittre skali
kunna anpassas till den faktiska ekonomiska bérkraften hos den underhélls-
skyldige. Nagol initiativ fran riksdagens sida med anledning av motionen
1978/79:29 i forcvarande del dr dérfor inte erforderligt.

Vid bedomningen av eftergiftsfrigorna enligt 18 § forslaget till andring av
lagen om bidragsforskott bor enligt propositionen de bestimmelser om
forbehallsbelopp vid beridkning av underhallsbidrag som upptagitsi 7 kap. 3 §
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forslaget till andring av forildrabalken kunna tjdna till ledning. Namnda
bestimmelser innebir att den underhallsskyldige alltid far forbehdllas vissa
belopp for sitt eget och andras underhdll. Forbehdllsbeloppet for den
underhéllsskyldiges eget underhéll skall omfatta skiliga bostadskostnader
och andra vanliga levnadskostnader. De sistnimnda kostnaderna skall
beriknas med ledning av ett normalbelopp som utgdr 120 % av basbeloppet.
Om siirskilda skiil foreligger far den underhdllsskyldige vidare forbehéllas ett
belopp for underhll &t make eller samboende. Normalbeloppet utgor i sddant
fall 60 % av basbeloppet. Slutligen far den underhéllsskyldige under vissa
ndrmare angivna forutsdttningar dven forbehalla sig ett belopp om 40 % av
basbeloppet {or underhdll av eget hemmavarande barn. Vad som &terstér
sedan de angivna forbehdllsbeloppen dragits av frdn den underhallsskyldiges
nettoinkomst (dvs. bruttoinkomsten minskad med skatter) far i princip tas i
ansprak for tickande av barnets behov av underhélisbidrag.

I motionen 1978/79:29 yrkas vissa dndringar i det foreslagna systemet for
berikning av den underhilisskyldiges formaga att betala underhallsbidrag.
Motionidrerna fGreslar att riksdagen inte skall anta 7 kap. 3 § {Grslaget till
dndring av forédldrabalken och att riksdagen i stillet som motiv till de
grundlidggande bestimmelserna om fordldrars underhalisskyldighet mot sina
barn i 7 kap. 1 § forslaget till iindring av forédldrabalken gér uttalanden om
storlcken av underhéllsbidrag i enlighet med vad som anfors i motionen
(yrkandena 3 och 4). Enligt motionidrerna ar forslagen i propositionen inte
tillrdickliga for att man skall hindra att betungande underhéllsskulder
uppkommer for dem som har den simsta ekonomiska stédllningen. Motio-
nirerna pekar bl.a. pd att nir det géller forbehdll for underhall av den
underhélisskyldiges cget hemmavarande barn normalbeloppet &r endast 0.4
basbelopp fastin normalkostnaden for ett barn i propositionen beridknas till
0.6 basbelopp. Enligt motioniirerna bor den underhéllsskyldige fa disponera
vissa andelar av sin inkomst utdver forbehéllsbeloppen for eget och andras
underhall. I motionen foreslas att — sedan forbehdlisbeloppen avriknats fran
nettoinkomsten — i princip endast 50 % av Overskottet skall kunna tas i
ansprék for underhAllsbidrag till ett barn. Ar det frigan om underhallsskyl-
dighet mot tva barn skall 60 % av 6verskottet kunna utga i underhéllsbidrag
och mot tre eller flera barn hogst 65 %.

Enligt utskottets mening ir det angeliigef att riskerna for social utslagning
av de underhalisskyldiga minskas. Nuvarande regler om eftergift av &terkrav
pé bidragsforskott utgor ett betydelsefullt instrument nér det giller att litta
situationen for underhallsskyldiga med siirskilt svira problem. Som ovan
redovisats innebir forslagen i propositionen att forsikringskassorna skall {3
mojligheter att medge eftergift i stérre utstrdckning dn f. n. pa grund av
fordndringar i den underhallsskyldiges ekonomiska forhallanden. Starka skiil
talar for att man vid utformningen av eftergiftsinstitutet bor inta en generos
attityd gentemot de underhallsskyldiga. Samtidigt maste emellertid beaktas
att det rader ett nidra samband mellan faststilld underhéllsskyldighet och
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skyldighet att dterbetala bidragsforskott. Si linge detta samband bestar méste
enligt utskottets mening bedémningen av formégan att betala tillbaka
bidragsforskott ske enligt i princip samma normer som tillimpas vid
faststillande av underhéllsbidrag. En annan ordning skulle sidkerligen
upplevas negativt av dem som fullgér sin underhéllsskyldighet genom att
utge faststillt underhallsbidrag och kunna medfora att ansenliga medel av
sambhiillets resurser for stod at ensamstiende fordldrar tas i ansprak darfor att
allt flera kommer att anlita bidragsforskottssystemet for att slippa betala hela
det faststillda underhallsbidraget.

Det anforda leder utskottet till den uppfattningen att de normer som skall
tjdna till ledning vid beddmningen av en underhéllsskyldigs formaga att utge
underhéllsbidrag ocksd bor vara vigledande vid den fortlépande provning
som forsikringskassan skall gora enligt regeln om eftergift av aterkrav pi
bidragsforskott. Med hinsyn till att det ankommer pa lagutskottet att ta
stillning till hur reglerna om underhdlisbidrag boér utformas anser sig
socialutskottet inte bdra géra ndgot uttalande med anledning av motionen
1978/79:29 i férevarande delar (yrkandena 3 och 4).

Stockholm den 23 november 1978

P43 socialutskottets vignar
KERSTI SWARTZ

Nirarande: Kersti Swartz (fp), Nils Carlshamre (m), Evert Svensson (s),
Karin Andersson (c), John Johnsson (s), Bengt Bengtsson (c), Ivar Nordberg
(s), Kjell Nilsson (s), Britt Wigenfeldt (c), Sven-Gdsta Signell (s), Ulla
Tillander (c), Stig Alftin (s), Lena Ohrsvik (s), Marianne Lundqvist (fp) och
Blenda Littmarck (m).

Avvikande mening

betriffande aterkrav av bidragsforskott av Evert Svensson, John Johnsson,
Ivar Nordberg, Kjell Nilsson, Sven-Gosta Signell, Stig Alftin och Lena
Ohrsvik (samtliga s), som anser att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 10
som borjar med “Som departementschefen™ och slutar med “inte erforder-
ligt” bort ha féljande lydelse:

Det nuvarande systemet for aterkrav av utgivna bidragsforskott har, som
departementschefen framhéller, brister. Enligt utskottets mening skulle
atskilliga fordelar std att vinna om provningen av skyldigheten att betala
tillbaka bidragsforskott frigors fran de civilrdttsliga avgérandena om under-
héllsbidrag. En sidan ordning skulle ge forsdkringskassan mdjligheter att
fortlopande anpassa dterkraven efter dndringarna i den underhélisskyldiges
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inkomster och andra ekonomiska forhéllanden. Vidare skulle antalet jimk-
ningsprocesser kunna nedbringas, vilket skulle vara till fordel inte bara for
samhillet utan dven i hog grad f6r parterna i de enskilda fallen. Ménga
remissinstanser har ocksi uttalat sig positivt om de sakkunnigas fGrslag.
Forslaget kan emellertid inte utan ytterligare 6vervidganden ldggas till grund
for lagstiftning. Enligt utskottets mening 4r det angeliget att ett system for
Aterkrav av bidragsforskott i enlighet med familjelagssakkunnigas och
motiondrernas forslag snarast kommer till stind. Utskottet anser p grund av
det anforda att kommittén for 6versyn av samhillsstodet till ensamstdende
fordldrar skyndsamt bér ta upp frigan om hur aterbetalningsskyldigheten
béttre skall kunna anpassas till den faktiska ekonomiska birkraften hos den
underhélisskyldige. Kommittén bor f4 tilldggsdirektiv i enlighet hirmed. Vad
utskottet silunda anfért med anledning av motionen 1978/79:29 i foreva-
rande del bor ges regeringen till kiinna.






