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Forord

Som ett led i socialférsdkringsutskottets arbete med uppfoljning och
utvérdering anordnade utskottet den 17 november 2016 en offentlig utfrdgning
om Finsams — finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser- fortsatta ut-
veckling. Till utfragningen inbjods socialforsdkringsminister Annika
Strandhéll, myndigheter och organisationer. I det foljande redovisas pro-
grammet, en forteckning dver deltagarna och en utskrift av den stenografiska
uppteckningen som gjordes med anledning av utfragningen. De bilder som
visades vid utfrdgningen finns som en bilaga i rapporten.

En arbetsgrupp inom socialforsékringsutskottet har under 2015 genomfort
en uppfoljning av Finsam — finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
(2014/15:RFR13). Som ett led i arbetet genomfordes en utfragning om Finsam
i riksdagen i maj samma ar (2014/15:RFR14).

Stockholm i1 december 2016

Fredrik Lundh Sammeli (S) Kari Hasselberg

Socialforsékringsutskottets ordférande Kanslichef
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Stenografiska uppteckningar fran den
offentliga utfragningen

Inledning

Ordféranden Fredrik Lundh Sammeli (S): Jag vill som ordfoérande for social-
forsékringsutskottet hilsa er alla varmt vilkomna hit till denna offentliga ut-
fragning om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, som vi alla mer
vardagligt kdnner till som Finsam. Det dr en lagstiftning som utskottet har foljt
genom dren, fran det vi fattade beslut om det ar 2003 tills vi ar 2014 fattade
beslut om att folja upp den, utvdrdera den och titta pa hur de tio forsta aren
med finansiell samordning har sett ut och fungerat.

I det arbetet riktade vi in oss pé att beskriva och analysera de insatser som
gors inom Finsam. Vi tittade pa resultatet av nyttan av samverkan, samord-
ningen, samarbetet och hur arbetet f6ljs upp och utvérderas. Det var ocksa
skalet till att vi varen 2015 samlades hér for att ta del av tiodrsutvarderingen
och ha en hearing om de fragorna som kunde f6ljas hir och via webben. I dag
vill vi blicka framét och titta pa hur framtiden for Finsam ser ut under de kom-
mande aren. Hur ska den fortsatta utvecklingen se ut?

Utredningen pekade pd att det fungerar véldigt bra nér alla vill samarbeta
och samverka, men menar vi samma sak nér vi talar om samverkan och sam-
arbete? Kan samverkan vara en del av svaret nér vi diskuterar hur vi i framti-
den ska organisera samhillet, eller krdvs négot helt annat av morgondagen?
Och vad ligger runt hornet, och vilka utmaningar och majligheter ser vi? Detta
ar nagra av de fragor vi nu ska diskutera och tdnka kring.

Vi vet alla att Finsam har en komplicerad och méngfasetterad karaktir och
ocksa en mangfald av olika intressen som sammanstralar pa alla samhéllsni-
véer. Det r ocksa darfor det dr vildigt intressant att ur olika perspektiv f6lja
arbetet. Det unika med Finsam &r att den enskilda individens rehabiliterings-
behov stér i centrum, inte parternas myndighetsutovning. Jag tror att vi &r
manga, inte minst i utskotten, som traffar manniskor som deltar i Finsampro-
jekt. Vi har vil bdde med glddje och viss eftertinksamhet hort dem berétta att
just detta projekt var forsta gdngen de blev sedda som ménniska och som hel-
het. Det &r ndgot att ta med sig — bade den styrka den finansiella samordningen
ger och de utmaningar vi har att méta runt omkring.

Det finns mojlighet att hér ta del av en sammanfattning av rapporten fran
den forra hearingen. Nu rullar vi i gdng med dagens utfragning. Jag halsar
inledningsvis socialforsékringsminister Annika Strandhéll vilkommen.

Anforanden

Socialforsdkringsminister Annika Strandhdll (S): Tack for inledningen och in-
troduktionen! Jag dr glad att fd mojlighet att vara tillsammans med er hér i dag
och beritta lite grann om regeringens tankar kring Finsam. Nér jag tilltrddde
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som statsrad blev jag glad nér jag konstaterade att dessa fragor delvis ligger pa
mitt bord. Jag har tidigare i mitt arbetsliv haft formanen, bland annat som aktiv
i kommunen i1 Goteborg, att f4 f6lja framvéxten av Finsamsamarbetet. Finsam
i just Goteborg har funnits med under véldigt 1dng tid. Ocksé i min profession
tidigare har jag haft mojlighet att anvéinda Finsaminsatser for att 4stadkomma
resultat, inte minst for unga i tuffa situationer.

Jag kommer att borja med nagra bilder som kanske kan upplevas som
dystra, men de r viktiga for att forstd den utmaning vi har inom ett par olika
omréden och varfor vi frin regeringens sida ser att Finsam ger oss en ganska
spannande mdjlighet framat.

En av de fragor jag har lagt mest tid pa sedan jag tilltridde som socialfor-
sakringsminister dr den kraftiga okning av sjuktalen som vi har sett sedan
2010. Jamfort med 2010 &r vi nu uppe i en 80-procentig dkning, visserligen
fran historiskt laga nivaer, men jag tror att vi alla, oavsett politisk firg, kan se
att detta dr en farlig och odnskad utveckling.

Det dr daligt for var samhéllsekonomi. Det dr daligt for de reformer som vi
naturligtvis vill géra, inte minst i vélfdrden. Det dr daligt for de arbetsgivare
och foretag som drabbas av sjuka medarbetare. Inte minst &r det daligt for den
person som blir sjuk.

For nérvarande dr det ca 200 000 personer som é&r sjukskrivna i Sverige.
Okningen har skett inom alla sektorer pa arbetsmarknaden, men det r absolut
tydligast att det dr den offentliga sektorn, kommunerna och landstingen som
sticker ut allra mest. Tva av tre sjukskrivna dr kvinnor. Kvinnors sjukskriv-
ningar Okar snabbare dn méns. Faktum &r att kvinnors sjukpenningtal dr 90
procent hdgre 4n méns.

Inte bara att det &r fler kvinnor som dr sjukskrivna — vi kan ocksa se, nér vi
tittar pa de ldnga sjukfallen, att kvinnor dven dér dr tydligt dverrepresenterade
i statistiken. Fyra av tio sjukfall beror pa psykiatriska diagnoser. Det &r sedan
ett antal ar tillbaka den vanligaste sjukskrivningsdiagnosen bland bade kvinnor
och min. Vi vet ocksa att psykiatriska diagnoser kan tendera att bli ganska
langa sjukfall om man inte gor rétt saker.

Tack och lov har vi, glddjande nog, under det senaste aret kunnat se pa
Forsdkringskassans prognoser att utvecklingen sakta men sékert 4nda borjar
vinda s& smatt. Okningstakten avtar, och den senaste prognosen visar att vi
kanske redan efter arsskiftet kommer att kunna se hur utvecklingen vénder
ned4t och att vi ndrmar oss regeringens mal om en 14g och stabil sjukfrénvaro.

Anda vet vi att vi kommer att ha ett antal personer som fortsatt kommer att
befinna sig i 14nga sjukskrivningar. Jag kommer snart att komma tillbaka till
detta med koppling till just Finsam.

Detta dr den forsta utmaningen. Den andra stora utmaningen ar det som jag
visar pa bilden hdr. Den hér bilden gor en verkligen lite kall i magen. Den visar
den fortsatta 6kningen av antalet unga med aktivitetserséttning. Det har skett
en 6kning under ett antal r. Den har pagatt egentligen sedan den hér reformen
inférdes 2003. Nybeviljandet har dkat varje ar sedan 2010. Det man maéste
forsta ndr man tittar pa den hér bilden &r att det handlar om unga ménniskor
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under 29 r. 50 procent i denna grupp, som i dag ér i storleksordningen 30 000
personer, ser vi i statistiken gar direkt frdn aktivitetsersittning nér de fyller 30
och in i sjukersittning. Det &r naturligtvis en helt oacceptabel utveckling.

For vildigt ménga av dessa unga ménniskor innebar det att de kanske aldrig
har varit inne pa arbetsmarknaden och att de dessutom kommer att méta livet
i en vildigt utsatt ekonomisk situation. Sa ser det ju ut om man gar dver fran
aktivitetsersdttning och in i sjukersdttning. Prognosen fran Forsékringskassan
talar om att om vi inte lyckas bryta denna utveckling &r risken att vi kommer
att ha ungefir 50 000 unga i aktivitetsersittning ar 2020.

Nir reformen infordes och fortidspension for unga ersattes av aktivitetser-
séttning ar 2003 beviljades ungefir atta av tio aktivitetserséttning pa grund av
nagon form av fysiskt funktionshinder. Det som vi sedan nagra ar ser ar dock
en helt annan situation. Ungefar étta av tio som i dag beviljas aktivitetsersatt-
ning fér det pa grund av ndgon sorts psykiatrisk diagnos. Man ska veta att vi i
det hér fallet talar om ett ganska brett spektrum.

Det &r viktigt att ge er en bild av vad det ar for utmaningar vi ser. Men jag
vill ocksa tala lite grann om vad som har hént, vad vi hoppas ska hinda och
vad vi ser som onskvért framat. Det handlar naturligtvis om att agera starkt for
att forandra bada dessa bilder. Vi har satt ett tydligt mal for att bryta sjukfran-
varons uppgéang. For ett ar sedan presenterade regeringen ett brett atgérdspro-
gram for okad hélsa och minskad sjukfranvaro med 25 punkter férdelade pa
sju olika omraden. Nu, ett ar senare, kan vi ganska glddjande konstatera att
faktiskt alla dessa 25 atgérder nu &r igdngsatta. Det handlar om allt frén atgér-
der pé jamstélldhetsomradet till atgirder pa arbetsmiljdomradet, till exempel
forstarkningar till Arbetsmiljoverket, och en ny foreskrift. Det handlar ocksa
om forstarkningar till Forsdkringskassan for att man ocksd ska kunna forbéttra
sin handldggning vid de tidiga tidsgrinserna i sjukférsidkringen, ndgot som
man har gjort ett fantastiskt bra jobb med under det senaste aret. Det ar en
viktig del i att vi nu ser goda resultat i sjukforsékringen.

Essensen i atgdrdsprogrammet for ett ar sedan var ocksa att det handlar om
ett samspel mellan flera olika aktdrer for att man ska lyckas mdta utmaning-
arna pa rétt sitt. Det handlar dels om Forsékringskassans viktiga roll nér det
géller forsdkringen, dels om arbetsgivarens helt centrala roll for att forebygga
ohilsa pa arbetsplatserna och for att vidta atgirder ocksa nér det handlar om
arbetsplatsnira rehabilitering, for att just forhindra langa sjukskrivningar. Det
handlar ocksd om hélso- och sjukvarden. Vad méter man nér man kommer till
hélso- och sjukvérden? Vad méter man ndr man kommer till primérvirden?
Dir har vi ocksa gjort insatser inom ramen for atgdrdsprogrammet.

Inte minst innebér savél Arbetsformedlingen som samordningsforbunden,
dér néstan alla dessa dr aktorer, ocksd en fantastisk mdjlighet i detta. En del i
det atgérdsprogram som vi presenterade for ett ar sedan var just att ocksa dka
medlen till samordningsférbunden fran 280 miljoner till 339 miljoner kronor
per ar fran arsskiftet. Vi bedomer att just samordningsforbunden &r vildigt
viktiga for att skapa samordnade rehabiliteringsinsatser for dem som gar in i
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en langtidssjukskrivning dir det behdvs samspel och samverkan fran flera
olika aktdrer, men ocksa for unga med aktivitetserséttning.

Det finns gott om positiva exempel pa hur och varfor samordningsforbun-
den kan spela en roll i det hdr viktiga arbetet. Jag vill bara ndmna tva. Det
forsta dr det faktum att mellan 70 och 80 procent av dem som gick ur sjukfor-
sékringen och in i utférsékring atervinde till sjukforsékringen efter deltagande
i programmet med arbetslivsintroduktion. Detta pekar pa att vi behdver mer
samordnade atgirder for att fi médnniskor tillbaka till arbetslivet igen. Dér har
samordningsforbunden helt andra méjligheter att individanpassa atgéarder.

Det andra ar sjélvklart unga med aktivitetsersittning. Dér har vi kunnat se
att det bara &r 5 procent av dem som uppbar aktivitetserséttning som har fatt
en insats frdn samordningsforbunden. Men i denna grupp om 5 procent, som
av de flesta kunniga bedomare anses vildigt svar, har 25 procent gatt vidare
till studier eller arbete. Det dr faktiskt valdigt bra siffror som &r svéra att blunda
for.

Vad vi ocksa gor fran regeringens sida &r att vi ldmnar forslag som syftar
till att 6ka den ekonomiska tryggheten ocksé for de unga ménniskor i denna
grupp som har allvarliga funktionsnedséttningar — funktionsnedséttningar som
innebdr att professionella bedomare enkelt kan se att det handlar om unga mén-
niskor som har permanent nedsatt arbetsféorméga.

I regeringens forslag i hostbudgeten foreslar vi att for just denna grupp —
som 4r véldigt liten, ska ségas — ska det vara mojligt att bevilja sjukersittning
redan fran 19 ar. Detta dr ocksa nagot som har kommit fram som en f6ljd av
kritik i samband med att man har utvérderat aktivitetsersittningen. Den som
har en grav funktionsnedséttning ska ganska snabbt kunna fa en trygg ersétt-
ning, men for de unga med aktivitetsersittning som de facto har en mdjlighet
att komma in pa arbetsmarknaden igen ska vi fokusera de insatserna fullt ut.
En sddan sak som ligger i det forslag som regeringen gér fram med ar att det
ska vara mojligt att studera med bibehéllen aktivitetsersittning under sex mé-
nader. Det &r ytterligare en mojlighet att underlétta 6vergangen till arbete eller
studier.

Tanken é&r att lagstiftningsfordndringarna ska tridda i kraft den 1 februari
2017.

Vi ser ocksé fran regeringens sida att vi behéver gora mer. Vi ser att sam-
ordningsforbunden framét skulle kunna ha en véldigt viktig roll att spela spe-
cifikt f6r den hér gruppen. Vi vill se en ambitionshdjning frdn samordnings-
forbunden nér det handlar om unga med aktivitetserséttning. Vi haller nu pa
att arbeta med regleringsbreven infor 2017. Dir kommer vi ocksd att ta upp
denna fraga sérskilt.

Vad som ocksa &r viktigt ar att Forsdkringskassan systematiskt bidrar med
att kartldgga och identifiera rehabiliteringsbehovet for de unga som har akti-
vitetserséttning, s att vi ocksé kan fa ett flode 6ver till samordningsforbunden
som kan vidta samordnade insatser.
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Jag ndimnde tidigare ndgot om samordningsforbundens goda resultat nir det
giller unga med aktivitetsersittning. I dag kan vi konstatera att detta &r en lag-
stiftning som vi i grunden har haft pa plats under ganska lang tid. Vi har i dag
83 samordningsforbund i Sverige som omfattar 244 av Sveriges 290 kommu-
ner. Vi som har varit involverade i den hér verksamheten pa olika sétt vet att
det ar olika kvalitet och niva pa samordningsforbunden, men det &r dnda en
bra grund att std pa och ett viktigt politiskt verktyg att vidareutveckla framat.

Nér vi tittar pa hela gruppen unga mellan 16 och 29 ar ser vi att av dem som
har avslutat en insats hos samordningsférbunden &r det 33 procent som arbetar
eller studerar i nagon form direkt efter insatsen. Darutdver kan vi se att ytter-
ligare 19 procent av dem som har deltagit har registrerats som aktivt arbetsso-
kande pa Arbetsformedlingen efter avslutad insats. Det &r alltsa en bit 6ver 50
procent av dem som deltar i samordningsforbundens insatser.

Avslutningsvis kan man sédga att vi fran politiskt hall med alla till buds sta-
ende medel ska se till att rusta ménniskor som star utanfor arbetsmarknaden.
Négot som vi ofta diskuterar dr hur vi kan motverka sektoriseringen, att vi
jobbar i véra stuprér. I samordningsférbunden har vi ett verktyg och en platt-
form dér vi redan gor det. Den ska vi bygga vidare pa. Dar har vi en mojlighet
att pa ett effektivt sétt samverka och samordna.

Vi kan ocksa konstatera att vi behdver veta mer. Dérfor ser vi att en utvir-
dering av samordningsférbunden for regeringens del ar ett prioriterat omrade.
Vi arbetar just nu med att ta fram ett utviarderingsuppdrag till Inspektionen for
socialforsakringen for att fa en dnnu béttre grund att sta pa nér vi ger uppdrag
till samordningsforbunden framéover.

Jag stannar dér, inledningsvis, och ser fram emot att fa svara pa fragor se-
nare.

Vice ordforande Johan Forssell (M): Vi tackar statsrddet for den inledningen!
Nu kommer fem talare att under tio minuter var fa ge sina tankar med fokus
pa vidareutvecklingen. Vi ska nu se mer pa hur man jobbar lokalt med rehabi-
literingsfrégor. Jag vilkomnar Tord Karlsson frdn Samordningsférbundet Go-
teborg Hisingen.

Tord Karlsson, Samordningsforbundet Goteborg Hisingen (Delta): Jag heter
Tord Karlsson och kommer mycket riktigt frdn Goteborg Hisingen. Jag &r
ocksa ordférande for NNS, vilket star for Nationella nitverket for samord-
ningsforbund. Jag tidnker inte halla mig speciellt lokalt, utan dven jag ténker
anldgga en overgripande syn pa de hér fragorna.

Jag vill tacka for inbjudan. Vi inom NNS tycker att det 4r oerhdrt virmande
att socialforsékringsutskottet visar detta engagemang for Finsamfragorna. Jag
skulle speciellt vilja rikta mig till de ledaméter i utskottet som har sarskilt an-
svar for de hér fradgorna. Vi uppskattar kontakten med er oerh6rt mycket. Det
ar stimulerande for oss att ha denna néra dialog med er. Speciellt stort tack till
er!
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Vid den hearing som utskottet genomforde i maj 2014 hade jag ocksa moj-
lighet att tala. Vid det tillféllet tog jag upp tre aspekter. Det &r egentligen
samma aspekter som jag delvis tdnker berora i dag men kanske frén en nigot
annan synvinkel. Det kommer att handla om den langsiktiga ekonomin och
hur vi pé ett battre sitt kan anvinda den smarta 16sning som vi uppfattar att
Finsam &r och hur vi binder ihop den lokala nivan med riksnivén och skapar
ett system som verkligen hianger ihop.

Innan vi gor detta vill jag dock passa pa tillféllet att rikta ett sdrskilt tack
ocksa till Forsdkringskassan. Den sista tiden har vi varit mycket oroade for de
tankar man hade i kassan om att ta ut en overheadkostnad. Vi samlade in syn-
punkter fran hela Sverige om vilka konsekvenser detta skulle ge. Det var oer-
hort allvarligt och alarmerande for oss. Vi har hort att det till och med fanns
medlemmar som 6ver huvud taget ifrdgasatte vérdet av att vara kvar inom Fin-
samvirlden. Om detta hade blivit bestdende skulle dven vi i Géteborg ha dver-
vigt om det var ndgon idé att fortsétta. Det var alltsa ett vildigt vilkommet
svar fran Forsékringskassan nér man nu skjuter detta lite pd framtiden och vill
ha en dialog om de framtida formerna. Det uppskattar vi.

Sedan maj 2014 har de 59 nya miljonerna tillkommit till Finsam. Det var
bra, och vi ség det som en ren nédvéndighet, da nya omraden och invanare har
tillkommit. Nu har Stockholm, med mer dn 800 000 invanare, bildat forbund
och ir inne i Finsam. Pa det viset maste ocksé pengarna fordelas pa ett annat
sétt.

Nu finns det en ny ekonomimodell som har borjat anvindas. Forsorjnings-
maéttet dr en nyckelfaktor for att fordela kakan. Det dr dven NNS uppfattning
att det 4r ett betydligt bittre sitt att fordela pengarna pa som har hittats. Men
den stora fragan dr om vi dr ndjda med den omfattning som Finsam har.

Nér Finsam startades beskrevs mélgruppen som lite drygt 280 000 indivi-
der. De vi nar i dag dr en dryg tiondel av detta. Vi ser inte detta som ett sarskilt
bra betyg, oavsett hur vi kan se pa malgruppen och dess storlek. Man kan na-
turligtvis fora en dialog om vad som &r rétt malgrupp och hur stor den dr. Men
oavsett hur vi ser pa detta eller jamfor oss med andra lédnder &r det inte en
speciellt stor andel av malgruppen som vi nar.

Problemet for samtliga férbund ar inte brist pa mélgrupper eller individer
att jobba med. Det &r finansieringen som brister.

Under samma tid som vi har levt med Finsam, i drygt tio ar, har ocksa tva-
partssamverkan byggts upp. Dér fanns det plotsligt 800 miljoner att tillgd. Nu
har dven detta utvirderats. Forsdkringskassan har dven vid tv4 tillféllen gjort
effektivitetsstudier som inte visat s jattegoda resultat. Vi ser en mojlighet att
faktiskt 16sa de strukturproblem som vi ser, bade nér det géller de nuvarande
forbunden och nir det géller framtiden. Jag tdnkte dterkomma till det. Vi ser
att om viljan finns gar det timligen snabbt att atgirda detta.

Det finns problem med hur Finsam dr uppbyggt i dag. Ministern var sjilv
inne pa det. Vi dr ocksd medvetna om att Finsam ser véldigt olika ut. Ibland
kan man verkligen fora en dialog om Finsam som om det vore en bofink eller
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en havsorn — vad hundan ar Finsam egentligen? Det skiljer sig ju fruktansvért
mycket over landet.

Vi har allt fran de stora lansférbunden — och Delta i Goteborg — till jattesma
forbund med en omslutning pa kanske en dryg miljon eller tva. Det ar klart att
det dr svart att stdlla samma krav pa de hér forbunden. Vi inom NNS anser att
det finns ett sjdlvindamal i att hoja ldgstanivan. Ska vi kunna anvénda sam-
ordningsforbunden och Finsam till nagon form av storre strukturell mening for
att kunna bygga vilfarden behover vi 6ka den minsta gemensamma némnaren.
Léagstanivan maste upp.

Vi ser problem med de manga sma forbunden. Det finns mer eller mindre
fantasirika system for att kunna 16sa till exempel tjanstemannastodet till for-
bunden. Bade kassan och formedlingen ar p4 manga sitt oerhort behjélpliga
for att kunna gora detta. Men dr detta bra? Nej, vi menar att det inte ar till
fyllest. Det blir inget riktigt system forrdn vi har kunnat rétta till det hér. De
sma forbunden méste ges en mdjlighet att véxa.

Manga politiker i de smé forbunden sitter i oerhort knepiga sitsar. Det kan
exempelvis uppstd konflikter om tjdnstemannastddet, ddr man inte &r upp-
backad av HR-avdelningar, vilket man &r om man till exempel har ett kommu-
nalt eller regionalt uppdrag.

En annan aktuell fraga handlar om mojligheter att ta ansvar nir det géller
pensionsfragor. Vi sdker nu hjélp av Pacta for att 16sa detta. NNS har pa senare
tid forsokt ga in pé ett betydligt mer aktivt sétt for att kunna 16sa de hér fra-
gorna, men Vi ser att det dr jattebesvérliga fragor att hantera pa ett ansvarsfullt
sdtt, framfor allt for de sma forbunden. Vi maste pa manga stillen i landet bli
betydligt battre arbetsgivare dn vad vi ar.

Vi ser dock en vildigt positiv utveckling pa andra stéllen. Pa flera hall i
landet finns det nu 4ven kommuner, regioner och landsting som légger ut upp-
drag pé forbunden. Till exempel har Goteborgs stad lagt ett uppdrag pa Delta
for att kunna se till att mdnniskor som lange varit i behov av forsdrjningsstod
kommer i arbete. Vi har jobbat med en malgrupp dir man i genomsnitt haft
stdd i 54 manader, och vi har lyckats med i stort sett samtliga i den malgruppen
som vi har jobbat med. Det dr ett oerhort bra resultat. Trots en vildigt besvérlig
malgrupp lyckas vi vildigt bra. Det hér har ocksé varit helt okontroversiellt
for de andra dgarna, eftersom Goteborgs stad stod for hela finansieringen. Det
konkurrerar heller inte ut annan verksamhet, utan det hir var verksamhet som
tillkom. Pa det viset har det alltsa varit en vinst for oss alla.

Aven Viistra Gétalandsregionen har lagt ut en del uppdrag pa samordnings-
forbund. Ett exempel som finns i Géteborg dr en samverkan som startade pa
initiativ av Foretagarna, som sag ett stort behov av arbetskraft, framfor allt
inom hantverksyrken. Med stod fran regionen haller vi nu i Goteborg pa att
bygga upp ett hantverkshus tillsammans med Foretagarna. Det dr Foretagarna
som &r projektledare. Vi dger projektet, och vi hjdlper till. Vi &r egentligen en
mellanhand mellan Foretagarna och regionen. Man anvinder samordningsfor-
bundet som en mojlighet att gora detta pa ett bra sétt.
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Pa samma sétt menar vi att staten skulle kunna géra. Ann-Marie Begler har
sjdlv varit med och skrivit en alldeles utmérkt SOU, Unga som varken arbetar
eller studerar, vilken vi i NNS har studerat mycket nogsamt. Unga som varken
arbetar eller studerar skulle kunna vara en mycket 1dmplig malgrupp, och ut-
redningen beskriver detta pa ett bra sitt. Unga med aktivitetserséttning &r na-
turligtvis en annan malgrupp som vi i samordningsforbunden skulle vara fan-
tastiskt bra ldmpade att gora en insats for. Men det handlar i sa fall om att
skicka med pengar. Money talks véldigt mycket for oss inom samordningsfor-
bundsvirlden. Finns dessa tror jag att vi skulle hugga valdigt fort och vara med
och forsoka genomfora detta.

Vad vi i1 dag saknar fran NNS sida dr ett nationellt organ med lite storre
befogenheter &n det nationella radet. Vi maste ha ett organ som har en politisk
dimension och kan spela en storre roll i utvecklingen av Finsam. Hér maste vi
nu tdnka till inom politiken. Hur kan det se ut? Kan det mahénda bli ett
nationellt férbund, en ny modell dér riksdagen och SKL gar samman? Kan det
vara en 10sning? P4 tio ar har vi i de 80 férbund som finns nétt en tiondel av
maélgruppen. Vi maste hoja detta. Vi vill frdn NNS sida gérna se samordnings-
forbunden ta ett storre ansvar for de hél i vilfarden som vi mérker. Det handlar
inte om att ersétta de statliga myndigheterna, utan om att ticka halen.

Fran NNS sida vill vi gérna folja upp den hér hearingen. Vi kommer att
bjuda in alla parter som finns hér i dag i syfte att lata Finsam vara en part som
tar ett storre ansvar. Men da maste vi fundera dver hur vi ticker det har, for vi
ar inte dgda av regeringen, det nationella radet eller kassan. Vi ér en fristdende
part. Hur ska vi gora for att g& fran ord till handling och lata Finsam vara en
storre part 1 skapandet av en béttre valfard?

Leif Klingensjo, Sveriges Kommuner och Landsting: Jag tackar for inbjudan
till denna viktiga utfrdgning med debatt och information. Jag kommer att g
efter de fragor ni har stillt till oss, de fyra frigeomraden dér ni vill ha svar.
Andra fragor far vi ta senare.

Var star Finsam i dag avseende struktur och omfattning? Det var den forsta
fragan. Vi pa SKL &r oerhdrt positiva till denna samordning, Finsam. Vi har
drivit de hér frdgorna i ménga ér. Precis som Annika berittade finns det ett
oerhort stort behov. Finsam nar i dag ca 30 000, men behovet finns hos ca
250 000, som flera har sagt. Det ekonomiska bistand som vi hanterar i arbets-
marknadssektionerna i kommunerna géller arligen 100 000. Det &r i stort sett
samma grupper som Arbetsformedlingen har. Det dr de som har svért att ta sig
hit och som har lite ldngre vég till arbetsmarknaden. Det &r ju det som det hela
handlar om: att ta ett vdsentligt tydligare steg mot arbetsmarknad och arbete.

Vi har vixt, och néstan alla viktiga kommuner &r med i dag. Alla landsting
ar med. Det har varit en oerhdrt positiv utveckling. Som flera har sagt varierar
struktur och verksamhet. Vi behdver en béttre ordning, inte minst pd ekonomin
och pé vad man ska inrapportera vad géller verksamhetsberéttelser. Det &r vik-
tigt att vi far databasen for sektorsovergripande samverkan (SUS) att fungera
utmaérkt, eller i alla fall 4nnu béttre dn vad det gor i dag, sa att vi kan se vad
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som héinder med de enskilda, for det dr det som det handlar om. Det finns
mycket att gora i dag, men Finsam &r véldigt viktigt i de héir delarna.

Finns det exempel pa konkreta tgérder som kommer att vidtas under 2017?
Det dr nésta fraga. Vi har genomfort en forstudie om den finansiella samord-
ningen och vilken roll den ska fa i framtiden. Den har berdrt alla de frigor som
ni har tagit upp. Vilken roll ska Finsam ha i forhéllande till Arbetsfor-
medlingen, Forsdkringskassan, kommunerna och hélso- och sjukvarden? Vi
vill i ett genomforandeprojekt undersoka det hiar ndrmare tillsammans med alla
parter samt lokalt med ett antal samordningsférbund. Vi vill i det samman-
hanget arbeta med tva av de grupper som har ndmnts hir och som kanske ar
de stora utmaningarna: fysiskt funktionsnedsatta och nyanldnda. Vi vill till-
sammans fundera pé vilken roll den hir finansiella samordningen kan ha for
dem i framtiden.

Under 2017 har det ocksa bedrivits ett arbete runt SUS, det uppfoljnings-
system som finns. Det kommer sdkerligen att ge effekt under 2017, s att vi
bittre kan folja vad som hinder de enskilda.

Vi maste visa pa de hér resultaten tydligare. Det finns ingen ordentlig sam-
manstillning 6ver vad som sker i forhéllande till det som sker med grupperna
fran Arbetsformedlingen och de grupper som kommunerna har inom arbets-
marknadsenheterna. Vi maste fa de tydliga bevisen for att ta nista steg, och
det dr oerhort viktigt att vi gor det.

Foljande fraga dr: Finns det atgérder planerade for f6ljande ar? Fragan om
samverkan dr en 6desfraga for vilfarden i ndgon mening. Hur ska vi klara det
stora behov vi har av personal inom den kommunala verksamheten och inom
hélso- och sjukvarden i ett ldngre perspektiv? Vi behéver 500 000 personer
eller ndgot at det héllet. Vi kan inte dka till 1ander och fa hit vélutbildade mén-
niskor. De som har lite ldngre till arbetsmarknaden ar en oerhort viktig grupp.
Att forsoka hitta vagar till arbetsmarknaden for den hédr gruppen kommer att
vara den stora utmaningen. De som stér nira arbetsmarknaden behdver vi inte
samverka om, for de far jobb dnda. Det ar for dem som har problem — diffusa
arbetsmarknadsproblem, sociala problem, hilso- och sjukvardsproblem — som
vi maste fa till en samordning.

For att inte tala om den utmaning som finns vad géller nyanldnda. Annika
ndmnde inte riktigt det, men det dr en vildigt stor utmaning att ta till vara
denna grupp av méanniskor, som framst kom hit forra aret. Jag ser en utveckling
av de motesplatser som regeringen beslutade om i juli; pa ytterligare 20-22
orter kommer man att samlas runt dem som &r nya i Sverige for en forsta in-
troduktion. De hir motesplatserna kan utvecklas till att bli ndgonting som gor
att dessa personer kommer vidare till arbetsmarknaden och far faste dér. Detta
tycker jag att man ska fundera pa om man kan bli lite tydligare kring.

Vilka utmaningar och mdjligheter ser man framfor sig i framtiden? Det &r
den avslutande fragan. Det maste komma ett tydligt uppdrag fran regeringen
till myndigheter om att satsa pa den finansiella samordningen. Det ar lite olika
niva pa det, som vi ser det, och lite olika kraft i de direktiv som finns. Det
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maste komma ett tydligt uppdrag till myndigheterna, men ocksa tillforas me-
del, sa att det blir mojligt att driva utvecklingen. Vi tror att det behdvs ndgon
form av forstirkning av den centrala nivans mojligheter att stodja de lokala
initiativen.

Naésta viktiga steg ar ett tydligt samarbete mellan departement. Vi forsoker
samarbeta mellan myndigheter och SKL, och lokalt finns det ett vil utvecklat
samarbete. Men det ma ocksa bli ndgon sorts samordning — eller om ni nu vill
kalla det samarbete eller nagot annat — pa departementsnivan, sa att det blir en
enhetlig ordning pa det hidr omradet. Det ar det jag tror att ni kanske kan fixa
till pa négot vis.

Ordforanden: Nista talare dr Forsdkringskassans generaldirektor.

Ann-Marie Begler, Forsdkringskassan: Jag tackar sa mycket for inbjudan! Till
att borja med ténkte jag konstatera att samverkan mellan myndigheter néir det
giller till exempel langtidssjukskrivna och unga som stér utanfor och har svara
funktionsnedséttningar och uppbar aktivitetsersittning ar det enda mgjliga al-
ternativet om man ska kunna utveckla en bra verksamhet. Vi méste klara att &
ett gemensamt synsétt kring sjukskrivna och unga med aktivitetsersattning for
att kunna né regeringens mal. Vi maste ocksa klara att utveckla samordnade
insatser. Det finns inget alternativ till samverkan. Det hér &r nagonting som
diskuteras inom véldigt ménga politikomrdden. Mahénda ar det sé att vi genom
Finsam borjar hitta en bra vig att ga. Vi soker oss fram inom alla omraden.

Med det sagt skulle jag vilja peka pa ett par utvecklingsomraden som jag
ser. Det hér giller bade pa kort sikt och pé lang sikt. Den forsta fragan ar var
vi stdr i dag nér det giller Finsam. Det finns 82 samordningsférbund. 247 kom-
muner medverkar, liksom alla landsting. Det &r en mycket glidjande ut-
veckling. En annan glddjande utveckling som jag tror dr helt avgdrande for
omrédet aktivitetserséttning ar frin kommunernas sida att skolan kommer in i
detta samarbete mycket mer. Nir det géller unga med aktivitetsersittning och
den utveckling som har skett med den nya malgruppen ska man komma ihag
att det borjar i skolan. Det vet jag vil sedan mina tidigare uppdrag. Samverkan
med skolan maste alltsé in pé ett vildigt tydligt sétt i hela landet.

Samordningsférbundens mal och inriktning bestims av respektive for-
bundsstyrelse. Forsakringskassan har konstaterat att det hér dr komplext. Det
ar inte helt enkelt. Vi méste fortsitta att diskutera hur vi fran Forsékringskas-
san och andra myndigheter ska kunna styra véar verksamhet och dndé fungera
inom ramen for samordningsforbundens struktur.

Nar det géller vilka framtida utmaningar som finns ténker jag lyfta fram ett
par olika saker. Négra har tidigare varit inne pa de frAgorna. En sak r att grun-
den for samverkan &r att det maste vara minst tva parter som medverkar. Den
konstruktionen maste vi vara véldigt trogna, for det handlar om grunduppdra-
get. Vi maste hélla oss till att det alltid &r minst tva parter som ska vara med.
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Forsdkringskassan har ett mycket tydligt uppdrag frén regeringen. Det
handlar om att fa ned sjuktalen, precis som statsradet ndimnde. Vi har ocksa ett
tydligt uppdrag att bidra till att unga med aktivitetsersédttning kommer ut i ar-
bete eller studier. Det hér &r tva vildigt utmanande uppdrag, inte bara for For-
sakringskassan, utan ocksa for de kringliggande myndigheterna. Min &nskan
dr att samordningsforbunden mycket tydligare knyts till dessa tva grundlédg-
gande uppdrag fran regeringens sida och att de far en kraftfull prioritering i
samordningsforbundens verksamhet.

Det finns forvisso andra viktiga malgrupper, som Leif Klingensjo ndimnde.
Men som konstruktionen ser ut i dag med de resurser och ramar som finns
tycker jag att det dr centralt att det finns en tydlig och klar prioritering av de
har tva vildigt svara malgrupperna inom samtliga samordningsforbund. Sam-
ordningsforbunden &r en del av den verktygsldda som Forsdkringskassan har
att arbeta med. En tydlig prioritering skulle gora att vi skulle komma nérmare
regeringens mal.

Efter att ha varit ett &r pa Forsékringskassan kan jag konstatera att jag tycker
att kompetensen inom myndigheten behdver hojas nér det géller samordning,
samarbete och samverkan samt samordningsférbundens arbete. Det handlar
bland annat om kunskapen bland véra handlaggare langst ut i verksamheten.
Vad géller aktivitetsersittningen behdver vi forbattra vara utredningar och
vara rehabiliterande insatser. Vi behdver 6ka myndighetens chefers kompetens
att se samordningsférbunden som en for oss viktig verksamhet. Vi behéver
fora en diskussion pa Forsdkringskassan om hur vi ser pa samordningsférbun-
dens uppdrag och Forsdkringskassans representanters roll i samordningsfor-
bunden. I dag tycker jag att vi saknar en gemensam bild pa Forsiakringskassan
av hur vi vill anvinda samordningsforbunden sé att de ger ett bra stod i de
uppdrag vi har fran regeringens sida. Det hér &r en fraga som vi kommer att
aterkomma till och arbeta med pa Forsakringskassan.

Jag har tagit upp tva fragor och tinker nu ta upp en tredje fraga. Som ni ser
pa den bild jag visar delar vi i var redovisning till regeringen upp verksam-
heten i individinriktade insatser och strukturinriktade insatser. Som ni ser 6kar
andelen strukturinriktade insatser pa bekostnad av de individinriktade insat-
serna. Nu &r det viktigt att se att lejonparten av budgeten sjélvklart anvénds till
individinriktade insatser. Men mitt och Forsdkringskassans 6nskemal &r att vi
for en god diskussion kring vilken den vettiga balansen dr mellan individinrik-
tade och strukturinriktade insatser. Den hér bilden géller riket, men skillnaden
mellan samordningsférbunden ér stor. Jag tycker att utgdngspunkten ska vara
att prioritera de individinriktade insatserna, som det finns ett stort behov av,
vilket ménga pekar pd. Men vi behdver dven gora andra saker. Jag vill att vi
for en diskussion om detta tillsammans med samordningsférbunden.

Vi kan ocksa titta pa antalet deltagare. Det dr naturligtvis inte sa att siffrorna
sdger allting, for det handlar ocksa om kvaliteten i de olika insatserna. Men
den hir utvecklingen &r en sak som vi gemensamt bor diskutera. Bidrar ut-
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vecklingen till en forbéttring nér det géller till exempel unga med aktivitetser-
sdttning? Som ni ser har volymen deltagare minskat. Det hér bor vi samtala
kring.

Den fjérde frdga jag tinker ta upp handlar om utvérdering av verksamheten,
som statsradet var inne pa. Jag motte samordningsforbunden forsta gdngen for
over 20 ar sedan som overdirektdr for Socialstyrelsen. Da hette det inte Fin-
sam. Jag tror att det hette Socsam. Den hér verksamheten har alltsd funnits
vildigt ldnge. Staten satsar stora resurser pa omradet, &ven om manga natur-
ligtvis onskar kraftfullare resurser.

Manga utredningar har gjorts under arens lopp. Det har handlat om kart-
laggningar och uppféljningar frén Statskontoret, ISF, utskottet och Forsék-
ringskassan. Ménga lokala projektutvirderingar har gjorts. Indikatorprojektet
pégéar nu. Men vi har inte gjort ndgon samlad kvalificerad utvédrdering utifran
vedertagna vetenskapliga metoder. Efter de hir ungefar 20 aren med samver-
kan i denna typ av struktur vore det vildigt vdlgorande med en sddan utvarde-
ring; den kan titta pa insatta resurser i forhallande till effekter. Att gora den
typen av samhillsvetenskapliga utvérderingar dr aldrig létt. Det dr komplice-
rat. Men med den arsenal av metoder som till exempel ISF har till sitt forfo-
gande, som vi horde, &r jag sdker pa att vi skulle kunna fa en bra utvérdering
som skulle kunna ligga till grund for fortsatt forandring, utveckling och for-
battring.

Henrietta Stein, Arbetsformedlingen: Jag tackar for inbjudan. Jag dr den pa
Arbetsformedlingen som ansvarar for vart uppdrag kring arbetslivsinriktad re-
habilitering. Jag dr ocksa Arbetsformedlingens representant i det nationella ra-
det. Hér tinker jag forsoka ge Arbetsformedlingens perspektiv pa Finsam nu
och framédver.

Det finns ett antal grupper i samhéllet som genomsnittligt har svérare dn
andra att fa arbete. Dessa grupper definieras av oss pa Arbetsformedlingen
som grupper som har en utsatt stillning pa arbetsmarknaden. Bland de hér
grupperna har vi personer som endast har forgymnasial utbildning, personer
som &r over 55 ér, utomeuropeiskt fodda samt personer som har nedsatt arbets-
forméga pd grund av funktionsnedséttning. Det &r givetvis inte s att alla i
dessa grupper har svart att fa arbete. De individuella skillnaderna &r naturligt-
vis stora. Det vi kan konstatera &r att antalet personer i de hér sa kallade utsatta
grupperna har oOkat bade andelsmissigt och antalsméssigt pa Arbetsfor-
medlingen de senaste aren. De utgdr nu drygt 70 procent av de arbetslosa, i
faktiska tal ca 260 000 personer. Véar bedomning ar att det kommer att fortsétta
6ka de ndrmaste aren som en konsekvens av att fler nyanldnda nu kommer till
oss pa Arbetsformedlingen.

Samtidigt som vi ser den hér utvecklingen gor vi beddmningen att efterfra-
gan pa arbetskraft kommer att vara fortsatt hog de ndrmaste atminstone ett till
tvd aren och att matchningen ar en central friga — och kommer att vara en dn
mer central fraga — for att klara en fortsatt stigande sysselsittning och god
tillvaxt. Hér dr Arbetsformedlingen en viktig aktor med tva stora kundgrupper:
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arbetsgivare och arbetssokande. Vi ser att tillgdngen pa vélutbildad och efter-
fragad arbetskraft sjunker i takt med att efterfragan 6kar. Det innebdr att vi
behover ha mer av omstéllning och rorlighet pa arbetsmarknaden. Det innebar
ocksa att vi behover kunna erbjuda olika typer av aktiva insatser riktade till
personer som annars har svart att konkurrera pa dagens arbetsmarknad och den
framtida arbetsmarknaden.

Dagens vilfard ar sektoriserad. Som sjélvstindig myndighet har Arbetsfor-
medlingen ett uppdrag att bedriva arbetslivsinriktad rehabilitering for personer
som har nedsatt arbetsférmaga pa grund av en funktionsnedséttning och/eller
en ohélsoproblematik samt for vissa personer som finns i sjukforsékringen och
ar i behov av arbetslivsinriktad rehabilitering for att komma ut i arbete. I det
perspektivet ser Arbetsformedlingen samordningsférbunden som en viktig
mojliggorare nér vi ska stdtta individer som har behov av samordnande reha-
biliteringsinsatser for att kunna nd mélet arbete. Genom var roll som medlems-
part i ett samordningsforbund kan vi bade identifiera och finansiera insatser
som bidrar till att fler individers kompetenser, kanske inte minst de sa kallade
mjuka kompetenserna, uppmérksammas och tas till vara pa en arbetsmarknad
som behdver bli betydligt rymligare och mer inkluderande &n dagens arbets-
marknad &r.

Forsédkringskassans generaldirektor har nu presenterat data ur uppfoljnings-
systemet SUS som visar att individinsatserna minskar och att de strukturerade
insatserna Okar. Det &r svart att sdga sdkert vad den utvecklingen beror pa.
Men atminstone Arbetsformedlingen gér bedémningen att det ar rimligt att
anta att de lokala medlemsparterna har ansett att de tillsammans far ett battre
resursutnyttjande — och att det pa sikt ocksé gagnar den enskilde — om de satsar
pé kunskapsutveckling och pa att bygga upp lokala strukturer.

Konkreta atgérder som vi pd Arbetsformedlingen tittar pd, atminstone i nér-
tid, handlar bland annat om att hitta berdringspunkter mellan vir medlemsroll
i samordningsforbunden och andra aktiviteter som vi ar engagerade i. Da hand-
lar det bland annat om det samarbete vi har med Forsdkringskassan, det sé
kallade forstirkta samarbetet. Vi for ocksé en dialog med en av psykiatrisam-
ordnarna kring mdjligheten for Arbetsformedlingen att delta i en pilotverk-
samhet nédr det giller samordnad individuell plan, SIP. Nu har dessutom i det
nidrmaste samtliga kommuner tecknat Overenskommelser med Arbetsfor-
medlingen utifrén det uppdrag som Delegationen for unga till arbete har. Det
innebdr att vi har hittat nya plattformar for det lokala samarbetet och for hur
vi ska samla véra lokala resurser. Samordningsforbunden méste vara en natur-
lig part i detta arbete.

De 22 métesplatserna ser ocksa vi som en viktig arena att koppla samord-
ningsforbunden till.

Vi péa Arbetsformedlingen anser ocksa att det &r sarskilt viktigt att identifi-
era och satsa pa de unga som varken arbetar eller studerar. Jag refererar ocksa
till Ann-Marie Beglers tidigare utredning som pekade pa att samordningsfor-
bunden ir en etablerad struktur som borde utvecklas och kanske utvidgas.
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I 6vrigt planerar dven vi pa Arbetsformedlingen interna kompetensutveck-
lingsinsatser for att 6ka kunskapen hos vara medarbetare om vad det innebér
att vi dr en medlemspart. Vi ser ocksa, precis som Leif Klingensjo var inne pa,
fram emot ett storre ESF-finansierat Finsamprojekt som bedrivs pa nationell
niva.

Utmaningar och mojligheter skulle vi ocksa svara pa. Lagen om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser dr en lag som i sig mojliggor att fyra
samhillsviktiga parter pa lokal niva tillsammans kan identifiera, besluta om
och genomfora insatser som ska ge bade individ- och samhéllsnytta. Kon-
struktionen medger ocksa att vi kan testa och prova insatser som ligger mellan
myndigheternas olika uppdrag och som kanske inte skulle kunna genomf6ras
utan lagen.

Vi bedomer att ménga av dessa insatser ur ett individperspektiv ar oerhort
viktiga. Ddremot konstaterar vi att det &r svarare att bedoma samhéllsnyttan
och effekterna av dessa 339 plus 339 miljoner som investeras. Aven vi anser
darfor att det ar viktigt att det genomfors en nationell utvédrdering av en obe-
roende part.

Sedan ser vi naturligtvis att det finns utmaningar i grénsdragningspro-
blematiken, som framkom vid den forra hearingen och som ocksa framgér i
den uppfoljningsrapport som Kerstin Nilsson var ansvarig for pa uppdrag av
socialforsdkringsutskottet.

Vi fran Arbetsformedlingens sida ser att utmaningen eller gransdragnings-
problematiken kanske inte handlar sd mycket om de faktiska granserna mellan
myndigheterna utan kanske mer om att vi som aktorer tolkar lagen utifrén vart
eget uppdrag.

Pa Arbetsformedlingen tolkar vi lagen om finansiell samordning som en
samverkanslag. God samverkan bygger alltid pa att aktérer som samverkar har
ett engagerat forhallningssétt och ett intresse av att dstadkomma négonting
som innebdr att man hojer sig over sina egna doméner och nar nagot storre dn
det som kanske ryms inom det egna uppdraget.

Jag ska referera vad Statskontoret skriver i en av sina senaste rapporter som
heter Mer tid till kdrnverksamheten. Dar konstateras att samverkan manga
génger tenderar att bli ett mal i sig i stéllet for ett medel for att uppna politiska
mal.

Pa Arbetsformedlingen ser vi ett fortsatt stort behov av Finsam. Forra
veckan kunde vi till exempel ldsa om Roda Korsets senaste utvérdering, déir
det framgér att en tredjedel av de nyanlédnda frén Syrien lider av depressioner
eller dngest. En lika stor andel lider av posttraumatisk stress och 4r i stort be-
hov av professionella atgirder frén samhallet.

Forra veckan kunde vi ocksé 1dsa om en utredning som &r gjord av Region
Skane och som speglar hilsan hos barn och ungdomar. Dér konstaterar man
att unga i dag har en minskad framtidstro, vilket resulterar i 6kad stress och
otrygghet. Néstan var femte flicka i arskurs 9 har skadat sig sjdlv under det
senaste aret.

2016/17:RFR6

19



2016/17:RFR6

20

STENOGRAFISKA UPPTECKNINGAR FRAN DEN OFFENTLIGA UTFRAGNINGEN

Varfor tar jag upp dessa tva utredningar i detta sammanhang? Jo, det gor
jag for att det innebdr att det finns en stor risk att vi kommer att se ett samhélle
dér fler och fler unga faktiskt inte klarar av att fullf6lja gymnasieutbildningen.
Da talar jag bade om svenskfodda unga och unga fodda i andra lénder. Samti-
digt vet vi att arbetsmarknaden redan i dag kréver en fullgjord gymnasieut-
bildning.

Finsams roll, som vi ser det, &r att ge individer som har behov av samord-
nade rehabiliteringsinsatser stod for att de ska kunna forbéttra sina forutsitt-
ningar att fa ett arbete. Vi fran Arbetsférmedlingens sida ser nog att individens
ersittningsform borde vara mindre viktig &n individens behov av stdd fran
olika aktorer. Det dr ocksa viktigt att detta stdd sétts in innan individerna ham-
nar 1 utanforskap.

Nar vi stéller oss frdgan var grinsen for lagstiftningen egentligen gar kon-
staterar vi att vi inte ser ndgot i lagen som hindrar férebyggande insatser.

Av forarbetena till Finsam framgér det mycket tydligt att lagen handlar om
att stddja manniskor som annars skulle riskera att hamna i en grdzon for att
deras problembild inte tydligt ryms inom en specifik aktors ramar, detta for att
undvika en rundgang mellan olika aktdrer. Detta kan bara uppnas om vi som
dr medlemmar i samordningsforbunden ser lagen utifran ett helhetsperspektiv
och ocksa ser vart uppdrag som ett vidare samhéllsuppdrag.

Karin Flyckt, Socialstyrelsen: Jag tackar for inbjudan och for att ni anordnar
denna utfragning.

Jag dr Socialstyrelsens representant i Nationella radet, och jag &dr ocksa
samordnare for myndighetens funktionshindersfragor. Det &r alltsd min port-
6] och min ingéng.

Mycket har sagts hér, och det blir lite svért for mig att sdga det som inte har
sagts. Det kommer dérfor att bli viss upprepning, men férhoppningsvis med
ett annat perspektiv.

Socialstyrelsen sitter med i Nationella radet, men vi ér inte medlemspart.
Vi har pa ett sitt en lite perifer roll. Vi dr en kunskapsmyndighet. Vi foljer
upp, utvérderar och tar fram rekommendationer, kunskapsstdd och sa vidare —
normeringar. Men vi har ocksé inskrivet i vér instruktion att vi ska bidra till
en effektivare anviandning av tillgdngliga resurser inom rehabiliteringsomradet
— Finsam.

Vi har ocksé en historik nér det géller Finsam och Socsam, som Ann-Marie
Begler lyfte fram. Vi gér alltsd en bra bit tillbaka nér det géller dessa frdgor.
Vi tycker att Finsam &r viktig, och vi ser definitivt podngen med Finsam.

Pa Socialstyrelsen jobbar vi mycket med integrated care, personcentrerad
vard, individens behov i centrum och sa vidare. Jag skulle kunna sta hér och
rdkna upp ménga sddana satsningar. Men saken &r den att Finsam redan &r dér.
Finsam jobbar utifrdn individens behov, och det 4r individen som géller fran
borjan till slut. Det ar unikt, viktigt och bra. Hér tinker vi ocksa att en av
styrkorna dr att detta har fatt vixa fram pa lokal niva. Det dr inte bara den
nationella arenan som har tryckt pa och gjort satsningar.
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Det &r, som sagt, Finsams styrka att inte utga fran befintliga stédstrukturer,
myndighetsutdvning och sé vidare utan att faktiskt utgéd fran individen. Men
da ar det lite knepigare med malgrupperna, behoven och omfattningen. Sé fort
ndgonting dr fordefinierat blir det forstds enklare men inte nddvéndigtvis
béttre. Men inom Finsam dr det inte fordefinierat. Vi talar inte om grupper
explicit, men vi glider dnda in pé detta hela tiden. Finsams malgrupper &r en
spegling av samhéllets utveckling. Detta har i princip alla talare fore mig hér
pekat pa, och vi vet det sedan tidigare.

Jag skulle vilja lyfta fram en grupp, och det géller psykisk ohélsa. Det &r en
prioriterad fraga dven for oss pd Socialstyrelsen. En annan sak handlar om
tidiga insatser. Hur tidiga ska de egentligen vara? Har behdver vi ha koll. Vi
behover ha stenkoll.

Jag skulle vilja visa nagra bilder dér det framgar hur vi ser pa utvecklingen.
Vi producerar rétt manga sddana figurer som visas pa bilden. Det handlar om
epidemiologi och vard vid depression, dngestsjukdomar eller neuropsykia-
triska tillstand. Det dr kvinnor och mén, utveckling dver tid sedan 2006, och
det &r uppdelat efter alder — upp till 24 ar och 25 ar och dldre. Detta &r pé ett
sétt kommunicerande kérl med Forsékringskassan nér det giller dessa social-
forsakringsuppgifter. Ménga av dessa personer har aktivitetsersittning och sé
vidare, och det finns ett utanforskap. Men vi ser att det 6kar, och det har dkat
dramatiskt.

Detta handlar om dem som har vardats inom slutenvard och inom Sppen
specialistvard. Antalet mén har sedan 2006, under néstan en tioarsperiod, dkat
fran 1 000 personer per 100 000 invanare till 3 000 per 100 000 invanare. Det
4r astronomiskt. Aven i friga om andra grupper 6kar antalet. Flickorna ligger
lite ldgre. Om det beror pa bristande tillgang till vard eller om det beror pa
ndgon annan behovsbild har vi inte slagit fast.

Pé bilden visas utvecklingen. D& funderar man p& om vi kan se detta tidi-
gare. Jag tror att det var Henrietta Stein som lyfte fram skolbarns hilsa. Denna
figur visar psykisk hélsa bland skolbarn. Det handlar om en nationell under-
sokning om skolbarns hilsovanor. Hér kan man se den andel som ként sig nere
minst en gang i veckan uppdelat pa kon bland 15-aringar. Detta handlar om
lattare besvér och inte sérskilt grava. Det dr en dipp 2009-2010, och jag tycker
att den ser ut att vara metodologisk.

Ungefar 10 procent av pojkarna och néstan 25 procent av flickorna kédnner
sig nere minst en gang i veckan. Det 4r mycket. Men sé tédnker man att det inda
handlar om det som vi kallar lattare psykisk ohédlsa. Det kanske inte dr sé all-
varligt. Vi vet att alla dessa inte kommer att utveckla psykisk ohélsa och att
alla dessa inte kommer att behdva samordnad rehabilitering. Men forskning
visar att detta dr en prediktor for grav psykisk ohélsa i ett senare skede.

Jag ldser innantill: Sjdlvrapporterade besvér av exempelvis oro eller dngs-
lan ar varningstecken for senare psykisk sjukdom. Det finns ocksé samband
mellan tidiga sjélvrapporterade psykiska besvér och problem med forsorjning.
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Littare besvér hos unga — dngslan och oro — innebér en drygt fordubblad
risk att fem ar senare vérdas pé sjukhus for psykisk sjukdom eller for sjélv-
mordsforsok.

Det innebér en nagot hogre risk att endast ha en grundskoleutbildning. D&
ar det 11 procent hogre risk jamfort med en kontrollgrupp. Da har vi tittat lite
hogre upp i aldrarna. Och det dr dubbelt sa hog risk for ekonomiskt bistand i
vuxen élder. Det dr 5,3 procent i denna grupp som har det jamfort med 1,9
procent hos andra. Det &r dven hogre risk for sjuk- och aktivitetserséttning —
2,1 procent jamfort med 1,4 procent hos andra.

Detta handlar om de som rapporterar létt oro och dngslan och som kénner
sig nere. Det finns alltsa en kedja hir som vi kan folja ganska langt tillbaka,
och detta ar viktigt att ha med. Nér ska vi gé in, och nér kan vi effektivast bryta
detta — hur pass tidigt — utan att det blir for tidigt?

Det &r forstas inte samordningsférbundens uppgift att gé in s har tidigt.
Men detta dr 4nda viktig kunskap att ha med sig, om inte annat s& nér vi gor
vara behovsanalyser och prognoser for att se vad vi har att vinta. Ett visst antal
av dessa kommer garanterat att inga i samordningsforbundens malgrupp.

Jag skulle ocksé vilja koppla till en annan grupp. Jag tror att det var Tord
Karlsson som lyfte fram att det nu &r ett starkt fokus pa unga med aktivitetser-
séttning. Jag tror att vi hittar véldigt manga dér. Men vi far inte glomma de
andra. Detta dr mer en pdminnelse eftersom vi vet detta.

Ar2011 — det #r ritt gamla siffror, men det var de som jag hade tillgang till
—var det i gruppen 16—19 ar 18 300 unga som varken arbetade eller studerade.
59 procent av dem aterfanns inte i ndgot register. De hade ingen kénd aktivitet.
De dyker inte upp inom aktivitetsersittningen, LSS, ekonomiskt bistand eller
négonting annat. Aven i gruppen 20-25 4r ir det manga som varken arbetar
eller studerar och som inte har ndgon kénd aktivitet. Det &r alltsé viktigt att ha
med dven denna balans, och detta &r jéttesvart.

Vi har andra utredningar som jobbar med detta och nationella satsningar.
Men jag ville dnda lyfta fram detta.

Jag ville med dessa bilder bara visa utvecklingen och hur vi ser pa den. Vi
tycker ndmligen att detta &r bekymmersamt. Men det géller ocksa att hitta vad
det beror pa och nir vi kan ga in och bryta, eftersom vi behover gora det.

Nu ska jag tala om nagonting helt annat, ndmligen planerade dtgiarder som
vi inbjudna talare fick en fraga om.

Socialstyrelsens roll i Nationella radet &r att fokusera pa kunskap, uppfolj-
ning, utvirdering och kvalitet. Det &r vart bidrag i detta. Vad leder insatserna
till? Genomfors de med god kvalitet? Det dr ndgra av de frigestéllningar som
driver oss.

Det mesta som vi gor inom Finsam gor vi darfor inom ramen for Nationella
radet och arbetsgruppen. Det ér forstés bade pa gott och pa ont. Men det ar dir
vi satsar.

Mycket har redan sagts, men jag tdnkte &nda lyfta fram nagra av Nationella
radets planerade aktiviteter som vi fran Socialstyrelsens hall tycker ar sérskilt
angeldgna utifran vér roll. D& dr det framfor allt ESF-projektet, som Leif
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Klingensjo berittade om. Det &r ett utmérkt sétt att prova Finsamstrukturen pa
nyanlidnda och personer med psykisk ohélsa.

Jag ska ga tillbaka till siffrorna som jag visade. Vad kan vi goéra? Kan Fin-
sam vara en struktur som funkar?

I ESF-projektet finns det ocksé inbyggt planerad utvérdering. Det ér alltsd
verkligen bra.

Jag vill ocksa lyfta fram vart stdd till forbundens eget utvecklingsarbete vad
géller kvalitet och uppf6ljning. Det finns ndmligen ett mycket stort engage-
mang hos forbunden nér det géller bade kvalitet och uppf6ljningsfragor och
just viljan att verkligen visa pa resultat av arbetet. Déarfor har Socialstyrelsen
sérskilt stottat Indikatorprojektet, som det heter, ddr samordningsférbunden
med NNS som projektéigare har arbetat fram ett antal uppfoljningsindikatorer
som kan anvéndas for att f6lja upp verksamheten.

Vi har sarskilt engagerat oss i en indikator som heter indikator 11 och som
handlar om det langsiktiga. Det haller vi nu pa att testa. Det handlar om att via
registeranalyser samkora SUS, de som har gétt ur och avslutat insatsen, och se
pé lite lingre sikt vad som hiinder med dem — pa tre till fem ars sikt. Ar de som
har gétt vidare till arbete och sa vidare kvar dér, eller har de loopat tillbaka till
Finsam eller till ett utanforskap? Det forsoker vi titta pa. Vi tdnker nu samkora
SUS med véra register om ekonomiskt bistdind men ocksd med Statistiska
centralbyrans sysselséttningsregister och sa vidare for att fa en sa pass konkret
bild av resultatet som mgjligt. Det finns redan nu. Men nu talar vi om det lang-
siktiga. Vi maste ocksé ge stdd till behovsanalyser och ta fram en mall och
planera utifran lokala och regionala behov. Dér stdttar vi ocksa och tar tillsam-
mans med ett av forbunden fram ett underlag.

Vi har manga olika saker pa ging pa myndigheten. Aven om vi inte verkar
direkt i Finsam verkar vi for att uppméarksamma huvudménnen pa Finsams och
samordningsforbundens roll. Vi nar ocksé ut till dem som inte redan &r frilsta.
Vi verkar inte bara i strukturer dir Finsam &r en sjilvklar och ibland central
aktor utan faktiskt ocksd i kommuner och landsting dér Finsam &r en perifer
och till och med en icke-existerande aktor. Det géller alltsé att na ut till dem
som Finsam inte riktigt har natt &n. Det kan vi gora till exempel via vara
nationella riktlinjer, vara kunskapsstdd, vara utvarderingar och sa vidare.

Jag vill séga nagot om vad vi tycker dr viktiga utmaningar framover. Fin-
sam behdvs. Men vi tror att likvirdigheten &r viktig. Samordningsforbunden
bor finnas representerade i varje kommun i landet.

Tréffsdkra behovsanalyser och bedomningar av maélgruppen &r viktiga.
Man maste hela tiden jobba med att matcha resurserna med behoven. Det ar
mycket svart. Men om vi kan na dit och samtidigt kanske f& en liten prognos
ar det bra.

Uppfdljning och utvérdering ar viktiga. Vi behdver en 6kad uppfoljning pa
lokal nivd, kade kunskaper om léngsiktiga resultat och en nationell utvérde-
ring.
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Vice ordforande Johan Forssell: Vi tar en liten paus. Vi borjar fragestunden
kl. 14.50.

Utfragning

Ordféranden: Dé ér det dags att ta sig in mot Andrakammarsalen och den fort-
satta delen av den offentliga utfrdgningen som socialforsékringsutskottet har i
riksdagen i dag om Finsam, den fortsatta utvecklingen och framtiden.

Till er som f6ljer oss pa webben vill jag sdga att det ni ser &r socialforsik-
ringsutskottets offentliga utfragning om Finsam och framtiden. Vi har tidigare
innan pausen tagit del av inbjudna talares inldgg och atersamlas nu for frage-
stund dér riksdagens ledamoter stiller fragor till talare och inbjudna géster. Vi
haller pa fram till 15.30.

Solveig Zander (C): Jag tackar er som har haft anféranden fér mycket intres-
santa inldgg i debatten i denna viktiga fraga.

Jag tinkte stilla min fréga till Inspektionen for socialforsikringen. Flera
talare har sagt har att ni formodligen skulle kunna vara ldmpliga att utfora en
utredning. Vi har hdr hort att vi har ett tudelat samhélle pd manga omréaden.
Det giller funktionsnedsatta, ungdomar som saknar utbildning, utlandsfodda,
funktionshindrade 6ver huvud taget och langtidssjukskrivna. Det &r véldigt
manga.

Det betyder att Finsams uppdrag, om man skulle uppfylla allt detta, skulle
utvecklas vildigt mycket. Det borjade med att det skulle vara langa sjukfall
och séddant som man skulle titta pa en gang i vérlden. Nu later det som att man
skulle kunna gora vildigt mycket.

Min fraga till Inspektionen for socialférsékringen dr: Hur brett bedomer ni
att Finsam kan bli? Hur skulle ni vilja angripa en utredning som skulle titta pa
att fa en tydlighet i Finsams uppdrag?

Dan Ljungberg, Inspektionen for socialforsikringen: Det var ingen létt fraga.
Vi har, som vi forstod av statsradets inldgg, borjat fundera pd om vi skulle
klara av att genomfora en utvirdering. Som vi har hort av véldigt minga inldgg
i dag dr det inte bara vi utan dven andra som inser att en utvirdering av den
hér typen av verksamhet dr ganska svér.

I fragan lag om vi har funderingar pa nagot slags virdering av hur stort
Finsam ska bli. Jag tror inte att vi har funderat i de termerna for nirvarande att
en utvirdering skulle ta stdllning till den fragan. Det handlar snarare om att
utvidrdera om Finsam har lett till nagra bra effekter sa som det har bedrivits.

Man far till att borja med sdga att det dr svart. Svarigheterna hinger inte
bara samman med de problem vi har hort om hér i dag om SUS och de upp-
foljningssystem som finns. Det 4r dnnu svérare frAgor som kanske ligger i
framfor allt mojligheten att jamfora vad som skulle ha hidnt med de personer
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som far insatser hérifrin med om de inte hade fatt insatser frén samordnings-
forbund. Det &r kanske egentligen diar de metodologiska problemen framfor
allt ligger.

Det handlar inte minst om att titta pd samordningsforbunden som helhet.
Med tanke pa de siffror som redovisades hér av Ann-Marie Begler ér det allt-
mer strukturatgérder som vidtas. De kan kanske indirekt métas med effekter
for individerna men behdver kanske ocksa fangas i en utvirdering for att vi
verkligen ska se effekterna av dem.

Vi har under lang tid funderat pa detta. Vi har ocksa skrivit nagra rapporter
dér vi pekar pa vad som skulle krdvas for att man skulle kunna gora en effekt-
utvirdering av detta. Vi kommer att ta oss an det uppdrag som vi fér fran re-
geringen pa basta mojliga sitt.

Vi har forstatt av dagens samtal att det finns en véldigt stor efterfragan pa
en sddan utvardering, och det tar vi verkligen till oss av. Sedan avvaktar vi det
uppdrag vi far frén regeringen.

Eva-Lena Jansson (S): Forra mandatperioden satt jag i socialforsékringsut-
skottet. D4 talade man vildigt mycket om forrehabilitering. Utskottet tyckte
att forrehabilitering verkade vildigt positivt. Vi vet att en del av Finsams verk-
samhet ocksd har handlat om forrehabilitering. Jag ténkte hora om Tord Karls-
son kan sdga ndgonting om hur man har tagit till vara de mycket positiva ef-
fekter som fanns.

Jag har ocksé en fraga till Arbetsformedlingen. Ett verktyg som man kan
ha for att fa ut ménniskor pa arbetsmarknaden skulle kunna vara Sambhall. Jag
sdger skulle kunna vara, for det finns en del problem med det foretaget. I dess
uppdrag ingar att ha meningsfulla och utvecklade jobb for personer med funk-
tionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsforméga.

Min fraga dr: Fungerar samarbetet med Samhall bra? Om inte, ska vi tvinga
in det i Finsam?

Tord Karlsson, Samordningsférbundet Géteborg Hisingen (Delta): Jag vet
inte riktigt om den fragan egentligen var till mig. Vi bedriver en del verksam-
het med forrehabilitering. Vi har goda erfarenheter av det. Vi har en hel del
som vi kanske mer betecknar som lagtroskelverksamhet. Men visst ger det bra
effekter att vara ute i god tid. Det 4r ungefér det jag kan sdga om det.

Nér det géller den dvriga fragan om Samhall passar jag nog pa den. Den fér
nog andra svara pa.

Ordféranden: Den andra fragan riktades till Arbetsformedlingen.

Henrietta Stein, Arbetsférmedlingen: Péa fragan om samarbetet med Sambhall
fungerar bra skulle jag vilja séga: Ja, det gor det. Ddremot kan man konstatera
att bade vi och Sambhall efterfragar en 16sning for statsstodsreglerna som skulle
kunna innebaéra att Samhall pa sikt kanske skulle kunna ha en storre andel som
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har kortare anstéllningar i syfte att utveckla sin arbetsformaga och kunna ga ut
pé den ordinarie arbetsmarknaden.

Sedan skulle man kanske kunna ha en kidrna med lite farre anstéllda som &r
mer varaktigt anstéllda p4 Samhall. Men vi har ett mycket vl fungerande sam-
arbete med Sambhall. For 6vrigt har regeringen aviserat ndgon form av dversyn
av Samhall som ska genomforas av Statskontoret.

Lars-Arne Staxing (M): Herr ordférande! Precis som tidigare har sagts ser
Finsam viéldigt olika ut runt om i Sverige. Jag har suttit i socialférsékringsut-
skottet sedan 2006. Jag har varit pa ett antal Finsamprojekt. Ibland blir man
bara glad och varm i hjértat nar man ser att det finns Finsamprojekt som kan
hjdlpa ménniskor. Det kan vara 50—-60 procent som kommit mellan olika pro-
jekt och helt plotsligt till och med &r ute i riktigt arbete. Da blir man varm och
glad.

Min raka friga ér: Vilka Finsam &r det som fungerar bast? Vad finns det for
gemensamma namnare? Ar det att det finns ménniskor som brinner for saker i
olika organisationer som gor att det blir sa vildigt bra pa vissa stéllen? Pa
andra stéllen sldss man bara om pengar i november och december och ser vem
som ska betala eller inte betala nista gang. Det finns alla de alternativen.

Jag skulle gérna vilja veta om det dr Tord Karlsson som ocksa har jobbat
lokalt, Socialstyrelsen eller Inspektionen for socialforsékringen som har sva-
ret. Det skulle vara jétteroligt, sa att vi inte sitter hdr om tvé, tre ar och talar
om saker utan kan lira oss av detta och sedan anvinda rétt saker.

Jag har en andra fraga. Jag delar verkligen uppfattningen att det kommer
att fattas manga ménniskor. Allt talar for detta, inte minst inom kommunsek-
torn som Leif Klingensj6 var inne pa. Det dr formodligen flera hundratusen
ménniskor. En av de allra viktigaste bitarna &r att 6ka integrationen och an-
vinda de nya svenskar som har kommit och att de kommer in i riktigt arbete.
Det ar latt att sdga det. Det haller vi sdkert med om allihop.

Vi ser att Tyskland har varit duktigare pa detta genom lérlingssystem och
allting. Jag skulle gérna vilja hora av Leif Klingensjo eller om det dr nagon
annan som har nagot svar hér. Hur gor vi i verkligheten? Hur kommer vi dit?
Ar det skolan som #r problemet, eller ér det ndgot annat? Ar det l4rlingssystem
vi ska ha till? Vi maste 16sa det problemet.

Ordféranden: Forsta fragan var vildigt oppen. Hér dr det bara att rdcka upp
handen for den eller de som kénner for att beréra det. Vi ldmnar inledningsvis
ordet till Tord Karlsson.

Tord Karlsson, Samordningsforbundet Géteborg Hisingen (Delta): Det finns
inte en forklaring pa en faktor som gor ett samordningsférbund framgéngsrikt
eller lyckat. Det finns viéldigt manga olika forklaringar. Tiden dr en. Man
lyckas inte &r 1. Samordning och samverkan &r inte enkelt. Det &r ndgonting
som man fér ldra sig. Tiden dr en faktor.
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Jag tror inte att det hdnger pa en eller annan eldsjél. Samverkan bygger pa
att det finns ett intresse hos alla parter att kunna vara med och samverka. Det
maste bygga pa en fungerande struktur mer &n eldsjélar.

Négonting vi méste undvika var det jag var inne pa. Vi ser alldeles for
mycket olika ut. Det &r ldgstanivin som é&r alldeles for lg i dag. Att sitta som
politiker eller tjinsteman i ett vildigt litet forbund &r ingen 14tt uppgift. Du har
ingen stottning. Det 4r mingder av dagsproblem. En stor del av budgeten gar
till att 16sa administrationsfragor. Det finns inte mycket medel for att verkligen
kunna gora skillnad for de individer som vi finns till for.

Det ar kanske den enskilt viktigaste faktorn just i dag. Hoj lagstanivan. Se
till att hjélpa de sma férbunden pa ménga olika sétt. Pengar ar naturligtvis en
sak. Men det handlar ocksa om kunskapsdverforing bade till den verkstillande
tjinstemannen och till styrelsen i stort. Dar forsoker vi i Foreningen NNS att
spela en roll. De kdnner sig vildigt ofta 6vergivna och lite vilsna.

Dir behover vi allt ifrdn styrelseutbildningar till riktlinjer och végledningar
for hur man ska jobba och gora. Det dr kanske den enskilt viktigaste frdgan
just nu som vi ser det 4tminstone. Lyft ldgstanivén, och se till att hjdlpa de smé
forbunden.

Karin Flyckt, Socialstyrelsen: Jag haller definitivt med Tord om detta med att
lyfta lagstanivd och s& vidare. Finns det ndgra samordningsforbund som fun-
gerar béttre dn andra? Det blir en form av rankning och vérdering. Det ar for-
stés svart att gora. Jag skulle séiga att vi inte har sa pass stabila registerdata dn
for att vi ens kan uttala oss om négot objektivt.

Det finns tva végar har. Vad r definitionen pa bra fungerande? Ar det en
bra samordning, eller dr det utfallet? Bada tva, skulle jag sdga. Men det ar
ocksa viktigt att ha de tva bollarna med.

Ur Socialstyrelsens perspektiv vill jag 4nda framhalla ndgra bra forutsitt-
ningar. Det 4r det som Tord sa om tiden. Det &r nérvaron av aktorer. Det géller
psykiatrin, landstingen och primérvéarden. Att primérvarden finns med &r oer-
hort viktigt. Det ér forsta linjen. Sedan giller det socialtjansten inom kommu-
nen, LSS, socialtjdnst och s& vidare, men ocksé de delar som arbetar med ar-
betsmarknadsfrdgor och ekonomiskt bistand. Det géller att de parterna finns
med. Ju fler relevanta aktorer, desto battre. Det dr svart om till exempel inte
primérvéarden &r en aktor.

Ordféranden: Ar det ndgon mer som vill kommentera frigan om gemensamma
framgangar och framgangsfaktorer? Om inte uppfattade jag att andra fragan
riktade sig mer mot SKL.

Leif Klingensjo, SKL: Lat mig dnda sdga ndgot om forsta fradgan. Langsiktighet
ar en framgangsfaktor i detta. Man maste vara tydlig och ha en langsiktighet i
umgénget for att det ska fungera. Det kan inte vara olika direktiv vartannat ar
om satsningar pé olika grupper och sadana saker, direktiv fran centralniva.
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En trygghet i de delarna &r en sddan framgéangsfaktor. Men méste veta att
man har AF och andra med sig langsiktigt. Nu 4r jag ute pa véldigt svag is,
men dnda. Vi har tyckt att den samverkan som har skett i Umea och Skellefted
och den langsiktighet de har dér, de gemensamma kontor som varit, har varit
en véldigt bra framgangsfaktor.

I nésta steg ndr det géller integrationen tror jag att det handlar om att vi
forstar att vi inte kommer att kunna ge sa klara direktiv om vad man ska gora
dérute i alla de fragor som dr sa viktiga for integrationen av de nyanlidnda. Vad
vi ska skapa dr motesplatser. Da méste AF, Forsdkringskassan och Migrations-
verket och allt vad det finns finnas darute.

Vi har sett en utveckling och diskussion om var man ska vara. Det édr den
nya motesplatsdelen som vi vill utveckla och dér vi inte bara vill ta forsta ste-
get. Vi tror ocksa och har nu pa forslag fran vart hall att vi maste kombinera.
Vi tar upp det med politikerna och ska eventuellt f4 nagot beslut for en sadan
idé.

Det handlar om att kombinera utbildningsinsatser med praktik och arbets-
marknadsinsatser. Det &r i linje med vad vi talar om hér. Arbetsformedlingen
gor en del, och kommunerna stiller upp med andra delar genom komvux och
sddana saker. Vi behover egentligen nya sddana verktyg.

Asa Eriksson (S): Finsam #r en vildigt aktuell fraga i utrikesutskottet dir jag
sitter! Nej, inte riktigt. Men jag har min bakgrund i Finsam, sé jag &r véldigt
intresserad av de har fragorna.

Min fraga vinder sig till socialférsdkringsminister Annika Strandhéll. Vi
har hort flera av talarna i dag tala om hur bra det 4r med samverkan nér vi
samlas kring individen. Vi har hort flera tala om att de 6nskar sig ett utokat
uppdrag. Det talas om nyanlédnda, som Leif Klingensjo sa. Det dr unga utanfor,
det &r funktionsnedsatta och s vidare.

Vi vet att Finsam &r en otroligt framgangsrik metod att hitta individernas
behov och langsiktigt hjdlpa dem. SKL jobbade for ndgra ar sedan tillsammans
med ndgra kommuner och drev en gemensam ingéng. Nu tror jag inte att det
ar sa aktuellt langre. Sjdlv skulle jag jittegérna vilja se en gemensam verkstad
dér vi kan hjélpa ménniskor oavsett vad det dr de behover.

Jag tror att det 4&r manga fler grupper i samhéllet som skulle behdva den
samordnade insatsen. Just nu &r det vildigt aktuellt med LSS och personlig
assistans. Kunde man ha samma ténk kring den gruppen som med Finsam tror
jag att vi skulle kunna 16sa mycket. Det handlar ofta om att det blir glapp mel-
lan olika valfardsinsatser.

Finns det ngra diskussioner eller tankar i regeringen om att utdka uppdra-
get alternativt &ndra Finsamlagstiftningen sé att den kan omfatta fler myndig-
heter och fler sektorer?

Socialforsdkringsminister Annika Strandhdll (S): Tack for ett bra inspel. Om
man lyssnar pé flera av de inldgg som har gjorts i dag och manga ganger de
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slutsatser som vi som arbetar med fragorna oftast landar i handlar det om att
vi ser behovet av att bryta stuprorstinket mellan olika myndigheter och delar
i samhéllet.

Jag tror att man &nda ska uppfatta den prioritering som regeringen har gjort
avseende att hoja anslagen till Finsam liksom var ambition att bli dnnu tydli-
gare 1 vad vi ser att Finsam skulle kunna ha for uppdrag. Darmed vill jag inte
gé in och sortera i de olika grupper som du nu ndmnde. For mig ar det ett
uttryck for att allt fler aktdrer ser vikten och nyttan av att vi har en plattform
att utgd fran.

Jag ndmnde nagra grupper som under ganska lang tid varit foremal for in-
satser som Finsam, till exempel langtidssjukskrivna. Det ser jag dven framat
skulle kunna vara en véldigt viktig grupp.

Utifran regeringens perspektiv ska detta uppfattas som en tydlig sddan
signal att med de verktyg vi har forsoka peka pa vikten av samverkan. Ett annat
exempel som togs upp hér i dag &r den utdkning av de sa kallade motes-
platserna som ndmndes hér tidigare. Dir gér vi fran pilotverksamhet i nagra
kommuner till att bygga ut 22 métesplatser runt om i Sverige. Det gors just for
att kunna forenkla samverkan om nyanlénda.

Jag har inte de exakta siffrorna i huvudet. Men jag vet att nér vi tittade pa
utvirderingen av de pilotprojekt med mdotesplatserna som hade verkat pa nagra
stillen med nyanldnda gick handldggningstiden for de enskilda individerna
frén nagonstans pd manga manader till tre veckor genom att man samlokali-
serade och arbetade gemensamt. Det finns otroliga vinster bade for individen
och ur ett samhéllsperspektiv i detta.

Det pagar sddana diskussioner i regeringen ur olika perspektiv for att ta oss
an de samhéllsutmaningar som vi nu har. Jag stannar dér sé lédnge.

Patrik Engstrom (S): Jag tackar alla talare for bra inldgg.

Jag slés av det som flera av er har tagit upp. Finsamverksamheten traffar
ungefdr 33 000 ménniskor, men behoven ar sa ofantligt mycket storre. Fragan
ar: Hur och vad gor vi for att triaffa fler?

Fragan &r lite oppet stélld. Jag skulle vilja stilla den till Tord Karlsson men
dven till Forsikringskassan. Vad dr det som behdvs? Ar det nigot lagstift-
ningsmaéssigt? Tord Karlsson ndimnde pengar. Ja, naturligtvis ar pengar en sak.
Men &r det ndgonting annat dn pengar, och vad dr det i sa fall?

Tord Karlsson, Samordningsforbundet Géteborg Hisingen (Delta): Det finns
naturligtvis andra saker att géra. Om man forst ska rikta lite sjélvkritik inom
samordningsforbundsviérlden tror jag att det finns vildigt manga samordnings-
forbund som skulle kunna bli béttre pé att registrera i SUS.

En vildigt stor andel av de registreringar som adndéa gors sker just nu i
Vistsverige. Det beror pa att samordningsforbunden i Vistsverige har gétt
samman och anstéllt en person. Nu har i och for sig Forsékringskassan snott
den personen ifran oss, sa vi far gora en ny rekrytering. Jag forstar varfér man
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gor det. Hon har varit oerhort duktig, och jag tror att hon kommer att kunna
gora en jdtteinsats pa Forsakringskassan centralt.

Men det hér ar ett sétt dér vi &nda har tagit ett lokalt ansvar for att se till att
vi skéter registreringen pa ett bra sétt. Det hade fler delar av Sverige kunnat
gora. Det finns en utbredd missuppfattning, skulle jag vilja sdga, att det &r
oerhort svarhanterat med SUS. Det kanske det har varit, men det &r betydligt
lattare 4n sa. Sa ja, vi kan géra mer inom forbundet for att hantera detta.

I grunden handlar det dock om pengar; vi kommer inte runt det. Vi kan
forbdttra handlaggningen, och vi kan ta ett stérre ansvar nér det giller SUS.
Men i grunden handlar det om pengar.

Ann-Marie Begler, Forsdkringskassan: Nar det handlar om att det 4r en ganska
liten andel av den totala populationen som nas &r det ocksa viktigt att konsta-
tera att det dven finns andra projekt som bedrivs och som é&r inriktade pa just
unga med aktivitetsersittning. Det finns en rad olika ESF-projekt som inte lig-
ger inom ramen for Finsam. Det finns ocksa kommunala projekt, och det finns
verksamheter pd Arbetsformedlingen. Tack och lov ér detta inte de enda insat-
serna.

Det jag tror dr bland det viktigaste nu &r att fa god kunskap om pa vilket
sétt det dr bést att arbeta for att hjédlpa de hir unga personerna. Det finns ett
stort utvérderingsprojekt som heter Supported Employment, som Forsdkrings-
kassan har ansvar for och kommer att rapportera om inom en inte sa lang tid.
Forst nér vi vet vad som &r goda metoder i de har sammanhangen kan man
gora ritt saker, och det &r detta det handlar om.

I den utredning som var uppe och som jag sjélv hade for ett antal &r sedan
hade vi i uppdrag att gé igenom alla ESF-projekt riktade till ungdomar for att
se vad som var verkningsfullt. Vi kunde inte skonja ndgonting mer &n, som
ndgon tog upp, eldsjilar. Det kan inte bara vara detta det handlar om. Dessa
projekt dr inte dokumenterade pé sitt som &r utvarderingsbara, och det tror jag
ar en oerhort viktig fraga for att kunna na framgéng med de verksamheter som
bedrivs.

Pengafragan ér inte min avdelning. Jag tror att det finns en lagstiftning som
fungerar vil, men det finns ocksé stora utvecklingsinsatser man behdver gora.
Jag kan ocksa kort sdga att vi kommer att mycket noggrant analysera den stora
6kningen nér det giller aktivitetsersittningen for att se om Forsdkringskassan
ligger helt korrekt i sin rittstillimpning. Det &r viktigt att titta pa det, for 6k-
ningen kan knappast avspegla fordndringar i samhéllet. Det handlar om nigot
annat.

Kerstin Nilsson (S): Jag ér oerhort glad att ni &r hér, allihop. Vi far hora en
massa klokheter och synpunkter som vi ska ta vara pa. Vi dterkommer sikert
till var och en av er pa olika sétt.

Jag har en fraga som &r rent allmént stilld. Jag tycker dock att Karin ska
svara, for det var ndgon som kom med ett pastdende hédr som jag undrar lite
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6ver. Den strukturella samverkan &r jéttebra, men den &r svér att utvérdera pa
individniva. Jag blir lite orolig nér jag ser att de individuella insatserna mins-
kar till forman for de strukturella. Jag undrar hur langt man kan dra at det
hallet, for det dr danda i de direkta &tgérderna och de individuella insatserna
som vi verkligen ser vad detta betyder for den individuella ménniskan, och vi
kan se det snabbt.

Finns det en risk i 6vrigt att Finsampengar anviands till vanliga dialoger som
myndigheterna egentligen borde ha utanfér Finsampengarna? Min fraga ar
alltsa: Lagger man beslag pa Finsampengarna dir det inte behdvs Finsam-
pengar?

Slutligen har jag en fraga till Leif Klingensjo. Du sa att SKL har tittat
mycket pd de nyanlinda. Jag undrar om du sa “fysiska” eller ”psykiska” hin-
der. Om du sa "fysiska” undrar jag: Varfor véljer ni bort de psykiska hindren?

Karin Flyckt, Socialstyrelsen: Nir det géller de strukturella och individuella
insatserna dr kanske inte jag den bésta att svara pa hur ldngt man kan dra det.
Men vissa strukturella insatser dr absolut nddvindiga. Dit rdknar jag ocksa
behovsanalyser och kvalitetsarbete, men givetvis handlar mélet med Finsam
om individerna och personerna. Jag anser darfor att individinsatserna maste
viga tyngst. Det gar dock inte att vélja det ena eller det andra.

Jag vill ocksa sdga att detta &r en viktig fraga att folja. Vi har majlighet att
folja den i SUS. Ju béttre och mer valid inrapportering dér, desto ldttare blir
det att se vartat det gar sd att inte det strukturella tar Gver alldeles for mycket.
Da ar vi kanske ute pa ett annat spar.

Leif Klingensjo, Sveriges Kommuner och Landsting: Jag sa tydligen fel. Jag
menade psykisk funktionsnedséttning, sa det blev fel.

Jag ska gora en liten kommentar till den diskussion som har forts. Jag tror
att det ocksa handlar om attityder, och jag tror att vi maste bestimma oss for
hur vi ska sétta Finsam i samhéllsdebatten och sddana saker. D& handlar det
om utbildningsinsatser, kunskaper och sddana delar. Det handlar inte bara om
pengar och att kdra pa. Det ser vi nér vi talar om gymnasieskolan, lararrollen
och allt detta. Jag tror att det handlar en del om det.

En del av de strukturella insatserna gar till sddana saker. Vad gor andra
myndigheter, och hur ska vi forhalla oss till det? Det dr ocksé en viktig del i
arbete dér ute — att ldra kdnna vad véra roller dr. Men jag tror att man fran
centralt hall skulle kunna betona detta mer och ta det mer som en utmaning.
Mgjligen skulle man kunna tillsdtta en del medel f6r marknadsforing, eller vad
ni vill kalla det. Det &r alltsd menat sa att denna samverkan ska vara i centrum.

Patrik Engstrom (S): Jag tar chansen att stélla en avslutande fraga pé avdel-
ningen framtidsspaning. Ar det ndgon som térs titta lite lingre fram? Nu har
vi haft den hir lagstiftningen i drygt tio r. Vad ser vi tio &r framat i tiden? Ar
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det nadgon som tdrs kort och koncist — om man far séiga sa — sdga nagonting om
framtiden?

Ordféranden: Finns det nagon som kort och rappt vagar sig pa en framtidsspa-
ning?

Tord Karlsson, Samordningsforbundet Giteborg Hisingen (Delta): Absolut!
Det idr ju inte var dag man fér sitta hdr i Andrakammarsalen och diskutera
Finsamlagstiftningen tillsammans med alla dessa intressanta parter, sa det gél-
ler naturligtvis att vara pa hugget.

Jag skulle vilja séga att framtiden &r vildigt 6ppen, men det beror pa det
politiska stédet. Om politiken vill anvénda denna smarta plattform har vi all
varldens mojlighet att gora det. Vi inom NNS och i hela samordningsférbunds-
vérlden har insett att detta &r en smart plattform som gér att anvénda till valdigt
mycket. Vi har runt om i hela landet oerhdrt bra resultat. Det finns absolut
problem, men de gér att atgérda.

Ta chansen! Vaga anvénda oss! Vi kan hjélpa till att tdppa till hdlen i val-
férden om vi vill det.

Karin Flyckt, Socialstyrelsen: Detta dr en spidnnande fraga. Jag skulle vilja
kommentera den ur malgruppsperspektiv. Dar vi befinner oss i dag, och dér vi
har varit de senaste aren, har vi uppmérksammat den kanske forsta stora trans-
missionen ur ett livsloppsperspektiv, ndmligen att etablera sig fran ung till
vuxen och sa vidare. Vi fokuserar mycket pa det.

Det ar inte helt omgjligt att vi om tio ar ocksd uppméarksammar den andra
transmissionen, alltsd dvergéngen till pensionséalder och aren innan dess. Vi
ska se till att de ménniskor som ar i forvarvsaktiv alder verkligen ocksé ar det
fullt ut och ges mojligheter till det. Dér dr det mycket mdjligt att Finsam kan
spela en storre roll dn det gor i dag. Det var bara en tanke som jag har funderat
en hel del pa pa sistone.

Henrietta Stein, Arbetsformedlingen: Finsam om tio ar — det &r saklart en jét-
tesvar fraga. Jag tror att det absolut viktigaste for mig att sdga hér &r att det ar
viktigt att vi inte sitter hér igen om tio ar och diskuterar granssnittsproblema-
tik. Vi kanske kan komma till insikt om att samverkan handlar mycket mer om
kultur och mindre om hur man organiserar eller strukturerar arbetet.

Vi kommer att se en digitalisering som kommer att gd mycket snabbare dn
vad négon av oss kan forvéinta oss. Det dr klart att var och en av oss behdver
fundera pa hur det kommer att paverka Finsam pa samma sétt som det kommer
att paverka var ordinarie verksamhet. Det talar vi véldigt lite om i dag.
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Avslutning

Johan Forssell (M), vice ordférande socialforsikringsutskottet: Om jag har
raknat ratt hir har vi haft sex stycken talare och en fragestund med sju frage-
stéllare och lika manga svar — allt detta pa tva timmar med kaffepaus emellan.
Det tycker i alla fall jag &r ett bra resultat och effektiva tva timmar.

Jag hoppas att ni har haft trevligt hir i dag och att ni har ként att detta har
varit matnyttigt. Det dterstar inte sd mycket mer for mig &n att rikta ett stort
tack till er som har deltagit som talare, till er som har anslutit hit till riksdagen
i dag och till alla er som har f6ljt utfragningen pé riksdagens webbplats.

Tack sa mycket och pa dterseende!
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Bilder fran utfrdgningen

Annika Strandhill, socialforsikringsminister,
Socialdepartementet

Sjukfranvarons utveckling
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Regeringens atgardsprogram

« Mal for att bryta sjukfranvarons uppgang
* Sju omraden med 25 atgarder

* Flera viktiga aktorer

Forsakringskassan

Arbetsformedlingen

Arbetsgivaren

Halso- och sjukvarden

Och samordningsférbunden!

abp

REGERINGSKANSLIET

Insatser for unga med
aktivitetsersattning

+ Ekonomisk trygghet vid omfattande
funktionsnedsattning

* Underlatta overgang till arbete eller studier

* Prioriterad grupp for samordningsforbunden

aabd
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Till detta har foljande skett:
+ Okning av statliga medel

+ Samordningsforbund i samtliga landsting

* Goda resultat

ald

REGERINGSKANSLIET

Fortsatta mojligheter

+ Rusta manniskor som star utanfor
arbetsmarknaden

* Unik mojlighet att motverka sektorisering

* Unga med funktionsnedsattning och unga
som har aktivitetsersattning

» Tydliga uppdrag till myndigheterna och
forvantningar pa forbunden

« Utvardering av verksamhet och insatser

aap
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Ann-Marie Begler, generaldirektor, Forsikringskassan

Fordelning av insatsernas inriktning

% 8% 92 %
64 % 1% 89 %
64 % 13 % 87 %
61% 15 % 85 %
57 % 15 % 85 %
(3 Forstringskassan

Utveckling av antal deltagare
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Karin Flyckt, Socialstyrelsen
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Sjalvrapporterade besvar av ex. oro eller angslan ar
varningstecken for senare psykisk sjukdom. Det finns
ocksa ett samband mellan tidiga sjalvrapporterade
psykiska besvar och problem med forsérjning. Lattare
besvar hos unga innebar:

* drygt fordubblad risk att fem ar senare vardas pa
sjukhus for psykisk sjukdom eller for sjalvmordsforsok

* nagot hogre risk att endast ha grundskoleutbildning
(11 jamfért med 8 procent)

* mer an dubbelt sa hog risk fér ekonomiskt bistand i
vuxen alder (5,3 procent jamfért med 1,9 procent),
sjuk- och aktivitetsersattning (2,1 procent jamfort med
1,4 procent)

Kalla: Barns och ungas halsa, vard och omsorg 2013

B.Sodﬂﬂﬂdsen 20181197

Unga som varken arbetar eller studerar
(UVAS) ar 2011

16-19 ar: 18 300, varav 59 % ingen kand
aktivitet

20-25 ar 93 800, varav 26 % ingen kand
aktivitet.
Kalla: Temagruppen unga i arbetslivet

.a.s«usmeben 20181197
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