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Utgiftsomrade 2 Samhéallsekonomi och
finansforvaltning (prop. 2005/06:1)

Sammanfattning

Finansutskottet tillstyrker budgetpropositionens forslag till férdelning av
utgifter pa anslag inom utgiftsomrade 2.

Med hénvisning till de initiativ regeringen tagit for att effektivisera for-
valtningen inom utgiftsomradet avstyrker utskottet motionsforslag om en
oversyn av myndigheternas uppdrag.

Utskottet avstyrker ocksd en motion om statens administrativa kostna-
der, da regeringen redan paborjat ett arbete i den riktning som motioné-
rerna efterfragar.

Vidare avstyrker utskottet tvd motionsyrkanden om SCB:s uppdragsverk-
samhet och organisation. Detta mot bakgrund av att ett flertal atgérder
genomforts inom SCB for att komma till rdtta med de oklarheter som
motiondrerna aberopar.

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att genomfora en nationell
kostnadsberdkning pa mins vald mot kvinnor och barn. Detta gérs med
aberopande av den jamstilldhetsproposition som for nérvarande bereds i
Regeringskansliet och dér denna frdga kommer att behandlas.

Utskottet avstyrker dven motionsforslag om generationsrikenskaper, gen-
derbudgetering inom EU, SBAB:s uppdrag samt statliga spel.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen och avstyrker samtliga
motionsyrkanden.

I betéinkandet finns 6 reservationer och 5 sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagen for 2006 inom utgiftsomrade 2

a) Fordelning av anslagen inom utgifisomrdde 2

Riksdagen anvisar anslag for 2006 inom utgiftsomrade 2 Samhalls-
ekonomi och finansforvaltning i enlighet med bifogad specifikation.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 utgiftsomrade 2
punkterna 7 och 13 samt avslar motionerna

2005/06:Fi281 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 2 och 8,
2005/06:Fi306 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 2, 4 och
6,

2005/06:Fi311 av Roger Tiefensee m.fl. (¢) och

2005/06:Fi315 av Mikael Odenberg m.fl. (m).

b)  Investeringsplan for Riksrevisionen

Riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for Riksrevisio-
nen. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 utgiftsomrade
2 punkt 8.

¢)  Laneram for Riksrevisionen

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att f6r 2006 ta upp l4n i Riks-
gildskontoret for investeringar i anldggningstillgdngar som anvénds i
verksamheten inom en ram av hogst 45 000 000 kr. Dirmed bifaller
riksdagen proposition 2005/06:1 utgiftsomrade 2 punkt 9.

d)  Anslagskredit for Riksrevisionen

Riksdagen beslutar att for anslag 90:1 Riksrevisionen ska det 2006
finnas en anslagskredit pd hogst 3 % av anvisat anslag. Darmed bi-
faller riksdagen proposition 2005/06:1 utgiftsomrade 2 punkt 10.

e)  Anslagssparande for Riksrevisionen

Riksdagen beslutar att det anslagssparande pa ramanslag 90:1 Riksre-
visionen som vid slutet av budgetéret 2004 Sversteg 3 % av anslags-
beloppet for myndigheten ska foras bort som indragning av
anslagsbelopp. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 ut-
giftsomrade 2 punkt 11.

1) Rdntekontokredit for Riksrevisionen

Riksdagen beslutar att Riksrevisionen for 2006 far ha en kredit pa
sitt rdntekonto 1 Riksgdldskontoret som uppgar till hogst 32 499 000
kr. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 utgiftsomrade 2
punkt 12.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Statens fastighetsverk

Riksdagen godkdnner regeringens forslag till investeringsplan samt
bemyndigar regeringen att for 2006 besluta om att Statens fastighets-
verk fir ta upp lan inom en ram av hogst 10 miljarder kronor i
Riksgéldskontoret for investeringar i fastigheter. Didrmed bifaller riks-
dagen proposition 2005/06:1 utgiftsomrdde 2 punkterna 2 och 3.

Fortifikationsverket

Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan samt
bemyndigar regeringen att for 2006 besluta om att Fortifikationsver-
ket far ta upp lan inom en ram av hdgst 6 925 miljoner kronor i
Riksgidldskontoret for investeringar i mark, anldggningar och lokaler.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 utgiftsomrade 2
punkterna 4 och 5.

Milen for politikomradet Finansiella system och tillsyn

Riksdagen avslar motion

2005/06:Fi306 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 1 och 3.
Reservation 1 (kd)

Premiepensionsmyndigheten

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2006 besluta om en rorlig
kredit i Riksgéldskontoret om hogst 3 miljarder kronor for att tillgo-
dose Premiepensionsmyndighetens behov av likviditet i handeln med
fondandelar. Dédrmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 utgifts-
omrade 2 punkt 6.

Uppdragen for myndigheterna inom utgiftsomrade 2
Riksdagen avslar motion
2005/06:Fi281 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 1.

Reservation 2 (fp)

Statens administrativa kostnader
Riksdagen avslar motion
2005/06:Fi314 av Roger Tiefensee m.fl. (c) yrkande 8.
Reservation 3 (c)

Statistiska centralbyrins uppdragsverksamhet och organi-
sation

Riksdagen avslar motion

2005/06:Fi211 av Gunnar Andrén och Eva Flyborg (bada fp) yrkan-
dena 1 och 2.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Kostnaden for méns vild mot kvinnor
Riksdagen avslar motion
2005/06:S0641 av Gudrun Schyman (-) yrkande 6.

Generationsrikenskaper
Riksdagen avslar motion
2005/06:Fi206 av Tobias Krantz (fp).

Genderbudgetering inom EU
Riksdagen avslar motion
2005/06:Fi208 av Carina Hégg och Birgitta Ahlqvist (bada s).

Grinsstatistik
Riksdagen avslar motion
2005/06:Fi289 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s).

Statistik over ideella organisationers vard och omsorg

Riksdagen avslar motion

2005/06:Sk526 av Kenneth Johansson m.fl. (¢, m, fp, kd) yrkande 4.
Reservation 4 (m, fp, kd, c)

Matt pa hallbar ekonomisk tillvixt
Riksdagen avslar motion
2005/06:MJ525 av Anita Brodén m.fl. (fp, kd, ¢, mp) yrkande 5.

Premiepensionssystemets efterlevandeskydd

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1998:675) om inforande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 ut-
giftsomrade 2 punkt 1.

Om SBAB:s uppdrag m.m.
Riksdagen godkénner att uppdraget for SBAB utvidgas till att dven
omfatta inldning frén allminheten. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2005/06:1 Utgiftsomrade 24 punkt 9 och avslar motionerna
2005/06:Fi281 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 3,
2005/06:N386 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 22 och
2005/06:N477 av Per Bill m.fl. (m) yrkande 2.

Reservation 5 (m, fp, kd, c)
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17. Statliga spel
Riksdagen avslar motion
2005/06:Kr255 av Kent Olsson m.fl. (m) yrkande 11.
Reservation 6 (m)

Stockholm den 1 december 2005

Pa finansutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Mikael
Odenberg (m)*, Carin Lundberg (s), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrom
(s), Lars Béckstrom (v), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m)*, Bo Bern-
hardsson (s), Christer Nylander (fp)*, Roger Tiefensee (c)*, Hans Hoff (s),
Agneta Gille (s), Yvonne Ruwaida (mp), Tomas Hogstrom (m)*, Gunnar
Nordmark (fp)* och Else-Marie Lindgren (kd)*.

* Avstar fran stillningstagande under forslagspunkt 1.
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 2
Samhéllsekonomi och finansforvaltning
Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Krist-

demokraterna och Centerpartiet redovisar sina stéllningstaganden i sér-
skilda yttranden.

Belopp i 1 000-tal kronor

Politikomrade Utskottets
Anslag forslag
1 Effektiv statsforvaltning
1 Konjunkturinstitutet (ram) 48 082
2 Ekonomistyrningsverket (ram) 94 645
3 Statskontoret (ram) 61 713
4 Téckning av merkostnader for lokaler (ram) 422
5 Statistiska centralbyran (ram) 444 330
6 Kammarkollegiet (ram) 31 239
7 Némnden for offentlig upphandling (ram) 8 171
8 Nya forvaltningspolitiska myndigheten (ram) 47 137
9 Ekonomiska radet (ram) 2 483
10 Arbetsgivarpolitiska fragor (ram) 7 443
11 Statliga tjinstepensioner m.m. (ram) 8 588 000
12 Statliga kompetensoverforingsjobb (ram) 360 000
13 Statens kvalitets- och kompetensrad: Avvecklingskostnader 2 500
(ram)
2 Finansiella system och tillsyn
1 Finansinspektionen (ram) 187 756
2 Inséttningsgarantinimnden (ram) 7 590
3 Riksgidldskontoret: Forvaltningskostnader (ram) 267 805
4 Bokforingsndmnden (ram) 8 291
5 Avsittning for garantiverksamhet (ram) 1 400
6 Finansmarknadsradet (ram) 1016
90 Anslag som inte ingér i nigot politikomrade
1 Riksrevisionen' (ram) 279 987
2 Forsok med trangselskatt i Stockholm (ram) 1 358 860
Summa for utgiftsomradet 11 808 870

! Anslag avsett for Riksrevisionen.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har péa forslag av finansutskottet den 23 november 2005 fast-
stdllt ramar for 2006 for vart och ett av statsbudgetens 27 utgiftsomraden.
I detta betdnkande tar utskottet stillning till hur anslagen inom utgiftsom-
rdde 2 ska fordelas inom den faststéllda ramen. Utskottet behandlar ocksa
ett antal andra frdgor inom utgiftsomradet som rests dels av regeringen,
dels i motioner. Propositionens och motionernas forslag aterges i bilaga 1.

Den 29 november 2005 holls en intern utfrdgning av de tre riksreviso-
rerna Lennart Grufberg, Eva Lindstrdom och Kjell Larsson med anledning
av utskottets behandling av Riksrevisionens anslag. Vidare holls den 12
oktober 2005 en intern utfragning av Ingrid Bonde, generaldirektér pa
Finansinspektionen, och statssekreterare Katinka Hort, Finansdepartemen-
tet. Utfrdgningen dgde rum som ett led i behandlingen av proposition
2004/05:165 Nya regler for tjdnstepensionsinstitut, men dven fragor av rele-
vans for fordelningen av utgifter pa utgiftsomréde 2 berdrdes.

I bilaga 2 éterges det lagforslag i budgetpropositionen om premiepen-
sionssystemets efterlevandeskydd som utskottet behandlar i detta betén-
kande.

Betinkandets disposition

I kapitel 1 Anslagen for 2006 inom utgiftsomrdde 2 behandlas dversiktligt
utgiftsomridets samtliga anslag.

I kapitel 2 Politikomrddet effektiv statsforvaltning behandlas mer ingé-
ende de anslag/myndigheter inom utgiftsomrdde 2 som faller under
ndmnda politikomrade. I kapitlet behandlas dven de helt avgiftsfinansie-
rade myndigheterna Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket.

I kapitel 3 Politikomrddet Finansiella system och tillsyn behandlas pa
motsvarande sdtt anslagen inom detta politikomrdde. Utdver anslagen
behandlas dven den helt avgiftsfinansierade Premiepensionsmyndigheten.

Kapitel 4 Anslag utanfor politikomrdden behandlar anslaget till Riksrevi-
sionen samt anslaget till forsoket med tringselskatt. Dessa anslag ligger
inte inom nagot politikomrade.

I kapitel 5 Ovriga fidgor behandlas ett antal frigor som rér utgiftsom-
rade 2 men som inte paverkar utgifterna budgetaret 2006.

2005/06:FiU2
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Utskottets overvidganden

1 Anslagen for 2006 inom utgiftsomrade 2

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens och Riksrevi-
sionens styrelses forslag till férdelning av utgifter inom utgifts-
omréde 2.

Darutover tillstyrker utskottet forslag frdn Riksrevisionens sty-
relse om investeringsplanen for Riksrevisionen samt bemyndi-
gande for Riksrevisionen att ta upp lan 1 Riksgéldskontoret pé
hogst 45 miljoner kronor for investeringar i anldggningstill-
gingar. Vidare tillstyrker utskottet forslag att Riksrevisionen ska
ha en anslagskredit pd hogst 3 % samt forslag om indragning av
delar av Riksrevisionens anslagssparande. Slutligen tillstyrker
utskottet forslaget att Riksrevisionens rintekontokredit i Riks-
géldskontoret far uppgé till hogst 32,5 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning bestar av 21
anslag fordelade pé tva politikomraden, Effektiv statsférvaltning och Finan-
siella system och tillsyn. Darutdver innehéller utgiftsomradet vissa anslag
som inte ingér i ndgot politikomrade, dels anslaget for Riksrevisionen,
som har riksdagen som huvudman och som regeringen déirfor inte knutit
till ett visst politikomrade, dels anslaget for forsoket med tringselskatt i
Stockholm. I tabell 1.1 redovisas regeringens respektive oppositionspartier-
nas forslag till ramar for samtliga anslag inom utgiftsomrade 2.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tabell 1.1 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till fordelning av utgif-
ter inom utgiftsomrade 2 Samhiillsekonomi och finansforvaltning 2006
Tusental kronor

2005/06:FiU2

Politikomride och anslag Anslagstyp Regeringen m fp kd c

PO Effektiv statsforvaltning

1:1 Konjunkturinstitutet ram 48 082 -5000
1:2  Ekonomistyrningsverket ram 94 645 -10 000
1:3  Statskontoret ram 61713 -20 000 -10 000
1:4  Tackning av merkostnader for lokaler ram 422

1:5 Statistiska centralbyran ram 444 330 -65 000 -40 000 -40 000
1:6  Kammarkollegiet ram 31239 -8 000 -5000
1:7 Namnden for offentlig upphandling ram 8171 -4 086 -4 000 -8 000
1:8  Nya forvaltningspolitiska myndigheten ram 47137 -47 137 -47 000 -47 137 -47 000
1:9  Ekonomiska radet ram 2483 -2 000 -2 000
1:10 Arbetsgivarpolitiska fragor ram 7443

1:11 Statliga tjanstepensioner ram 8588 000

1:12 Statliga kompetensoverforingsjobb ram 360000 -360 000 -360 000 -360 000 -360 000
1:13 Statens kvalitets- och kompetensrad (avveckling) ram 2500

PO Finansiella system och tillsyn

2:1 Finansinspektionen ram 187 756 -20 000
2:2  Insdttningsgarantindimnden ram 7590

2:3  Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader ram 267 805 -13.000 -76 000
2:4  Bokf6ringsnaimnden ram 8291

2:5  Avsittning for garantiverksamhet ram 1400

2:6  Finansmarknadsradet ram 1016

PO Anslag utanfor politikomriaden ram

90:1 Riksrevisionen ram 279 987 -20 000

90:2 Forsok med trangselskatt i Stockholm ram 1358 860 -530 000 -500 000 -1358 860

Summa 11 808 870 -1 006 223 -907 000  -1872997 -583 000
Propositionen

I jamforelse med foregaende ars budgetproposition har utgiftsomradets inne-
hall och struktur fordndrats ndgot, frimst inom politikomradet Effektiv
statsférvaltning. En nirmare redogorelse for dessa forandringar gors i kapi-
tel 2.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (yrkande 7) att de samman-
lagda anslagen inom utgiftsomradet 2006 uppgér till ca 11,8 miljarder
kronor och fordelas enligt tabell 1.1. Nivdn motsvarar den av riksdagen
faststdllda ramen for utgiftsomradet.

Motionerna

I motionerna Fi315 (m), Fi281 (fp), Fi306 (kd) och Fi31l (c) lamnar oppo-
sitionspartierna forslag till alternativa anslagsnivéer. Samtliga alternativa
forslag ligger under den av riksdagen faststdllda ramen for utgiftsomradet.

11
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet behandlar i féljande kapitel regeringens och i forekom-
mande fall partiernas forslag till anslag inom utgiftsomrade 2. I samtliga
fall tillstyrker utskottet regeringens och Riksrevisionens styrelses forslag
till anslag.

Dirutover tillstyrker utskottet forslaget fran Riksrevisionens styrelse att
riksdagen ska godkédnna investeringsplanen for Riksrevisionen samt att Riks-
dagen bemyndigar Riksrevisionen att ta upp lan i Riksgdldskontoret pa
hogst 45 miljoner kronor for investeringar i anldggningstillgdngar. Vidare
tillstyrker utskottet styrelsens forslag att det pa anslag 90:1 Riksrevisionen
ska finnas en anslagskredit pa hogst 3 % samt att det anslagssparande som
fanns pa detta anslag vid slutet av budgetéret 2004 och som oversteg 3 %
av anslagsbeloppet dras in. Slutligen tillstyrker utskottet styrelsens forslag
att Riksrevisionens réntekontokredit i Riksgéldskontoret far uppgé till
hogst 32,5 miljoner kronor.

Dirmed tillstyrker utskottet yrkandena 7-13 for utgiftsomrade 2 i bud-
getpropositionen. Utskottet avstyrker motionerna Fi315 (m), Fi281 (fp)
yrkande 2 och 8, Fi306 (kd) yrkandena 2, 4 och 6 samt Fi311 (c).

2 Politikomrddet Effektiv statsforvaltning

2.1 Mal och resultat inom politikomradet

Utskottets bedéomning i korthet

Utskottet anser att avsnitten om resultatredovisning ir textmés-
sigt omfattande och innehéller en hel del vérdefull och férdju-
pande information om de resultat som uppnatts inom olika
verksamhetsomrdden. Emellertid gors ingen tydlig koppling till
sjdlva anslagsforslagen. Redogorelser for hur respektive myndig-
het bidrar till maluppfyllelsen inom det berdrda politikomradet
saknas 1 stor utstrickning. P4 motsvarande sétt dr dven kopp-
lingen mellan resultatredovisningen i verksamhetsomradestermer
(som i vissa fall omfattar delar av en myndighet) och anslagen
oklar.

Det overgripande mélet for hela politikomraddet &r att skapa en effektiv
statsforvaltning som i sin helhet kdnnetecknas av hog produktivitet, god
kvalitet och bra service till nytta for beslutsfattare, medborgare och nérings-
liv. Politikomradet &r indelat i fem delomraden (s.k. verksamhetsomraden)
och for varje delomréde anges i propositionen hur verksamheten inom del-
omradet ska bidra till att politikomradets mal uppnas.
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Delomréadet Styrning, ledning och verksamhetsutveckling omfattar Stats-
kontoret, Ekonomistyrningsverket (del av), Kammarkollegiet, Ndmnden for
offentlig upphandling (NOU) samt Statens kvalitets- och kompetensrad
(KKR). Sistnimnda myndighet avvecklas vid utgangen av 2005 och
fr.o.m. 2006 ingér i stdllet en ny forvaltningspolitisk myndighet. Malet for
delomradet &r att utveckla styrning och ledning, ekonomisk styrning och
organisering av statlig forvaltning samt att sékerstélla att alla myndigheter
systematiskt och kontinuerligt bidrar till forvaltningens verksamhetsutveck-
ling och kompetensforsorjning i syfte att uppné en effektiv statsforvaltning.

Delomréadet Statliga arbetsgivarfragor omfattar Arbetsgivarverket, Sta-
tens pensionsverk och vissa ndmnder inom det arbetsgivarpolitiska omra-
det samt Trygghetsstiftelsen. Malet for delomradet &r en samordnad statlig
arbetsgivarpolitik som sékerstiller att relevant kompetens finns for att astad-
komma efterfrdgat resultat.

Delomrédet Statistik omfattar Statistiska centralbyrans (SCB) verksam-
het. Malet for delomradet &r statistik av god kvalitet som é&r lattillgdnglig
for anvindarna. Villkor dr att kostnaderna for uppgiftslimnandet ska
minska och att statistikproduktionen &r effektiv.

Delomréadet Prognos- och uppfoljningsverksamhet omfattar Ekonomistyr-
ningsverket (del av), Konjunkturinstitutet och Ekonomiska radet. Malet for
delomradet &r tillforlitliga och vdldokumenterade prognoser och analyser
over den samhillsekonomiska och statsfinansiella utvecklingen. For att
bedoma i vilken utstrickning malen uppnas anvéinds dels kvantitativa matt
pa prognosprecisionen for de viktigaste prognosvariablerna, dels anvindar-
nas synpunkter pa analyser och prognoser.

Delomréadet Fastighetsforvaltning omfattar Statens fastighetsverk och
Fortifikationsverket. Malet for delomradet dr en kostnadseffektiv statlig
kapital- och fastighetsforvaltning. Det ska ske med rimligt risktagande
samt med likvérdig avkastning och service i jamforelse med andra alternativ.

Propositionen

Ny organisation av regeringens stabsstod

I jamforelse med foregéende &rs budgetproposition har politikomradets inne-
hall och struktur fordndrats nagot. Statens kvalitets- och kompetensrad,
Namnden for elektronisk forvaltning och 24-timmarsdelegationen ska
avvecklas. En organisationskommitté har i uppdrag att vidta de atgérder
som krivs for bildandet av en ny forvaltningspolitisk myndighet. Med
anledning av dessa myndighetsfordndringar samt till foljd av atgérder for
att Oka sysselséttningen tillkommer anslagen 1:8 Nya forvaltningspolitiska
myndigheten, 1:12 Statliga kompetensdverforingsjobb samt 1:13 Statens
kvalitets- och kompetensrad: Avvecklingskostnader. Vidare har verksam-
hetsomradet Ekonomisk styrning och kontroll inordnats i verksamhetsomra-
det Styrning, ledning, verksamhetsutveckling.
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Resultaten inom politikomrddet

Enligt regeringen har majoriteten av verksamhetsomraden och myndigheter
inom politikomradet i allt vésentligt uppfyllt mélen. Resultatindikatorer
som pa ett systematiskt sétt belyser politikomradet saknas dock. Tva utred-
ningar om fOrvaltningspolitiska indikatorer bereds for nédrvarande. Vissa
overgripande indikatorer sadsom utveckling av forvaltningskostnader och
produktivitet redovisas &rligen till riksdagen i Arsredovisning for staten
och i bilaga 1 i budgetpropositionen vad géller struktur- och organisations-
forandringar samt sysselsattningsutveckling m.m. i statsférvaltningen.

Regeringen bedomer att det forvaltningspolitiska handlingsprogrammet
fatt ett brett genomslag i statsforvaltningen. Skil finns dock att ge forvalt-
ningspolitiken en delvis ny inriktning och prioritering. Forvaltningspoliti-
ken ska i framtiden i storre utstrickning inriktas pa att modernisera
statsférvaltningen som helhet, att 6ka nyttan av insatta resurser samt att
motverka sektorisering och fragmentarisering for en sammanhallen statsfor-
valtning i medborgarens tjédnst.

I avsaknad av Overgripande resultatindikatorer bygger mycket av resul-
tatredovisningen och beddémningen av méluppfyllelsen i dvrigt i stillet pa
bedomningar av verksamhetsomrddenas och de enskilda myndigheternas
maluppfyllelser.

Med dessa utgangspunkter bedoms mélen, ekonomiskt, verksamhetsmés-
sigt och kvalitativt, som i allt vdsentligt uppfyllda. Enstaka brister finns
dock. Samverkan mellan berérda myndigheter i politikomradet kan i vissa
avseenden forbittras ytterligare och en del uppgiftslimnarkostnader
minska. Slutligen borde sjukfranvaron pa sérskilt vissa myndigheter inom
politikomrédet minska. Den etniska och kulturella méngfalden samt ande-
len kvinnor i ledande befattningar borde vidare dka inom politikomradet.

Finansutskottets bedomning

Den ekonomiska styrningen i staten

Hosten 2003 gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande med anledning av den
ekonomiska styrningen (bet. 2003/04:FiU2, rskr. 2003/04:125). Utskottet
ansag bl.a. att uppstéllda mal bor vara tydliga och litta att folja upp samt
att olika typer av resultatindikatorer bor anvdndas i 6kad utstrdckning.
Som en reaktion pa detta tillkdnnagivande 1dmnade regeringen i budgetpro-
positionen for 2005 en relativt detaljerad beskrivning av hur resultatredo-
visningen till riksdagen kan utvecklas. Dessa utvecklingsplaner har dock
annu inte implementerats i ndgon hogre grad.

I 2005/06:FiU1 skriver finansutskottet foljande angéende den ekono-
miska styrningen i staten:

Finansutskottet vill inledningsvis framhalla att det &r positivt att
utvecklingsarbetet rorande den ekonomiska styrningen fortsétter. De
mal for politikomraden som anges i budgetpropositionen &r mycket all-
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mant hallna och darfor inte direkt uppfoljningsbara. Det krdvs darfor
att mélen kompletteras med indikatorer och resultatmatt som kan maétas
och pé ett sammanfattande sitt beskriva verksamheten. Som utskottet
redovisade 1 varas har utskottet l4tit riksdagens utredningstjinst
granska resultatredovisningen i budgetpropositionen. Trots att mal- och
resultatstyrningen har utvecklats under lang tid finns det fortfarande
endast ett begrinsat antal resultatindikatorer explicit redovisade for ett
fatal politikomraden i budgetpropositionen. Ddremot redovisas en stor
méngd information om insatser, samlade resultat och olika omvarldsfor-
andringar. Ofta forekommer indikatorer pa lagre nivéer i styrningsked-
jan (verksamhetsomrdden och verksamhetsgrenar). Det &r utskottets
mening att anvidndandet av resultatindikatorer kan ge ett viktigt bidrag
for att gora det mojligt att bedoma om verksamheter utvecklas i ritt
riktning. (...) Utskottet forutsétter att arbetet intensifieras och ges hog
prioritet.

I budgetpropositionen anger regeringen att resultatindikatorer som pa ett
systematiskt sétt belyser politikomradesmélen for narvarande saknas. Reger-
ingen beddémer dock att malen, savél ekonomiskt, verksamhetsméssigt som
kvalitativt, i allt visentligt dr uppfyllda. Utskottet anser att det ar i viss
man oklart hur dessa slutsatser kan dras mot bakgrund av avsaknaden av
indikatorer for att méta detta.

Avsnitten om resultatredovisning &r textmissigt omfattande och innehal-
ler en hel del vérdefull och foérdjupande information om de resultat som
uppnatts inom olika verksamhetsomraden. Emellertid gors ingen koppling
till sjdlva anslagsforslagen. Anslagsforslagen behandlas i stéllet separat
och motiveras kortfattat med tabeller som anger pris- och léneomrékning,
generell besparing samt eventuella ambitionsfordndringar. Redogorelser for
hur respektive myndighet bidrar till maluppfyllelsen inom det berérda poli-
tikomrédet saknas i stor utstrackning.

P4 motsvarande sétt anser utskottet att dven kopplingen mellan resultat-
redovisningen i verksamhetsomradestermer (som i vissa fall omfattar delar
av en myndighet) och anslagen &r oklar.

2.2 Revisionens iakttagelser

Samtliga arsredovisningar for myndigheterna inom politikomrédet har av
Riksrevisionen beddomts vara i allt visentligt rdttvisande. Riksrevisionen
har dock i en fristdende revisionsrapport varen 2005 redovisat en gransk-
ning av Fortifikationsverkets ekonomiadministrativa rutiner och fastighets-
forvaltning. 1 rapporten ldmnas rekommendationer om precisionen i
hyressittningen och kvaliteten i fastighetsregistret.

Omradet berdrs vidare av effektivitetsrapporten Samordnade inkdp (RiR
2005:10).

Av de effektivitetsrapporter som redovisades i fjolarets budgetproposi-
tion beslutade Riksrevisionens styrelse att ldgga tre av fyra rapporter till
handlingarna, ndmligen Vem styr den elektroniska forvaltningen? (RiR
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2004:19), Hoga statstjanstemidns representation och formaner (RiR
2004:12) samt Uppdrag statistik — insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksam-
het (RiR 2004:8).

Riksdagen har behandlat Riksrevisionens styrelses framstéllning om den
fijairde rapporten om offentligrattsliga avgifter (RiR 2004:17, 2004/05:
RRSS, bet. 2004/05:FiU30, rskr. 2004/05:227).

2.3 Anslagen inom politikomradet

Anslag 1:1 Konjunkturinstitutet

Konjunkturinstitutet (KI) ska utarbeta tillforlitliga analyser och prognoser
over den ekonomiska utvecklingen, bidra till att den ekonomiska statisti-
ken haller god kvalitet samt bedriva visst miljoekonomiskt analys- och
metodutvecklingsarbete. KI:s verksamhet finansieras med anslag samt till
en mindre del av avgifter.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslag 1:1 Konjunkturinstitutet uppgar till 48,1 mil-
joner kronor 2006, vilket dr 0,8 miljoner kronor mer dn vad som anvisats
for innevarande éar.

Anslagsberdkningen innebdr att KI tillférs 1 miljon kronor i pris- och
16neomrakning samtidigt som anslaget minskas med 0,3 miljoner kronor
till 6ljd av den generella reduktionen pa 0,6 %.

Motionen

Centerpartiet anser i motion Fi311 att offentliga myndigheters verksamhe-
ter behover aldggas generella besparingskrav som bygger pa effektivise-
ring. Darfor bor KI:s anslag minskas med 5 miljoner kronor 2006.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslagsberdkning for KI. Utskot-
tet avstyrker ddrmed forslaget i motion Fi311 (c) i denna del.

Anslag 1:2 Ekonomistyrningsverket

Ekonomistyrningsverket (ESV) ér central forvaltningsmyndighet for ekono-
misk styrning av statlig verksamhet samt for statliga myndigheters eko-
nomi- och personaladministrativa system. ESV 4r en stabsmyndighet som
stoder savil regeringen som myndigheterna.

ESV:s verksamhet finansieras till drygt 40 % med anslag och i Ovrigt
med avgifter.
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Propositionen

Regeringen anser att ESV, utdver nuvarande arbetsuppgifter, ska ansvara
for samordningen av den statliga inkdpsverksamheten. Verksamheten inne-
bar samverkan dver myndighetsgrinserna i syfte att astadkomma bespar-
ingar for staten genom utveckling och effektiv samordning av statlig
inkdpsverksamhet. ESV ska ocksé ansvara for vissa lokalforsorjningsfragor
och bistd regeringen med underlag for prisomrikning och lokalkostnader.
Vidare ska ESV svara for samordningen av den statliga internrevisionen.

Regeringen foresléar att 94,6 miljoner kronor ldggs pa ramanslag 1:2 Eko-
nomistyrningsverket 2006. Jimfort med anvisade medel for 2005 har
anslaget rdknats ned med 1,2 miljoner kronor. Vid berdkningen har en
pris- och 16neomrdkning gjorts med 2,0 miljoner kronor. Anslaget minskas
med 8,2 miljoner kronor som tillfilligt tillférdes anslaget for Hermes
under 2005. Anslaget 6kas med 3 miljoner kronor for samordning av intern-
revisionen och med 2,5 miljoner kronor for lokalférsérjningsfragorna,
vilka overfors fran Statskontoret. Anslaget minskas med 0,6 miljoner kro-
nor till f6ljd av en generell besparing med 0,6 % av anslaget.

Intékterna fran ESV:s uppdragsverksamhet berdknas ndsta ar uppga till
74,5 miljoner kronor och ge ett dverskott pd 600 000 kr. Den avgiftsbe-
lagda verksamheten omfattar information om statlig ekonomi, resultatstyr-
ning och finansiell styrning, ekonomi- och personaladministrativa system
(EA- och PA-system) samt tjdnsteexport. Det samlade balanserade resulta-
tet i den avgiftsfinansierade verksamheten uppgick till —1,7 miljoner kro-
nor vid utgangen av 2004.

ESV:s har dven intdkter fran offentligrittslig verksamhet genom de s.k.
landstingsavtalen. Intdkterna for dessa avgifter berdknas till 3,7 miljoner
kronor 2006. Dessa intdkter disponeras inte av ESV.

Motionen

Centerpartiet foreslar i motion Fi311 att Ekonomistyrningsverkets anslag
ska minskas med 10 miljoner kronor. Forslaget motiveras med att det
finns allménna besparingsmdjligheter inom myndighetens administration.

Finansutskottets stillningstagande

Centerpartiets forslag innebér att ESV:s anslag minskar med mer &n 10 %
i forhallande till regeringens forslag. En séddan besparing &r enligt utskot-
tets mening inte realistisk pa ett ars sikt. Utskottet anser att regeringens
neddragning av anslaget med 1,2 miljoner kronor jaimfort med 2005 ar vél
avviagd mot bakgrund av de delvis dndrade uppgifterna for myndigheten.
Mot den bakgrunden tillstyrker utskottet regeringens forslag och motion
Fi311 (c) i denna del avstyrks.
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Anslag 1:3 Statskontoret

Statskontoret dr en central forvaltningsmyndighet for utrednings- och utvér-
deringsverksamhet samt ett stabsorgan till regeringen. Dess uppgift ar att
utreda och utvérdera statlig och statligt finansierad verksamhet pé regering-
ens uppdrag.

Statskontorets verksamhet har hittills finansierats till ungefar 60 % med
anslag och i ovrigt med avgifter. I och med den nya stabsorganisationen,
da den statliga inkdpssamordningen och IKT-samordningen flyttas till
andra myndigheter faller Statskontorets avgiftsbelagda verksamhet bort
fr.o.m. 2006.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for Statskontoret 2006 uppgér till 61,7 mil-
joner kronor. Det 4r en minskning med drygt 28 miljoner kronor jamfort
med anslagsnivan 2005.

Statskontoret ska fortsdttningsvis ha ett renodlat utrednings-, uppfolj-
nings- och utvédrderingsuppdrag. Mot bakgrund av stabsdversynen har
Statskontorets dvriga verksamhet inom den statliga inkdpssamordningen,
IKT-samordningen, e-forvaltning och lokalforsorjning flyttats till andra
myndigheter. Denna fordndring innebdr en anslagsminskning med 39 miljo-
ner kronor. Ddrutéver minskas anslaget med 0,5 miljoner kronor fr.o.m.
2006 till £6]jd av en generell besparing med 0,6 % av anslaget. Pris- och
l6neomrédkningen innebédr en upprikning av anslaget med 1,8 miljoner kro-
nor. Slutligen tillférs Statskontoret 10 miljoner kronor i engingsméssiga
omstruktureringsmedel 2006.

Motionen

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi306 att Statskontorets IKT-samord-
ning ska foras till Kammarkollegiet, att verksamhet med inriktning pa
statistik om offentlig sektor ska foras till SCB, att verksamhet med inrikt-
ning pd lokalforsorjning ska Overtas av Statens fastighetsverk och att
Statskontoret bor kunna samordnas (inte nodvandigtvis samgd) med t.ex.
Kammarkollegiet. Motiondrerna foreslar darfor att anslaget for nista ar
minskas med 20 miljoner kronor mer dn vad regeringen foreslar.
Centerpartiet foreslar i motion Fi311 att Statskontorets anslag ska mins-
kas med 10 miljoner kronor utdver regeringens forslag. Motiondrerna
aberopar bl.a. en rapport av ESV, dér det framgar att alla myndigheter kan
oka effektiviteten genom modern teknik och s.k. shared service-l6sningar
(dvs. att myndigheter delar funktioner som t.ex. véxel och vaktmasteri).

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet noterar att Kristdemokraterna motiverar sina anslagsminskningar
med i huvudsak de fordndringar avseende Statskontorets verksamhet som
regeringen sjélv foreslar, dvs. flytt av IKT-samordningen respektive verk-
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samhet inom lokalforsérjning. 1 regeringens forslag har redan Statskonto-
rets anslag minskats kraftigt till foljd av dessa fordndringar. Kristdemokra-
ternas forslag skulle innebdra att Statskontorets anslag mer dn halveras
jamfort med 2005 &rs niva. Detta dr enligt utskottet inte en sakligt grun-
dad neddragning. Motsvarande giller for den neddragning som Centerpar-
tiet forordar.

Dirmed tillstyrker utskottet regeringens forslag till anslag for myndighe-
ten och avstyrker motion Fi306 (kd) yrkande 6 i denna del och Fi311 (c) i
denna del.

Anslag 1:4 Tackning av merkostnader for lokaler

Anslaget belastas av utgifter for hyror av tomma lokaler for vilka staten
har ett betalningsansvar till dess avtalen gér att avveckla. Utgifterna styrs i
huvudsak av avtalskonstruktionerna samt mdjligheterna att hyra ut loka-
lerna i andra hand.

Propositionen

Ansvaret for vissa lokalforsorjningsfradgor och dispositionsrétten for detta
anslag 6verfors 2006 fran Statskontoret till Ekonomistyrningsverket.

Regeringen foreslar att anslaget uppgér till 422 000 kr for 2006, vilket
ar marginellt lagre 4n anvisat anslag 2005.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Anslag 1:5 Statistiska centralbyrin

Statistiska centralbyran (SCB) ansvarar for den sektordvergripande offici-
ella statistiken och samordnar det statistiska systemet. Malet med verksam-
heten 4r tillginglig statistik av god kvalitet. SCB:s verksamhet omsluter ca
904 miljoner kronor, varav drygt héilften finansieras med avgifter.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslag 1:5 Statistiska centralbyrdn uppgar till
4443 miljoner kronor 2006, vilket dr 7,4 miljoner kronor mer én vad som
anvisats for innevarande Ar.

Vid berdkning av anslaget har en pris- och 16neomrikning gjorts med
10 miljoner kronor. Vidare har anslaget minskats med 2,6 miljoner kronor
till f6ljd av den generella reduktionen pad 0,6 %. Anslaget minskas med
ytterligare 0,5 miljoner kronor for finansiering av energistatistik som fors
over till Statens energimyndighet. Darutdver utdkas anslaget med 70 000
kronor for forbdttring av statistiken 6ver kommunernas ekonomi.
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Intdkterna fran SCB:s uppdragsverksamhet berdknas nidsta ar uppgé till
460 miljoner kronor, 6 miljoner kronor ligre dn de forvdntade intdkterna
for 2005.

Motionerna

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi306 att ett effektiviseringskrav pa
knappt 5 % av den totala omslutningen inférs. Det innebér att SCB:s anslag
bor minskas med 40 miljoner kronor 2006.

Centerpartiet anser i motion Fi311 att offentliga myndigheters verksam-
heter behover aldggas generella besparingskrav som bygger pa effektivise-
ring. Darfor bor SCB:s anslag minskas med 40 miljoner kronor 2006.

Finansutskottets stillningstagande

I motionerna foreslds relativt omfattande minskningar av SCB:s anslag.
Utskottet anser emellertid att regeringens foreslagna medelstillskott till
SCB ér vil avvidgt mot bakgrund av de krav som stills p& SCB som pro-
ducent av viktig och tillforlitlig statistik.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslagsberdkning for SCB
2006. Forslagen i motionerna Fi306 (kd) och Fi311 (c) i denna del avstyrks.

Anslag 1:6 Kammarkollegiet

Kammarkollegiet &r en central forvaltningsmyndighet med uppgifter som
tillstdndsgivning, registrering och tillsyn samt bevakning av statens ratt
och allménna intressen. Kammarkollegiet fungerar ocksd som ett statligt
egenregialternativ i frigor som ror administrativ service, kapitalforvaltning,
forsdkringsverksamhet och fordringsbevakning. Kammarkollegiets verksam-
het finansieras till ca 70 % med avgifter. Utdver forvaltningsanslaget
disponerar Kammarkollegiet ett 40-tal anslag inom 12 utgiftsomraden for
olika dndamal.

Propositionen

Regeringen foreslar att Kammarkollegiets anslag uppgar till 31,2 miljoner
kronor 2006. Det &r ca 1,6 miljoner kronor mer &n vad som anvisats for i
ar. Anslaget 6kar med 1,8 miljoner kronor till f6ljd av nya uppgifter i och
med infdérandet av en ny instans- och processordning i utlinnings- och med-
borgarskapsérenden. Anslaget minskar med 0,2 miljoner kronor till foljd
av en generell besparing med 0,6 % av anslaget.

Intdkterna frén den avgiftsfinansierade verksamheten berdknas uppga till
275 miljoner kronor 2006.
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Motionerna

Kristdemokraterna forordar i motion Fi306 en okad avgiftsfinansiering av
Kammarkollegiets verksamhet. Motiondrerna vill se dver huruvida verksam-
heter som Kammarkollegiets, som konkurrerar med privata alternativ,
ocksa drar nytta av det statliga anslaget. Vidare vill man undersdka om
kollegiets hantering av arvs-, gdvo- och stimpelskatt kan féras over till
Riksskatteverket och om en samordning med t.ex. Statskontoret kan ge
ytterligare effektiviseringsvinster. Anslaget bor enligt motiondrerna mins-
kas med 8 miljoner kronor 2006.

Centerpartiet foreslar i motion Fi31l att Kammarkollegiets anslag mins-
kar med 5 miljoner kronor. Forslaget motiveras med allmédnna besparings-
mojligheter inom myndighetens administration.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet bedomer att den anslagsokning pa 1,6 miljoner kronor som reger-
ingen foreslar for Kammarkollegiet &r vdlgrundad. Detta mot bakgrund av
de utdkade insatser som kommer att krdvas av myndigheten i samband
med inforandet av den nya instans- och processordningen.

Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens forslag och avstyrker motion
Fi306 (kd) yrkande 6 och Fi311, bada i denna del.

Anslag 1:7 Nimnden for offentlig upphandling

Némnden for offentlig upphandling (NOU) ska verka for att offentlig upp-
handling bedrivs affirsméssigt, réttssdkert och lagenligt. Myndighetens
verksamhet finansieras med anslag.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslag 1:7 Ndamnden for offentlig upphandling
fors upp med 8,1 miljoner kronor for 2006. Anslaget minskar med 50 000
kr till f61jd av en generell besparing med 0,6 % av anslaget. Anslagsnivan
har ocksa justerats ned med 352 000 kr med anledning av en tillfallig for-
stirkning under 2005 for insatser gillande antidiskrimineringsklausuler
m.m.

Motionerna

Kristdemokraterna foreslér i motion Fi306 yrkande 4 att NOU fr.o.m. den
1 juli 2006 ska samordnas med och ombildas till en sjélvstindig del av
Konkurrensverket. Vidare foreslas i samma motion yrkande 6 att anslaget
halveras for utgiftsomrade 2 &r 2006. De foreslér att resterande del, 4 mil-
joner kronor, i stillet fors till Konkurrensverkets anslag pa utgiftsomrade
24. Motiondrerna foreslar vidare att NOU:s verksamhet forstirks med 3
miljoner kronor. De foreslar darfor att under Konkurrensverkets anslag ska
for NOU:s verksamhet reserveras totalt 11 miljoner kronor per ar.
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Centerpartiet anser i motion Fi3ll att offentliga myndigheters verksam-
heter behover aldggas generella besparingskrav som bygger pa effektivise-
ring. Darfor bor NOU:s anslag minskas med 8 miljoner kronor 2006.

Finansutskottets stillningstagande

Upphandlingskommittén foreslog 2001 att NOU skulle slas samman med
Konkurrensverket. Regeringen behandlade delar av kommitténs forslag i
proposition 2001/02:142 Andringar i lagen om offentlig upphandling och
framholl att det méste finnas en effektiv och dndamélsenlig tillsynsorgani-
sation. Regeringen ansag dock att det inte fanns tillrdckliga skal att fora
over NOU:s uppgifter till Konkurrensverket. Det priméra syftet for organi-
sationen ska vara att upphandlingslagstiftningen och gemenskapsrittens
principer foljs.

Finansutskottet (2001/02:FiU12) delade inte regeringens uppfattning
utan forordade att en fornyad provning av NOU:s stéllning och riksdagen
stillde sig bakom ett tillkdnnagivande till regeringen (rskr. 2001/02:324).

Regeringen redovisade i budgetpropositionen fér 2003 att den avsag att
aterkomma till frigan om NOU:s organisation i samband med att reger-
ingen tar stillning till hur sanktionssystemet inom den offentliga upphand-
lingen ska vara utformat.

I 2004 &rs ekonomiska varpropositions finansplan anfoérde regeringen
bl.a. att ett problem inom offentlig upphandling dr hur man ska hantera de
offentliga aktdrer som inte genomfor en upphandling pé ritt sitt. Upphand-
lingskommittén foreslog att det skulle inféras en marknadsskadeavgift for
att kunna beivra brott mot upphandlingsregler. Syftet med sanktionen ar
enligt Upphandlingskommittén att komma till rdtta med att en upphand-
lande enhet 6ver huvud taget inte tillimpat LOU och didrmed gjort sig
skyldig till en otillaten direktupphandling.

Inom EU pagar ett arbete som syftar till att gora EU-sanktionerna betraf-
fande upphandlingar mer effektiva. Sverige kommer i EU-arbetet att stddja
ett forslag om att effektiva riattsmedel infors. Enligt kommissionen berdk-
nas ett forslag kunna tas fram under 2005 med syfte att det ska inforas
inom EU négot ar senare. Regeringen kommer att géra en beddmning av
om EU:s arbete kommer att tillgodose de svenska kraven. I védntan pa
denna bedomning avvaktar regeringen med att ligga forslag om en mark-
nadsskadeavgift.

Utskottet delade i betidnkande 2003/04:FiU2 regeringens uppfattning i
budgetpropositionen for 2003 att fragan om NOU:s organisation bor avgo-
ras ndr regeringen tar stéllning till hur sanktionssystemet inom den offent-
liga upphandlingen ska vara utformat. Utskottet uttalade dock att det ar
viktigt att regeringen snarast tar stillning till bl.a. NOU:s organisation och
aterkommer till riksdagen i denna fraga.
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Enligt uppgift fran Finansdepartementet &r kommissionens forslag till
radet ndr det giller rattsmedelsdirektiven forsenat. Kommissionen kommer
troligtvis att 1dmna ett forslag i slutet av 2005. En bedomning av vilka
atgirder som ska vidtas kommer regeringen att gora ndr ett forslag fran
kommissionen foreligger.

Utskottet delar regeringens bedomning att kommissionens forslag forst
bor avvaktas men anser fortfarande att regeringen snarast bor ta stillning
till NOU:s organisation. Nagon sérskild atgird fran riksdagen dr dock med
hénsyn till det arbete som pagér inom EU inte nddvindig, varfoér motio-
nerna avstyrks. Ndmndens anslag bor séledes berdknas i enlighet med
forslaget 1 budgetpropositionen. Forslagen i motionerna Fi306 (kd)
yrkande 4 och 6 och Fi311 (c) i denna del avstyrks av utskottet.

Anslag 1:8 Nya forvaltningspolitiska myndigheten

Propositionen

Den nya forvaltningspolitiska myndigheten ska ansvara for att utveckla en
sammanhéllen statsforvaltning. Den ska arbeta for att frimja kompetensfor-
sOrjningen inom statsforvaltningen samt frimja myndigheters utvecklingsar-
bete. Myndigheten ska vidare bidra till utvecklingen av e-foérvaltningen.
Statens kvalitets- och kompetensrad (KKR) kommer att avvecklas och verk-
samheten overga till den nya myndigheten.

Den nya forvaltningspolitiska myndigheten kommer, utéver ramanslaget,
att disponera ett dldreanslag: (1998) D3 Bidrag till fornyelsefonder pa det
statligt reglerade omradet. Vid utgédngen av 2004 var 17,8 miljoner kronor
oforbrukade pa detta anslag.

Den nya forvaltningspolitiska myndigheten Overtar ansvaret for ett antal
uppgifter som tidigare utfordes av Statskontoret och KKR. Ddrmed har
medel forts fran dessa badda myndigheter till anslaget. Den nya myndighe-
ten kommer att ansvara for inkdpssamordningen inom informations- och
kommunikationsteknik (IKT) i staten. IKT-verksamheten avgiftsfinansieras
i sin helhet.

KKR har finansierats huvudsakligen med anslag, men &ven till viss del
med avgiftsintdkter. Under 2004 uppgick avgiftsintikterna till ca 4,5 miljo-
ner kronor.

Regeringen foreslar att anslaget for 2006 uppgar till 47,1 miljoner kronor.

Med tillsdttandet av organisationskommittén, redovisad uppgiftsfordel-
ning och budgetforslaget tas ett forsta steg till férdndrad stabsorganisation.
Stabsorganisationens detaljer utreds fortfarande och kommer att preciseras
under det ndrmaste halvaret. Det géller ocksa vissa kompetensforsorjnings-
uppgifter inom Regeringskansliet, som kan komma att dvergé till den nya
myndigheten. Fordndringen av stabsorganisationen medfor ett omfattande
omstéllningsarbete, inte minst till f6ljd av regeringens ambitioner att effek-
tivisera organisationen genom samordnad administration och lokalisering.
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Motionerna

Samtliga oppositionspartier, med undantag for Folkpartiet liberalerna, mot-
sdtter sig inrédttandet av den nya forvaltningspolitiska myndigheten.

I motion Fi315 (m) anger motiondrerna att respektive myndighet ska se
till att kvalitets- och kompetensforsorjnings, effektivitet och utvecklingsar-
bete uppritthélls och att den nya myndigheten ddrmed ar dverflodig.

Folkpartiet anser i motion Fi281 att den nya myndighetens anslag kan
minskas med 5 miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag. Motioné-
rerna aberopar effektivitetsvinster och menar att det &r orimligt att den nya
myndigheten far motsvarande resurser som de verksamheter man tar ver
fran Statskontoret och KKR.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi306 att inrdttandet av den nya for-
valtningspolitiska myndigheten avslas. Forslaget motiveras inte nirmare.

Centerpartiet motsétter sig i motion Fi311 inrittandet av den nya forvalt-
ningspolitiska myndigheten, dd man anser att kompetensfrimjande &tgérder
inom statsforvaltningen bor skotas av Statskontoret.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag att inrétta en ny forvaltnings-
politisk myndighet. Den nya myndigheten kommer enligt utskottet att fylla
en viktig funktion nidr det géller att modernisera statsférvaltningen och
skapa en mer sammanhdllen forvaltning i medborgarnas tjanst. Dadrmed
kan mer astadkommas for samma resurser och Sverige kan tydliggéras i
sin roll som enhetlig aktor i internationella sammanhang, inte minst i EU-
arbetet. Den nya myndigheten maste vidare ses som en del i en helhet dar
regeringens hela stabsstdd moderniseras och renodlas. Utskottet anser att
regeringen gOr ritt i att koncentrera stabsresurserna till ett fatal myndighe-
ter med tydliga ansvarsomraden.

Mot den bakgrunden tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyr-
ker motionerna Fi315 (m), Fi281 (fp) yrkande 8, Fi306 (kd) yrkande 6 och
Fi311 (c), samtliga i denna del.

Anslag 1:9 Ekonomiska radet

Ekonomiska radet, som &r knutet till Finansdepartementet, bestdr av sex
nationalekonomiska forskare samt Konjunkturinstitutets generaldirektor
som adjungerad medlem. Verksamheten dr anslagsfinansierad.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslag 1:9 Ekonomiska radet uppgér till 2,5 mil-
joner kronor 2006, vilket &r 0,4 miljoner kronor hogre dn anslagsnivan for
2005. I anslagsberdkningen ingar en pris- och 16neomridkning om 46 000
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kr. Vidare justeras anslagsnivan upp med 352 000 kr till foljd av en tillfdl-
lig neddragning 2005 samtidigt som anslaget minskas med 13 000 kr pa
grund av den generella reduktionen pé 0,6 %.

Motionerna

Kristdemokraterna anser i motion Fi306 att den typ av verksamhet som
radet bedriver kan rymmas under andra anslag. Motionédrerna foreslar dér-
for att anslaget avvecklas.

Centerpartiet uppger i motion Fi311 att partiet var emot att radet inrétta-
des. Dérfor foresldr motionérerna att anslaget avvecklas.

Finansutskottets stillningstagande

Bade Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslar att Ekonomiska radet
avvecklas.

Utskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden, senast i betéinkande
2004/05:FiU2. Utskottet avstyrkte d4 motionerna bl.a. med motiveringen
att Ekonomiska radet dr en viktig link mellan Finansdepartementet och
Konjunkturinstitutet och den ekonomiska forskningen.

Utskottet finner ingen anledning att &ndra detta stillningstagande. Utskot-
tet stiller sig ddrfor bakom regeringens forslag till anslagsberdkning och
avstyrker de i motionerna Fi306 (kd) och Fi311 (c) framforda kraven pa
en avveckling av radet.

Anslag 1:10 Arbetsgivarpolitiska fragor

Anslaget anvinds bla. till medlemsavgifter for de samnordiska institutio-
nerna, utgivning av Arbetsgivarverkets forfattningssamling och uppgifter i
anslutning till utmérkelsen For nit och redlighet i rikets tjénst. Under ansla-
get har ocksd medel berdknats for regeringens behov inom det arbetsgivar-
politiska omradet, sdisom konsult- och utredningsuppdrag, samt kostnader
for vissa ndmnder (frimst arvoden) inom det arbetsgivarpolitiska omréadet.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 2006 uppgar till 7,4 miljoner kronor, vil-
ket dr ca 5 miljoner kronor hégre #n anvisat anslag 2005. Okningen
forklaras av att anslaget tillfors medel for att mojliggora ytterligare sats-
ningar for en 6kad etnisk och kulturell mangfald inom statsforvaltningen.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Anslag 1:11 Statliga tjfinstepensioner m.m.

Anslaget belastas med utgifter for personalpensionsformaner, sarskild
I6neskatt pa pensionskostnader m.m. Personalpensionsférménerna styrs av
kollektivavtal. Inkomsterna utgérs framst av de forsakringsméssigt berdk-
nade premier som statliga arbetsgivare fr.o.m. den 1 januari 1998 ska
betala och som redovisas under inkomsttiteln 5211 Statliga pensionsavgif-
ter. Inkomsterna pa inkomsttiteln motsvarar inte utgifterna pa anslaget.
Detta beror pa att de forsdkringsméssigt berdknade premier som redovisas
pé inkomsttiteln avser berdknade pensionskostnader for aktiv personal for
ett visst dr, medan anslaget belastas med de pensioner som utbetalas
samma ar.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget uppgér till 8,6 miljarder kronor for 2006.
Detta &r en 0kning med knappt 0,4 miljarder kronor jamfort med anvisad
nivd 2005. Medelsbehovet for anslaget styrs frimst av antalet formansta-
gare, medelvirdet av den statliga kompletteringspensionen samt av bas-
beloppsfordndringar. Det makroekonomiska antagande som har absolut
storst inverkan pa anslaget &r prisbasbeloppet. En berdknad hdjning av
detta medfor en okad belastning pa anslaget. Kommande generationsskifte
inom staten avspeglar hojningen av volymen som paverkar anslagets storlek.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Anslag 1:12 Statliga kompetensoverforingsjobb

Propositionen

I regeringens sysselséttningspaket ingar en ny atgérd — statliga kompetens-
overforingsjobb. 1 syfte att sékerstilla kompetensoverforing vid statliga
myndigheter for att pa sa sitt underlédtta en kommande generationsvaxling,
anser regeringen att en tillfdllig satsning pa kompetenséverforingsjobb bor
goras. Satsningen ska mojliggéra en tidigare rekrytering dn vad som
annars hade varit mojligt. Bidraget syftar dels till att tidigareldgga nyan-
stdllningar pa grund av framtida pensionsavgéngar, dels till att underlétta
for arbetslosa akademiker att fa intride pd arbetsmarknaden. Bidrag ldm-
nas efter ansokan och i man av tillgdng p&d medel. Schablonbidraget
uppgar till 30 000 kr per manad och anstdlld och 4r berdknat inklusive
arbetsgivaravgifter. Satsningen berdknas ge ca 1 000 arbetstillfdllen. Stodet
ar tillfalligt och avses gilla t.o.m. utgdngen av 2007. Dérefter finansierar
myndigheterna den varaktiga kostnaden inom sina befintliga ramar. Reger-
ingen forbereder de beslut som kridvs for att myndigheterna redan under
innevarande ar ska kunna péborja sina rekryteringsprocesser och darmed
ansdka om bidrag. Kammarkollegiet avses fa i uppdrag att administrera
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bidragen till kompetensoverforingsjobben. Anslaget far anvéndas dven for
de administrativa merkostnader som kan uppkomma vid Kammarkollegiet
till foljd av dessa uppgifter.

Regeringen foreslér att anslaget for 2006 uppgar till 360 miljoner kronor.

Motionerna

Samtliga oppositionspartier motsétter sig regeringens forslag om kompe-
tensoverforingsjobb, och minskar séledes anslagen under utgiftsomrade 2
med motsvarande 360 miljoner kronor.

I motionerna Fi306 (m), Fi281 (fp) och Fi306 ges ingen narmare moti-
vering till forslagen (motiveringar ldmnas dock i andra motioner). I motion
Fi311 (c) avvisar motionirerna forslaget mot bakgrund av att man forespra-
kar andra arbetsmarknadspolitiska atgdrder for akademiker.

Finansutskottets stdillningstagande

De véntade pensionsavgingarna i staten kan utan forberedelser komma att
orsaka avsevirda kunskapsglapp i forvaltningen. Enligt utskottet dr darfor
regeringens satsning pa s.k. statliga kompetensoverforingsjobb motiverad i
syfte att underlétta en kommande generationsvéxling.

Utskottet tillstyrker mot den bakgrunden regeringens forslag och avstyr-
ker motion Fi306 (m), Fi281 (fp) yrkande 8, Fi306 (kd) yrkande 6 och
Fi311 (c), samtliga i denna del.

Anslag 1:13 Statens kvalitets- och kompetensrad —
avvecklingskostnader

Propositionen

Statens kvalitets- och kompetensrdd (KKR) upphdér som myndighet vid
utgdngen av 2005. Verksamheten ska dverga till den nya forvaltningspoli-
tiska myndigheten. Anslaget dr berdknat utifrdn att KKR:s verksamhet
overfors till den nya forvaltningspolitiska myndigheten den 1 januari 2006.
Anslaget avser kostnader for avvecklingsadministration, arkivering samt
avveckling av lokaler och inventarier m.m.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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2.4 Statens fastighetsverk

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till investeringsplan for
Statens fastighetsverk samt forslaget att verkets laneram for inve-
steringar 1 2006 ska vara 10 miljarder kronor.

Propositionen

Statens fastighetsverk &dr en central forvaltningsmyndighet med uppgift att
forvalta det fastighetsbestind som regeringen bestimmer. Verksamheten
finansieras fullt ut med avgiftsintikter. Regeringen foresldr att riksdagen
ska godkdnna den investeringsplan for Statens fastighetsverk som redovi-
sas i avsnitt 10.14 i propositionen (yrkande 3). Regeringen foreslar ocksa
att Statens fastighetsverks ldneram i Riksgéldskontoret for investeringar i
lokaler, anldggningar och mark ska vara 10 miljarder kronor (yrkande 2).

I budgetpropositionen (Utgiftsomréde 2, tabell 10.36) redovisas foljande
investeringsplan for Fastighetsverket.
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Tabell 2.1 Investeringsplan for Statens fastighetsverk 2005-2008

Utfall Prognos  Budget Berdknat Beriknat
2004 2005 2006 2007 2008

Inrikes 1297 1368 731 643 723
Utrikes 27 144 98 560 111
Mark 15 29 24 18 17
Summa 1336 1541 853 1222 851
Finansiering med lan 1336 1541 853 1222 851
Diirav pigiende projekt 1061 984 267 576 18
Bldmannen 21 990 130 222 90
Forsdkringskassans fastigheter 814
Gamla riksarkivet 15 39 18
Sédra Bancohuset 46 11
Botaniska tridgdrden, Uppsala 8 16
Ambassadkansli, Washington 14 15 10 447
Residens, Santiago de Chile 11 6 4
Nya storre projekt som inte 10 28 205 406 533
ar beslutade av regeringen
Regeringsbyggnader 6 7 22 70 180
Statens maritima museer, Galdrvarvet 3 5 50 100
Sameting 2 8 50 90
Motoromrdde heden 2 40 40
Botanhuset NRM, Stockholm 2 1 12 32
Skeppsholmen, byggn. 102-103 3 5 30 20
Skeppsholmen, byggn. 42 15 10
Skeppsholmen, byggn. 34 1 2 10 10
Operan, inomhusmiljé 10 20 20
Saltsjébadens observatorium 2 25 25
Firingso 15 5
Ambassad, Hanoi 1 0 15 50 60
Ambassad, Oslo 1 20
EU-repr. kansli, Bryssel 1 13 25 11
Ambassadresidens, Bukarest 5 18 8

Anm. Tabellen tar upp sddana projekt som 6verstiger 20 miljoner kronor. Investeringar som understiger 20
miljoner kronor behover inte regeringens godkdnnande.

I regeringens forslag till omorganisation av socialforsdkringens administra-
tion (prop. 2003/04:152) ingick att staten fran den 1 januari 2005 skulle
overta de fastigheter, tomtrétter och bostadsrétter som forsékringskassorna
dger. Under 2005 har Statens fastighetsverk forvirvat forsékringskassornas
fastighetsbestand for 814 miljoner kronor.

Projektet avseende fastigheten Bldmannen 21 avser Postens f.d. huvud-
kontor pd Vasagatan i Stockholm, som kommer att iordningstéllas for
Regeringskansliets behov. Investeringarna berdknas uppga till 448 miljoner
kronor.

Regeringen har beslutat att Fastighetsverket far teckna hyresavtal for ett
nytt ambassadkansli i Washington. Fastighetsverket star f6r utformningen
av byggnaden och den planerade investeringen &r 497 miljoner kronor.
Regeringen har for avsikt att senare utnyttja en option och kopa hela bygg-
naden.

Vad giller utrikes fastigheter pagar en utredning om en gemensam ambas-
sadanldggning for Sverige och Norge i Hanoi, Vietnam.
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Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till investeringsplan och laneram
for Statens fastighetsverk. Darmed tillstyrker utskottet propositionens yrkan-
den 2 och 3.

2.5 Fortifikationsverket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till investeringsplan for
Fortifikationsverket samt forslaget att verkets laneram for inve-
steringar 1 mark, anldggningar och lokaler under 2006 ska vara 6
925 miljoner kronor.

Propositionen

Fortifikationsverket &r en central forvaltningsmyndighet med huvuduppgift
att forvalta statens fastigheter avsedda for forsvarsindamal, s.k. forsvarsfas-
tigheter. Verksamheten finansieras fullt ut med avgiftsintékter.

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkdnna den investeringsplan for
Fortifikationsverket som redovisas i avsnitt 10.15 i propositionen (yrkande
5). Konsekvenserna for fastigheterna av riksdagens beslut i december 2004
om forsvarets framtida inriktning dr &dnnu inte helt klarlagda. Investerings-
planen &r darfor osdker.

Vidare foreslas att Fortifikationsverkets laneram i Riksgédldskontoret for
investeringar i mark, anldggningar och lokaler 2006 ska vara 6 925 miljo-
ner kronor (yrkande 4), vilket & 400 miljoner kronor mer &n 2005.
Omstruktureringen av forsvaret innebdr att Forsvarsmakten har ett stort
behov av nyinvesteringar vid de forband som ingar i den nya organisationen.

Fortifikationsverket har fatt i uppdrag av regeringen att forhandla fram
en ny hyresmodell med Forsvarsmakten, som innebér ldngre hyresavtal 4n
1 nuldget. Forhandlingarna ska vara slutforda den 30 juni 2006.

I budgetpropositionen redovisas foljande investeringsplan for Fortifika-
tionsverket.

Tabell 2.2 Investeringsplan for Fortifikationsverket 2005-2008

Utfall  Prognos Budget Berdknat Berdknat

2004 2005 2006 2007 2008
Nybyggnad 174 222 600 550 350
Ombyggnad 479 605 545 450 400
Markanskaffning 4 3 5
Summa 657 830 1150 1000 750
Betalplan 88 57 150 130 130
Lan 569 773 1000 870 620
Summa finansiering 657 830 1150 1000 750
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Regeringen redovisar ocksa en detaljerad investeringsplan som innehaller
investeringsobjekt som berdknas uppga till minst 20 miljoner kronor. Den

detaljerade planen aterges i nedanstaende tabell.

Tabell 2.3 Detaljerad investeringsplan for Fortifikationsverket 2005-2008

Ort Investering/objekt Utgift Byggstart
(mnkr)
Berga/Haninge Nybyggnad restaurang 70 2006
Boden Nybyggnad kontor och forrad 52 2006
Karlskrona Ombyggnad av by 416-simulatorbyggnad 73 2006
Karlskrona Ombyggnad for Sjosikskolan 48 2006
Kungséngen Nybyggnad FoMuC 60 2006
Kvarn/Motala Ombyggnad strid i bebyggelse 150 2006
Kvarn/Motala Nybyggnad motoromrade 76 2006
Luled Ombyggnad uppstillningsplatta 58 2006
Malmen, Linkoping ~ Nybyggnad av forrad m.m. 37 2006
Norra Sverige Ombyggnad av anldggning 25 2006
Mellansverige Ombyggnad av anldggning 62 2006
Mellansverige Ombyggnad av anldggning 67 2006
Revingehed, Lund Nybyggnad spolhall 23 2006
Ronneby Nybyggnad hangar hkp 14 och 15 160 2006
Ronneby Nybyggnad uppstillningsplatta helikopter 52 2006
Skovde Nybyggnad simulatorcentrum 20 2006
Stockholm Ombyggnad restaurang f.d. K1 22 2006
Skovde Nybyggnad motorskola 28 2006
Skovde Ombyggnad av kontor i Klagstorp 23 2006
Ronneby Nybyggnad sdakmateriel o forrad 21 2006
Ronneby Nybyggnad beredskapsbyggnad 20 2006
Boden Nybyggnad artutbildning o systemstod 59 2007
Halmstad Nybyggnad av teknikhus FMTS 300 2007
Revingehed, Lund Nybyggnad av utbildningscentrum 50 2007
Ronneby Nybyggnad flygledartorn 30 2007
Arboga Ombyggnad driftscentral 32 2008
Eksjo Om- och nybyggnad utbildningscentrum 55 2008
Luled Nybyggnad tvétthall, falthallning m.m. 46 2008

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet noterar att redovisningen av Fortifikationsverkets investerings-
plan som redovisas i budgetpropositionen nu ar betydligt mer detaljerad dn
tidigare och dérvidlag i stort sett motsvarar den detaljeringsgrad som
sedan forra hosten anvénds for Statens fastighetsverk. Utskottet vdlkomnar
denna mer informativa redovisning.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till investeringsplan och laneram
for Fortifikationsverket och tillstyrker ddrmed propositionens yrkanden 4
och 5.
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3 Politikomrédet Finansiella system och tillsyn

3.1 Mal och resultat inom politikomradet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkanden om dndrat mal for politik-
omradet och om atgdrder pa finansmarknaden med hinvisning
till tidigare stéllningstaganden.

Jamfor reservation 1 (kd).

Propositionen

Omfattning

Politikomradet Finansiella system och tillsyn omfattar flera olika verksam-
heter.

Reglering och tillsyn av det finansiella systemet omfattar den verksam-
het som bedrivs inom ramen for Finansinspektionen. Dértill ingdr Bokf6-
ringsndmndens normgivning i redovisningsfrdgor samt Finansmarknadsra-
det som planeras borja sin verksamhet 2006.

Statsskuldsforvaltning omfattar den verksamhet som Riksgéldskontoret
bedriver for upplaning och forvaltning av statsskulden. Statliga garantier
och sédrskilda dtaganden omfattar fraimst Riksgéldskontorets utfdrdande och
forvaltning av garantier och lan med kreditrisk. Till omrédet rdknas dven
vissa sdrskilda garantiataganden.

Ovrig finansiell forvaltning omfattar verksamheterna in- och utldning
samt statens betalningssystem i Riksgdldskontoret, inséttningsgaranti och
investerarskydd inom Insdttningsgarantinimnden samt premiepensionssyste-
met inom Premiepensionsmyndigheten.

Internationella finansiella institutioner omfattar institutioner som Nor-
diska investeringsbanken (NIB), Europeiska utvecklingsbanken (EBRD),
Europaradets utvecklingsbank (CEB), Vérldsbanken (IBRD) och Europe-
iska investeringsbanken (EIB).

Tillsyn av spelmarknaden omfattar Lotteriinspektionens tillstandsgiv-
ning, kontroll och tillsyn av spelmarknaden m.m. Lotteriinspektionens
anslag hor till utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid,
som bereds av kulturutskottet.

Mal
Malet for politikomradet ar

— att det finansiella systemet skall vara effektivt och tillgodose sévél sam-
héllets krav pé stabilitet som konsumenternas intresse av ett gott skydd,
— att tillsynen ska bedrivas effektivt,
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— att kostnaderna for statsskulden lédngsiktigt minimeras samtidigt som
risken i forvaltningen beaktas samt
— att statens finansforvaltning bedrivs effektivt.

Resultat

Regeringen anfor att den 16pande verksamheten i allt vésentligt har bedri-
vits planenligt samt inom givna finansiella ramar och villkor.
Finansinspektionen har minskat vissa handldggningstider, men Lotteriin-
spektionens handldaggningstider &r fortsatt ldnga frdmst pa grund av yttre
omstindigheter sdsom beroendet av rattsprocesser. Effektiviseringar och
kostnadsbesparingar har genomforts i de flesta delarna av politikomréadet,
bl.a. i statsskuldsférvaltningen, garantiverksamheten och statens betalningar.

Reglering och tillsyn av det finansiella systemet

Finansinspektionen, Bokféringsnimnden och Finansmarknadsradet ingér i
verksamhetsomradet Reglering och tillsyn av det finansiella systemet.
Malen for Finansinspektionens verksamhet dr att bidra till ett stabilt och
vél fungerande finansiellt system samt att bidra till konsumentskyddet
inom det finansiella systemet. De atgérder som Finansinspektionen vidtar i
syfte att uppna malen skall vigas mot eventuella negativa effekter pa det
finansiella systemets effektivitet. Bokforingsndmnden skall vara statens
expertorgan pd redovisningsomradet och ansvara for utvecklandet av god
redovisningssed. Verksamheten ska ocksa bidra till att forbattra standarden
i mindre och medelstora foretags redovisning. Finansmarknadsrddet &r
tankt som ett forum for kunskapsutbyte inom finansmarknadsomradet.

Regeringen redovisar olika insatser inom omréadet. Regeringen har aktivt
foljt utvecklingen av bankernas olika avgifter. Finansinspektionen skall
bl.a. rapportera om svenska bankers hantering av grinsdverskridande betal-
ningar, kortkdp och automatuttag. Aven inom omridet for blancokrediter
till konsumenter har Finansinspektionen tillsammans med Konsumentver-
ket undersokt kreditgivningen. Med anledning av utvecklingen pa markna-
den for bostadslan och hushéllens okade skuldsdttning har regeringen
arrangerat en sérskild hearing med olika aktdrer inom omradet. Syftet var
att belysa de risker som denna utveckling kan medfora.

Vidare hénvisar regeringen till skilda lagstiftningsatgiarder, genomforda
och planerade. Det géller t.ex. finansiella konglomerat, nya kapitaltdcknings-
regler for kreditinstitut och virdepappersbolag inforts och utvidgade regler
mot penningtvétt. Vidare har skérpta bestimmelser inforts som innebér att
verksamhet som forsékringsformedlare bara far utovas efter tillstind och
registrering. Lagstiftningen innebér att konsumentskyddet vid forsdkrings-
formedling forbéttras samtidigt som det skapas goda fOrutsittningar for
god konkurrens.

Inom vérdepappersomradet hidnvisar regeringen till en ny lag om mark-
nadsmissbruk vid handel med finansiella instrument och andringar i lagen
om anmilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument.
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Vidare pagar arbete med nya bestimmelser om informationskrav som skall
stillas pa utgivare av virdepapper som &r upptagna till handel pa en regle-
rad marknad.

Flera av étgérderna har sin bakgrund i EG-lagstiftning.

Motionen

I motion Fi306 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) anfors att riksdagens
mal for politikomradet Finansiella system och tillsyn &r vagt formulerat i
vissa delar (yrkande 1). Affdrsetikens betydelse och fortroendet hos allmén-
heten och finansiella aktdrer behdver betonas mer i de &vergripande mal-
formuleringarna. Motiondrerna anser att malet i denna del ska komplette-
ras med de kursiverade orden:

— att det finansiella systemet ska vara effektivt, frdmja en vdilutvecklad
affirsetik och tillgodose savil samhillets krav pa stabilitet som konsu-
menternas intresse av ett gott skydd,

— att tillsynen ska bedrivas effektivt for att uppritthdlla och stdrka all-
mdnhetens och finansiella aktorers fortroende for den finansiella sek-
torn.

Vidare foreslar motiondrerna ett tillkdnnagivande till regeringen om &tgér-
der for battre ordning och reda pa finansmarknaden. Bland de &tgérder
som begirs kan nidmnas skérpt insiderlagstiftning, stirkande av Finansin-
spektionen, forstirkt anmélningsskyldighet for arbetsgivare att anmila miss-
tanke om bulvankonton och verkningsfulla paféljder inom ramen for
borsens egen overvakning (yrkande 3).

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet har behandlat motsvarande motionsyrkanden tidigare. Hosten
2004 erinrade utskottet om sitt tidigare stdllningstagande rérande politikom-
radets mal och citerade fran betinkande 2003/04:FiU2 (bet. 2004/05:FiU2
s. 36, jfr 2003/04:FiU2 s. 12 f.):
En god etik och en vil utvecklad moral ar sjdlvklart ndgot som maste
genomsyra savidl den finansiella sektorn som Ovrigt privat och offent-
ligt naringsliv. Att svenska folket har fortroende for aktdrerna i det
privata och offentliga néringslivet &r en avgoérande faktor for en hog
tillviaxt och en stabil ekonomisk utveckling.
Utskottet har emellertid svart att se att de tilligg som Kristdemokra-
terna foreslar pa ett avgorande sitt skulle bidra till att fortydliga den
politiska ambition som finns inom omradet.

Utskottet vidholl denna uppfattning och ser inte heller nu nagon anledning
att omprova sitt stdllningstagande.

Ocksa de fragor om atgirder for béttre ordning och reda pé finansmark-
naden som tas upp i det andra aktuella motionsyrkandet har behandlats
tidigare av utskottet. Utskottet (bet. 2003/04:FiU15 s. 55 f., 2004/05:FiU2
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s. 36 f.) har konstaterat att det pagér ett arbete inom bl.a. utredningsvésen-
det som syftar till att vdrna om stabiliteten i det finansiella systemet,
trygga ett gott konsumentskydd och lidgga grunden for en sund konkurrens.
Som framgér av redogorelsen for budgetpropositionen ovan fortsétter
arbetet, och lagstiftningsitgdrder har genomforts och planeras. Det finns
sdledes inte anledning till ndgon riksdagens atgird.
Motion Fi306 (kd) yrkandena 1 och 3 avstyrks dérmed.

3.2 Revisionens iakttagelser

Arsredovisningarna for myndigheterna inom politikomradet har av Riksre-
visionen beddomts vara i allt vdsentligt rittvisande. Undantaget dr en revi-
sionsrapport om Lotteriinspektionens arsredovisning som tar upp tva
mindre brister. Av de tva rapporter som behandlades i fjolarets budgetpro-
position beslutade Riksrevisionens styrelse att ldgga den ena till handling-
arna (Premiepensionens forsta &r, RiR 2004:16). Den andra rapporten
skickades som information till riksdagen, dér riksdagen beslutade att lagga
redogorelsen till handlingarna (Den statliga garantimodellen, RiR 2004:4,
2003/04:RRS, bet. 2003/04:FiU28, rskr. 2003/04:304 och 305).

3.3 Anslagen inom politikomradet

Anslag 2:1 Finansinspektionen

Finansinspektionen &r central forvaltningsmyndighet for tillsyn, reglering
och tillstdndsprévning av finansiella foretag och marknader. Finansinspek-
tionen anvisas arligen ett ramanslag. Baserat pa kostnaderna for verksam-
heten tar Finansinspektionen ut en arlig avgift fran foretagen under tillsyn.
Dessa avgifter disponeras inte av Finansinspektionen utan fors till inkomst-
titel pa statsbudgeten. Finansinspektionen tar ocksa ut forseningsavgifter
och sanktionsavgifter, vilka ocksa fors till inkomsttitel. Darutdver tar Finans-
inspektionen ut avgifter ocksa for provning av anméilningar och ansok-
ningar om tillstaind. Fran och med 2004 disponerar Finansinspektionen
dessa avgifter, vilka tas ut enligt principen om full kostnadstdckning. Finans-
inspektionen disponerar dven inkomster till foljd av vissa administrativa
avgifter for utford service och medverkan inom omrédet for civil beredskap.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2006 uppgar till 187,8 miljoner kro-
nor, vilket dr drygt 9 miljoner kronor mer @n anvisat anslag 2005.
Vidareutveckling sker 16pande av riskanalysmodeller for savél banker
som forsdkringsbolag. Tillsynen av forsékringsbolagen utvecklas for nirva-
rande ocksa genom att ett nytt tillsynsverktyg tagits fram, ett s.k. trafikljus-
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system, for att bdttre kunna mita exponeringen mot finansiella risker i
tjénstepensionskassor och livbolag. Metoden underléttar en tidig identifie-
ring av bolag med for hog finansiell risk.

Anslaget minskas med ca 1 miljon kronor fr.o.m. 2006 till {6ljd av en
generell besparing med 0,6 % av anslaget. Medel fors ocksé till anslaget
for Ekobrottsmyndigheten som ett led i en tidigare beslutad reform. For att
Finansinspektionen ska kunna klara de utékade kraven foreslds en forstark-
ning med 14,5 miljoner kronor 2006, varav 12 miljoner kronor utgér en
permanent nivdhdjning. I samband med forra &rets budgetproposition gjor-
des en tillfdllig forstdrkning med 5 miljoner kronor. Medlen som nu
foreslas tillforas ska anvéndas till forstdrkningar av tillsyn och reglering
inom frimst omradena finansiella konglomerat, penningtvitt, forsékrings-
formedling, tjdnstepensionsinstitut, marknadsmissbruk och prospekt. Dérut-
over tillfors tillfalliga medel for genomforande av nédvindig systemutveck-
ling. Finansinspektionens aktiva medverkan avseende civil beredskap och
beredskapen mot svara péfrestningar pa samhillet i fred inom samverkans-
omradet Ekonomisk sdkerhet (under utgiftsomrade 6 Forsvar samt bered-
skap mot sarbarhet) ska ges fortsatt prioritet.

Motionerna

Kristdemokraterna begér i motion Fi306 att regeringen ska aterkomma
med forslag om en mer dndamélsenlig finansiering for Finansinspektionen,
vilket skulle innebdra en utvidgning av myndighetens rétt att disponera
avgiftsintdkter (yrkande 2).

Centerpartiet foreslar i motion Fi311 att Finansinspektionens anslag mins-
kas med 20 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Forslaget
motiveras med att besparingar kan goras pa myndighetens administrativa
kostnader.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden med motsvarande
innebord som i Kristdemokraternas motion (bet. 2003/04:FiU2 s. 50 f,,
bet. 2004/05:FiU2 s. 26 f.). Utskottet har da konstaterat att Finansinspektio-
nen far tillgodogdra sig inkomsterna frén de avgifter inspektionen tar ut
vid sin provning av vissa ansdkningar och tillstind. Atgirden motiveras
bl.a. med att inspektionen da ldttare kan anpassa sina resurser till efterfra-
gan pa denna typ av tjanster. Savil dessa avgifter som Finansinspektionens
tillsynsavgifter &r, har utskottet papekat, av offentlig rittslig karaktér.
Négot motsvarande synsétt kan dock inte anldggas pa inspektionsverksam-
heten som finansieras med éarliga avgifter vars niva i allménhet faststélls
med en viss procentsats av de granskade institutens balansomslutning. En
anslagsfinansierad inspektionsverksamhet starker enligt vad utskottet anfort
ocksd Finansinspektionens oberoende gentemot de granskade myndighe-
terna.
Utskottet vidhaller sin uppfattning i denna friga.
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Diarmed tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker motio-
nerna Fi306 (kd) yrkande 2 och Fi311 (c¢) i denna del.

Anslag 2:2 Insiittningsgarantinimnden

Inséttningsgarantinimnden administrerar de statliga ersdttningssystemen
insdttningsgarantin och investerarskyddet. Naimnden anvisas érligen ett ram-
anslag for verksamhetens utgifter for forvaltningen. Motsvarande belopp
avriknas fran efterfoljande ars avgifter och redovisas mot inkomsttitel i
statsbudgeten. Resterande avgiftsmedel placeras pé réntekonto i Riksgélds-
kontoret eller i skuldforbindelser utfirdade av staten.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2006 uppgér till 7,6 miljoner kronor,
vilket 4r marginellt hogre &n 2005. Anslaget okar med 117 000 kr till
f6ljd av en pris- och loneomrikning och minskar med 45 000 kr till f6ljd
av en generell besparing pa 0,6 % av anslaget.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Anslag 2:3 Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader

Anslaget disponeras for 16ne-, systemutvecklings- och lokalkostnader samt
ovriga forvaltningskostnader. Anslaget disponeras dven for att ticka omkost-
nader i uppliningen och laneforvaltningen samt kostnader for samtliga
verksamheter inom statens internbank.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2006 uppgar till 267,8 miljoner kro-
nor, vilket dr 2,2 miljoner kronor hogre dn anvisat anslag 2005. Anslaget
minskas med 1,6 miljoner kronor till foljd av en generell besparing pa
0,6 % av anslaget. Anslaget okar till f6ljd av en pris- och l6neomrikning
pé 3,8 miljoner kronor.

Motionerna

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi306 att anslaget for 2006 minskas
med 13 miljoner kronor mot bakgrund av ett relativt hogt anslagssparande
och en av motiondrerna bedomd effektiviseringspotential.

Centerpartiet framhéller i motion Fi311 att partiets budgetalternativ
leder till att statsskulden amorteras snabbare, vilket enligt motiondrerna
torde minska belastningen pd forvaltningskostnaderna. De rdknar darfor
med att kunna minska anslaget med 76 miljoner kronor.
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Finansutskottets stillningstagande

Kristdemokraterna foreslar en minskning av anslaget bl.a. med motiver-
ingen att RGK har ett hogt anslagssparande. I det sammanhanget vill
utskottet papeka att RGK:s anslagssparande vid utgangen av 2004 uppgick
till 17,2 miljoner kronor. Hela detta anslagssparande har dragits in efter
beslut av regeringen. Aren 2002 och 2003 uppgick anslagssparandet till
65,9 respektive 30,3 miljoner kronor. Minskningen i RGK:s anslagsbehall-
ningar mellan 2002 och 2003 é&r resultatet av en av regeringen beslutad
indragning av en stor del av anslagssparandet. Minskningarna mellan 2003
och 2004 forklaras av att anslagssparandet finansierat en storre IT-invester-
ing avsedd som stdd till sparformen Riksgéldsspar. Anslagssparandet vid
utgéngen av 2005 kommer preliminért att uppga till ca 2,5 miljoner kronor.

Det systemforbéttringsprojekt som avser Riksgéldsspar kommer enligt
uppgifter frin RGK att vara avslutat under 1:a kvartalet 2006. I samband
med att projektet dr avslutat kommer investeringen att redovisas som en
immateriell tillgdng. I sammanhanget kan papekas att utgifter for utveck-
ling som &r av viésentligt virde for myndighetens verksamhet ska under
kommande ar tas upp som immateriell anldggningstillgdng enligt férord-
ningen om arsredovisning och budgetunderlag (2 §). Finansieringen ska
sdledes ske pd samma sétt som for materiella anldggningstillgdngar. Enligt
kapitalforsorjningsforordningen (5 §) sd& ska anldggningstillgangar som
anvénds 1 verksamheten finansieras med 14n i RGK.

Betriffande Centerpartiets besparingsforslag vill utskottet framhélla att
det inte i forsta hand & RGK:s forvaltningsanslag som péverkas av en
eventuell okning eller minskning av statsskulden. En fordndring av stats-
skulden paverkar i stillet frimst de provisionskostnader RGK har for
upplaningen och skuldférvaltningen. Dessa kostnader redovisas emellertid
inte i detta sammanhang utan finns uppforda péd utgiftsomrdde 26 Stats-
skuldsréntor m.m.

Mot den bakgrunden tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyr-
ker motion Fi306 (kd) yrkande 6 och Fi311 (c), bada i denna del.

Anslag 2:4 Bokforingsnimnden

Bokforingsndmnden &r statens expertorgan avseende redovisningsfragor.
Némnden utfirdar kompletterande normgivning, bitrider Regeringskansliet
i redovisningsfragor och yttrar sig 6ver forfattningsforslag m.m.

Propositionen

Bokforingsndmnden arbetar med ett flerarigt projekt som syftar till att
skapa fyra separata redovisningsregelverk for framst olika storlekskatego-
rier av foretag.

Regeringen forslar att anslaget for 2006 uppgér till 8,3 miljoner kronor,
vilket &r marginellt hogre dn 2005. Fordndringen forklaras dels av pris-
och léneomrédkningen, dels en generell besparing pa 0,6 % av anslaget.
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Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Anslag 2:5 Avsiittning for garantiverksamhet

Anslaget avser garantiavgift for Sveriges Hus i Sankt Petersburg.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2006 uppgar till 1,4 miljoner kronor,
vilket 4r samma niva som fér 2005.

Da anslag 2:5 Insatser i internationella finansiella institutioner upphor
vid arsskiftet, foreslar regeringen att anslagsiandamalet vidgas till att i enlig-
het med garantimodellen dven kunna belastas om garantier till internatio-
nella finansieringsinstitut behover infrias.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Anslag 2:6 Finansmarknadsridet

Propositionen

I budgetpropositionen for 2005 foreslog regeringen att ett Finansmarknads-
rad skulle inrdttas. Mot bakgrund av verksamhetsmaissiga skédl och det
finansiella laget har regeringen valt att flytta fram inrdttandet av radet till
2006. Regeringen anforde ocksd i forra arets budgetproposition att ridets
interna verksamhet bor finansieras dver statsbudgeten. Finansmarknadsra-
det dr tdnkt att utgdra ett forum for ett kunskapsutbyte kring finansmark-
nadsfrdgor mellan regeringen, myndigheter, marknadsaktdrer och forskare.
Rédet ska, utifran bade samhillets grundldggande behov av stabilitet och
konsumentskydd samt behovet av en konkurrenskraftig och tillvéixtska-
pande finansiell sektor, identifiera utvecklingstendenser, analysera och ge
rad at regeringen inom finansmarknadsomradet.

Regeringen foreslar att anslaget for Finansmarknadsrddet uppgar till
1 miljon kronor 2006.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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3.4 Premiepensionsmyndigheten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en rorlig kredit i Riks-
gildskontoret om hogst 3 miljarder kronor for att tillgodose
Premiepensionsmyndighetens behov av likviditet i handeln med
fondandelar.

Premiepensionsmyndigheten (PPM) hor till politikomradet Finansiella
system och tillsyn, men dess verksamhet &r inte anslagsfinansierad. Utgif-
terna for PPM:s administration ticks dels med avgifter fran pensionsspa-
rarna, dels med 1&n i Riksgéldskontoret for rorelsekapitalbehov och for
investeringar i anldggningstillgdngar. Avgiften far hogst uppga till 0,3 %
per ar av de sammanlagda tillgodohavandena pé pensionsspararnas konton.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2006
besluta om en rorlig kredit i Riksgéldskontoret om hogst 3 miljarder kro-
nor for att tillgodose Premiepensionsmyndighetens behov av likviditet i
handeln med fondandelar. Ett bemyndigande finns for innevarande ar som
omfattar 750 miljoner kronor. Denna niva faststilldes av riksdagen i sam-
band med tilliggsbudget 1 (prop. 2004/05:100).

PPM:s kreditbehov for fondhandel har okat

Enligt regeringen bor PPM, i likhet med vad som géller i dag, medges en
rorlig fondhandelskredit for 2006. PPM:s behov av denna kredit kan vari-
era kraftigt mellan de olika handelsdagarna, och behovet av krediten har
okat och krediten bor darfor hojas.

Mot bakgrund av att PPM:s kreditbehov for fondhandel okat patagligt
beslutade regeringen den 3 mars 2005 att ge PPM i uppdrag att i samrad
med Riksgéldskontoret redovisa de faktorer som paverkar behovet av den
sdrskilda krediten. Kreditbehovet uppstar till foljd av den dagliga fondhan-
deln, genom pensionsspararnas fondbyten samt PPM:s innehav av fondan-
delar. Innan PPM genomf6r extern handel (dvs. handel mot respektive
fondforvaltare) sammanréknas internt hos PPM alla pensionssparares
enskilda kdp- och sdljorder brutto per fond. I den mén en kdporder kan
avraknas mot en séljorder i samma fond sker endast en intern transaktion
mot PPM:s handelslager. PPM:s handelslager bestér av ett litet innehav av
fondandelar i1 respektive fond, och syftet 4r att undvika transaktionskostna-
der vid sméa handelsposter. Sedan PPM:s verksamhet inleddes har en tydlig
okning av antalet fondbyten kunnat iakttas. Mellan aren 2003 och 2004
okade antalet byten i genomsnitt med 20 %. Under 2005 har antalet byten
per manad Okat ytterligare.
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Behov av kredit uppstar dven i samband med att en fond i premiepen-
sionssystemet avregistreras. For nirvarande finns ca 700 fonder i systemet.
Av dessa fonder har (utdver Premiesparfonden) 20 fonder ett placerat kapi-
tal hos PPM 0&verstigande 1 miljard kronor, och ytterligare ca 70 fonder
har ett placerat kapital dverstigande 300 miljoner kronor. Vid ett fondav-
slut uppgar finansieringsbehovet under ett antal dagar till ett belopp mot-
svarande marknadsvérdet av PPM:s samlade innehav i fonden. Prognosen
frin PPM visar att behovet under vissa forutséttningar en enskild dag kan
komma att uppga till ca 500 miljoner kronor 2006 och ca en miljard kro-
nor 2010. Det kan dock inte uteslutas, pd grund av osédkerheten i bedém-
ningen, att kreditbehovet vid vissa tidpunkter kan bli betydligt storre. Pa
grund av de allvarliga konsekvenser en sddan situation skulle innebéra,
finns det behov av en utdkad kredit om 3 miljarder kronor for att ticka
extrema och akuta fall av fondhandeln inom premiepensionssystemet.

1 regleringsbrevet begrdnsas krediten till ett ldgre belopp

Regeringen avser dock att i regleringsbrevet for PPM 2006 begrénsa kredi-
ten till ett ldgre belopp. Regeringen har i dessa fall mdjlighet att med
mycket kort varsel i samband med extrema situationer fatta ett beslut om
att utdka krediten, vilket dr en forutsittning for att PPM ska kunna fun-
gera under givna forutséttningar.

PPM:s verksamhet finansieras inte med anslag pa statsbudgeten och blir
darfor inte med automatik foremdl for den provning som en budgetprocess
inom staten innebdr. For att fi en béttre kontroll 6ver PPM:s kostnader
avser regeringen darfor att i regleringsbrevet ange den maximala nivén for
myndighetens driftskostnader.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

4 Anslag utanfor politikomraden

4.1 Riksrevisionen

Riksrevisionen inrédttades den 1 juli 2003. Myndigheten &r en del av riksda-
gens kontrollmakt och ansvarar for granskning av statlig verksamhet.
Verksamheten disponerar tvd anslag, dels det nu aktuella anslaget 90:1
Riksrevisionen, dels anslag 8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag
inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd (behandlas av utrikesutskottet
i bet. 2005/06:UU2).

Riksrevisionens styrelse foreslar att anslag 90:1 Riksrevisionen for 2006
ska uppga till 279 987 000 kr (punkt 13 i propositionen). Styrelsen fore-
slar ocksa att Riksrevisionen 2006 bemyndigas ta upp lan i Riksgdldskon-
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toret for anldggningstillgangar som anvénds i verksamheten inom en ram
av hogst 45 miljoner kronor (punkt 9). For 2006 bor vidare Riksrevisionen
enligt styrelsen beviljas en anslagskredit pd 3 % av anvisat anslag (punkt
10) och en rantekontokredit som uppgér till hogst 32 499 000 kr (punkt 12).

Styrelsen foreslar att riksdagen beslutar att det anslagssparande pa det
aktuella anslaget som vid slutet av budgetéret 2004 6versteg 3 % av anslags-
beloppet av myndigheten ska foras bort som indragning av anslagsbelopp
(punkt 11). Forslaget till investeringsplan bor enligt Riksrevisionens sty-
relse godkdnnas av riksdagen (punkt 8). Planen redovisas i foljande tabell.

Tabell 4.1 Investeringsplan for Riksrevisionen
Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Beriknat

2004 2005 2006 2007 2008
Investeringar, materiella 2 951 10 935 7 995 5 357 4 890
Investeringar, immateriella 3 548 0 2000 6 000 1 000
Summa investeringar 6 499 10 935 9 995 11 357 5 890
Finansiering med 14n 6 499 10 935 9 995 11 357 5 890

All arlig revision som Riksrevisionen utfor r avgiftsfinansierad, och avgif-
terna tillfors statsbudgeten pd inkomsttitel 2558. For 2006 anger Riksrevi-
sionen att intdkterna budgeteras till 131 miljoner kronor.

Enligt Riksrevisionens styrelse har revisionen uppndtt goda resultat
under 2004. Den arliga revisionen har i rétt tid och med god kvalitet genom-
fort den granskning av deldrsrapporter och &rsredovisningar som Riksrevi-
sionen enligt lag dr &lagd. Inom ramen for den arliga revisionen har
Riksrevisionen ldmnat revisionsberittelser avseende samtliga uppdrag, 268
stycken, och forordnat revisorer i ett 60-tal bolag och stiftelser.

Malet for effektivitetsrevisionen 2004 var att slutfora minst 35 gransk-
ningar. Under éret har 29 granskningar slutforts. Ett antal granskningar
som planerades att slutforas under 2004 har forsenats och har avrapporte-
rats 1 borjan av 2005. For 2005 uppges malet for effektivitetsrevisionen
vara att slutféra minst 30 granskningar med hog kvalitet.

Den internationella verksamheten bedrivs bl.a. inom ramen for det
anslag for internationellt bistind som Riksrevisionen disponerar. Bistands-
projekt har under 2004 péagatt i bl.a. Bosnien, Mogambique, Rwanda och
Litauen.

Kostnadernas férdelning mellan verksamhetsgrenarna under 2004 redovi-
sas 1 foljande tabell.
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Tabell 4.2 Kostnadernas fordelning mellan verksamhetsgrenarna ar 2004

Miljoner kronor

Arlig revision 133,0 47 %
Effektivitetsrevision 108,4 38 %
Internationell verksamhet 40,6 14 %
Summa 282,0 100 %

Riksrevisionens styrelse konstaterar att verksamhetens volym under 2004
inte har natt den av riksdagen anvisade nivdn. Anslag 90:1 Riksrevisionen
uppvisar darfor ett anslagssparande. En verksamhetsnivd som &verensstim-
mer med anslaget som Riksrevisionen disponerar berdknas uppnés under
2005.

Motionen

Kristdemokraterna erinrar i motion Fi306 om att Riksdagens revisorer och
Riksrevisionsverket ar 2002 hade en sammanlagd budget pa 184,4 miljo-
ner kronor. Helarsnivdn péd anslaget for Riksrevisionen budgeteras till ca
280 miljoner kronor fran ar 2006. Det innebdr, d&ven om man tar hinsyn
till pris- och l6neomrékningar frén dren 2002 till 2004, att kostnaden for
Riksrevisionen dr ca 70 miljoner kronor hogre &n for de tva tidigare myn-
digheterna tillsammans. Riksrevisionen bor ha mdjlighet att klara ett effek-
tiviseringskrav over en tredrsperiod pa drygt 9 %. Kristdemokraterna
foreslar en minskning av anslaget for ar 2006 med 20 miljoner kronor.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet har under drendets beredning hallit en intern utfragning med de
tre riksrevisorerna. Vid utfragningen togs bl.a. frigan om kvalitetssékring
av effektivitetsrevisionens verksamhet upp. Utskottet erinrade i sin behand-
ling av Riksrevisionens arsredovisning for 2004 om att det i arsredovis-
ningen angavs att en modell for kvalitetssidkring av effektivitetsrevisionen
kommer att tillimpas fr.o.m 2005. I betidnkandet forutsatte utskottet att
arbetet skulle redovisas i arsredovisningen for 2005 (bet. 2004/05:FiU31).
Vid utfrdgningen bekréftade riksrevisorerna att en sddan redovisning ska
ges.

Kvalitetssékringen innehéller element som dkade externa inslag, t.ex. att
experter utnyttjas i enskilda granskningar. Internt har Riksrevisionen satsat
pa en forstirkt kvalitetssidkring. Vidare ldggs resurser pd kompetensutveck-
ling.

Utskottet ser fram emot redogdrelsen i arsredovisningen for arbetet med
kvalitetssdkring. Det dr ocksa Onskvirt att Riksrevisionen sé langt mojligt
redovisar vilka effekter myndighetens verksamhet har haft. Uppgifter om
antalet revisionsberéttelser och rapporter ér inte ointressanta, men an intres-
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santare dr foljderna av Riksrevisionens granskningar. Har staten t.ex. fatt
ett mer effektivt utbyte av sina insatser tack vare Riksrevisionens verksam-
het?

I budgetpropositionen anfors att arbetet med att utveckla och bygga upp
Riksrevisionen till en organisation med gemensam kultur och identitet har
forts ett stort steg framat under 2004. En uppgift har varit att bygga upp
och utveckla det interna arbetet med sikte pd en gemensam myndighetskul-
tur. Insatser har vidtagits i syfte att bl.a. forstirka den interna styrningen
och kontrollen. Uppbyggnadsarbetet redovisades ockséd vid utskottets utfrag-
ning med revisorerna. Av budgetpropositionen framgar att Riksrevisionens
verksamhetsvolym under 2004 inte har natt den av riksdagen anvisade
nivdn men att en verksamhetsnivd som &verensstimmer med disponerade
medel berdknas uppnas under 2005.

Utskottet finner det naturligt att en ny myndighet bedriver ett uppbygg-
nadsarbete. Samtidigt vill utskottet erinra om att Riksrevisionen har existe-
rat i snart tvd och ett halvt ar. Exakt hur linge uppbyggnadsarbetet for en
ny myndighet bor pagéd gér inte sdga generellt, men ju léngre tid en myn-
dighet har funnits desto rimligare torde det vara med konsolidering snarare
dn uppbyggnad av verksamheten. Sjdlvfallet bor verksamheten utvecklas
I6pande, men det géller bade gamla och nya myndigheter.

Nér det giller motiondrernas pastaende att Riksrevisionen har kostnader
som dr 70 miljoner kronor hogre &n vad Riksrevisionsverket och Riksda-
gens revisorer gemensamt disponerade vill utskottet erinra om fbljande.
Riksrevisionsverket disponerade avgiftsinkomster for den arliga revisionen
samt sdrskilda medel for regeringsuppdrag. Dessa inkomster disponerar
inte Riksrevisionen. Avgifterna for arlig revision betalas numera direkt till
statsbudgetens inkomstsida och bruttoredovisas saledes. For ar 2006 budge-
teras, enligt vad som anges under budgetpropositionens avsnitt om Riksre-
visionen, intdkterna pa inkomsttitel uppga till 131 miljoner kronor (prop.
2005/06:1 utg.omr. 2 s. 119).

Utskottet tillstyrker budgetpropositionens forslag om anslag (punkt 13).
Motionen om annat anslagsbelopp avstyrks séledes. Vidare tillstyrks proposi-
tionens ovriga forslag rérande Riksrevisionen (punkterna 8—12).

4.2 Forsok med trangselskatt 1 Stockholm

Propositionen

I juni 2004 antog riksdagen regeringens forslag till lag om tringselskatt
(prop. 2003/04:145, bet. 2003/04:SkU35, rskr. 2003/04:265). Forsoket med
trangselskatt kommer att genomforas i Stockholms kommun med beréknad
start i januari 2006 och avslutas den 31 juli 2006.

Under 2005 véntas de kontraktsbundna utgifterna for systemet bli hogre
dn vad som tidigare berdknats. Forklaringen &r tillkommande utgifter orsa-
kade av den langvariga réttsprocessen samt vissa tekniska anpassningar av
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systemet. Den fordrojning som rittsprocessen har inneburit har dven paver-
kat fordelningen av utgifter sd att vissa utgifter nu berdknas under 2006 i
stillet for under innevarande ar. Detta tillsammans med en hogre skattning
av Ovriga avtalsbundna utgifter och att det dven for dessa berdknas ske en
omfordelning av utgifter mellan dren gor att utgifterna for 2006 forvéantas
bli hogre &n vad som tidigare berdknats. Regeringen foreslér ett anslag om
1 358 860 000 kr.

Pa tilldggsbudget i budgetpropositionen begirs ett bemyndigande om att
ingd ataganden under 2005 pa 2 210 000 000 kr. Foér 2006 begirs inget
bemyndigande eftersom nya forpliktelser inte kommer att ingds. Vid
utgdngen av 2006 kommer det fortfarande att finnas utestdende forpliktel-
ser som berdknas uppgé till ca 900 miljoner kronor. Dessa forpliktelser
ticks helt av berdknat anslag 2007.

Motionerna

I oppositionspartiernas motioner pa utgiftsomrade 2 avvisas forsoket med
tringselskatt, men storleken pa den besparing detta sdgs innebdra skiljer
sig mellan motionerna. Centerpartiet anfor i motion Fi311 att kostnaderna
redan finns och foreslir darfor ingen minskning av anslaget. Besparingar
pé skilda belopp framfors i motionerna Fi3l5 (m), F281 (fp) och Fi306
(kd).

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om att i betdnkandet om budgetpropositionens tilldggs-
budget (bet. 2005/06:FiU11) tillstyrktes regeringens forslag om utdkat
bemyndigande 2005 rérande avtal for det aktuella anslaget. Okningen av
bemyndigandet med 580 miljoner kronor, fran 1 630 miljoner kronor till
2 210 miljoner kronor, foranleddes enligt information som utskottet inhdm-
tat fran Regeringskansliet av kostnadsokningar och utgiftsforskjutningar
som uppstar inom ramen for redan ingangna avtal. Utskottet papekade sam-
tidigt att regeringen enligt 9 kap. 10 § regeringsformen far “icke utan
riksdagens bemyndigande taga upp lan eller i ovrigt ikldda staten ekono-
misk forpliktelse”. Utskottet forutsatte darfor att eventuella nya forpliktel-
ser som i framtiden behover ingéds for det aktuella dndamalet i enlighet
med lagens mening skulle komma att understéllas riksdagens bedomning.
Utskottet kom ocksa in pa fragan om tringselskatt i behandlingen av
oppositionspartiernas motioner i rambetdnkande 2005/06:FiUl (s. 124).
Utskottet anforde foljande:
Alla oppositionspartier avvisar forsoket med tringselskatt i Stockholm.
Hur stor besparing detta innebédr varierar dock kraftigt mellan parti-
erna. Centerpartiet rdknar inte med nigon besparing alls, Moderaterna

sparar 0,5 miljarder kronor 2006, Folkpartiet sparar 0,5 miljarder kro-
nor per ar 2006 och 2007 och Kristdemokraterna riaknar friskt hem

2005/06:FiU2

45



2005/06:FiU2

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ndstan 2,3 miljarder kronor sammanlagt. Denna typ av skillnader i
berékningar av gemensamma forslag reser motiverade fragor om berak-
ningarnas kvalitet och palitlighet.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag och avstyrker motionerna.

5 Ovriga fragor
5.1 Uppdragen for myndigheterna inom utgiftsomradet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om 6versyn och samord-
ning av utgiftsomradets uppdrag. Utskottet anser att regeringen
har en vil genomténkt strategi for att utveckla och fornya forvalt-
ningspolitiken.

Jamfor reservation 2 (fp).

Motionen

I motion Fi281 av Folkpartiet liberalerna anfors att det finns flera myndig-
heter inom utgiftsomrade 2, vars arbetsuppgifter delvis Overlappar
varandra. Motiondrerna vilkomnar samtidigt delar av den utredning (SOU
2005:32) som foreslar en ny ansvarsfordelning inom regeringens stabsmyn-
digheter och som ocksa ligger till grund for regeringens forslag inom detta
omrade. Exempelvis anser motiondrerna att det dr bra att Statens kvalitets-
och kompetensrad (KKR) ldggs ned, men man menar samtidigt att utreda-
ren borde ha fatt ett bredare uppdrag. Enligt motiondrerna finns det stora
mojligheter att genom effektivisering av statsforvaltningen minska statens
kostnader. Motiondrerna ar starkt kritiska till att den nya forvaltningspoli-
tiska myndigheten foreslas fd& motsvarande resurser som de verksamheter
man tar over fran Statskontoret och KKR. En bredare 6versyn skulle syfta
till att nad béttre samordning och ge tydligare uppdrag till de olika myndig-
heterna, vilket i sin tur skulle leda till battre service och tydlighet gent-
emot kunder och medborgare.

Finansutskottets stillningstagande

I detta sammanhang vill utskottet framhalla att béttre service till medbor-
gare och foretag var ett av huvudmaélen i regeringens forvaltningspolitiska
program fran 2000. Véren 2003 tog regeringen initiativ till att genom okad
samverkan 6ver myndighetsgrinser forverkliga detta mal. Ett antal myndig-
heter, ddribland Statskontoret, har pa regeringens uppdrag under arbetsnam-
net Visam arbetat med att utveckla den offentliga forvaltningens mote
mellan medborgare och foretag. En sammanfattande vérdering av vad som
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uppnatts inom Visam dverldmnades till regeringen i september i ar. En slut-
sats dr att samverkan vid erbjudande av tjanster kan leda till dkad nytta
for medborgare och foretag och en kostnadseffektivare tjédnsteproduktion.

I budgetpropositionen anger regeringen att de senaste arens inriktning
av forvaltningspolitiken legat pd att utveckla enskilda myndigheter och
verksamhetsomraden. Liksom regeringen anser utskottet att denna inrikt-
ning nu behover skifta till att modernisera statsforvaltningen som helhet
for att skapa en mer sammanhaéllen férvaltning i medborgarnas tjanst. Syf-
tet dr enligt regeringen bl.a. att 4stadkomma mer med samma resurser, och
inriktningen for forvaltningspolitiken formuleras i tre sammanhéngande stra-
tegier:

— en sammanhéllen forvaltning 2010
— en effektiv och rittsséker forvaltning
— en innovativ och ldrande forvaltning.

En viktig avsikt med den nya forvaltningspolitiska myndigheten &r att
stirka arbetet pa detta omrdde. Den nya myndigheten tar siledes inte
enbart 6ver befintliga uppgifter fran andra myndigheter utan far ett i flera
avseenden vidgat ansvarsomrade.

Mot den bakgrunden tillstyrker utskottet regeringens forslag. Motion
Fi281 (fp) yrkande 1 avstyrks.

5.2 Statens administrativa kostnader

Utskottets forslag i korthet
Utskottet vdlkomnar att regeringen har for avsikt att ge ESV i
uppdrag att fortsitta arbetet med att utveckla instrument for att
effektivisera statliga myndigheters administration. Utskottet
avstyrker den i sammanhanget vickta motionen.

Jamfor reservation 3 (c).

Motionen

I motion Fi314 av Centerpartiet aberopas ESV:s rapport Nyckeltal fér OH-
kostnader (ESV 2005:3). Enligt motiondrerna visar resultatet av undersok-
ningen att statsforvaltningen kan effektiviseras genom en &versyn av den
gemensamma administrationen. Vidare att alla myndigheter kan oka effek-
tiviteten genom att myndigheterna utnyttjar modern teknik och s.k. shared
service-16sningar. Mot den bakgrunden foreslar motiondrena att ESV tillats
fortsétta arbetet med att undersdoka de administrativa kostnaderna i den
svenska statsforvaltningen.
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Finansutskottets stillningstagande

Utskottet anser att ESV:s rapport om de administrativa kostnaderna i sta-
ten dr vird att uppmirksamma. ESV-rapporten publicerades véren 2005
och baseras pa en enkitundersokning som genomférdes under 2003. Enka-
ten gick ut till 91 myndigheter, och 49 av dessa svarade. Forutom enkéten
har uppgifter om totala kostnader, omséttning och lokalkostnader hamtats
fran myndigheternas arsredovisningar 2002. ESV uppskattar att de s.k. OH-
kostnaderna (overhead) i staten uppgér till ca 45 miljarder kronor per ar,
vilket motsvarar ca 25 % av statens driftskostnader. Till gemensamma OH-
kostnader riknas i rapporten verks- eller myndighetsledning och olika
staber, med uppgift att stodja kiarnverksamheten, t.ex. i friga om ekonomi-
och personalfragor samt juridiska fragor. Aven lokalkostnader riknas hit,
och dessa kostnader utgor den enskilt storsta posten i det man hér definie-
rar som gemensamma OH-kostnader (44 % av de totala gemensamma OH-
kostnaderna). ESV:s slutsats 4r att i princip alla myndigheter kan spara
pengar genom att se over sina resurser for stddverksambhet.

Regeringen uppmérksammar ESV:s rapport Nyckeltal for OH-kostnader
(ESV 2005:3) i budgetpropositionen (utg.omr. 2 avsnitt 5.3.3). Utskottet
vilkomnar att regeringen har for avsikt att ge ESV 1 uppdrag att fortsétta
arbetet med att utveckla instrument for att effektivisera statliga myndighe-
ters administration. Syftet dr att pa det séttet frigdra resurser till myndighe-
ternas kdrnverksamhet.

Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motion Fi314 (c).

5.3 Statistiska centralbyrans uppdragsverksamhet och
organisation

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion bl.a. med motiveringen att det
bade inom regeringen och pd SCB pégar ett arbete med att for-
tydliga och forbattra uppdragsbeskrivningen, informationen och
rutinerna i samband med SCB:s uppdragsverksamhet.

Motionen

I motion Fi2ll av Gunnar Andrén och Eva Flyborg (bada fp) anfors att
Statistiska centralbyrdns (SCB:s) myndighetsuppgifter bor begrinsas bl.a.
for att minska de administrativa bordor som laggs pa foretagen i samband
med statistikinsamlingar. For att sdkerstdlla efterfraigan pa producerad sta-
tistik bor ocksd SCB:s avgiftsfinansierade uppdragsverksamhet dka. Enligt
motiondrerna visar Riksrevisionen (RiR) i sin rapport RiR 2004:8 att
SCB:s organisation behover fordndras. Uppdragsverksamheten 4r i dag orga-
nisatoriskt integrerad med den anslagsfinansierade verksamheten. Flertalet
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avdelningar pd SCB har en blandfinansiering. Enligt motionirerna bor dér-
for SCB ges i uppdrag att genomfora en klar uppdelning mellan den
anslagsfinansierade och den avgiftsfinansierade verksamheten. RiR:s rap-
port bor kunna ligga till grund for en sidan organisationsfordndring
(yrkandena 1 och 2).

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt liknande motionsforslag, i
betéinkandena 2004/05:FiU2 och 2005/06:FiU15 om Riksrevisionens (RiR)
arliga rapport 2005.

I betdnkande 2004/05:FiU2 konstaterade utskottet att regeringen i bud-
getpropositionen for 2005 angav att den med anledning av RiR:s rapport
Uppdrag statistik (RiR 2004:8) skulle overviga att

— fortydliga uppdraget till SCB, bade vad géller de uppgifter eller tjéns-
ter som finansieras med anslag och de uppgifter eller tjdnster som
finansieras med avgifter,

— fortydliga kraven péa information om uppdragsverksamheten, t.ex.
genom mer precisa aterrapporteringskrav i regleringsbrevet.

I budgetpropositionen for 2005 framgick dven att SCB yttrat sig Over
RiR:s rapport. I yttrandet skrev SCB bla. att myndigheten i arsredovis-
ningen ska ge en mer utforlig bild av de olika verksamheternas intékter
och kostnader samt att det pagick en 6versyn av SCB:s rutiner for diariefo-
ring av uppdrag.

I betdnkande 2005/06:FiU15, som utskottet nyligen behandlat, konstate-
rade utskottet att regeringen genomfort en stor del av de atgérder som togs
upp i forra arets budgetproposition. I regleringsbrevet for 2005 har kraven
pé éterrapportering av uppdragsinkomsterna fortydligats. Dessutom har ett
tilldgg gjorts om att uppdrag rérande officiell statistik ska prioriteras fore
annan avgiftsfinansierad verksamhet. Emellertid har inga fortydliganden
gjorts om SCB:s uppdrag. Enligt uppgifter fran Finansdepartementet
bereds denna fraga fortfarande i Regeringskansliet.

Vidare konstaterade utskottet att man inom SCB, i enlighet med det tidi-
gare redovisade yttrandet till regeringen, genomfort utbildningar i syfte att
forbéttra rutinerna for diarieforing av uppdrag samt att nya riktlinjer for
diarieforing av uppdrag tagits fram. Enligt SCB kommer det ocksa i arsre-
dovisningen for 2005 att goras en tydligare uppdelning av intdkter och
kostnader for olika delar av myndighetens verksamheter.

Utskottet kan utifrdn det som redovisats ovan konstatera att det bade
inom regeringen och vid SCB pégér ett arbete med att fortydliga och for-
bittra uppdragsbeskrivningen, informationen och rutinerna i samband med
uppdragsverksamheten. Mot denna bakgrund finns det enligt utskottets
mening ingen anledning for riksdagen att vidta nagon atgérd till f6ljd av
motionens forslag. Utskottet avstyrker darfér motion Fi211 (fp) yrkandena
1 och 2.
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5.4 Kostnaden for méns vald mot kvinnor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion bl.a. med motiveringen att ett utred-
ningsforslag om att genomfora en undersokning av de samhélls-
ekonomiska kostnaderna for méns véld mot kvinnor och barn for
nirvarande bereds inom Regeringskansliet.

Jamfor sdrskilt yttrande 5 (v).

Motionen

I motion So641 av Gudrun Schyman (—) anfors att méns vald mot kvinnor
tar stora ekonomiska resurser i ansprak i form av t.ex. direkta véardkostna-
der, kostnader for rattsprocesser och kriminalvard, kostnader for jourverk-
samhet och annan skyddsverksamhet samt inkomstbortfall vid utebliven
arbetstid. For att fA en heltickande bild av mins véld mot kvinnor och
dess konsekvenser bor man se pa hur stora kostnaderna dr for samhillet.
Regeringen bor darfor lata genomfdra en nationell kostnadsberdkning av
méns vald mot kvinnor och barn (yrkande 6).

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet behandlade ett liknande forslag i fjol, i betdnkande 2004/05:
FiU2. Utskottet konstaterade dé att endast ett fatal studier gjorts pad omré-
det, samtliga var utlindska och endast forsok till berdkningar av véldets
samhéllsekonomiska kostnader.

Utskottet ifragasatte dven virdet av den hér typen av undersdkningar
bl.a. pd grund av den stora osdkerheten i berékningarna. Dessutom menade
utskottet att samhéllets resurser i forsta hand bor anvindas for atgérder
inom det sociala omradet for att bekdmpa valdet mot kvinnorna

I december 2004 presenterades utredningen Slag i luften, SOU
2004:121. Utredningen handlar om méns vald och maktstrukturer. I utred-
ningen foreslds bl.a. att Brottsoffermyndigheten far i uppdrag att genom-
fora en undersokning av de samhéllsekonomiska kostnaderna for miéns
vald mot kvinnor och barn. Enligt uppgifter som utskottet inhdmtat fran
Néringsdepartementet bereds fragan for nédrvarande i Regeringskansliet,
och ett eventuellt forslag kommer att presenteras i den proposition om jam-
stdlldhet som enligt planerna ska ldmnas over till riksdagen i mars 2006.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att vissa méins vald mot kvinnor
och barn ir ett allvarligt brott som paverkar savil enskilda ménniskor som
samhdllet i stort. Utskottet anser ddremot fortfarande att samhillets resur-
ser i forsta hand bor anvindas till sociala atgérder for att bekdmpa det
vald som vissa mén riktar mot kvinnor och barn. Utskottet vill dock, i
avvaktan pé regeringens beredning av utredningens forslag, vinta med ytter-
ligare stillningstagande i fragan.
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Med det anforda avstyrker utskottet motion So641 av Gudrun Schyman
(-) yrkande 6.

5.5 Generationsrakenskaper

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om obligatoriska analyser utifrn
ett generationsperspektiv av storre ekonomisk-politiska beslut.
Utskottet anser att generationsperspektivet i hog grad redan finns
med i regeringens politik.

Motionen

I motion Fi206 (fp) av Tobias Krantz yrkas att obligatoriska analyser ur
ett generationsperspektiv bor ingd i storre ekonomisk-politiska beslut och
forandringar som rér ménniskors sociala trygghet. Motionédren framhaller
att generationsperspektivet dr pafallande franvarande i den politiska debat-
ten. En generationsanalys borde enligt motiondren goras av vad foljderna
blir av att regeringen nu léter statens budget ga med stora underskott. Den
okande statsskulden &r en ekonomisk borda som drabbar yngre generatio-
ner betydligt hardare @n dldre generationer. Kommande generationer far
betala dryga réntor och amorteringar pa skulden, vilket minskar deras
utrymme att konsumera skola, sjukvard, omsorg m.m. Detta &r enligt motio-
néren ett uttryck for ett generationssvek. Analyser ur ett generationsperspek-
tiv borde darfor goras obligatoriska infor storre ekonomisk-politiska beslut
och fordandringar som rér ménniskors sociala trygghet.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet anser att generationsperspektivet i hog grad kan sdgas ingd i det
sedan ar 2000 gillande Overskottsmalet for de offentliga finanserna pa
2 % av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Ett &verskott pd 2 %
innebdr att statsskulden kan minska som andel av BNP samtidigt som till-
gangar byggs upp i form av fonder inom det allménna pensionssystemet.
Dérigenom skapas buffertar for att moéta de framtida demografiska pafrest-
ningarna pé de offentliga vilfirdssystemen. Arets dverskott beddms hamna
pé ca 1,4 % av BNP, och genomsnittet sedan &r 2000 &r 1,6 % av BNP.
Ett annat exempel pa regeringens arbete med att sikra vélfarden f6r kom-
mande generationer dr den nationella strategin for hallbar utveckling (skr.
2003/04:129). I maj 2005 inréttade regeringen ett rad for hallbar utveck-
ling. I radets verksamhetsstrategi anges att generationsperspektivet &r
centralt och att dagens insatser i samhéllet ska beakta vilka forutséttningar
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de ger for hog livskvalitet for barn, ungdomar och familjer i framtiden.
Vidare pdgar en revidering av den svenska strategin for héllbar utveckling
som berdknas vara klar i mars 2006.

Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motion Fi206 (fp).

5.6 Genderbudgetering inom EU

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om att regeringen ska arbeta
aktivt for att infora genderbudgetering i EU, detta mot bakgrund
av att regeringen for nédrvarande arbetar pd en strategi for hur
man ska stdrka arbetet med att integrera jamstilldhetsperspekti-
vet inom EU:s samtliga politikomraden.

Motionen

I motion Fi208 (s) av Carina Hagg och Birgitta Ahlqvist framhalls att reger-
ingen bor arbeta aktivt for att genderbudgetering (analys av hur budgetens
utfall fordelas pa kvinnor respektive mén) infors inom EU.

Motiondrerna papekar att Europeiska kommissionens radgivande kom-
mitté for jamstilldhet i maj 2003 publicerade en rapport om genderbudge-
tering. Rapporten dr enligt motiondrerna viktig for att synliggéra att en
budget har brister ur jamstilldhetssynpunkt. Budgeten dr av betydelse for
medborgarna inom EU men utgdr dven underlag for forhandlingar och insat-
ser 1 savél framtida medlemsldnder som i samarbetsldnder inom bistands-
omradet. Enligt motiondrerna har rapporten inte avsatt ndgra konkreta
resultat inom EU.

Finansutskottets stillningstagande

I april 2004 faststdllde regeringen en handlingsplan for genomforande av
jamstélldhetsintegrering i Regeringskansliet. Denna plan tar sikte pa besluts-
processerna inom Regeringskansliet, ddribland pa arbetet med statsbudge-
ten. Den svenska regeringen deltar vidare i ett nordiskt projekt om
genderbudgetering som leds av en projektkoordinator anstdlld av Nordiska
ministerrédets sekretariat.

Den rapport som Europeiska kommissionens radgivande kommitté for
jamstélldhet publicerade i maj 2003 om genderbudgetering, och som motio-
nérerna refererar till, 4r dverldmnad till kommissionen. Kommissionen har
dock inte fort rapporten vidare till vare sig finans- eller jaimstédlldhetsminist-
rarna. Arbetet med att infora genderbudgetering bedrivs &n sé linge sale-
des i forsta hand internt inom EU-kommissionen.
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Utskottet kan konstatera att statsminister Goran Persson i regeringsfor-
klaringen fran oktober 2005 uppgav att en offensiv for att lyfta fram
jamstélldhetsfrdgorna inom EU ska goras. Konkret har detta inneburit att
man inom Statsraddsberedningen tillsatt en arbetsgrupp som ska ta fram en
strategi for hur man ska stirka arbetet med att integrera jdmstélldhetsper-
spektivet inom EU:s samtliga politikomraden.

Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motion Fi208 (s).

5.7 Gransstatistik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om forbéttrad statistik dver utveck-
lingen i grinsomradena mellan Sverige och Norge. Utskottet
anser att det dr viktigt att det finns en vél utvecklad statistik pé
regional nivd. Under de senaste dren har ocksa anslagen for den
regionala statistiken utdkats. En stor del av regionstatistiken bor
dock finansieras av regionala, lokala eller andra intressenter
eftersom staten inte kan ta pd sig ansvaret for att finansiera alla
typer av regionala statistiska behov som finns. Utskottet konsta-
terar i sammanhanget att regionerna i Vistra Gétaland och Ost-
fold fylke i Norge nyligen satt i gdng omfattande projekt for att
forbittra statistiken av utvecklingen i grainsomradet.

Motionen

I motion Fi289 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) konstateras att samord-
ningen av statistik dver grinsen mot Norge &dr i det nidrmaste obefintlig.
Eftersom Norge inte 4r med i EU &r ocksd harmoniseringen av statistik
mellan Sverige och Norge ldgre 4n mellan Sverige och dvriga EU-lénder.
Tydligast &r enligt motionérerna problemet nér det géller arbetsmarknads-
statistiken. Eftersom det inte finns ndgot utbyte av inkomstuppgifter mel-
lan statistikmyndigheterna i respektive land blir det en grav missvisning i
den officiella statistiken betrdffande forvirvsarbetande, inkomster och pend-
ling.

Pendlingsstrommarna mellan Sverige och Norge ar enligt motiondrerna
betydligt storre dn pendlingsstrommarna mellan Sverige och Danmark.
Bittre statistik over forbindelserna mellan Sverige och Norge ér ett viktigt
underlag for prioritering av investeringar och satsningar i framtiden.

Finansutskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening &r det viktigt att det finns en god och vil utveck-
lad officiell statistik pa regional nivd. Under de senaste aren har ocksa
anslagen inom omrédet Regional utveckling utokats for att bl.a. forbattra
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de regionala rikenskaperna, 6ka den regionala fordelningen av foretagssta-
tistiken samt utveckla olika regionala tillvixtindikatorer. Utskottet utgér
ifrdn att regeringen i sin fortsatta provning av SCB:s anslag for den offici-
ella statistiken tar hdnsyn till sdvél de uttalade behoven att forbittra den
ekonomiska statistiken som behoven av att statistiskt korrekt kunna
beskriva den regionala utvecklingen.

Samtidigt ar det enligt utskottets mening viktigt att sla fast att en bety-
dande del av den regionala statistiken méste finansieras av regionala,
lokala eller andra intressenter inom ramen for t.ex. SCB:s uppdragsverk-
samhet. Staten kan inte ta pa sig ansvaret for att finansiera alla olika typer
av regionala statistiska behov som finns.

Utskottet kan i det hir sammanhanget och med anknytning till férslaget
i motionen konstatera att regionerna i Vistra Gotaland och Ostfold fylke i
Norge nyligen har satt i gdng ett omfattande projekt for att bygga upp och
forbattra den statistiska redovisningen av utvecklingen i grinsomréadet.
Stora delar av projektet kommer att genomféras av SCB och Statistisk
centralbyra i Norge pa uppdrag av de inblandade regionerna. Projektet inne-
bdr bl.a. att regionen ska byggas upp som ett eget statistikomrdde med
uppgifter om t.ex. befolkning, sysselséttning, flyttningar inom regionerna,
granspendling samt néringslivsstruktur. Projektet kommer i huvudsak att
finansieras genom EU-medel.

Mot den angivna bakgrunden avstyrker utskottet motion Fi289 (s).

5.8 Statistik dver ideella organisationers vard och
omsorg

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion med forslag om att statistik ska
samlas in och redovisas dver den vard och omsorg som ges av
ideella organisationer eller foretag.

Jamfor reservation 4 (m, fp, kd, ¢).

Motionen

Motiondrerna i motion Sk526 av Kenneth Johansson m.fl. (¢, m, kd, fp)
foreslar att Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att f6lja upp och sérredovisa
verksamhet i den ideella sjukvérdssektorn, pd samma sétt som i dag sker
pé flera specialistomraden i den offentliga varden. Socialstyrelsen bor
ocksa pa samma sétt f4 uppdrag att folja upp verksamheten inom den ide-
ella omsorgssektorn. Den vard och omsorg som ges av stiftelser, foren-
ingar, trossamfund och bolag utan vinstutdelning behdver synliggoras
genom att statistik och fakta sammanstélls och redovisas inom ramen for
svenska sociala och statistikféorande myndigheters arbete (yrkande 4).
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Finansutskottets stallningstagande

Enligt utskottets uppfattning &dr det viktigt att det finns relevant beslutsin-
formation i form t.ex. statistik inom alla betydelsefulla omraden i samhil-
let. Daremot ligger det utanfor utskottets kompetensomrade att avgdra om
dagens statistik over sjukvard och omsorg behdver kompletteras med sta-
tistik over den verksamhet som utfors av ideella organisationer. Det ar i
stillet upp till regeringen och ansvariga myndigheter att besluta om och
avsitta resurser for en sddan utvidgning av sjuk- och omsorgsstatistiken.
Utifran det ovan anforda avstyrker utskottet motion Sk526 (c, m, kd, fp)

5.9 Mitt pé héllbar ekonomisk tillvéxt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsforslag bl.a. med motiveringen att
det redan pagér ett omfattande arbete med att ta fram indikatorer
for héllbar utveckling inom olika omraden.

Motionen

I motion MJ525 av Anita Brodén m.fl. (fp, kd, ¢, mp) anfors att bruttona-
tionalprodukten, BNP, inte ar ett bra matt pd héllbar ekonomisk tillvixt.
For att man ska kunna veta om tillvixten &r hallbar bor BNP justeras for
forandringar Over tiden av naturkapitalet, humankapitalet och det sociala
kapitalet. Det bor alltsd enligt motiondrerna tas fram en nettonationalpro-
dukt, NNP, som t.ex. registrerar om naturresurserna overutnyttjas eller om
ohilsan i samhéllet dr hog (yrkande 5).

Finansutskottets stillningstagande

Ett av de viktigaste malen i den ekonomiska politiken &r att tillvixten ska
vara bade ekologiskt och socialt héllbar. Utskottet delar dérfor motionérer-
nas uppfattning att det maste skapas metoder och statistiksystem som
méter om tillvixten eller samhéllsutvecklingen ar héllbar pé lang sikt.

Erfarenheter fran den internationella forskningen visar emellertid att det
ar svart att konstruera ett sammanhdallande matt som méter sdvél den eko-
nomiska som den sociala och miljoméssiga utvecklingen, likt den nettona-
tionalprodukt (NNP) som motiondrerna argumenterar for i motionen. Inom
FN, OECD och EU pagar dérfor, via de nationella statistikmyndigheterna,
i stillet ett omfattande arbete med att utveckla indikatorer for hallbar
utveckling inom olika omraden.

Till exempel arbetar SCB for ndrvarande med att utveckla 100 indikato-
rer som ska f6lja upp den reviderade svenska strategin for hallbar utveck-
ling som regeringen redovisade i skrivelse 2003/04:129. Arbetet gors pa
uppdrag av Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet och Samordnings-
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kansliet for héllbar utveckling och samordnas med FN:s, OECD:s och
EU:s arbete inom omréddet. Indikatorerna ska omfatta foljande kdrnomra-
den — framtidens miljo, begrdnsa klimatfordndringarna, befolkning och
hilsa, social sammanhéllning, vélfird och trygghet, sysselsittning och
larande i ett kunskapssambhille, hallbar ekonomisk tillvdxt och konkurrens-
kraft, regional utveckling och regionala forutsittningar, utveckling av ett
hallbart samhéllsbyggande samt global utveckling. Tjugo av de 100 indika-
torerna dr huvudindikatorer inom de olika kdrnomrddena, och indikato-
rerna ska Overlimnas till Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet i
mars 2006.

Det dr utskottets forhoppning att indikatorerna pé sikt ska kunna fun-
gera som god vigledning vid utformningen av den ekonomiska politiken.

Med det anforda avstyrker utskottet motion MJ525 (fp, kd, ¢, mp)
yrkande 5.

5.10 Premiepensionssystemets efterlevandeskydd

Utskottets forslag i korthet
Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till senareldgg-
ning av premiepensionens efterlevandeskydd fore pensionstid.

Propositionen

Regeringen foreslar att starten for premiepensionens efterlevandeskydd
fore pensionstid flyttas fram till 2008.

PPM ska inom ramen for premiepensionssystemet, enligt lag, erbjuda
pensionssparare mdjlighet att under tiden fore pension teckna ett efterlevan-
deskydd for sin familj. PPM har gjort en beddmning av den ekonomiska
risken i premiepensionens efterlevandeskydd fore pensionstid. PPM konsta-
terade att riskerna for ett betydande ekonomiskt underskott for skyddet dr
sd stora att det finns anledning att (innan reglerna bdrjar tillimpas) utreda
om och i sé fall pa vilka villkor ett efterlevandeskydd fore pensionstid bor
erbjudas. Riksdagen har dirfor beslutat att flytta fram inforandet av premie-
pensionens efterlevandeskydd fore pensionstid. Det senaste beslutet om
senareldggning innebdr att skyddet skall trdda i kraft den 1 januari 2007.

Finansdepartementet remitterade, efter samrdd med den s.k. Genomforan-
degruppen, i januari 2005 en promemoria med forslag till ett fornyat
efterlevandeskydd. Remisstiden har 16pt ut. Forslaget om att nu pa nytt
senareldgga starten for efterlevandeskyddet har beretts med Genomf6rande-
gruppen. Vid beredningen av drendet har PPM, Forsékringskassan, Finans-
inspektionen och Sveriges Forsdkringsforbund beretts tillfille att 1dmna
synpunkter.
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Beredningen av fragan hinner inte avslutas inom den tidsram som krivs
for att PPM inom rimlig tid och till rimlig kostnad ska kunna anpassa sina
tekniska system till att hantera ocksa ett efterlevandeskydd fore pensions-
tid redan per den 1 januari 2007. Det finns dérfor skél att overviga en
senareldggning av starten. Ytterligare ett skdl for en senareldggning &r
enligt regeringen att Utredningen om premiepensionssystemets funktion
ska ldmna sitt betinkande under hosten, vilket kan komma att paverka
systemets utformning.

Regeringen foreslar darfor, i samrad med Genomforandegruppen, att star-
ten for ett efterlevandeskydd fore pensionstid inom premiepensionssyste-
met bor senareldggas ytterligare ett ar. Som en foljd av detta bor ocksa
den “extra” mdjlighet for pensionssparare som fyllt 50 ar att gé in i efter-
levandeskyddet nér systemet startar, flyttas fram till borjan av 2008.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet noterar att Utredningen om premiepensionssystemets funktion
(SOU 2005:87), som &beropas i propositionen, overldmnades till reger-
ingen den 27 oktober 2005. I utredningen ldmnas ett antal forslag i syfte
att forenkla och effektivisera premiepensionen.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till senareliggning av pre-
miepensionens efterlevandeskydd fore pensionstid.

5.11 Om SBAB:s uppdrag m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om vidgning av SBAB:s
uppdrag till att d&ven omfatta inléning fran allmidnheten. Motsta-
ende motionsyrkanden liksom motioner om forséljning av SBAB
avstyrks.

Jamfor reservation 5 (m, fp, kd, c).

Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att uppdraget for Sveriges
Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, utvidgas till att d&ven omfatta inla-
ning fran allménheten (prop. 2005/06:1 utg.omr. 24 forslagspunkt 9).
SBAB erbjuder i dag bolén via telefon och Internet. Den totala markna-
den for bolén uppgick 2004 till drygt 1 395 miljarder kronor varav
SBAB:s andel uppgick till 11,1 %. SBAB har drygt 390 anstillda.
Regeringen konstaterar att pa boldnemarknaden 4r SBAB en betydande
aktor. SBAB:s uppgift dr att med utgangspunkt i sedvanlig foretagsekono-
misk maélséttning och en effektiv forsdljningsorganisation bidra till mang-
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fald och konkurrens. SBAB skapar en kontinuerlig prispress pa bolanemark-
naden genom att erbjuda bolan till attraktiva villkor vilket i sin tur gynnar
samtliga som lanar pengar till sin bostad och inte bara SBAB:s kunder.

Konkurrenssituationen leder till pressade marginaler vilket i sin tur stél-
ler krav pa affarsutveckling. Konkurrensen och kundernas okade rorlighet
stiller krav pa stindig fordndring. I dag kan SBAB endast erbjuda en pro-
dukt till konsumenterna, bolan. T takt med att omvérlden fordndras bor
dven SBAB tillatas fordndra och utveckla verksamheten. Darmed forddlas
erbjudandet till konsumenterna och det ger SBAB goda mojligheter att
dven i framtiden kunna fortsitta att utmana och vara ett konkurrenskraftigt
foretag och samtidigt leva upp till statens krav pa avkastning och utdelning.

Ett omrade som ur tillvixt- och 16nsamhetssynpunkt bedomts som intres-
sant for SBAB ér inlaning fran allménheten. Den nya lagen om bank- och
finansieringsrorelse (2004:297) som trddde i kraft vid halvarsskiftet 2004
Oppnade for 6kad méngfald och valfrihet pa inldningsmarknaden. Banker-
nas tidigare inldningsmonopol avskaffades. Genom mdjligheten till inld-
ning i SBAB kommer konsumenterna att kunna erbjudas attraktiva villkor
for sitt sparande. Mojligheten att erbjuda inlaning dkar ocksa SBAB:s diver-
sifiering och ger bolaget ytterligare refinansieringsmdjligheter. Inlaningen
avses omfattas av inséttningsgarantin enligt lagen (1995:1571) om insitt-
ningsgaranti.

Motionerna

I Folkpartiets motion Fi281 anfors att staten inte ska bedriva affarsverksam-
het pa vél fungerande marknader. SBAB och Vasakronan bedriver afférs-
missig verksamhet pad marknader som préglas av hog effektivitet och god
konkurrens mellan privata aktdrer. Bolagen bor séljas (yrkande 3).

Moderata samlingspartiet yrkar i motion N477 avslag pé regeringens for-
slag om vidgat uppdrag for SBAB (yrkande 2).

Kristdemokraterna anfor i motion N386 att SBAB:s insteg pad markna-
den skulle kunna stora marknadens utveckling och forhindra att fler akto-
rer etablerar sig (yrkande 22). I stdllet for att SBAB ges ett utvidgat
uppdrag bor staten avveckla sitt 4gande i SBAB. De nya dgarna bor sedan
avgora hur bolaget ska utvecklas i framtiden.

Finansutskottets stillningstagande

Nér det giller frigan om forsdljning av SBAB vill utskottet erinra om sin
tidigare behandling (bet. 2003/04:FiU2 s. 51 f., bet. 2004/05:FiU2 s. 45
f.). Utskottet har anfort att sivdil SBAB som Vasakronan vil fyller sina
platser i kretsen av statliga bolag. De bidrar till konkurrens och méangfald
pé sina respektive marknader samtidigt som bolagen redovisar god avkast-
ning. Enligt utskottets mening har det dérfor inte funnits ndgon anledning
att for tillféllet omprova dgarforhallandena i SBAB och Vasakronan.
Utskottet vidhaller denna uppfattning.
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Vidare stiller sig utskottet bakom regeringens forslag om en vidgning
av SBAB:s uppdrag. Som regeringen anfor bor, i takt med att omvérlden
forandras, SBAB tillatas fordndra och utveckla verksamheten. Inlaning
fran allménheten &r ett omrade som bedomts som intressant for SBAB. En
sddan verksamhet ger SBAB goda mdjligheter att dven i framtiden vara ett
konkurrenskraftigt foretag.

Bankernas tidigare inlaningsmonopol avskaffades genom den nya lagen
om bank- och finansieringsrorelse (2004:297) som tradde i kraft vid halv-
arsskiftet 2004. Genom mdgjligheten till inldning i SBAB kommer konsu-
menterna att kunna erbjudas attraktiva villkor for sitt sparande. Mdjlighe-
ten att erbjuda inldning okar ocksd SBAB:s diversifiering och ger bolaget
ytterligare refinansieringsmojligheter. Inldningen avses omfattas av insétt-
ningsgarantin enligt lagen (1995:1571) om insédttningsgaranti.

Utskottet tillstyrker sdledes propositionens forslag (prop. 2005/06:1 utg.
omr. 24 forslagspunkt 9) och avstyrker motionerna N477 (m) yrkande 2,
Fi281 (fp) yrkande 3 och N386 (kd) yrkande 22.

5.12 Statliga spel

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om att en storre del av Svenska
Spels dverskott ska ga till foreningslivet.

Jamfor reservation 6 (m).

Motionen

Kent Olsson m.fl. (m) anser i motion Kr255 att samhéllets ungdomssats-
ningar maste utformas s& att ungdomars kulturella skapande inom t.ex.
dans, teater, musik och konst likstélls med idrotten, inte minst nir det gél-
ler skatter och sociala avgifter. Samhiéllet ska std neutralt och ge samma
villkor for kulturféreningar som for idrottsféreningar. Motiondrerna anser
att en betydligt storre del av Svenska Spels dverskott ska ga till forenings-
livet och komma kulturen och idrotten till godo, i stdllet for att forsvinna
till statskassan som en extra skatt (yrkande 11).

Finansutskottets stallningstagande

Vinstmedel fran Svenska spel AB ska enligt bolagsordningen inte delas ut
till aktiedgarna, utan helt disponeras pa det sdtt som regeringen foreskri-
ver. Utskottet delar inte motiondrernas uppfattning att en betydligt storre
andel av bolagets overskott borde tillfalla foreningslivet och inte statskas-
san. En stor del av det &verskott som uppkommer i Svenska spel genere-
ras av idrottsrorelsen.

Utskottet avstyrker motionsyrkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Malen for politikomradet Finansiella system och tillsyn,
punkt 4 (kd)
av Else-Marie Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att dndra mélen for politikomradet Finansiella system
och tillsyn. Dérmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi306 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 1 och 3.

Stdllningstagande

Jag anser att riksdagens mél for politikomrédet Finansiella system och till-
syn dr vagt formulerat i vissa delar. Affdrsetikens betydelse och fortroen-
det hos allménheten och finansiella aktdrer behdver betonas mer i de
overgripande malformuleringarna. Savél affarsetiken som allménhetens for-
troende gar att méta med ett flertal metoder.

Affdrsetiken kan, forutsatt en effektiv tillsyn, exempelvis speglas av anta-
let anmélningar eller fillningar géllande insiderbrott. Den kan pa léngre
sikt d&ven madtas i form av hur mycket resurser som anses behova liggas
pé kontroll, tillsyn och beivrande av brott.

Allménhetens och finansiella aktorers fortroende for finansmarknadens
funktion mits redan i form av s.k. fortroende- eller kvalitetsindex. Sddana
métningar bor utvecklas for att bidra till en relevant utvardering av malupp-
fyllelsen pa detta politikomrade. En utvecklad form av sadana méitningar
skulle troligen dven i sig kunna bidra till en 6kad méluppfyllelse.

Jag anser dérfor att mélet for politikomradet Finansiella system och till-
syn bor fordndras i denna del i enlighet med Kristdemokraternas forslag i
motion Fi306 pa foljande sitt (véra tilligg anges nedan kursiverade):

— Det finansiella systemet ska vara effektivt, frdmja en vdilutvecklad
affdrsetik och tillgodose sévél samhillets krav pé stabilitet som konsu-
menternas intresse av ett gott skydd.

— Tillsynen ska bedrivas effektivt for att upprdtthdlla och stirka allmdn-
hetens och finansiella aktorers fortroende for den finansiella sektorn.
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Utan fortroende fran investerare, smasparare och andra intressenter blir
den finansiella sektorn inte konkurrenskraftig. Detta fortroende kan byggas
antingen via lagar och regleringar, via tillsyn eller via normer och sjdlvre-
glering i1 branschen. I de flesta lidnder, liksom i Sverige, finns alla dessa
tre "ben” for att skapa Onskvérdt funktionssétt och fortroende. Jag menar
dock att det finns brister i Sverige pa flera omradden: Var lagstiftning &r
alldeles for mild och tandlds, framfor allt pd insideromradet. Den tillsyn
som framfor allt Finansinspektionen ska std for dr langt ifran tillracklig.
De i och for sig ambitidsa regler och normer som branschen sjilv har satt
upp foljs for daligt.

Jag anser att det 4r mycket angeldget att vinda den utveckling som nu
gar at fel hall. Darfor forordar jag flera viktiga fordndringar for att upp-
ritta finansmarknadens fortroende och funktionssétt, sdsom skérpt insider-
lagstiftning, stirkande av Finansinspektionen, forstirkt anmélningsskyldig-
het for arbetsgivare att anméla misstanke om bulvankonton och
verkningsfulla pafoljder inom ramen for borsens egen dvervakning.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag har framfort om fordndringen av malformuleringen for politikomra-
det Finansiella system och tillsyn och om atgirder for att skapa ordning
och reda pé finansmarknaden.

Detta innebér att riksdagen bifaller motion Fi306 (kd) yrkandena 1 och
3.

2. Uppdragen for myndigheterna inom utgiftsomrade 2,
punkt 6 (fp)
av Christer Nylander (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om uppdragen for myndigheterna inom utgiftsomréde 2. Dér-
med bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi281 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 1.

Stdllningstagande

Statens verksamhet ska bedrivas effektivt. Varje ineffektivt anvénd skatte-
krona dr en stold fran skattebetalarna. Inom utgiftsomrade 2 finns flera
myndigheter vars arbetsuppgifter delvis Overlappar varandra. Vi anser att
det maste goras en Oversyn i syfte att nd béttre samordning och ge tydli-
gare uppdrag till de olika myndigheterna. Oversynen bor ocksd innebira
att verksamheternas innehéll provas mot vilket behov de anses tillgodose.
Okad samordning skulle enligt var mening kunna ge betydande effektivi-
tetsvinster for statsforvaltningen.
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Med detta tillstyrker vi motion Fi281 (fp) yrkande 1.

3. Statens administrativa kostnader, punkt 7 (c)
av Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om statens administrativa kostnader. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2005/06:Fi314 av Roger Tiefensee m.fl. (c) yrkande 8.

Stdllningstagande

Varen 2005 presenterade Ekonomistyrningsverket (ESV) rapporten Nyckel-
tal for OH-kostnader. I rapporten drar ESV slutsatsen att alla myndigheter
kan oka effektiviteten genom att utnyttja modern teknik och s.k. shared
service-10sningar. ESV bedomer att den totala OH-kostnaden i statens myn-
digheter i dag uppgar till ca 45 miljarder kronor per ar, vilket motsvarar
hela 25 % av statens driftkostnader.

Centerpartiet har ldnge hdvdat att mdjligheten till besparingar inom stat-
liga myndigheter &r stor. Var uppfattning, som stods av ESV:s undersok-
ning, &r att en effektivare kostnadshantering ar fullt mojlig. Centerpartiet
foresprakar en effektivare myndighetsstyrning och anser att statsfinansiella
besparingar dr mojliga, vilket inte minst kommer till uttryck i vart budget-
alternativ. Vi anser att ESV bor fa fortsitta arbetet med att undersoka de
administrativa kostnaderna i den svenska statsforvaltningen. Detta fortsatta
arbete ska inte bara inriktas pé att frigéra resurser till myndigheternas kirn-
verksamhet utan ocksd pa att minska de administrativa kostnaderna for
statens myndigheter.

Med detta tillstyrker jag motion Fi314 (c) yrkande 8.

4. Statistik over ideella organisationers vard och omsorg,
punkt 13 (m, fp, kd, c)
av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp),
Roger Tiefensee (c), Tomas Hogstrom (m), Gunnar Nordmark (fp)
och Else-Marie Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om statistik over ideella organisationers vard och omsorg.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motion

2005/06:Sk526 av Kenneth Johansson m.fl. (¢, m, fp, kd) yrkande 4.

Stdllningstagande

Olika former av ideella organisationer och foretag spelar i dag en avgo-
rande roll for den vard och omsorg som utfors i samhiéllet. Déremot finns
det ingen statistisk uppfoljning, sammanstéllning eller redovisning av verk-
samheternas omfattning. I dagsldget samlas statistik in for enbart den vard
och omsorg som utfors i offentlig regi. Enligt var uppfattning bor dven
den ideella véird- och omsorgsverksamheten foljas upp och sirredovisas pa
samma sétt som den offentliga varden.

Vi anser dérfor att den vard och omsorg som ges av stiftelser, foren-
ingar, trossamfund och bolag utan vinstutdelning méste synliggéras genom
att statistik och fakta sammanstills och redovisas inom ramen for svenska
sociala och statistikféorande myndigheters arbete.

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
vi anfort om statistik &ver ideella organisationers vard- och omsorgsverk-
samhet.

Riksdagen bifaller ddrmed delvis motion Sk526 (c, m, fp, kd) yrkande 4.

5.  Om SBAB:s uppdrag m.m., punkt 16 (m, fp, kd, ¢)
av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp),
Roger Tiefensee (c¢), Tomas Hogstrom (m), Gunnar Nordmark (fp)
och Else-Marie Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att SBAB:s uppdrag utvidgas till att dven omfatta inld-
ning fran allménheten. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna
2005/06:Fi281 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 3,

2005/06:N386 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 22 och

2005/06:N477 av Per Bill m.fl. (m) yrkande 2 och

avslar proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 24 punkt 9.

Stdllningstagande

Vi anser att de statligt 4gda bolagen Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag
(SBAB) och fastighetsbolaget Vasakronan ska sdljas. Bada bolagen bedri-
ver affirsmissig verksamhet pad marknader som priglas av hog effektivitet

2005/06:FiU2

63



2005/06:FiU2

64

RESERVATIONER

och god konkurrens mellan privata aktdrer. SBAB bor sédljas och inte i
statlig d4go fi ett vidgat uppdrag. Vi motsitter oss séledes regeringens for-
slag 1 denna del.

Det statliga dgandet av néringslivet i Sverige dr alltfor omfattande. Sta-
tens frimsta néringspolitiska uppgift 4r att ange ramar och regelsystem for
néringslivets verksamhet och bidra till att skapa forutséttningar for langsik-
tig tillvdxt. Det dr d& fel att staten samtidigt dger bolag som konkurrerar
med privata foretag. Statliga bolag har t.ex. tillgdng till en sidkerhet med
staten 1 ryggen som ett privat foretag inte har. Det privata fOretaget
tvingas didrmed konkurrera med en konkurrent som kan erbjuda priser till
kunderna med statens hela finansiella stabilitet som grund. Investeringsbe-
sluten riskerar att snedvridas nér politiska Overvdganden kommer in i
bilden. Offentliga medel riskerar att satsas pa projekt som inte klarar kon-
kurrensens krav.

Vi foreslar att riksdagen avslar regeringens forslag om vidgat uppdrag
for SBAB samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi anfort
om en forsédljning av SBAB och Vasakronan.

Detta innebar att riksdagen avslar propositionens forslag (prop. 2005/06:
1 Utg.omr. 24 punkt 9) och bifaller motionerna Fi281 (fp) yrkande 3,
N386 (kd) yrkande 22 samt N477 (m) yrkande 2.

6. Statliga spel, punkt 17 (m)
av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m) och Tomas Hogstrom

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om statliga spel. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Kr255 av Kent Olsson m.fl. (m) yrkande 11.

Stdllningstagande

Idrottsforeningar dr i dag ekonomiskt gynnade i forhallande till foreningar
som bedriver kulturell ungdomsverksamhet, t.ex. teater, musik, dans och
konst. Vi anser att kulturforeningar ska ha samma villkor som idrottsforen-
ingar, inte minst nér det géller skatter och sociala avgifter. Vi anser ocksa
att en betydligt storre del av det dverskott som uppstar inom Svenska Spel
AB ska ga till foreningslivet och direkt komma idrotten och kulturen till
godo 1 stéllet for att forsvinna in i statskassan som en extra skatt.
Dérmed tillstyrker utskottet motion Kr255 (m) yrkande 11.



Sérskilda yttranden

1. Anslagen for 2006 inom utgiftsomrade 2 (m)
Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m) och Tomas Hogstrom (m)
anfor:

Riksdagen har den 23 november 2005 i forsta steget av budgetprocessen
stillt sig bakom regeringens, Vénsterpartiets och Miljopartiet de gronas
budgetforslag for 2006. Det innebér att riksdagen for detta &r nu har 1ast
savil utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om
de skatte- och avgiftsfordndringar som ska trdda i kraft nésta &r. For bud-
getdret 2006 giller darmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 2
inte far Overstiga 11 808 870 tkr under riksdagens fortsatta behandling.
Moderata samlingspartiets forslag pa utgiftsomradet understiger denna niva
och kan saledes formellt tas upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen gett bud-
getpolitiken en helt annan inriktning &n den vi Onskat, avstar vi frdn att
redovisa nagot formellt motférslag till anslagsfordelning inom utgiftsom-
rdde 2. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhéllet paket dér
nagon eller nigra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Vi vidhal-
ler var uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 2 borde ha
begrinsats med 1 006 223 tkr pa det sdtt som framgar av Moderata sam-
lingspartiets motion Fi315.

Dir foreslar vi att Statistiska centralbyrdns uppgifter begrénsas och att
myndigheten efterstrivas en okad grad av avgiftsfinansiering, vilket inne-
bér att anslaget kan minskas. Vi anser att Ndmnden for offentlig upphand-
ling bor sammanforas med Konkurrensverket och ombildas till en ny
myndighet, Konkurrens- och upphandlingsverket. Detta mojliggdr bespar-
ingar genom samordningsfordelar. Vad géller den nya forvaltningspolitiska
myndigheten menar vi att respektive myndighet ska se till att kvalitets-
och kompetensforsorjning, effektivitet och utvecklingsarbete upprétthalls.
Mot den bakgrunden anser vi att det inte finns behov av den nya myndig-
heten. Vi sédger vidare nej till regeringens forslag att infora s.k. statliga
kompetensdverforingsjobb.

Vi motsitter oss ocksd inférandet av en tringselskatt. Stationerna for
registrering av fordon dr emellertid i1 stort sett pa plats, men en del av
driftskostnaderna bor kunna undvikas. Vart nej innebdr ockséd att vi inte
tillgodoréknar oss de skatteintdkter som forsoket vintas inbringa.

I sammandrag foreslar vi foljande dndringar av anslagen pa utgiftsomra-
det.
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SARSKILDA YTTRANDEN

Tusental kronor

Anslag 2006 Forandring
1:5 Statistiska centralbyran 379 330 -65 000
1:7 Namnden for offentlig upphandling 4 085 —4 086
1:8 Nya forvaltningspolitiska myndigheten 0 -47 137
1:12 Statliga kompetensoverforingsjobb 0 -360 000
90:2 Forsok med trangselskatt i Stockholm 828 860 —530 000
Summa -1 006 223

2. Anslagen for 2006 inom utgiftsomrade 2 (fp)
Christer Nylander (fp) och Gunnar Nordmark (fp) anfor:

Riksdagen har den 23 november 2005 i forsta steget av budgetprocessen
stdllt sig bakom regeringens, Vinsterpartiets och Miljopartiet de gronas
budgetforslag for 2006. Det innebér att riksdagen for detta &r nu har last
savil utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om
de skatte- och avgiftsfordndringar som ska trdda i kraft nésta &r. For bud-
getaret 2006 giller ddarmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 2
inte far Overstiga 11 880 870 tkr under riksdagens fortsatta behandling.
Folkpartiet liberalernas forslag pé utgiftsomrddet understiger denna niva
och kan saledes formellt tas upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen gett bud-
getpolitiken en helt annan inriktning &n den vi Onskat, avstar vi frdn att
redovisa nagot formellt motforslag till anslagsfordelning inom utgiftsom-
rdde 2. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhéllet paket dér
nagon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.

Vi vidhaller vér uppfattning att det finns utrymme att gora besparingar
inom myndigheternas administration och anser att anslagen inom utgiftsom-
rdde 2 borde ha begrénsats med 907 miljoner kronor pa det sétt som
framgar av Folkpartiet liberalernas motion Fi281.

Vart budgetalternativ pa detta omrade innebér att SCB:s anslag minskar
med 30 miljoner kronor genom begransningar i myndighetens uppgifter
samt okad avgiftsfinansiering av verksamheten. Vi anser dessutom att Riks-
revisionens rapport Uppdrag statistik (RiR 2004:8) bor ligga till grund for
en tydligare uppdelning mellan den anslagsfinansierade och den avgiftsfi-
nansierade verksamheten. Vidare sparas 17 miljoner kronor pa den nya
forvaltningspolitiska myndigheten. Vi sédger nej till regeringens forslag att
infora s.k. statliga kompetensoverforingsjobb.

Folkpartiet har genomgéende och konsekvent sagt nej till regeringens
forslag avseende statliga tridngselskatter. Flertalet investeringar dr dock
redan gjorda. Vi beréknar emellertid att ca 500 miljoner kronor kan sparas
under 2006 genom att undvika drifts och informationskostnader samt pla-
nerade avvecklingskostnader.

I sammandrag foreslar vi foljande &ndringar av anslagen pa utgiftsomra-

det.
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Miljontal kronor

Anslag Regeringens  Anslagsfor-

forslag andring
90:2 Forsok med trangselskatt i Stockholm 1 358 =500
1:5 Statistiska centralbyran 379,3 =30
1:8 Nya forvaltningspolitiska myndigheten 49,5 -17
1:12 Statliga kompetensoverforingsjobb 360 -360
Summa for utgiftsomradet 11 809 -907

3. Anslagen for 2006 inom utgiftsomrade 2 (kd)
Else-Marie Lindgren (kd) anfor:

Riksdagen har den 23 november 2005 i forsta steget av budgetprocessen
stillt sig bakom regeringens, Vénsterpartiets och Miljopartiet de gronas
budgetforslag for 2006. Det innebédr att riksdagen for detta &r nu har lést
savil utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om
de skatte- och avgiftsfordndringar som ska trida i kraft nista ar. For bud-
getdret 2006 giller ddrmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 2
inte far Overstiga 11 880 870 tkr under riksdagens fortsatta behandling.
Kristdemokraternas forslag pa utgiftsomradet understiger denna nivd och
kan séledes formellt tas upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen gett bud-
getpolitiken en helt annan inriktning dn den vi Onskat, avstar vi fran att
redovisa nagot formellt motférslag till anslagsférdelning inom utgiftsom-
rdde 2. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar
nagon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Vi vidhal-
ler var uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 2 borde ha
begrinsats med 873 miljoner kronor pa det sitt som framgar av Kristdemo-
kraternas motion Fi306.

Statskontorets anslag minskas med 20 miljoner kronor mot bakgrund av
ett visst anslagssparande, ett 6verskott fran den avgiftsfinansierade verksam-
heten samt en bedomd effektiviseringspotential. Kristdemokraterna anser
att det finns betydande rollkonflikter for SCB och foreslar darfor att en
omorganisering av myndigheten utreds. SCB:s anslag minskas med 40 mil-
joner kronor till foljd av foreslagen &ndrad organisation samt effektivise-
ringar. Kammarkollegiets anslag minskas med 8 miljoner kronor genom en
okad avgiftsfinansiering samt viss samordning med Statskontoret. Namn-
den for offentlig upphandling (NOU) bor tillféras 3 miljoner kronor pa
heldr och overga till att vara en sjilvstindig del av Konkurrensverket.
Resurstillskottet ges i vart budgetalternativ till Konkurrensverkets anslag
pé utgiftsomrdde 24. NOU:s anslag pé utgiftsomrade 2 minskas med 4 mil-
joner kronor, vilket tdcker halva arets verksamhet.

Kristdemokraterna séger nej till den nya forvaltningspolitiska myndighe-
ten och till de s.k. statliga kompetensdverforingsjobben.

2005/06:FiU2
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Vidare minskas Ekonomiska radets anslag med 2 miljoner kronor. Verk-
samheten dr angeldgen, men vi anser att denna typ av satsningar kan
rymmas under andra anslag som Regeringskansliet disponerar.

Vi anser att regeringen bor dterkomma med forslag om en mer dndamals-
enlig finansiering av Finansinspektionen, genom en utvidgad rétt for myn-
digheten att disponera sina avgiftsintikter.

Mot bakgrund av en effektiviseringspotential och ett relativt hogt anslags-
sparande bedomer vi att Riksgdldskontorets anslag kan minska med 13
miljoner kronor.

De resurser som Riksrevisionen disponerar dr nagot stdrre dn de béada
foregadngarnas (Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer) samman-
lagda resurser. Riksrevisionen, som bl.a. har ansvar for att granska effekti-
viteten i statsforvaltningen, bor klara ett effektiviseringskrav pa 20
miljoner kronor f6r 2006.

Kristdemokraterna har tidigare redogjort for sitt principiella stdllningsta-
gande i frigan om tringselskatter. Kristdemokraterna har inte &ndrat upp-
fattning sedan dess utan anser alltjdmt att trdngselskatter, pad forsok eller
permanent, inte ska inféras i Stockholm. I enlighet med detta anslds inga
medel for detta &ndamal i motionen.

I sammandrag foresléar vi foljande dndringar av anslagen pa utgiftsomra-
det.

Tusental kronor

Anslag Regeringens Vart forslag
forslag
1:3 Statskontoret 61 713 —20 000
1:5 Statistiska centralbyran 444 330 —40 000
1:6 Kammarkollegiet 31 239 -8 000
1:7 Nimnden for offentlig upphandling! 8171 -4 000
1:8 Nya forvaltningsmyndigheten 47 137 —47 137
1:9 Ekonomiska radet 2 483 -2 000
1:12 Statliga kompetensoverforingsjobb 360 000 -360 000
2:3 Riksgidldskontoret: Forvaltningskostnader 267 805 —-13 000
90:1 Riksrevisionen 279 987 —20 000
90:2 Forsok med triangselskatt i Stockholm 1 358 860 —1 358 860
Summa 11 808 870 -1 872 997

I NOU:s verksamhet foreslds fa en resursforstirkning pa ca 3 miljoner kronor och samordnas med Konkur-
rensverket fr.o.m. andra halvéret 2005. Tillskottet redovisas under utgiftsomrade 24.

4. Anslagen for 2006 inom utgiftsomrade 2 (c)
Roger Tiefensee (c) anfor:

Riksdagen har den 23 november 2005 i forsta steget av budgetprocessen
stdllt sig bakom regeringens, Vinsterpartiets och Miljopartiet de gronas
budgetforslag for 2006. Det innebér att riksdagen for detta &r nu har last



SARSKILDA YTTRANDEN

savil utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om
de skatte- och avgiftsforandringar som ska trdda i kraft ndsta ar. For 2006
géller darmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 2 inte fir &ver-
stiga 11 880 870 tkr under riksdagens fortsatta behandling. Centerpartiets
forslag pa utgiftsomradet understiger denna nivd och kan séledes formellt
tas upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen gett bud-
getpolitiken en helt annan inriktning &n den vi Onskat, avstar vi frdn att
redovisa nagot formellt motférslag till anslagsfordelning inom utgiftsom-
rdde 2. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhéllet paket dér
nagon eller nigra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Vi vidhal-
ler var uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 2 borde ha
begriansats med 583 miljoner kronor pa det sitt som framgér av Centerpar-
tiets motion Fi311.

Vi anser att offentliga myndigheters verksamheter behdver dlaggas gene-
rella besparingskrav som bygger pé effektivisering, dels i tillimpning, dels
i volym. Att det dr mdjligt att spara pa administrationen stods bl.a. av en
rapport fran Ekonomistyrningsverket fran 2005, Nyckeltal for OH-kostna-
der, dir slutsatsen dr att statsforvaltningen kan effektiviseras genom en
oversyn av den gemensamma administrationen. Inom utgiftsomradet gor vi
besparingar pad myndigheters administration fér Konjunkturinstitutet, Eko-
nomistyrningsverket, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Kammarkolle-
giet och Finansinspektionen.

Centerpartiet motsatte sig inforandet av Ekonomiska radet i anslaget bor
dérfor avvecklas. Vidare motsétter sig Centerpartiet inrdttandet av den nya
forvaltningspolitiska myndigheten, da vi anser att kompetensfrimjande
atgdrder inom statsforvaltningen bor skotas av Statskontoret.

Centerpartiet motsétter sig dessutom inrdttande av anslaget for statliga
kompetensforsorjningsjobb, dé vi foresprakar andra arbetsmarknadsatgirder
for akademiker.

Vart budgetalternativ innebdr en dkad amortering pa statsskulden, vilket
torde minska forvaltningskostnaderna hos Riksgélden. Darmed minskas
anslaget med 76 miljoner kronor.

Centerpartiet anser att forsoket med triangselskatt i Stockholm bor vara
en kommunal angeldgenhet och motsitter sig ddrmed det statliga anslaget
90:2. Vi inser dock att dessa kostnader redan finns och &r ddrmed forhind-
rade att gora besparingar eller att ta bort anslaget.

I sammandrag foreslar vi foljande &ndringar av anslagen pa utgiftsomra-

det.
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Tusental kronor

Anslag Regeringens  Anslagsfor-

forslag andring
1:1 Konjunkturinstitutet 48 000 -5 000
1:2 Ekonomistyrningsverket 95 000 —10 000
1:3 Statskontoret 61 000 —10 000
1:5 Statistiska centralbyran 444 000 —40 000
1:6 Kammarkollegiet 31 000 -5 000
1:7 Namnden for offentlig upphandling 8 000 -8 000
1:8 Nya forvaltningspolitiska myndigheten 47 000 —47 000
1:9 Ekonomiska radet 2 000 -2 000
1:12 Statliga kompetensoverforingsjobb 360 000 -360 000
2:1 Finansinspektionen 188 000 —20 000
2:3 Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader 268 000 —76 000
Summa for utgiftsomradet 11 811 000 -583 000

5. Kostnaden for mins viald mot kvinnor, punkt 9 (v)
Lars Béckstrom (v) anfor:

Vinsterpartiet har, liksom tidigare ér, i partimotion 2005/06:Ju378 framfort
ett motionsforslag om att en utredning bor tillsdttas med uppgift att dels
utveckla vetenskapliga metoder for berdkning av valdets samhéllsekono-
miska effekter, dels genomfora en nationell kostnadsberdkning av miéns
vald mot kvinnor. Forslaget kommer att behandlas i justitieutskottet.

Den offentliga utredningen Slag i luften (SOU 2004:121) foreslog i
december 2004 att Brottsoffermyndigheten ska ges i uppdrag att genom-
fora en undersékning av de samhillsekonomiska konsekvenserna fér méns
véld mot kvinnor och barn. Forslaget dvervags for nirvarande i Regerings-
kansliet.

Vi avstar darfor fran att i detta sammanhang avge reservation under
denna punkt i finansutskottets betéinkande, och &terkommer till fragan i
samband med justitieutskottets behandling av var motion.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06: 1 Budgetpropositionen for 2006 utgiftsomrdde 2:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i1 lagen
(1998:675) om inforande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension (avsnitt 2.1 och 15.5.2).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att 2006 besluta att Statens fas-
tighetsverk far ta upp lan inom en ram av hogst 10 000 000 000
kronor i Riksgdldskontoret for investeringar i fastigheter i enlighet
med vad regeringen forordar (avsnitt 10.13).

3. Riksdagen godkdnner forslaget till investeringsplan for Statens fas-
tighetsverk (avsnitt 10.13).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att 2006 besluta att Fortifikations-
verket far ta upp lan inom en ram av hogst 6 925 000 000 kronor i
Riksgéldskontoret for investeringar i mark, anldggningar och loka-
ler i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 10.14).

5. Riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Fortifika-
tionsverket (avsnitt 10.14).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2006 besluta om en rorlig
kredit i Riksgéldskontoret om hogst 3 000 000 000 kronor for att
tillgodose Premiepensionsmyndighetens behov av likviditet i han-
deln med fondandelar (avsnitt 18.7),

7. Riksdagen for 2006 anvisar anslagen under utgiftsomrdde 2 Sam-
hillsekonomi och finansforvaltning, sévott avser anslag som star
till regeringens disposition, enligt f6ljande uppstillning:

8. Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen godkanner forslaget
till investeringsplan for Riksrevisionen (avsnitt 19.1).
9. Riksrevisionens styrelse foreslér att riksdagen bemyndigar Riksrevi-

sionen att for 2006 ta upp lan i Riksgédldskontoret for investeringar
i anldggningstillgangar som anvénds i verksamheten inom en ram
av hogst 45 000 000 kronor (avsnitt 19.1).

10.  Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen beslutar att for ram-
anslaget 90:1 Riksrevisionen skall finnas en anslagskredit pa hogst
3 % av anvisat anslag (avsnitt 19.1).

11.  Riksrevisionens styrelse foresldr att riksdagen beslutar att det
anslagssparande pa ramanslaget 90:1 Riksrevisionen som vid slutet
av budgetaret 2004 6versteg 3 % av anslagsbeloppet av myndighe-
ten skall foras bort som indragning av anslagsbelopp (avsnitt 19.1).
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12.  Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen beslutar att Riksrevi-
sionen for 2006 far ha en kredit pé sitt rantekonto i Riksgéldskonto-
ret som uppgar till hogst 32 499 000 kronor (avsnitt 19.1).

13.  Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen for 2006 anvisar
anslag under utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansforvalt-

ning, sdvitt avser anslag som &r avsett for Riksrevisionen, enligt

foljande uppstillning:

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Konjunkturinstitutet ramanslag 48 082
1:2 Ekonomistyrningsverket ramanslag 94 645
1:3 Statskontoret ramanslag 61 713
1:4 Téckning av merkostnader for lokaler ramanslag 422
1:5 Statistiska centralbyran ramanslag 444 330
1:6 Kammarkollegiet ramanslag 31 239
1:7 Namnden for offentlig upphandling ramanslag 8 171
1:8 Nya forvaltningspolitiska myndigheten ramanslag 47 137
1:9 Ekonomiska radet ramanslag 2 483
1:10 Arbetsgivarpolitiska frégor ramanslag 7 443
1:11 Statliga tjédnstepensioner m.m. ramanslag 8 588 000
1:12 Statliga kompetensoverforingsjobb ramanslag 360 000
1:13 Statens kvalitets- och kompetensrdd: Avveck-  ramanslag 2 500

lingskostnader

2:1 Finansinspektionen ramanslag 187 756
2:2 Inséttningsgarantinimnden ramanslag 7 590
2:3 Riksgdldskontoret: Forvaltningskostnader ramanslag 267 805
2:4 Bokforingsndmnden ramanslag 8 291
2:5 Avsittning for garantiverksamhet ramanslag 1 400
2:6 Finansmarknadsradet ramanslag 1016
90:1 Riksrevisionen! ramanslag 279 987
90:2 Forsok med trangselskatt i Stockholm ramanslag 1 358 860

Summa

11 808 870

! Anslag avsett for Riksrevisionen.

Proposition 2005/06. 1 Budgetpropositionen for 2006 Utgiftsomrdde

24:

9. Regeringen foreslédr att riksdagen godkénner att uppdraget for Sve-
riges Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, utvidgas till att dven
omfatta inlaning frdn allménheten (avsnitt 3.15.3).
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Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2005

2005/06:Fi206 av Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatoriska analyser fran ett generationsperspektiv av storre
ekonomisk-politiska beslut och fordndringar som rér ménniskors sociala

trygghet.

2005/06:Fi208 av Carina Hdgg och Birgitta Ahlgvist (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om genderbudgetering inom EU.

2005/06:Fi211 av Gunnar Andrén och Eva Flyborg (bdda fp):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Statistiska centralbyrans allménna inriktning.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kostnads- och intdktsfordelningen inom Statistiska
centralbyran.

2005/06:Fi281 av Karin Pilsdter m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om dversyn och samordning av utskottsomradets myn-
digheters uppdrag.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sammanslagning av Namnden for offentlig upphand-
ling och Konkurrensverket.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forsdljning av SBAB och Vasakronan.
8. Riksdagen anvisar med f6ljande @ndringar i forhéllande till regering-

ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och
finansforvaltning enligt upptillning:

Miljontal kronor

Anslag Regeringens  Anslagsfor-

forslag andring
90:2 Forsok med trangselskatt i Stockholm 1 358 -500
1:8 Nya forvaltningspolitiska myndigheten 49,5 -47
1:12 Statliga kompetensoverforingsjobb 360 -360
Summa for utgiftsomradet 11 809 -907

2005/06.Fi289 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samordning av statistik mellan Sverige och Norge.
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2005/06:Fi306 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd):

1. Riksdagen beslutar om mal for politikomradet Finansiella system
och tillsyn i enlighet med vad som anfors i motionens avsnitt 5.4.

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring av
Finansinspektionens mdjligheter till en effektivare finansiering av
sin verksamhet, i enlighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgarder for battre ordning och reda pa finansmark-
naden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Namnden for offentlig upphandling skall samord-
nas med Konkurrensverket, fr.o.m. 1 juli 2006.

6. Riksdagen beslutar att med f6ljande dndringar i forhallande till
regeringens forslag for budgetdret 2006 anvisa anslagen under
utgiftsomrdde 2 Samhaillsekonomi och finansférvaltning enligt upp-
stdllning:

Tusental kronor

Anslag Regeringens Vart forslag

forslag

1:3 Statskontoret 61 713 -20 000

1:5 Statistiska centralbyran 444 330 —40 000

1:6 Kammarkollegiet 31 239 -8 000

1:7 Nimnden for offentlig upphandling! 8 171 -4 000

1:8 Nya forvaltningsmyndigheten 47 137 —47 137

1:9 Ekonomiska radet 2483 -2 000

1:12 Statliga kompetensoverforingsjobb 360 000 -360 000

2:3 Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader 267 805 -13 000

90:1 Riksrevisionen 279 987 —20 000

90:2 Forsok med trangselskatt i Stockholm 1 358 860 —1 358 860

Summa 11 808 870 -1 872 997

! NOU:s verksamhet foreslds fi en resursforstirkning pd ca 3 miljoner kronor och samord-

nas med
rdade 24.

Konkurrensverket fr.o.m. andra halvdret 2005. Tillskottet redovisas under utgiftsom-

2005/06:Fi311 av Roger Tiefensee m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande éndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 2 Sambhéllsekonomi och finansférvalt-

ning enligt foljande uppstéllning:
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Tusental kronor
Anslag Regeringens  Anslagsfor-
forslag andring
1:1 Konjunkturinstitutet 48 000 -5 000
1:2 Ekonomistyrningsverket 95 000 —10 000
1:3 Statskontoret 61 000 —10 000
1:5 Statistiska centralbyran 444 000 —40 000
1:6 Kammarkollegiet 31 000 -5 000
1:7 Namnden for offentlig upphandling 8 000 -8 000
1:8 Nya forvaltningspolitiska myndigheten 47 000 —47 000
1:9 Ekonomiska radet 2 000 -2 000
1:12 Statliga kompetensoverforingsjobb 360 000 -360 000
2:1 Finansinspektionen 188 000 —20 000
2:3 Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader 268 000 —76 000
Summa for utgiftsomradet 11 811 000 -583 000

2005/06.:Fi314 av Roger Tiefensee m.fl. (c):

8.

2005/06:Fi315 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

Riksdagen anvisar med foljande éndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansforvalt-
ning enligt uppstéllning:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om administrativa kostnader i den svenska statsfor-
valtningen.

2005/06:FiU2

Tusental kronor

Anslag 2006  Forandring 2007  Fordndring 2008  Forandring

1:5 Statistiska centralbyran 379 330 —65 000 379 307 —70 000 381 903 —75 000

1:7 Néamnden for offentlig upp- 4 085 -4 086 0 -8 303 0 -8 303
handling

1:8 Nya forvaltningspolitiska 0 -47 137 0 —50 405 0 —51 295
myndigheten

1:12 Statliga kompetensoverfor- 0 -360 000 0 -360 000 0 0
ingsjobb

90:2 Forsok med trangselskatt i 828 860 —530 000 929 900 0 0 0
Stockholm

Summa -1 006 223 —488 708 —-134 598
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2005/06:Sk526 av Kenneth Johansson m.fl. (c, m, fp, kd):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vard och omsorg som ges av stiftelser, foren-
ingar, trossamfund och bolag utan vinstutdelning behdver synliggo-
ras genom att statistik och fakta sammanstélls och redovisas inom
ramen for svenska sociala och statistikférande myndigheters arbete.

2005/06:50641 av Gudrun Schyman (-):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en nationell kostnadsberdkning av méns vald mot
kvinnor och barn.

2005/06:Kr255 av Kent Olsson m.fl. (m):

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Svenska Spels overskott.

2005/06:MJ525 av Anita Brodén m.fl. (fp, kd, c, mp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om virdet av att rikna nettonationalprodukt (NNP) i
stdllet for bruttonationalprodukt (BNP).

2005/06:N386 av Maria Larsson m.fl. (kd):

22.  Riksdagen avslar regeringens forslag nummer 9 under utgiftsom-
rade 24 i budgetpropositionen for 2006 angdende en utvidgning av
uppdraget for Sverige Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, till
att dven omfatta inldning fran allménheten (avsnitt 7.2).

2005/06:N477 av Per Bill m.fl. (m):

2. Riksdagen beslutar avsld regeringens forslag (forslagspunkt 9) att
riksdagen godkédnner att uppdraget for Sveriges Bostadsfinansierings-
aktiebolag, SBAB, utvidgas till att &ven omfatta inldning fran all-
manheten.



BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:675) om
inforande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad

alderspension

Harigenom foreskrivs att 25 § lagen (1998:675) om infoérande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 §!

Bestdmmelserna i 10 kap. 1-6,
11 och 12 §§ samt 12 kap. 4-8 §§
lagen (1998:674) om inkomstgrun-
dad alderspension skall inte tillim-
pas fore ar 2007 i friga om
premiepension till efterlevande en-
ligt 10 kap. 1 § samma lag.

Foreskrifterna i 10 kap. 1 § and-
ra stycket samma lag skall inte
tillimpas 1 friga om ansokningar
som kommer in till myndigheten fo-
re den 1 maj 2007.

Bestdmmelserna i 10 kap. 1-6,
11 och 12 §§ samt 12 kap. 4-8 §§
lagen (1998:674) om inkomstgrun-
dad alderspension skall inte tillim-
pas fore ar 2008 i frdga om
premiepension till efterlevande en-
ligt 10 kap. 1 § samma lag.

Foreskrifterna i 10 kap. 1 § and-
ra stycket samma lag skall inte
tillimpas 1 frdga om ansokningar
som kommer in till myndigheten f6-
re den 1 maj 2008.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 2004:1331.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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