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Vartillaggsbudget for 2009

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett néringsutskottet tillfélle att avge yttrande Over
forslag till tillaggsbudget (prop. 2008/09:99). | detta yttrande behandlas de
delar av propositionen som avser naringsutskottets beredningsomrade och
de foljdmotioner som kan kopplas till detta omréde.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen
Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013

Regeringen foreslar att den for rubricerat anslag (1:4) under 2009 ska
bemyndigas ingad ekonomiska forpliktelser som, inklusive tidigare gjorda
ataganden, medfor behov av framtida anslag pd hogst 4 345 miljoner kro-
nor under perioden 2010-2015. Regeringen har for narvarande ett bemyn-
digande att under 2009 ingd ekonomiska forpliktelser som, inklusive
tidigare gjorda ataganden, medfér behov av framtida anslag pa hogst 3
600 miljoner kronor under perioden 2010-2015. Man foreslar alltsa att oka
bemyndiganderamen med 745 miljoner kronor.

Regeringen motiverar forslaget med att den av riksdagen tidigare beslu-
tade bemyndiganderamen for perioden ar for lag for att mojliggora den
beslutstakt inom programmen som regeringen prognostiserar och efterstra-
var under den radande konjunkturen.

Utgiftsomrade 21 Energi

Energimarknadsinspektionen: Forvaltningskostnader

Regeringen foreslar att anslaget ovan (1:12) 6kas med ca 1,2 miljoner kro-
nor. | statsbudgeten for det innevarande ret finns for Energimarknadsins-
pektionens forvaltningskostnader ett ramanslag pa ca 86 miljoner kronor.

Myndigheternas forvaltningsanslag raknas érligen upp med ett pris- och
lIoneindex. Regeringen motiverar forslaget med att det av misstag inte gjor-
des ndgon upprakning av Energimarknadsinspektionens anslag i samband
med budgetpropositionen for 20009.

Reviderad investeringsplan for Affarsverket svenska kraftnat

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner en reviderad investeringsplan
for Affarsverket svenska kraftnat avseende aren 2009-2011. Sammantaget
forvantas investeringsvolymen 6ka med 555 miljoner kronor under 2009
jamfort med den gallande investeringsplanen. Den nya investeringsplanen
innehéller dven &andrade belopp avseende investeringsvolymen for 2010
och 2011. For 2010 beréknas investeringarna 6ka med 790 miljoner kro-
nor, vilket ger ett samlat investeringsbelopp pa ca 2 265 miljoner kronor.
For 2011 berdknas investeringarna dka med 550 miljoner kronor, vilket
ger ett samlat investeringsbelopp pa 2 450 miljoner kronor.
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Investeringarna syftar framst till att 6ka Overforingskapaciteten i Nor-
den, forbattra driftssakerheten och ansluta vindkraftsparker till stamnétet.
De projekt som berdrs av dndringarna i investeringsplanen ar bl.a. Nea-Jarp-
strommen mellan Norge och Sverige samt Fenno-Skan 2.

Forséljning av aktier i Nord Pool ASA

Regeringen foresldr att den bemyndigas avyttra samtliga aktier i Nord
Pool ASA eller avveckla bolaget.

Regeringen gor bedémningen att den inte bor kvarstd som agare till verk-
samheten. Anledningen ar att marknaden for elderivat utvecklas mot en
alltmer global marknad med 6kad konkurrens, vilket leder till sjunkande
handelsmarginaler och darmed o6kad ekonomisk risk. Aktieinnehavet i
Nord Pool ASA, alternativt tillgdngarna i bolaget, bor enligt propositionen
darfor avyttras.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser

Regeringens forslag ar att anslaget (1:26) till Myndigheten for tillvéxtpoli-
tiska utvarderingar och analyser ska 6kas med 1,5 miljoner kronor. Finan-
sieringen sker genom att anslaget for Tillvaxtverket minskas med
motsvarande belopp.

Forslaget motiveras av att fordelningen av viss databas- och analysverk-
samhet mellan de bada myndigheterna &r sddan att det ovan angivna
beloppet bor overféras fran den ena myndigheten till den andra.

Avgifter till internationella handelsorganisationer

Anslaget (2:5) Avgifter till internationella handelsorganisationer omfattar i
statsbudgeten for det innevarande éaret ett ramanslag pa ca 15,4 miljoner
kronor. | tillaggsbudgeten foreslar regeringen att anslaget ska okas med
2,5 miljoner kronor. Finansieringen av 6kningen sker genom att anslaget
for exportfrdmjande verksamhet minskas med motsvarande belopp. | sam-
manhanget kan noteras att ramanslaget for exportfraimjande verksamhet
under det innevarande aret uppgar till ca 245 miljoner kronor.

Forslaget har sin grund i att medlemsavgifterna pa grund av valutakurs-
forandringar har blivit hégre an vad som tidigare beraknats.

Motionerna

I detta avsnitt redovisas de motioner som har véckts med anledning av
forslaget till vartillaggsbudget och som kan kopplas till naringsutskottets
beredningsomrade.

2008/09:NU11ly



2008/09:NU11ly

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgiftsomrade 21 Energi

Forsaljning av aktier i Nord Pool ASA

Socialdemokraterna anger i sin partimotion 2008/09:Fi21 att partiet anser
att den nordiska elbdrsen ar en del av den grundldaggande samhalleliga
infrastrukturen och att den darfor bor kvarsta i statlig dgo. Socialdemokra-
terna avvisar alltsd att Nord Pool ASA siljs eller avvecklas.

Aven Vinsterpartiet motsatter sig att Nord Pool ASA siljs eller avveck-
las. | partimotion 2008/09:Fi23 anges att partiet vill se ett 6kat demokra-
tiskt &gande i energisektorn, detta for att 6ka det folkliga inflytandet over
landets energiforsorjning och bidra till dkad langsiktighet och snabbare
energiomstallning. Foljaktligen anser motionérerna att riksdagen inte bor
bemyndiga regeringen att sdlja aktierna i Nord Pool ASA eller avveckla
bolaget.

Vissa kompletterande uppgifter
Utgiftsomrade 21 Energi

Forsaljning av aktier i Nord Pool ASA

I mitten av 1990-talet skapade Sverige och Norge en gemensam elbérs,
Nord Pool ASA, dar elproducenter och elhandelsféretag handlar med var-
andra. Nord Pool ASA 4gs till lika delar av norska Statnett SF och
Afféarsverket svenska kraftndt. Den gemensamma elmarknaden omfattar
aven Finland och Danmark. Fler &n 400 foretag i 22 lander &r i dagslaget
anslutna till Nord Pool. Bdrsens huvudkontor ligger i Oslo.

Nord Pool ASA:s mal ar att 6ppna marknaden for fler aktorer och lata
elanvandarna sjélva valja av vem de vill kdpa el. Darigenom hoppas man
bidra till en effektivare elproduktion och lagre elpriser for konsumenterna.
De uppgorelser som traffas inom ramen for Nord Pool kan avse saval kort-
siktiga overenskommelser avseende leverans av el (spotmarknaden) som
Iangsiktiga 6verenskommelser av finansiell natur (terminsmarknaden).

I december 2007 sléts en &verenskommelse om att OMX skulle kopa
elbérsen Nord Pool ASA:s clearingverksamhet, dess internationella derivat-
handel och dess konsultbolag. En affdrsenhet for internationella energideri-
vat skulle bildas. Det ansags att verksamhetens internationella del kunde
utvecklas battre inom ramen for OMX AB (numera NASDAQ OMX
Group Inc). Kopeskillingen uppgick till drygt 2,7 miljarder kronor. Affars-
verket svenska kraftnat och Statnett SF har dessutom en avtalad option om
att avyttra aterstoden av Nord Pool ASA till NASDAQ OMX Group Inc.
for en kopeskilling om 80 miljoner norska kronor, justerat for inflation
fran december 2007. Det 4r denna option som foranleder regeringens forslag.

Det bor noteras att den forséljning av Nord Pool ASA som beskrivits
ovan endast berdr den s.k. terminsmarknaden. Detta &r en finansiell mark-
nad dar handeln med el bedrivs genom derivat, dvs. genom handel med
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vardepapper. Den finansiella elmarknadens huvudsyfte &r att minska risken
for elkdpare och elséljare genom att den mojliggér prissékring av framtida
inkdpsbehov. En elkund som vill budgetera sin elkostnad kan l&sa sitt pris
i ett fastprisavtal, eller vid ett finansiellt elkontrakt som géaller under en
viss tidsperiod. Finansiell handel pd Nord Pool ASA kan for narvarande
goras i dygns-, vecko-, manads-, kvartals-, och arskontrakt. Aktorer har
mojlighet att prissikra sig upp till tre &r efter det innevarande aret. Den
finansiella handeln med el innebar inte ndgon fysisk leverans av el, istallet
sker kontantavrakning pé& de finansiella kontrakten. Till skillnad fran spot-
marknaden ar terminsmarknaden alltsd inte en fysisk marknad.

Kriterier for en val fungerande finansiell elmarknad i konkurrens ar att
likviditeten &r hog, att det ar laga skillnader (spreadar) mellan kop- och
séljkurser, att antalet séljare och kopare ar stort, att ingen aktor enskilt kan
paverka priset (dvs. frAnvaro av marknadsdominans) och att det finns en
full genomlysning (transparens) av marknaden.!

Den fysiska elhandeln, den s.k. spotmarknaden, ligger i ett separat
bolag, Nord Pool Spot AS. Detta bolag ingdr alltsa inte i den forsaljning
som nu dr aktuell. Spotmarknaden &r en marknadsplats for kortsiktig han-
del med fysiska elkontrakt.2 P& spotmarknaden faststélls priset for varje
timme nastkommande dygn. Priset ar ett jamviktspris baserat pd de bud
som aktorer har Idmnat till marknaden. Det faststalls genom en auktion for
varje enskild timme. Priset berdknas nar alla deltagares bud inkommit.
Detta pris fungerar ocksd som referenspris for den finansiella marknaden
(terminsmarknaden). Handeln p& spotmarknaden sker 365 dagar om aret.
En fungerande spothandel for el anses vara en viktig del i infrastrukturen
for elmarknadens funktion. Nord Pool Spot AS &gs av de fyra nordiska
stamnatsforetagen. Agarandelarna ar fordelade enligt foljande: Affarsverket
svenska kraftndt 30 %, Statnett SF 30 %, Fingrid Oyj 20 % och Energi-
net.dk 20 %.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet redovisar forst sin instélining till forslaget om att bemyndiga
regeringen att avyttra samtliga aktier i Nord Pool ASA eller avveckla bola-
get. 1 denna del har tvd motionsyrkanden vackts. Utskottet redovisar
darefter sin installning i forhallande till regeringens ovriga forslag.

1 Prishildning och konkurrens pad elmarknaden, Energimarknadsinspektionen, ER
2006:13 s. 26.

2 bid. s. 24.
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Forsaljning av aktier i Nord Pool ASA

Regeringen har foreslagit att riksdagen ska bemyndiga regeringen att
avyttra samtliga aktier i Nord Pool ASA eller avveckla bolaget. Denna for-
séljning berdr endast marknaden for elderivat, den s.k. terminsmarknaden.
Eftersom marknaden for elderivat har blivit alltmer globaliserad och kon-
kurrensutsatt innebar ett dgande i denna marknad ett alltmer begransat
inflytande i kombination med en stadigt dkande ekonomisk risk. Denna
risk uppvags inte av ndgot allmanintresse. 1 sammanhanget ar det viktigt
att papeka att den ovan namnda forséljningen inte paverkar Affarsverket
svenska kraftnéts dgarandel i Nord Pool Spot AS.

Sammantaget innebér detta att finansutskottet bor avstyrka motionerna
2008/09:Fi21 (s) och 2008/09:Fi23 (v) i berorda delar samt tillstyrka reger-
ingens forslag under utgiftsomrade 21 i denna del.

Ovriga fragor

Betraffande de Gvriga forslag som regeringen presenterat inom utgiftsomra-
dena 19, 21 och 24 har utskottet inget att invanda.

Stockholm den 14 maj 2009

P& naringsutskottets vagnar

Karin Pilsater

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Pilsater (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), AIf Eriksson (s), Krister Ornfjader (s),
Mikael Oscarsson (kd), Staffan Anger (m), Kent Persson (v), Liselott
Hagberg (fp), Per Bolund (mp), Cecilie Tenfjord-Toftby (m), Renée Jeryd
(s), Eva-Lena Jansson (s) och Ake Sandstrém (c).
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Avvikande mening

Forséljning av aktier i Nord Pool ASA (s, v, mp)

Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s), Kris-
ter Ornfjader (s), Kent Persson (v), Per Bolund (mp), Renée Jeryd (s) och
Eva-Lena Jansson (s) anfor:

Vi menar att den nordiska elbérsen ar en del av den grundldggande sam-
hilleliga infrastrukturen och att den darfor bor kvarstd i statlig 4go. Mot
den bakgrunden férordar vi att finansutskottet avstyrker det nu aktuella for-
slaget i propositionen om att regeringen ska bemyndigas att avyttra akti-
erna i Nord Pool ASA eller avveckla bolaget. Dérigenom blir de tva har
berérda yrkandena i motionerna 2008/09:Fi21(s) och 2008/09:Fi23 (v) till-
godosedda.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009 7



