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2011/12:UU8

Manskliga rattigheter i svensk
utrikespolitik

Sammanfattning

Utrikesutskottet behandlar i detta betdnkande ett antal motioner fran all-
manna motionstiden 2010 och 2011 om manskliga réttigheter (MR) i
svensk utrikespolitik. Motionsférslagen avser framfor allt MR-fragor i
vissa regioner i varlden. | betankandet redovisar utskottet ocksa sina over-
véganden med anledning av kommissionens meddelande KOM(2011) 886
Manskliga rattigheter och demokrati i centrum for EU:s yttre tgarder —
Effektivare metoder.

Utskottet har tidigare under mandatperioden avlamnat ett betdnkande
om maénskliga rattigheter i svensk utrikespolitik (bet. 2010/11:UU15) dar
motionsforslag om framst multilaterala MR-fragor behandlades.

Samtliga motionsyrkanden i betdnkandet avstyrks av utskottet. | &rendet
finns &tta reservationer (S, MP, SD, V) och tva sarskilda yttranden (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Afrika — samhallsstyrning
Riksdagen avslar motion
2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 63.

2. Afrikas horn
Riksdagen avslar motion
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 69.

3. Eritrea
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:U210 av Helena Leander och Bodil Ceballos (bada MP),
2010/11:U237 av Gunnar Andrén m.fl. (FP),
2010/11:U251 av Cecilia Magnusson (M),
2010/11:U285 av Annelie Enochson m.fl. (KD),
2010/11:U301 av UIf Berg (M),
2010/11:U302 av Staffan Anger (M),
2010/11:U303 av Erik Bengtzboe (M),
2010/11:U304 av Maryam Yazdanfar (S),
2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 31 och 71,
2010/11:U314 av Staffan Danielsson (C),
2011/12:U201 av Arhe Hamednaca (S),
2011/12:U244 av Cecilia Magnusson (M),
2011/12:U247 av Gustaf Hoffstedt (M),
2011/12:U263 av Annelie Enochson och Mikael Oscarsson (bada KD),
2011/12:U268 av Staffan Anger (M),
2011/12:U298 av Ann-Christin Ahlberg och Phia Andersson (bada S),
2011/12:U302 av Gunnar Andrén m.fl. (FP),
2011/12:U303 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S),
2011/12:U304 av Anita Brodén (FP),
2011/12:U310 av Staffan Danielsson (C),
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 71 och
2011/12:U320 av Edward Riedl (M).

4. Etiopien
Riksdagen avslar motion
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 70.

5. Sudan
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 68 och
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 72 i denna del.



10.

11.

12.

13.

14,

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Sydsudan
Riksdagen avslar motion
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 72 i denna del.

Zimbabwe

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 70 och
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 74.

USA
Riksdagen avslar motion
2011/12:U274 av Annika Lillemets m.fl. (MP).
Reservation 1 (MP, V)

Latinamerika — allmant
Riksdagen avslar motion
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 83.
Reservation 2 (V) — motiveringen

Chile

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 84 och
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 85.

Colombia
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 83,
2011/12:U226 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-3 och 5-11 samt
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 84.
Reservation 3 (SD) — motiveringen
Reservation 4 (V)

Honduras
Riksdagen avslar motion
2011/12:U203 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-3.
Reservation 5 (V)

Kuba

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 86,

2010/11:U308 av Caroline Szyber och Andreas Carlson (bdda KD)
yrkande 2 och

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 87.

Mexiko
Riksdagen avslar motionerna
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15.

16.

17.

18.

19.

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 85 och
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 86.

Nicaragua
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 87 och
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 88.
Reservation 6 (S, MP, V)

Asien — allmént

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 77, 78 och 80 samt
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 79-81.

Burma
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:U258 av Bodil Ceballos och Hans Linde (MP, V) yrkan-
dena 1, 3, 5 och 7-9,
2010/11:U267 av Matilda Ernkrans (S),
2010/11:U319 av Caroline Szyber m.fl. (KD, C, FP) yrkandena 1, 3,
5 och 6,
2011/12:U217 av Hillevi Larsson m.fl. (S) yrkandena 2 och 3,
2011/12:U327 av Mattias Karlsson och Julia Kronlid (béda SD) och
2011/12:U331 av Caroline Szyber m.fl. (KD, C, FP) yrkandena 4, 6
och 7.

Reservation 7 (SD)

Kina
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 81 och
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 82.
Reservation 8 (S, MP, V)

Ovriga yrkanden

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:U234 av Gunnar Axén och Finn Bengtsson (bada M),
2010/11:U258 av Bodil Ceballos och Hans Linde (MP, V) yrkande 2,
2010/11:U288 av Annelie Enochson m.fl. (KD, M, FP, C) yrkande 2,
2010/11:U308 av Caroline Szyber och Andreas Carlson (bada KD)
yrkande 1,

2010/11:U316 av Finn Bengtsson och Ulrika Karlsson i Uppsala
(béda M),

2011/12:U217 av Hillevi Larsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 4-6,
2011/12:U243 av Tina Acketoft (FP),

2011/12:U260 av Caroline Szyber (KD),

2011/12:U265 av Annelie Enochson (KD) yrkandena 1-6,
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2011/12:U280 av Penilla Gunther (KD) yrkandena 1 och 2,
2011/12:U283 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2011/12:U290 av Hillevi Larsson (S) yrkande 1,

2011/12:U319 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Finn Bengtsson

(bada M),

2011/12:U331 av Caroline Szyber m.fl. (KD, C, FP) yrkandena 1-3
och 5 samt

2011/12:U332 av Annelie Enochson m.fl. (KD, M, C, FP) yrkan-
dena 1 och 2.

Stockholm den 29 mars 2012

Pa utrikesutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Urban
Ahlin (S), Christian Holm (M), Tommy Waidelich (S), Mats Johansson
(M), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Kerstin Lundgren (C),
Kenneth G Forslund (S), Désirée Pethrus (KD), Julia Kronlid (SD),
Désirée Liljevall (S), Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (M), Ismail Kamil (FP),
Helén Pettersson i Umea (S), Valter Mutt (MP) och Lars Ohly (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utrikesutskottet ett antal motionsforslag fran
allmdnna motionstiden 2010 och 2011 om manskliga réttigheter i svensk
utrikespolitik m.m.

Utskottet utarbetade varen 2008 ett omfattande betankande om mansk-
liga rattigheter i svensk utrikespolitik, betdnkande 2007/08:UU9. Dar
behandlades regeringens skrivelse 2007/08:109 Maénskliga réttigheter i
svensk utrikespolitik samt ett betydande antal motioner. Dérefter har utskot-
tet i frdmst betdnkandena 2008/09:UU15, 2009/10:UU15 och 2010/11:
UU15 behandlat motionsforslag om ménskliga rattigheter i svensk utrikes-
politik.

Utskottet har under ett antal riksmoten valt att behandla fragor om de
manskliga rattigheterna ur olika perspektiv och med olika fokus. Vissa ar
har tonvikten legat mer pa bilaterala fragor och andra & mer pa multilate-
rala frégor. | det senaste betdnkandet om maénskliga rattigheter (MR), som
beslutades véren 2011 (bet. 2010/11:UU15), behandlade utskottet motions-
forslag om folkratt, mal och inriktning for den svenska politiken for de
manskliga rattigheterna, agerande for att avskaffa dodsstraff och tortyr, sex-
uell och reproduktiv hélsa och rattigheter och kvinnors réttigheter, barnets
rattigheter samt om diskriminering och forféljelse pa grund av sexuell lagg-
ning och konsidentitet.

| det har betankandet behandlar utskottet utifrdn motionsforslag méansk-
liga réattigheter m.m. i vissa regioner i varlden. | ett senare betdnkande
avser utskottet att behandla motioner om méanskliga rattigheter i Mellands-
tern och Nordafrika. Frdgor med anknytning till manskliga rattigheter i
utrikespolitiken kan ocksa tas upp i andra betankanden.

I anknytning till sina 6vervdaganden i detta betdnkande med anledning
av motionsforslag om forhallanden i enskilda lander har utskottet valt att
sarskilt lyfta fram fragor om yttrandefrinet och mediefrihet.

Utskottet har under det innevarande riksmotet, den 8 december 2011,
sammantraffat med Valerie Amos, FN:s undergeneralsekreterare for huma-
nitara fragor samt FN:s samordnare for katastrofhjalp och chef for FN:s
kontor fér humanitar samordning (OCHA).

Flera av utrikesutskottets ledaméter deltog den 13 december 2011 i ett
seminarium i riksdagen med tva av 2011 ars tre mottagare av Nobels freds-
pris, Leymah Gbowee, Liberia, och Tawakkul Karman, Jemen.

Den 14 februari 2012 fick utskottet en foredragning om situationen pa
Afrikas horn av foretradare for Utrikesdepartementet.

Utrikesutskottet foretog i mars 2012, uppdelat i tre delegationer, arbets-
resor till Brasilien, Argentina och Chile respektive Colombia och Vene-
zuela. | programmen for samtliga dessa resor har fragor om demokrati och
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de manskliga rattigheterna ingétt. Infor resorna dgde en sarskild foredrag-
ning rum i utskottet den 1 februari 2012 om manskliga rattigheter och
demokrati i Sydamerika. | féredragningen medverkade Maja Aberg, MR-
expert vid Amnesty International, och Maria Luisa Bartolomei, universitets-
lektor vid Latinamerikainstitutet, Stockholms universitet.

Utskottet har under beredningen av detta betdnkande tagit del av kommis-
sionens meddelande KOM(2011) 886 Ménskliga réttigheter och demokrati
i centrum for EU:s yttre atgarder — effektivare metoder och Regeringskans-
liets faktapromemoria 2011/12:FPM83 EU:s strategi om maénskliga rattighe-
ter, som behandlar kommissionsforslaget. Under rubriken Ny EU-strategi
for framjande av manskliga rattigheter i vérlden redovisar utskottet i betén-
kandet sina Overvdganden med anledning av kommissionens meddelande
KOM(2011) 886 Manskliga rattigheter och demokrati i centrum for EU:s
yttre tgarder — Effektivare metoder. Dar behandlas ocksad Regeringskansli-
ets faktapromemoria 2011/12;:FPM83 om det aktuella meddelandet.

Bakgrund

Arbetet med att frimja demokrati, manskliga rattigheter och héllbar utveck-
ling genomsyrar den svenska utrikespolitiken. Sverige ska vara en tydlig
rost i vérlden for de maénskliga rattigheterna och ska agera bilateralt,
genom Europeiska unionen (EU) och multilateralt for att de manskliga rat-
tigheterna ska genomfdras och efterlevas fullt ut i alla vérldens lander.
Svensk utrikespolitik ska frdmja respekten for de ménskliga rattigheterna.
Omsorgen om och forsvaret av de ménskliga rattigheterna ar en integrerad
och central del av den svenska utrikespolitiken. Den praglar Sveriges age-
rande i globala och regionala forum och genomsyrar de bilaterala kontak-
terna med andra l&nder.

Sveriges stora engagemang for de manskliga rattigheterna, var utrikespo-
litik och vért utvecklingssamarbete speglar véara forhoppningar om en vérld
dar manniskor kan leva fria, utan fruktan och néd. De manskliga rattighe-
terna varnar individens grundlaggande behov och syftar till att garantera
friheter och ge forutsattningar for ett dragligt liv for alla. Det &r legitimt
att reagera och pétala krankningar av dessa rattigheter da fortryckta manni-
skor — just darfor att de &r fortryckta — séllan har mojlighet att sjalva
hévda sina intressen. Senast i betdnkande 2011/12:UU2 redovisade utskot-
tet de tre tematiska prioriteringarna i Sveriges langsiktiga utvecklingssam-
arbete, daribland frdmjande av demokrati och de manskliga réttigheterna.
De bada 6vriga prioriteringarna ar miljo och klimat samt framjande av jam-
stélldhet och kvinnors roll i utveckling. Prioriteringarna géaller sedan 2008.
Regeringen beslutade 2010 om en policy for demokratisk utveckling och
manskliga rattigheter inom det svenska utvecklingssamarbetet 2010-2014.

2011/12:UU8
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I policyn identifieras foljande tre fokusomraden: medborgerliga och poli-
tiska réattigheter, demokratins och rattsstatens institutioner och procedurer
samt demokratiseringens aktorer.

Genom Lissabonfordraget har EU fatt nya majligheter att pa ett mer sam-
manhallet satt vara en utrikespolitisk aktor till stod for fred, sikerhet och
manskliga rattigheter. Genom det ovan ndmnda kommissionsmeddelandet
KOM(2011) 886 Manskliga rattigheter och demokrati i centrum fér EU:s
yttre atgarder — effektivare metoder har en diskussion inletts om hur EU
kan vara mer aktivt, konsekvent och effektivt vad galler ménskliga réttig-
heter i unionens externa politik.

Forenta nationernas (FN) generalférsamling antog 1948 den allménna
forklaringen om de ménskliga réttigheterna. Forklaringen gav det interna-
tionella samfundet en gemensam vérdegrund i synen pa manniskan och
forhallandet mellan stat och individ, och slog fast grundlaggande normer
for de manskliga rattigheterna som &r dverordnade politiska och ekono-
miska, kulturella och religiosa skillnader. De grundldggande normer som
anges i den allméanna forklaringen ar universella och bindande for alla varl-
dens stater. Alla stater har en skyldighet att vérna alla méanniskors lika
varde och rattigheter.

Som medlem i FN har Sverige enligt FN-stadgans artikel 55 och 56 en
ratt och forpliktelse att vidta atgarder i samarbete med organisationen for
att framja allmén aktning och respekt for ménskliga réttigheter och grund-
laggande friheter for alla, utan atskillnad med avseende pa ras, kon, sprak
eller religion.

De maénskliga rattigheterna galler for alla manniskor utan atskillnad, oav-
sett land, kultur eller specifik situation. Ingen regering kan hévda sarskilda
forhallanden som tradition, kultur eller religion som skal for att kranka de
manskliga réttigheterna. Rattigheterna ar odelbara och dmsesidigt samver-
kande. Stater kan inte salla bland sina folkrattsliga ataganden: alla mansk-
liga rattigheter har samma varde. Dessa principer slogs fast vid
varldskonferensen om de manskliga rattigheterna 1993 och bekréaftades
bl.a. vid FN:s vérldstoppmdte 2005.

Under de mer &n 60 &r som gatt sedan FN:s allmanna forklaring om de
manskliga rattigheterna antogs har dessa grundlaggande normer slagits fast
i ett antal folkréattsligt bindande konventioner. Tillsammans med den all-
manna forklaringen bildar dessa konventioner en normativ grund for det
internationella arbetet for de manskliga rattigheterna. Dessa folkrattsliga
ataganden maste nu omsattas i praktisk handling Gver hela varlden.

Regeringen har under 2000-talet Gverldmnat tva skrivelser till riksdagen
om manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik respektive en skrivelse om
demokrati och manskliga rattigheter i Sveriges utvecklingssamarbete, skri-
velserna 2003/04:20 och 2007/08:109 respektive skrivelse 2008/09:11.
Dessa har tillsammans med motionsforslag behandlats i utskottets betdnkan-
den 2003/04:UU9 och 2007/08:UU9 respektive 2008/09:UUS6.



Utskottet

Afrika

Samhallsstyrning

Motionen

Socialdemokraterna anser enligt kommittémotion 2010/11:U306 (S)
yrkande 63 att god samhallsstyrning och gott ledarskap ska prioriteras i
Afrikapolitiken.

Utskottets dvervaganden

God samhallsstyrning och rattsstatsprincipen maste galla pa bade nationell
och internationell niva och &r en férutsattning for ekonomisk tillvéxt, hall-
bar utveckling och utrotandet av fattigdom och hunger. Utskottet anser i
likhet med motionérerna att god samhallsstyrning ska prioriteras i Sveriges
Afrikapolitik. Detta framgar av utskottets betdnkande 2007/08:UU4 Sve-
rige och Afrika — en politik for gemensamma utmaningar och majligheter
och ligger dven i linje med den tematiska prioritering for utvecklingssam-
arbetet som utskottet stallde sig bakom 2008 (bet. 2008/09:UU2). Priorite-
ringen, som alltjamt galler, aterspeglas i de geografiskt inriktade strategier
for bl.a. afrikanska regioner och lander som regeringen beslutar om.

Utrikesutskottet behandlade 2009 6vergripande fragor om demokrati och
maénskliga rattigheter i Sveriges utvecklingssamarbete och redovisade sin
syn p& hur Sveriges demokratibistand skulle utformas (bet. 2008/09:UU6).
Regeringen hade dessforinnan Gverlamnat en skrivelse om demokratibi-
stand (skr. 2008/09:11) till riksdagen. | januari 2010 beslutade regeringen
om en sérskild policy for demokratisk utveckling och ménskliga rattigheter
i bistandet.

Forklaringen om europeiskt samférstind om utveckling, som beslutats
av radet, medlemsstaterna, Europaparlamentet och kommissionen, innebar
att EU:s utvecklingsbistdnd bl.a. ska ga till kapacitetsbyggande och andra
insatser inom omradet samhallsstyrning, demokrati och méanskliga rattighe-
ter.

I sin senaste granskning av Europeiska unionens utvecklingshistand (pub-
licerad 2007, da Europeiska gemenskapen) konstaterade OECD:s bistands-
kommitté Dac att fragor om demokratisk samhallsstyrning fatt hog
prioritet i gemenskapens utvecklingsinsatser. Definitionen av begreppet
demokratisk samhaéllsstyrning ar bred och innefattar bl.a. respekt for de
manskliga rattigheterna, stod till demokratiska processer, rattsstaten, ett obe-
roende rattssystem, tillgang till information samt transparens och ansvarsut-
kravande fran regeringens sida. Insatser med inriktning pa samhallsstyr-
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ning, demokrati och ménskliga rattigheter finansieras genom instrumentet
for demokrati och ménskliga réttigheter (EIDHR, European Instrument for
Democracy and Human Rights).

Prioriteringen i EU:s utvecklingspolitik av demokratisk samhallsstyrning
kommer till uttryck bl.a. i de landstrategier (CSP, Country Strategy
Papers) som utarbetas och som avser samarbete med lander som tar emot
utvecklingsbistand fran unionen.

Inom ramen for partnerskapet Afrika—EU finns ett antal partnerskap
varav ett avser demokratiskt styre och manskliga réttigheter. Detta partner-
skap utgor ett forum for dialog och innefattar program och atgarder for att
forbattra valovervakning, motverka korruption, stoppa manniskohandel och
forhindra tortyr. Partnerskapet utvecklar och finansierar workshopar om
grundldggande friheter och respekt for de manskliga rattigheterna och ska
aven verka for kulturellt samarbete. Vidare framjar man foreningsfrihet
och lamnar stdd till kvinnor som har drabbats av krig och konflikt.

Partnerskapet for demokratiskt styre och manskliga réttigheter har i sin
andra handlingsplan som avser perioden 2011-2013 prioriterat tre omraden:

1. Forstarkt dialog pa global niva och i internationella forum.

2. Samarbete inom omradet samhallsstyrning, daribland framjande av den
afrikanska Overvakningsmekanismen (African Peer Review Mecha-
nism) och stdd till den afrikanska stadgan om demokrati, val och
samhallsstyrning.

3. Forstarkt kultursamarbete.

Utskottet anser att frimjande av demokrati och de ménskliga rattigheterna,
inklusive god samhaéllsstyrning, dven i fortsattningen ska vara prioriterade
omraden i Sveriges utvecklingssamarbete och att Sverige inom EU och FN
aven framgent ska verka for en prioritering av dessa fragor. Sverige bor
aven fortsatta att vara aktivt i arbetet och samordningen inom OECD:s
bistdindskommitté Dac kring demokratisk samhallsstyrning och manskliga
réttigheter.

Mot bakgrund av utskottets odvervdganden avstyrks motion 2010/11:
U306 (S) yrkande 63.

Afrikas horn

Motionen

Socialdemokraterna foresprékar i kommittémotion 2011/12:U315 (S)
yrkande 69 en regional ansats fran Sverige i forhallande till lander pa Afri-
kas horn. Ansatsen bor utgd fran folkratten, 6msesidig respekt for interna-
tionellt erkdnda grénser och respekt for de manskliga rattigheterna.
Socialdemokraterna anser att d&ven EU ska ha en samlad regional ansats i
relation till linderna pa Afrikas horn. Det &r viktigt med regional samver-
kan for att frdmja okat fortroende mellan olika parter. Insatser till stod for
hanteringen av regionala och gransoverskridande problem pa Afrikas horn
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kan ha starkt stod till regionala organisationer som en utgangspunkt. Igad
(Intergovernmental Authority on Development), som har sitt sdte i Dji-
bouti, ar i detta sammanhang en samverkanspartner liksom Afrikanska
unionen. En samlad regional ansats kan vara en konstruktiv vag fér sam-
verkan och narmande mellan EU och landerna pa Afrikas horn och kan
understddija en langsiktig politik for Afrikas horn.

Utskottets dvervaganden

Utskottet instdimmer i uppfattningen att det ar viktigt med en ansats som
bygger pa folkratten och pé regional samverkan for att nd en losning pé
problemen pé& Afrikas horn. Ett sddant synsatt ligger ocksa till grund for
de radsslutsatser om en strategisk ram for Afrikas horn! som antogs den
14 november 2011 av radet for utrikes fragor (FAC). Den strategiska
ramen, som stods av Sverige, anger fem omraden for EU-insatser:

*  Demokratiska statsstrukturer som kan stéllas till svars.

*  Fred, sakerhet, konfliktférebyggande och konfliktldsning.
* Lindrande av effekterna av osékerhet i regionen.

*  Fattigdomsminskning, ekonomisk tillvaxt och vélstand.

* Regionalt samarbete.

I den strategiska ramen anges det hur den ska genomfdras i partnerskap
med sjalva regionen och viktiga internationella aktorer.

EU beslutade 2003 om en europeisk sakerhetsstrategi. Ar 2007 fattades
beslut om en gemensam EU-Afrika-strategi. Samma ar inleddes initiativet
om Afrikas horn for att frdmja regionalt samarbete dér en forsta fas &r
inriktad pa infrastrukturomradet. En policy for Afrikas horn antogs av EU
2009.

Den strategiska ramen for EU:s politik vad géller Afrikas horn besluta-
des i november 2011 och bygger vidare pa tidigare initiativ och strategier
och pd de nya mojligheter som stér till buds genom att Lissabonférdraget
tréatt i kraft. Avsikten &r att EU ska fora en politik som blir synligare, effek-
tivare och samstdmmig. Handlingsplaner ska stddja genomférandet av den
strategiska ramen. Europeiska radet utsdg i december 2011 en sérskild EU-
representant for Afrikas horn med uppdrag att i forsta hand inrikta sig pé
Somalia, konfliktens regionala dimension och piratdéad.

EU:s langsiktiga engagemang vad géller Afrikas horn har sin grund i
regionens geostrategiska betydelse och EU:s 6nskan att framja fattigdoms-
bekdmpning och en bérkraftig ekonomisk tillvéxt dar. Instabiliteten i regio-
nen utgdr ett vaxande hot, inte bara for den lokala befolkningens sékerhet
utan ocksa for Gvriga varlden.

EU kommer enligt radslutssatserna fran november 2011 att stodja béade
regionala insatser, bland annat genom den mellanstatliga utvecklingsmyn-
digheten (lgad) och Afrikanska unionen (AU), och nationella insatser for
1 Afrikas horn definieras i rddsslutsatserna som landerna i den mellanstatliga utvecklings-

myndigheten (lgad), dvs. Djibouti, Eritrea, Etiopien, Kenya, Somalia, Sudan, Sydsudan
och Uganda. Sveriges regering tillampar samma definition av Afrikas horn.
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att uppnd varaktig fred, sakerhet, de manskliga rattigheterna och god sam-
héllsstyrning. Utéver det humanitara bistand pa over 760 miljoner euro
som redan limnats av EU kommer unionen enligt radsslutsatserna att dven
i framtiden ldmna humanitért stod.

Det finns ett behov av att ta itu med de underliggande orsakerna bakom
den rddande humanitara krisen, sarskilt de strukturella bristerna i livsme-
delsforsorjningen, aterkommande torka och konflikter. EU ska fortsatta att
stddja landerna i regionen i starkandet av deras nationella kapacitet genom
strategier for reducering av Katastrofrisker samt langsiktiga program for
utvecklingssamarbete inom omradena beredskap infor torka, jordbruk, lands-
bygdsutveckling och livsmedelstrygghet. For att sadant stod ska vara effek-
tivt kravs dock lokalt egenansvar och politiskt engagemang fran regionens
lander for att vidta strukturella atgarder till stod for en héllbar jordbruks-
och animalieproduktion, forvaltning av naturresurser, sarskilt vattenresur-
ser, samt handel och regional integration.

EU ska enligt den strategiska ramen for Afrikas horn fortsatta att arbeta
for att stdrka Somalias och hela Afrikas horns kapacitet att bek&mpa pirat-
dad. EU kommer att fortsétta att arbeta for att spara finansiella floden fran
piratdad. EU:s sarskilda representant for Afrikas horn kommer att bidra till
att utarbeta och genomféra en enhetlig, effektiv och balanserad EU-strategi
mot piratdad, som tacker alla EU:s olika atgarder.

EU-engagemanget for Afrikas horn ska frdmja regionalt egenansvar,
Omsesidigt ansvarstagande och regionalt samarbete. En rad resurser som
kommer att kunna tas i ansprdk for genomforandet av framtida atgéarder
raknas upp i radsslutsatserna. Dar preciseras narmare vad som ingar i de
ovan namnda fem omradena fér EU-insatser och med vilka partnerskap
unionen avser att samarbeta. Partnerskapen innefattar landerna i regionen
och det civila samhéllet samt ett stort antal regionala och internationella
organisationer. EU har fort en regelbunden politisk dialog med respektive
land pa Afrikas horn, dar fred och sakerhet tillsammans med manskliga
rattigheter och demokrati utgjort centrala fragor.

En internationell konferens om Somalia &gde rum i London den 23 feb-
ruari 2012. Dagen innan hade FN:s sikerhetsrad antagit resolution 2036
(2012) om situationen i Somalia och Amisoms mandat. 1 Londonkonferen-
sen deltog 55 delegationer frdn Somalia inklusive foretradare for det civila
samhallet, regeringar och det internationella samfundet. Efter 20 ars frukt-
I6sa anstrangningar fran Afrikanska unionen, FN och det internationella
samfundet syftade konferensen till att sdval det internationella samfundet
som Somalias politiska ledare skulle utforma en ny ansats for landet. Man-
datet for den federala dvergangsregering (TFG, Transitional Federal Govern-
ment) som med ytterst begransad framgang verkat i landet i sju ar upphor
i augusti 2012 och kommer inte att forlangas. Utvecklingen i Somalia har
betydelse for hela Afrikas horn.
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Al-Shabab bekampas av kenyanska trupper som har gatt in i sédra Soma-
lia, och i centrala delar av landet finns etiopiska trupper. Kenyanska
trupper har inforlivats i Amisom, Afrikanska unionens fredsbhevarande
insats i Somalia. Al-Shabab har drivits ut frdn Mogadishu. Anstrangningar
gors nu for att konsolidera makten i ett Somalia som i dagslaget har fa
legitima institutioner och foretradare. For att uppnad fred och sikerhet i
Somalia kravs en tillracklig bredd i representationen fran olika delar av
samhéllet och en lokal forankring.

Overlaggningarna under Londonkonferensen i februari 2012 handlade
om hur det internationella samfundet kan 0ka sina anstrangningar for att
pa allvar ta itu med bade de underliggande orsakerna till den osakra situa-
tionen i Somalia och dess effekter i form av svalt, flyktingar, piratverksam-
het och terrorism. | slutkommunikén fran konferensen enades det
internationella samfundet om att ge stod till en politisk process, att starka
Amisom och att hjélpa Somalia att utveckla sin egen sékerhetsstyrka.
Likasa skulle det internationella samfundet bistd med att bygga stabilitet
pa lokal niva och utdka sina anstrangningar att ta itu med pirater och terro-
rister. | slutkommunikén fran Londonkonferensen uttrycktes forhoppningen
att en ny fas i Somaliapolitiken, med stéd fran det internationella samfun-
det, ska leda till fred i Somalia.

Utskottet konstaterar att vikten av att folja finansiella strommar tillmats
Okad vikt i Somaliapolitiken. En mekanism, Joint Financial Management
Board, foreslogs hosten 2011 for att folja och Gvervaka bade inkomster
som genereras i Somalia och inkomster som harror fran utvecklingsbi-
stand. En sarskild deklaration om detta antogs vid Londonkonferensen.
Som framgétt ovan kommer EU enligt de radsslutsatser som antogs i novem-
ber 2011 att fortsatta att arbeta for att spara finansiella floden fran piratdad.

| detta sammanhang kan namnas att radet for utrikes fragor (FAC) den
23 januari 2012 antog radsslutsatser om Sudan och Sydsudan, vilka bada
enligt radets definition ingar i Afrikas horn. I radsslutsatserna uppmanades
regeringarna i Sudan och Sydsudan att n& fram till en férhandlingsldsning
pa alla aterstdende fragor i fredsavtalet mellan de béda linderna (CPA,
Comprehensive Peace Agreement) och att genomféra sina tidigare gjorda
dtaganden.

Som framgatt ovan fick utskottet den 14 februari 2012 en foredragning
om situationen pa Afrikas horn av foretradare for Utrikesdepartementet.

Mot bakgrund av utskottets &vervdganden avstyrks motion 2011/12:
U315 (S) yrkande 69.

Eritrea

Motionerna

Socialdemokraterna slar i kommittémotionerna 2010/11:U306 (S) yrkan-
dena 31 och 71 och 2011/12:U315 (S) yrkande 71 fast att Eritrea ar ett
fattigt land som ocksd hérjas av brist pd demokrati och 6vergrepp pa de
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manskliga réttigheterna. Regeringen bor intensifiera sina anstréngningar for
att den svensk-eritreanske journalisten Dawit Isaak och andra samvets-
fangar omedelbart ska slapps fria. Sverige bor 6ppna for en dialog med
Eritreas regering om demokrati, ménskliga rattigheter, humanitara fragor
m.m. och verka for okat tryck i frgan via EU.

I féljande enskilda motioner begérs att Sverige agerar for ett frigivande av
den svenske journalisten och medborgaren Dawit Isaak som &r fangslad i
Eritrea: 2010/11:U210 (MP), 2010/11:U237 (FP), 2010/11:U251 (M),
2010/11:U285 (KD), 2010/11:U301 (M), 2010/11:U302 (M), 2010/11:
U303 (M), 2010/11:U304 (S), 2010/11:U314 (C), 2011/12:U201 (S),
2011/12:U244 (M), 2011/12:U247 (M), 2011/12:U263 (KD), 2011/12:
U268 (M), 2011/12:U298 (S), 2011/12:U302 (FP), 2011/12:U303 (S),
2011/12:U304 (FP), 2011/12:U310 (C) och 2011/12:U320 (M).

Utskottets dvervaganden

Ménniskoréttsorganisationen Human Rights Watch konstaterar i sin World
Report 2012 att Eritrea firade sin 20-&riga sjalvstandighet 2011 men att
landets invanare ar offer fér en av vérldens mest fortryckande regeringar.
De &r utsatta for godtyckliga och ej tidsbegrénsade féngslanden, tortyr,
inhumana forhallanden i fangenskap och inskrankningar i yttrandefrihet,
rorelse och trosfrihet och utséatts for ej tidsbegrénsad rekrytering till militar-
tjanst och tvangsarbete.

Ocksd Amnesty International tecknar i sin arsrapport 2011 (Amnesty
Annual Report 2011) en mdrk bild av ménniskorattssituationen i Eritrea.
Krankningar av de manskliga réattigheterna beskrivs som rutinméssiga.
Enligt rapporten har regeringen starkt inskrankt yttrandefriheten och reli-
gionsfriheten. Dar framgar att inga oppositionspartier, oberoende journa-
lism eller organisationer i det civila samhéllet eller icke-registrerade
trossamfund tillats och att tortyr &r allmant forekommande. Amnesty abero-
par FN-killor som gor gallande att tvd av tre eritreaner drabbats av
undernéring.

Ocksa i redovisningen i Utrikesdepartementets rapport Manskliga rattig-
heter i Eritrea 2010, som publicerades 2011, finns en rad uppgifter om den
allvarliga ménniskoréttssituationen i Eritrea. Det galler exempelvis fore-
komsten av godtyckligt gripande av personer som sedan halls i isolerings-
hékte, omfattande rapporter om tortyr och misshandel och rapporter om
utomrattsliga avrattningar. Andra exempel ar att personer har utsatts for
frihetsberévanden pa grund av etiopiskt eller annat etniskt ursprung och
religiosa och politiska 6vertygelser. Det rader kraftiga begransningar i rérel-
sefriheten inom landet och i fraga om mojligheterna att utvandra.

Det enda tillatna partiet i Eritrea ar Peoples’ Front for Democracy and
Justice (PFDJ). Parlamentet har upphort att verka och nagon opposition
tillats inte i landet. Inte heller tillits nagon fristdende press. Samtidigt fore-
skriver grundlagen yttrande- och pressfrihet, ritt att bilda organisationer
och att halla méten. | realiteten ar dessa rattigheter kraftigt inskrankta,
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enligt Utrikesdepartementets rapport Manskliga rattigheter i Eritrea 2010.
Organisationen Reportrar utan granser placerade Eritrea allra sist i 2010
ars rankning av medieklimatet i vérldens lander (plats 178).

I Utrikesdepartementets MR-rapport konstateras att den eritreanska reger-
ingen vid flera tillfallen Iatit gripa journalister eller tvingat in dem i
militartjanst. Alla privatidgda tidningar stdngdes 2001 med hanvisning till
deras rapportering om den politiska oppositionen.

De ledande foretradare for oppositionen och de journalister som fangsla-
des senare under 2001, daribland den svensk-eritreanske journalisten
Dawit Isaak, halls i borjan av 2012 fortfarande fangslade eller har avlidit i
fangelse. Inte i ndgot av dessa fall har en rattegéng inletts. Det finns enligt
Utrikesdepartementets rapport uppgifter om att ndgra av journalisterna ska
ha avlidit av tortyr, eller atminstone av de svara omstandigheterna, eller av
sjdlvmord under fangelsevistelsen. Ytterligare journalister uppgavs ha arre-
sterats 2006, vilket dock fornekas av regeringen.

Formell censur férekommer inte i Eritrea, men informationsministeriet
kontrollerar huvudsakligen alla medier inom landet. Tidningar tillampar
sjalvcensur. Sedan 2000 finns det tillgang till internet. Det finns dock
restriktioner for anvéndningen, och webbsidor med oppositionella budskap
har stangts ned.

Enligt EU:s arsrapport om manskliga rattigheter och demokrati i vérlden
2010 (EU Annual Report on Human Rights and Democracy in the World
2010) uppmanade unionen Eritreas regering att villkorslost frige alla poli-
tiska fangar. En EU-deklaration med denna innebord utfardades. EU upp-
manade i den politiska dialog om ménskliga rattigheter som &gde rum i
Asmara den 14 september 2010 de eritreanska myndigheterna att frige
Dawit Isaak och samtliga 6vriga fangslade journalister och att Iamna infor-
mation om dem och ge tillfalle att méta dem. EU tog ocksa upp brott mot
personer som tillhor icke statligt godké&nda religiésa grupper i Eritrea.

Situationen for Dawit Isaak och andra fangslade journalister i Eritrea
har i riksdagen varit foremal for behandling i ett flertal betdnkanden fran
utrikesutskottet och uppmarksammats i skriftliga fragor till utrikesminis-
tern och interpellationsdebatter i kammaren. | riksdagens kammare slog
utrikesministern i december 2010 fast att Dawit Isaaks langvariga fangen-
skap &r djupt bekymmersam och en frédga med hdg prioritet for regeringen.
Det finns starka humanitara skal som talar for att Dawit Isaak ska friges.
Sverige lagger ned stora anstrangningar for att fA honom frigiven. For att
na detta mal bedrivs ett arbete med ménga olika medel, uppslag och kon-
takter. Utrikesministern framholl ocksé att EU regelbundet tar upp mansk-
liga rattigheter med Eritrea.

Regeringen har i utrikesdeklarationerna 2010, 2011 och 2012 uttryckli-
gen tagit upp frdgan om frigivande av Dawit Isaak och klargjort att arbetet
for hans frigivning fortsatter.
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| september 2011 gjorde EU:s higa representant Catherine Ashton pa
unionens véagnar ett uttalande om de tio journalister, ddribland Dawit
Isaak, och elva seniora regeringstjansteman som godtyckligt fangslats och
frnkants sina rattigheter tio ar tidigare efter att ha kritiserat president
Isaias Afwerki. EU uppmanade Eritreas regering att villkorslost frige dessa
fangar liksom andra personer som fangslats pa grund av sina politiska asik-
ter. Landets regering uppmanades att offentliggdra all information om var
dessa fangar befinner sig och ge dem mdjlighet att traffa sina familjer och
advokater, inte minst av humanitira skal. Aven utrikesminister Carl Bildt
gjorde i september 2011 ett uttalande om att Dawit Isaak borde friges. De
elva fangslade eritreanska regeringstjanstemannens 6de uppméarksammades
i oktober 2011 i en resolution som antogs enhalligt av Interparlamenta-
riska unionens styrelse (IPU Governing Council).

Utskottet anser att det ar viktigt att Sverige och EU fortsatter att fasta
uppmarksamhet pa situationen for Dawit Isaak och andra personer i en lik-
nande situation. Sverige bor fortsétta att verka for att problemen &ven tas
upp i och av EU-institutionerna, exempelvis i EU:s aterkommande poli-
tiska dialogméten med Eritrea.

Mot bakgrund av utskottets dvervdganden avstyrks motionerna 2010/11:
U210 (MP), 2010/11:U237 (FP), 2010/11:U251 (M), 2010/11:U285 (KD),
2010/11:U301 (M), 2010/11:U302 (M), 2010/11:U303 (M), 2010/11:U304
(S), 2010/11:U306 (S) yrkandena 31 och 71, 2010/11:U314 (C), 2011/12:
U201 (S), 2011/12:U244 (M), 2011/12:U247 (M), 2011/12:U263 (KD),
2011/12:U268 (M), 2011/12:U298 (S), 2011/12:U302 (FP), 2011/12:U303
(S), 2011/12:U304 (FP), 2011/12:U310 (C), 2011/12:U315 (S) yrkande 71
och 2011/12:U320 (M).

Etiopien
Motionen

Socialdemokraterna framhaller i kommittémotion 2011/12:U315 (S)
yrkande 70 att samtliga politiska fangar i Etiopien omedelbart maste slap-
pas fria och att trakasserierna riktade mot den etiopiska oppositionen
omedelbart maste upphora. Lagen om Civil Society Organisations, som
begransar de demokratiska fri- och rattigheterna, maste omgaende avskaffas.

Utskottets dvervaganden

Utrikesutskottet behandlade under den férra mandatperioden motionsfor-
slag om situationen for de manskliga réttigheterna i Etiopien i betdnkan-
dena 2007/08:UU9 och 2009/10:UU15. | det forstndmnda betdnkandet stod
situationen for oromofolket och i Ogadenprovinsen i fokus, medan det sist-
ndmnda betédnkandet tog upp manniskorattssituationen ur ett mer generellt
perspektiv. Utrikesminister Carl Bildt besvarade darefter den 16 januari
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2012 en skriftlig fraga fran Désirée Pethrus (KD) (fr. 2011/12:275) om
vad utrikesministern avser att gora for att situationen i Ogaden ska bli en
frdga for EU och dess bistandspolitik.

Enligt Utrikesdepartementets rapport Manskliga rattigheter i Etiopien
2010 (publicerad 2011) hade det under de senaste fyra aren skett en for-
samring av respekten for de manskliga rattigheterna. Upprepade rapporter
om brott mot de ménskliga rattigheterna hade lamnats.

I maj 2010 &gde det rum val i Etiopien. Amnesty International beskri-
ver i organisationens arsrapport 2011 att valen dgde rum i en atmosfar av
trakasserier, ofredande och inskréankning av motes- och foreningsfrihet. Lag-
stiftning som allvarligt inskranker manniskorattsaktiviteter tradde i kraft.
Den fria pressen blev foremal for starka inskrankningar.

Utrikesdepartementets MR-rapport anger att det demokratiska utrymmet
infor valen begransades genom att journalister hindrades fran att intervjua
valjare och valobservatorer, vilket begransade allménhetens mojlighet till
insyn och information om valet. En uppférandekod for medierna som
antogs fore valet innebar bl.a. att journalister inte fick rapportera om nagot
som kunde uppvigla till revolter eller terrorism, en vag ordalydelse med
breda tolkningsmdjligheter, enligt MR-rapporten.

I parlamentsvalen vann det regerande partiet Ethiopian People’s Revolu-
tionary Front (EPRDF) tillsammans med narstdende partier alla mandat
utom tva. En oppositionskoalition, Medrek, anklagade regeringen for val-
fusk och begdrde omval. Den nationella valkommissionen och landets
hogsta domstol hérsammade inte denna begéran.

Av EU:s MR-rapport for 2010 framgéar att EU:s valobservatorsinsats
slog fast att &ven om valen var vélorganiserade och &gde rum under fred-
liga former s& motsvarade valprocessen inte internationella normer for val,
sarskilt vad géller 6ppenheten i processen och bristen pa lika villkor for de
kandiderande partierna. 1 EU:s MR-rapport slas fast att unionen fortfa-
rande ar bekymrad Over situationen for de méanskliga rattigheterna i Etio-
pien och tillampningen av lagen om det civila samhéllets organisationer
som trédde i kraft 2010 och som ndmns i den aktuella motionen.

Lagen om det civila samhéllets organisationer innebdr enligt Amnestys
arsrapport 2011 en strikt kontroll av sidana organisationer och ger
utrymme for straffrattsliga sanktioner, inklusive béter och fangelse. Lokala
icke statliga organisationer forbjuds att arbeta med frdgor om manskliga
rattigheter och demokrati om mer an 10 procent av deras inkomster kom-
mer fran utlandska kallor. Lagen medforde enligt Amnesty att mannisko-
rattsforsvarare blev forsiktiga och ledde till sjélvcensur. En del organisatio-
ner dndrade i hog grad sin inriktning och upphérde att arbeta med fragor
om manskliga rattigheter.

I en rapport som publicerades den 12 mars 2012 riktade Amnesty skarp
kritik mot hur lagstiftningen om det civila samhallets organisationer (2009
Charities and Societies Proclamation) innebar restriktioner mot organisatio-
ner som arbetar med manskliga rattigheter och ger utrymme for omfat-

2011/12:UU8

19



2011/12:UU8

20

UTSKOTTET

tande inblandning fran regeringshall. Lagen anger stranga inskrankningar i
finansieringen av organisationer som arbetar for ménskliga réttigheter. Sam-
tidigt ar den enligt Amnesty vagt formulerad och darmed oppen for
tolkning. Manniskoréattsforsvarare riskerar att bli fangslade om de bryter
mot de oklart formulerade stadgandena. Amnesty anser att den aktuella
lagen bryter mot Etiopiens konstitution och mot forpliktelser enligt interna-
tionell humanitar ratt.

Utskottet konstaterar att bistand for insatser for demokrati och de mansk-
liga rattigheterna i Etiopien, ocksd via multilaterala givare, har forsvarats
pa senare ar i och med inférandet av den nyss nimnda lagstiftning som
strikt begransar organisationers majligheter att ta emot finansiering fran
utlandet.

Utdver det som framgatt ovan rapporterar ocksa exempelvis organisatio-
nen Freedom House om bristerna i valprocessen 2010, trakasserier och
bristen pa lika villkor for de partier som kandiderade. Enligt Freedom
House garanterar konstitutionen pressfrihet, men denna &r i praktiken ofta
foremal for inskrankningar. Organisationen uttrycker stor oro for den etio-
piska regeringens selektiva satt att genomfora lagar, liksom for bristen pa
oberoende i rattsvasendet. Journalister har enligt Freedom House fa garan-
tier om att fa en rattvis rattegang, och rattsfall kan paga under manga ar.
Lagféring, harda domar och hotet om landsflykt har medfort sjalvcensur
bland journalister.

Utskottet valkomnar att regeringen i utrikesdeklarationen 2012 gjort ett
uttalande om att de tva svenska journalister som fangslats och démts i Eti-
opien bor forsattas pa fri fot.

Mot bakgrund av utskottets oOvervdganden avstyrks motion 2011/12:
U315 (S) yrkande 70.

Sudan

Motionerna

Socialdemokraterna understryker i kommittémotionerna 2010/11:U306 (S)
yrkande 68 och 2011/12:U315 (S) yrkande 72 delvis att omvérlden har ett
ansvar att skydda manniskor nar deras eget land inte formar eller vill ta
det ansvaret. Sa ar fallet i folkmordets Darfur.

Regeringen i Khartoum bér ansvaret for vad som sker i Darfur, och Soci-
aldemokraterna véalkomnar darfor provningen i den internationella brottmals-
domstolen. Omvaérlden har alltfér lange nojt sig med att i deklarationer
och tal kritisera Sudans regim. Det &r viktigt att alla utldndska intressen i
Sudan bidrar till en forbattrad ekonomisk utveckling, respekt for mansk-
liga réttigheter och 0kad stabilitet i landet. Socialdemokraterna ser positivt
pa att anklagelser utreds om svenska foretag har bidragit i folkrattsbrott i
Sudan.
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Utskottets dvervaganden

Utskottet delar uppfattningen i motionen att omvérlden har ett ansvar att
skydda ménniskor nér deras eget land inte gor detta. Principen om skyldig-
heten att skydda accepterades av deltagarna vid FN:s varldstoppmote 2005
och tar sikte pa staters skyldighet att skydda sin befolkning mot folkmord,
krigsforbrytelser, etnisk rensning och brott mot minskligheten, och pé
varldssamfundets ansvar att ingripa nar en stat inte vill eller formér leva
upp till denna skyldighet. Utskottet behandlade senast i betdnkande 2010/11:
UU15 fragor om tillampningen av principen om skyldigheten att skydda.

Den internationella brottmalsdomstolen (ICC) &r ett viktigt led i det inter-
nationella samfundets strdvan att motverka straffrinet och darmed frdmjan-
det av de manskliga rattigheterna och den humanitéra ratten. Den har
Sveriges fulla stod. ICC:s mojlighet att lagfora och doma de som begatt
allvarliga internationella brott (folkmord, brott mot ménskligheten och krigs-
forbrytelser) bidrar effektivt till skyddet av individen, respekten for rattssta-
tens principer och, ytterst, bevarandet av freden.

Nar det galler foretags agerande i lander dar det har ratt konflikter, och
i lander dar konflikt rader och krigets lagar rader och méanskliga rattigheter
riskerar att krankas, ger verktyg framtagna av bl.a. OECD och FN praktisk
végledning.

Ministrar fran OECD och utvecklingslander kom i maj 2011 Gverens
om skarpta riktlinjer for att frdmja oOkat ansvarstagande av multilaterala
foretag vid affarsverksamhet och enades om en véagledning for att
begransa anvandningen av konfliktmineraler. 1 juni 2011 antog FN:s rad
for ménskliga rattigheter vagledande principer om foretag och manskliga
rattigheter. Det &r det forsta globala dokumentet av detta slag och det syf-
tar till att forhindra och ta itu med riskerna for negativa effekter pé de
manskliga réttigheterna kopplade till foretags verksamhet. Darefter har
FN:s hogkommissionér for manskliga réttigheter utarbetat en guide for till-
lampningen av dessa, “"The corporate responsibility to respect human
rights: An interpretive guide”.

Utskottet valkomnar att Sveriges regering uppmuntrar naringslivet att ta
socialt och miljémassigt ansvar, inte minst i lander dar den nationella lag-
stiftningen ar bristfallig. Utskottet understryker vikten av att Sverige fort-
satter att framja ett genomférande av riktlinjer och végledande principer
for foretag och ménskliga rattigheter.

Med anledning av vad som fors fram i den aktuella motionen om utred-
ning av folkrattsbrott i Sudan konstaterar utskottet att &klagare p& den
internationella &klagarkammaren i Stockholm i juni 2010 beslutade att
inleda en forundersékning om brott mot den humanitéra ratten i Sudan
under aren 1997-2003. Inom denna férundersokning, som fortfarande
pagdr, kommer man &ven att utreda om det finns svensk anknytning till
misstankt brottslighet i Sudan. Det finns inga planer pa att tillsatta nagon
sérskild svensk utredning for att studera enskilda svenska foretags verksam-
het i Sudan.
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Som framgatt tidigare i betankandet har utskottet valt att i detta betan-
kande sarskilt lyfta fram fragor om yttrandefrihet och mediefrihet. Vad
galler Sudan framgar av Utrikesdepartementets rapport Manskliga rattighe-
ter i Sudan 2010 att en ny presslag antogs 2009 men att den fortfarande
innehéller inskrankningar i mediefrineten. Generellt agerar myndigheterna
utifrdn ett nationellt sikerhetsperspektiv i pressfrihetsfragor och tar inte de
manskliga rattigheterna i beaktande. Inhemsk radio och tv stdr under reger-
ingens kontroll, enligt MR-rapporten. Fristdende medier forekommer men
verkar ofta rent tekniskt fran utlandet.

Utskottet har ovan, under rubriken Afrikas horn, redogjort for radsslut-
satserna om en strategisk ram for Afrikas horn som antogs i november
2011. Enligt definitionen i rddsslutsatserna ingar Sudan i Afrikas horn.

Mot bakgrund av utskottets Overvdganden avstyrks motionerna 2010/11:
U306 (S) yrkande 68 och 2011/12:U315 (S) yrkande 72 delvis.

Sydsudan

Motionen

Socialdemokraterna konstaterar i kommittémotion 2011/12:U315 (S)
yrkande 72 delvis att en ny nation féddes i juli 2011 néar republiken Sydsu-
dan utropades. Sverige bor svara positivt pd FN:s forfrdgan om att bidra
med ingenjdrstrupper till Sydsudan.

Utskottets dvervaganden

Utskottet vélkomnar FN:s engagemang for statsuppbyggnad i Sydsudan.
Utskottet konstaterar att Sverige varken hade tillganglig materiel eller till-
ganglig personal for att kunna erbjuda den i motionen omnédmnda insatsen
2011.

Mot denna bakgrund avstyrks motion 2011/12:U315 (S) yrkande 72 del-
vis.

Zimbabwe

Motionerna

Socialdemokraterna konstaterar i kommittémotionerna 2010/11:U306 (S)
yrkande 70 och 2011/12:U315 (S) yrkande 74 att ett Zimbabwe pa vig
mot demokratisk och ekonomisk utveckling och respekt for de ménskliga
rattigheterna kommer att behéva omvérldens stéd. Sverige bor agera for en
hoppfull utveckling.

Utskottets dvervaganden

Spénningarna &r fortfarande stora i den samlingsregering som skapades i
Zimbabwe efter att maktdelningsavtalet (GPA, General Political Agree-
ment) hade slutits i september 2008. GPA, som undertecknats av tre
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politiska partier (Zanu-PF, MDC-T och MDC-M) skulle utgéra en grund
for att komma till ratta med den omfattande politiska och ekonomiska kri-
sen i landet. Avtalet, som forhandlades fram under medverkan av ledarna
inom den regionala organisationen SADC (Southern African Development
Community), innefattade bl.a. uppréttandet av fyra nya institutioner relate-
rade till manskliga rattigheter. Tre av dessa har kommit till sténd. Det
géller en kommission fér manskliga rattigheter, en mediekommission samt
en ny valkommission. Kommissionerna lider dock, enligt Utrikesdeparte-
mentets rapport Manskliga rattigheter i Zimbabwe 2010 generellt av kapa-
citets- och resursbrist, och kommissionen for manskliga rattigheters
formella mandat har &nnu inte beslutats av parlamentet. En antikorruptions-
kommission har @nnu inte etablerats.

Crisis Group publicerade varen respektive hosten 2011 tva beddm-
ningar? av utvecklingen i Zimbabwe som bada lyfter fram en rad problem
med genomférandet av GPA och spanningar mellan avtalsparterna. Tvé
framtradande utmaningar ar att utveckla ett moget politiskt system som
gor det majligt for politiska partier att bade samarbeta och konkurrera med
varandra samt att hantera sakerhetsfragor och bristen pa reformer inom
sékerhetssektorn, vilka hotar att underminera en meningsfull reformering.

Ocksa i Amnestys arsrapport 2011 konstateras att spanningarna ar stora
inom samlingsregeringen och att detta har fortsatt att underminera genom-
forandet av vissa delar av GPA. Amnesty redovisar i arsrapporten att
SADC i augusti 2011 med begrénsat resultat forsokte bryta dodlaget i reger-
ingen.

EU har efter att GPA undertecknades 2008 vid flera tillfallen gjort utta-
landen, antagit radsslutsatser och pa andra satt gjort stallningstaganden om
situationen i Zimbabwe. EU har ocksa satt av betydande belopp for att
stddja genomforandet av GPA, inklusive en éronmérkning av 130 miljoner
euro fran tionde utvecklingsfonden for detta andamal.

I ett uttalande i borjan av 2009 uttryckte EU férhoppningen att den poli-
tiska 16sning som uppnatts genom GPA skulle leda till ett omedelbart slut
pé politiskt vald och politiska hotelser och till omedelbar frigivning av alla
politiska fangar. EU hoppades dessutom att den nya regeringen skulle visa
engagemang for reformer, &ven genom att upphdva repressiv lagstiftning,
tillsatta en trovardig grupp for finansiella frgor och skapa forutsattningar
for ekonomisk stabilisering. Nar det fanns konkreta tecken pa en atergang
till respekt for de maénskliga rattigheterna, tilldmpning av rattsstatsprinci-
pen och makroekonomisk stabilisering skulle EU stédja Zimbabwes ekono-
miska och sociala utveckling.

De sanktioner mot Zimbabwe som EU férsta gangen inforde 2002 ses
arligen over. Bade 2011 och 2012 har lattnader i sanktionerna gjorts.
Enligt det beslut som radet fattade i februari 2012 tar EU bort viseringsfor-
bud och frysning av tillgdngar for en tredjedel av de individer och tvé
2 Kéllor: Zimbabwe — The Road to Reform or Another Dead End? (Africa Report nr

173, 27 april 2011) och Resistance and Denial: Zimbabwe’s Stalled Reform Agenda
(Africa Briefing nr 82, 16 november 2011)
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tredjedelar av de foretag som dessforinnan stétt pa sanktionslistan. Det inne-
béar den mest omfattande andringen av sanktionerna mot Zimbabwe sedan
dessa infordes. Genom beslutet tas ocksa viseringsférbudet for tva zimbab-
wiska ministrar bort. Det beslut, som férsta gangen fattades 2002, om att
EU:s utvecklingsbistdnd inte far kanaliseras genom Zimbabwes regering,
forlangdes i februari 2012 med endast sex manader.

Utskottet konstaterar att det for Sveriges bistdndsinsatser i Zimbabwe
finns en strategi som galler under perioden 2011-2012. Strategin, som
beslutats av regeringen, har som overgripande mal for de svenska insat-
serna en demokratisk utveckling kannetecknad av respekt for de ménskliga
rattigheterna. Stod till demokratisk utveckling, matbara effekter och resul-
tat, samarbete med andra givare samt koncentration av insatser ska vara
vagledande principer for det svenska bistandet. En stor del av det svenska
stodet inom omradet manskliga rattigheter riktas till lokala och regionala
organisationer. Aven organisationer pa medieomradet och ungdomsorgani-
sationer ar foremal for svenska insatser.

Sverige ar ocksd en stor givare till flera internationella organisationer
som ar verksamma i Zimbabwe inom omraden som saval direkt som indi-
rekt berdr manskliga réttigheter. Bland dessa kan ndmnas UNDP, UNFPA,
Unicef, Roda Korset, IOM, ILO och OCHA.

I EU:s MR-rapport for 2010 redovisas att unionen stéder en rad aktivite-
ter for att framja manskliga rattigheter och demokrati i Zimbabwe och for
att bidra till reformer inom ramen for maktdelningséverenskommelsen. EU
stoder exempelvis anstrangningar for fredsbyggande och forsoning, liksom
granskning av maénniskorattsbrott och genomfoér kampanjer for att frémja
de ménskliga rattigheterna. EU har ndra samarbetat med det civila samhél-
let och lokala myndigheter for att stdrka demokratiska processer och
frémja rollen for fria medier. Under 2010 utfkade EU sitt samarbete med
manniskorattsforsvarare och tog upp deras forsdmrade situation med lokala
foretradare. Aven om EU har sanktioner mot Zimbabwe har unionen,
sedan samlingsregeringen tilltradde lamnat ndra 1 miljard US-dollar i
utvecklingsbistand till landet, framst i form av halsovard och utbildning.

Utskottet anser att det ar angeldget att fortsatta att agera for ett fullt
genomfdrande av Zimbabwes maktdelningsavtal. Ansvaret ligger i forsta
hand pa landets samlingsregering att genomféra avtalet. Utskottet valkom-
nar att den regionala organisationen SADC under 2011 intensifierade sina
anstrangningar att medla mellan parterna och fa till stdnd ett genomfo-
rande av maktdelningsavtalet. Det &r enligt utskottet angeldget att dessa
anstrangningar fortsatter. Sverige, EU och det internationella samfundet
maste agera for en politisk 16sning i linje med EU:s ovan namnda uttalan-
den 2009. Zimbabwes regering maste ocksd samarbeta fullt ut i Gverens-
stimmelse med den kommuniké som utfardades den 31 mars 2011 av en
trojka frdn SADC, som bade dessférinnan och darefter med sma framsteg
sokt medla mellan parterna. Ocksd Zimbabwes parlament har ett ansvar att
driva pa en utveckling i ratt riktning.
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Enligt utskottet har SADC och Afrikanska unionen (AU), genom att
medverka till framférhandlandet av GPA, gjort viktiga insatser for att fa
en l6sning pa konflikten i Zimbabwe. SADC och AU maste fortsatta att
verka for ett genomférande av de Overenskomna reformerna. Sverige bor
inom EU och FN fortsatta att agera for ett aktivt diplomatiskt stod for
SADC:s och Afrikanska unionens anstrangningar att fa till stdnd en funge-
rande demokratisk regering i Zimbabwe. Utskottet valkomnar strategin for
Sveriges bistndsinsatser i Zimbabwe och understryker att det ar angeldget
att fortséatta att ge stod till det civila samhallet i Zimbabwe fér framjande
av demokrati och insatser pd manniskorattsomradet.

Yttrandefriheten garanteras i Zimbabwes grundlag, men begransas i prak-
tiken genom lagstiftning. | Utrikesdepartementets rapport Méanskliga rattig-
heter i Zimbabwe 2010 anges att tillampningen av lagar som lagen om
allméan ordning och sékerhet (Public Order and Security Act, POSA) och
lagen om tillgdng till information och integritetsskydd (Access to Informa-
tion and Protection of Privacy Act, AIPPA) frdn 2002, innebar langtga-
ende inskrankningar i yttrande- och pressfriheten. Den nya mediekommis-
sionen, som na&mnts ovan, rapporterar till informationsministeriet, vilket
begransar dess oberoende. Resursbegrénsningar, liksom det restriktiva regel-
verket, forsvarar ocksa kommissionens arbete.

Enligt Utrikesdepartementets MR-rapport om Zimbabwe 2010 I&mnades
under aret utgivningstillstdnd till fyra nya dagstidningar, varav NewsDay
var den forsta oberoende dagstidningen pa sju &r. Det finns ocksé obe-
roende veckovisa nyhetstidningar. Den oberoende pressen uppges vara
Oppen i sin kritik av den sittande regeringen. Trots en delvis positiv utveck-
ling loper journalister fran oberoende medier fortsatt risk att trakasseras
och arresteras. Radio och tv i Zimbabwe kontrolleras helt av staten, enligt
Utrikesdepartementets MR-rapport om Zimbabwe 2010.

Mot bakgrund av utskottets dvervaganden avstyrks motionerna 2010/11:
U306 (S) yrkande 70 och 2011/12:U315 (S) yrkande 74.

Nordamerika
USA

Motionen

I den enskilda motionen 2011/12:U274 (MP) begérs att regeringen i dialo-
gen med USA ska betona vikten av att USA foljer folkrédtten och respekte-
rar dven s.k. whistleblowers ménskliga rattigheter.

Utskottets dvervaganden

Utskottet konstaterar att det finns en ménniskoréttsdialog mellan EU och
USA dar man regelbundet diskuterar en bred agenda av MR-relaterade fré-
gor, déribland stod till MR-forsvarare, dodsstraffet, etc. Dessutom finns en
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folkréattsdialog som fors mellan réttschefen i EU:s utrikestjanst och dess
amerikanska motsvarighet. Den dialogen handlar i stor utstrackning om vik-
ten av att respektera de manskliga rattigheterna och folkratten i kampen
mot terrorismen.

Av Utrikesdepartementets rapport Méanskliga rattigheter i USA 2010
framgdr att Sverige bilateralt tar upp manskliga rattigheter med USA. |
november 2010 stallde Sverige fragor och lamnade rekommendationer till
USA inom ramen for MR-radets allmanna granskningar av lander.

Mot bakgrund av utskottets odvervdganden avstyrks motion 2011/12:
U274 (MP).

Latinamerika
Allmant

Motionen

Socialdemokraterna redovisar i kommittémotion 2011/12:U315 (S)
yrkande 83 sin syn pd utvecklingen i Latinamerika under de senaste decen-
nierna. Under 1980-talet och 1990-talet inleddes demokratiserings- och
fredsprocesser Gver i stort sett hela Latinamerika, som under artionden prag-
lades av militarstyre, inbordeskrig och kréankningar av manskliga rattighe-
ter. Socialdemokraterna framhaller att Latinamerika i dag ar en av
varldens mest ojamlika kontinenter. Flera av de latinamerikanska landerna
har dock enligt partiet utvecklats i positiv riktning och fatt storre ekono-
misk och politisk betydelse. Det bor avspeglas battre i 6kade relationer
och fler politiska kontakter med exempelvis EU och FN.

Utskottets dvervaganden

Utrikesutskottet anser att det ar viktigt att utveckla relationerna med Latin-
amerika. Darfor foretog utskottet i mars 2012, uppdelat i tre delegationer,
arbetsresor till Brasilien, Argentina och Chile respektive Colombia och
Venezuela. | programmen for samtliga dessa resor har bl.a. fragor om demo-
krati och de manskliga rattigheterna, vilket star i fokus i detta betdnkande,
ingatt. Som forberedelse for resorna har sarskilda foredragningar och
moten dgt rum.

Till och med mitt under den globala finansiella krisen &r betingelserna i
Latinamerika battre an under gangna ar, anser OECD i Latin American
Economic Outlook 2012. Latinamerika maste ta till vara denna mojlighet
att utforma och genomfora en god samhéllspolitik. Det framsta langsiktiga
malet for staterna i Latinamerika forblir utveckling: ekonomisk tillvaxt och
strukturforandring som ar snabb, hallbar och inkluderande, enligt OECD.

Regeringarna méste se till att minska inkomstskillnaderna och oka till-
gangen till samhallsservice. Likasd behéver ekonomierna diversifieras — i
dag &r de ofta koncentrerade till ett fatal ravaruprodukter. Bland andra
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atgarder som OECD foresprakar i Latin American Economic Outlook 2012
kan n&mnas reformering och effektivisering av den offentliga administratio-
nen och skattesystemet samt satsningar pa utbildning, infrastruktur och
innovation.

Utskottet finner det gladjande att andelen fattiga i Latinamerika fortsat-
ter att minska. FN:s kommission for Latinamerika och Karibien, Eclac
(Economic Commission for Latin America and the Caribbean), berédknade
i Social Panorama of Latin America 2011 att ca 30 procent av regionens
befolkning lever under fattigdomsgransen. Det innebdr att andelen kontinu-
erligt har minskat sedan 1990 da den lag pa drygt 48 procent. Andelen &r
nu den lagsta sedan statistik av detta slag borjade sammanstéllas pa 1970-
talet. Samtidigt har dock antalet fattiga inte minskat lika mycket pa grund
av foréndringarna i befolkningens storlek (204 miljoner 1990, 225 miljo-
ner 2002 respektive 174 miljoner 2011). Under Luiz Lulas tid som presi-
dent i Brasilien 0kade antalet personer som tillhér medelklassen med 30
miljoner, och 6ver 20 miljoner har lyfts ur fattigdom under det senaste
decenniet. Cirka 16 miljoner av Brasiliens befolkning lever dock fortfa-
rande i extrem fattigdom.

EU har sedan 1999 ett partnerskap med landerna i Latinamerika och
Vastindien och toppmoten hélls vartannat ar. Det strategiska partnerskapet
mellan EU och Latinamerika har forstarkts pad senare ar och omfattar sam-
arbete kring gemensamma utmaningar som exempelvis klimatforandringen,
den ekonomiska och finansiella krisen, energitrygghet och migration. Ett
investeringsinstrument for Latinamerika (Latin America Investment Faci-
lity, Laif) har inréttats, vilket ska underlétta finansieringen av investeringar
energieffektivisering, fornybara energisystem, transporter, miljé och social
sammanhallning. 1 juni 2012 &ger FN:s konferens om hallbar utveckling
rum i Rio de Janeiro. Konferensens tva teman ar dels gron ekonomi inom
ramen for fattigdomsbekampning och hallbar utveckling, dels det institutio-
nella ramverket for hallbar utveckling. Utrikesutskottet redovisar i betan-
kande 2011/12:UU12 Internationella miljéfragor dvervaganden om Rio+20-
konferensen.

Det senaste toppmétet mellan EU och landerna i Latinamerika och Vést-
indien &gde rum 2010. | slutdeklarationen fran motet slds tydligt fast
vikten av multilateralt samarbete, framfor allt inom FN:s ram.

EU och Latinamerika och Véstindien arbetar for att utdka frihandeln mel-
lan de tva regionerna, och vid toppmdtet 2010 togs flera viktiga steg. Ett
associeringsavtal mellan EU och Centralamerika avslutades till toppmétet
och ett frihandelsavtal mellan unionen och Colombia och Peru férhandla-
des fram infor motet. Under 2011 har dessa avtal forelagts ministerradet
for godkannande. Utrikesutskottet har tidigare i betdnkande 2009/10:UU13
redogjort for forhandlingar mellan EU och Andinska gemenskapen (dar
Bolivia, Colombia, Ecuador och Peru ingdr) om ett associeringsavtal som
skulle innefatta politisk dialog, samarbete och handel och som &gde rum
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mellan 2007 och 2008. Férhandlingarna stalldes in i juni 2008 pa grund
av oenighet mellan de andinska landerna om mal for och spannvidd i den
del av forhandlingarna som avsag handel.

Sedan 1995 har EU och den s.k. sédra gemensamma marknaden (Merco-
sur®) ett ramavtal for samarbete. EU ar Mercosurs framsta handelspartner,
och Mercosur ligger atta p& EU:s lista 6ver exportmarknader. Under 2010
aterupptogs forhandlingarna om ett djupare samarbete, ett associeringsav-
tal, mellan EU och Mercosur. Fyra férhandlingsrundor genomfordes under
2011 och foérhoppningen &r att ett avtal ska kunna slutas under 2012. Ett
associeringsavtal mellan EU och Mercosur skulle skapa ett av varldens stor-
sta frihandelsomraden med mer &n 700 miljoner manniskor.

EU och landerna i Latinamerika och Vastindien samarbetar i multilate-
rala forum om manskliga rattigheter. Som ett exempel kan ndmnas att EU
och gruppen latinamerikanska lander (Grulac) arligen i FN:s generalforsam-
ling ar huvudframstéllare av en resolution om barnets rattigheter som
laggs fram dar. EU har tillsammans med manga lander i Latinamerika
aktivt lamnat stod till en dterkommande resolution i FN:s generalforsam-
ling om moratorium for dodsstraffet. | EU:s arsrapport for 2010 om
manskliga rattigheter och demokrati i vérlden (EU Annual Report on
Human Rights and Democracy in the World 2010), som publicerades i sep-
tember 2011, konstateras dock att flera lander i Véstindien har Overvégt
att ater tillampa dodsstraffet, detta som en reaktion pa stigande valdsnivaer
och mot bakgrund av folkliga krav. Utskottet har senast i betdnkande
2009/10:15 behandlat fragor om dddsstraffets avskaffande.

En rad viktiga forhandlingar pagar mellan EU och Latinamerika och
manga viktiga avtal har slutits. Sedan mer &n tio ar pagar forhandlingar
mellan EU och Mercosur om ett associeringsavtal. Férhandlingar slutfor-
des 2010 om ett associeringsavtal med Centralamerika och ett handelsavtal
med Colombia och Peru. Bada dessa avtal innehéller klausuler om att de
omedelbart och unilateralt kan suspenderas vid brott mot de méanskliga rét-
tigheterna. De innefattar ocksa ett antal bindande dtaganden om att arbets-
livskonventioner och miljokonventioner ska genomforas pa ett effektivt
sétt, liksom en mekanism for 6vervakning av genomférandet av arbetslivs-
lagstiftning.

Fragor om skydd och framjande av manskliga rattigheter, liksom situa-
tionen for manniskoréattsforsvarare, har systematiskt tagits upp vid politiska
dialogméten mellan EU och latinamerikanska l&nder.

Mot bakgrund av utskottets &dvervaganden avstyrks motion 2011/12:
U315 (S) yrkande 83.

3 Medlemmar i Mercosur (Mercado Comdn del Sur) &r Brasilien, Paraguay och Uru-
guay. Venezuela kommer att bli Mercosurs femte medlemsland nér &ven kongresserna i
Brasilien och Paraguay ratificerat dess medlemskap. Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador
och Peru &r associerade medlemsstater.
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Chile

Motionerna

Socialdemokraterna anser enligt kommittémotionerna 2010/11:U306 (S)
yrkande 84 och 2011/12:U315 (S) yrkande 85 att det &r viktigt att dven i
fortsattningen stddja den positiva demokratiska utvecklingen i Chile. 1
vissa avseenden finns stora likheter mellan Sverige och Chile. | bada lan-
derna finns viktiga naturresurser inom skogs-, gruv- och jordbruksindustrin
och bada ar beroende av utrikeshandel. Ett utmérkt exempel pa samarbete
&r den gemensamma fond som Sverige och Chile har skapat och som har
till syfte att framja samarbete och langsiktiga affarsrelationer mellan
svenska och chilenska smé& och medelstora foretag.

Utskottets dvervaganden

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det &r viktigt med fortsatt
samarbete mellan Chile och Sverige. En delegation fran utskottet aterkom
for bara knappt tre veckor sedan fran en arbetsresa i Chile. Under bestket
i landet sammantraffade delegationen bl.a. med foretradare pd ministerniva
for utrikesministeriet, arbetsmarknadsministeriet och kvinnoministeriet.
Dessutom traffade delegationen verlevande fran militardiktaturens tortyrla-
ger liksom kvinnoorganisationer och foretradare for urfolken. Bland de
fragor som behandlades kan namnas reformering av arbetsmarknads- och
utbildningssystem och jamstélldhetssystem. En annan frdga som berordes
under utskottsdelegationens besok i Chile var studentdemonstrationerna
som startade i april 2011 och som dérefter fortsatt. Missndjet bottnar i vad
demonstranterna anser vara en orattvis samhéllsekonomisk modell. Krav
stalls pa battre och gratis utbildning i offentlig regi for saval universitets-
studerande som gymnasieelever.

Utskottet konstaterar att vara bada lander har ett gott samarbete och sam-
syn i multilaterala frdgor om manskliga rattigheter, miljé och demokrati.
Som ett exempel kan har ndmnas att Chile och Sverige tillsammans med
Sydafrika och Thailand inom FN-systemet under 2007 gemensamt presen-
terade det s.k. fyrnationsinitiativet, ett férslag om reformering av FN:s
styrning och forvaltning.

Vad galler handelsrelationerna kan konstateras att bade Chile och Sve-
rige l&gger stor vikt vid frihandel. Affarsmojligheterna med landet bedéms
som goda, och Exportradet etablerade 2008 ett handelssekreterarkontor i
huvudstaden Santiago.

EU och Chile slét 2002 ett associationsavtal. Sedan dess har fyra topp-
moten &gt rum mellan EU och Chile i form av institutionaliserade poli-
tiska dialoger pé statschefs- och regeringsniva. Det senaste toppmoétet dgde
rum i maj 2010. | den gemensamma slutkommunikén fran matet beteckna-
des relationerna som utmarkta. Dar slogs fast att det rader stor Gverensstam-
melse i parternas uppfattningar vad géller institutionella principer och
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sociala varden, med sarskild tonvikt pa demokrati, rattsstaten, god samhalls-
styrning, grundlaggande friheter och full respekt fér de manskliga réattighe-
terna.

Knutet till associationsavtalet finns det en landstrategi mellan EU och
Chile for perioden 2007-2013 (Chile Country Strategy Paper 2007-2013).
Syftet med denna &r att frimja samarbete och policydialog inom omraden
som innovation och konkurrenskraft, social sammanhallning och utbild-
ning. Associationsavtalet understryker vikten av social utveckling, som
maste ske hand i hand med ekonomisk utveckling och att landstrategin ska
ge utrymme for samarbete kring dylika fragor. EU kan exempelvis dela
med sig av erfarenheter pd omradena socialpolitik och arbetsmarknadspoli-
tik inklusive deltagande av det civila samhallet. For landstrategin har EU
satt av 41 miljoner euro under instrumentet for utvecklingssamarbete (Deve-
lopment Co-operation Instrument, DCI). Dessutom kan ytterligare medel
tillforas for projekt och program som finansieras vid regionala program for
Latinamerika och fran tematiska program.

Mot bakgrund av utskottets dvervdganden avstyrks motionerna 2010/11:
U306 (S) yrkande 84 och 2011/12:U315 (S) yrkande 85.

Colombia

Motionerna

Socialdemokraterna redovisar i kommittémotionerna 2010/11:U306 (S)
yrkande 83 och 2011/12:U315 (S) yrkande 84 uppgifter om situationen i
Colombia och konstaterar att det sedan mer &n 40 &r pdgar en intern vap-
nad konflikt i landet. Gerillaorganisationerna Farc-EP och ELN begar
allvarliga brott mot internationell humanitar ratt, exempelvis tvangsrekryter-
ingar av barn, urskillningslosa attacker mot civilbefolkningen, tvéngsfor-
flyttningar, kidnappningar, anvandning av antipersonella minor, bilbomber
samt mord pa och hot mot folkvalda.

Partiet konstaterar att ett stort problem i vissa delar av Latinamerika &r
narkotikahandeln och kokaodlingen, exempelvis i Colombia. | stort sett
allt kokain som finns att tillgd i varlden framstalls i den andinska regio-
nen. Det storsta hindret for en positiv utveckling i Colombia &r den
interna véapnade konflikten och narkotikakartellernas inblandning i politi-
ken. Narkotikahandeln ar saval ett socialt problem som en finansierings-
kélla for de illegala vapnade grupperna i landet.

Colombia &r ett av varldens mest valdsdrabbade lander, framst pa grund
av inbordeskriget och brottssyndikatens produktion och smuggling av nar-
kotika. Landet har i manga ar varit ett av varldens farligaste lander for
journalister och fackligt aktiva. Socialdemokraterna anser att den svenska
regeringen bor stalla tydliga krav pd Colombias regering. En forhandlings-
I6sning maste till for att uppnd fred mellan de olika grupperingarna i
Colombia. Diplomatiska kontakter bdr kombineras med ett slagkraftigt
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utvecklingsarbete. Sverige bor agera savil bilateralt som tillsammans med
EU:s dvriga medlemsstater. FN kan spela en central roll i fredsforhandling-
arna.

Vansterpartiet menar i kommittémotion 2011/12:U226 (V) yrkandena 1
och 2 att Colombia &r ett av de lander i Latinamerika dar brotten mot de
maénskliga rattigheterna ar omfattande. Huvudansvaret for merparten av de
omfattande och grova brotten mot de manskliga rattigheterna vilar pa
Colombias regering. Sverige maste som enskilt land och som medlemsstat
i EU och FN dels kréva att den colombianska regeringen ska uppfylla sin
skyldighet att garantera sékerheten och de ménskliga rattigheterna for sin
befolkning, dels agera for att fredsforhandlingar ska komma till stand i
Colombia.

Manniskoréattsforsvarare hotas och attackeras fortlopande i Colombia.
Den svenska regeringen bor enligt Vansterpartiet i yrkande 3 i sina kontak-
ter med den colombianska regeringen och i internationella forum verka for
att den colombianska regeringen uppfyller sin skyldighet att garantera saker-
heten for ménniskorattsaktivister.

Sverige bor enligt yrkande 5 i samarbete med colombianska kvinnorétts-
organisationer agera for att en speciell radgivare tillsatts for den colom-
bianska rikséklagaren i fragor som rér sexualiserat vald. Sverige bor enligt
yrkande 6 i EU och FN agera for att Colombias kvinnor far ratt till fria
och sékra aborter.

Vansterpartiet konstaterar i yrkande 7 att Colombia &r det land i vérlden
dar flest fackligt aktiva mordas och att straffrineten vid sddana mord &r
utbredd. Den svenska regeringen bor i sina kontakter med den colom-
bianska regeringen och i internationella forum verka for att Colombias
regering uppfyller sin skyldighet att garantera sékerheten for fackligt
aktiva. Sverige bor enligt yrkandena 8 och 9 verka for att associeringsavta-
let mellan EU och Colombia villkoras med att Colombia ratificerar ILO:s
atta karnkonventioner och med att Gvergreppen pa fackforeningsaktivister
upphor.

Vansterpartiet anser att den svenska regeringen generellt bor agera for
att de handelsavtal som EU sluter tar sin utgangspunkt i hallbar utveck-
ling, fattigdomshekampning och manskliga rattigheter. Nar det géller Colom-
bia bor Sverige enligt yrkande 10 verka for att det i alla samarbetsavtal
mellan EU och den colombianska regeringen stélls tydliga krav pa att
respekten for manskliga fri- och rattigheter uppratthalls samt att eventuellt
redan ingadngna avtal suspenderas om kraven inte efterlevs.

USA ér fortfarande den mest inflytelserika utléndska aktéren i Colom-
bia och har en lang historia av inblandning i Colombias angelagenheter.
USA:s politik utgér enligt Vansterpartiet fortfarande frdn USA:s ekono-
miska och sikerhetspolitiska intressen, vilket i Colombia aterspeglas bl.a. i
den s.k. Plan Colombia. Partiet menar att Plan Colombia ursprungligen var
formulerad som ett bistAndsprojekt som syftade till att hjalpa Colombia att
forbattra landets daliga ekonomi, halvera antalet kokaodlingar under 5 ar
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samt avsluta den vépnade konflikten i landet. Inget av detta har uppfyllits.
Enligt Vénsterpartiet har 80 procent av alla miljarder som USA hittills
spenderat p& Plan Colombia utgjorts av militart bistdnd och endast 20 pro-
cent av ekonomiskt bistdnd. Vansterpartiet anser enligt motionens yrkande
11 att den svenska regeringen ska agera for att USA avslutar Plan Colom-
bia och for att den amerikanska militara nérvaron i Colombia avvecklas.

Utskottets dvervaganden

Den interna vapnade konflikt som pégar i Colombia sedan mer an 45 ar
har haft forodande konsekvenser for atnjutandet av de manskliga rattighe-
terna i landet. Detta konstateras i Utrikesdepartementets rapport Manskliga
rattigheter i Colombia 2010. Enligt rapporten &r ojamlikhet och utanfor-
skap fortfarande en grogrund for missndje och vapnad kamp i Colombia.
Konflikten bottnar i en historia av social och ekonomisk oréttvisa samt
svaga statliga institutioner i det vidstrackta territoriet. Aktérerna i konflik-
ten &r i dag framfor allt de kommunistiska gerillorna Farc och ELN som
bada ar upptagna pd EU:s terrorlista, paramilitira grupper samt statens
sakerhetsstyrkor (polis och militar). Illegala vapnade grupper utsétter ocksa
civilbefolkningen for vald och manskligt lidande. Samtliga illegala vép-
nade grupper ar involverade i produktion och smuggling av narkotika,
vilket till stor del finansierar rorelserna. Mellan 2003 och 2006 genomfor-
des en avmobiliseringsprocess dar drygt 30 000 medlemmar ur paramilita-
ren avvapnades. Avmobiliseringen forsvagade avsevart de paramilitdra
strukturerna och bidrog till minskat vald och ¢kad sékerhet. Kritiker menar
dock att fenomenet fortlever genom det stora antal s.k. nya illegala vép-
nade grupper som har uppkommit sedan avmobiliseringen.

Som redovisats tidigare i betdnkandet genomférde en delegation fran
utrikesutskottet en arbetsresa till Colombia och Venezuela i bérjan av
mars 2012. Delegationen sammantraffade i Colombia med bl.a. kongres-
sens talman, arbetsministern, jordbruksministern, en av landets bitrddande
utrikesministrar, presidentens radgivare i sakerhetsfragor, presidentens rad-
givare i frdgor om aterintegrering, foretradare for colombianska tankesmed-
jor och representanter for colombianska och svenska icke-statliga
organisationer som ar verksamma i landet. Delegationen hade ocksa méten
med foretradare for flera av det dryga tjugotalet FN-organ som &r verk-
samma i Colombia. Delegationen genomférde faltbesdk hos organisationer
som stoder internflyktingar och andra offer for konflikten och fragor om
aterbordande av mark, anhériga till personer som férsvunnit under den
interna konflikten och som arbetar med &terintegrering av tidigare gerilla-
soldater och paramilitérer.

Utover uppgifter framst fran Utrikesdepartementets rapport Manskliga
rattigheter i Colombia 2010 redovisar utskottet nedan &ven vissa uppgifter
som framkommit vid delegationsbestket i Colombia och som har koppling
till de aktuella motionsyrkandena om manskliga rattigheter i Colombia.
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Colombia har enligt Utrikesdepartementets MR-rapport mellan tre och
en halv och fem miljoner internflyktingar, vilket dverensstdmmer med de
uppgifter som redovisades for utskottsdelegationen under besoket i Colom-
bia. Det dr darmed frdgan om en av de varsta humanitara kriserna i
varlden. Den interna vapnade konflikten &r den huvudsakliga anledningen
till att manniskor flyr. De illegala vapnade grupperna fortsatter att begd
brott mot internationell humanitar ratt och allvarliga dvergrepp sdsom mas-
sakrer och attacker mot civilbefolkningen, tvangsrekryteringar av barn,
tvangsforflyttningar, kidnappningar och sexuellt vald mot kvinnor och
flickor. Kvinnor och barn &r sarskilt utsatta i den vapnade konflikten, fram-
for allt afrocolombianer och personer som tillhér urfolk.

Enligt Utrikesdepartementets MR-rapport 2010 har Juan Manuel Santos,
som i augusti 2010 tilltradde som president, och hans regering tagit vik-
tiga initiativ for att starka respekten for manskliga réattigheter. Under
utskottsdelegationens besok i Colombia redovisade saval foretradare for
regeringen som representanter for icke-statliga organisationer och FN-
organ uppgifter om och bedémningar av sadana initiativ. Det konstaterades
att reformer och lagar har beslutats, inte minst under 2011, som ger
uttryck for ett engagemang for konfliktens offer och deras rattigheter.
Saval fran regeringshall som fran de icke-statliga organisationerna uttryck-
tes optimism och forhoppningar om att utvecklingen nu ar pa véag i ratt
riktning. Samtidigt poédngterade framfor allt de icke-statliga organisatio-
nerna att det nu géller att genomféra den nya lagstiftning som beslutats i
ett antal kontroversiella fragor.

En liknande bild ges i den arsrapport om situationen for de manskliga
rattigheterna i Colombia som avldmnades av FN:s hdogkommissarie for
ménskliga réattigheter den 31 januari 2012. Dé&r beskrivs en utveckling i
rétt riktning vad géller viktiga lagstiftningsinitiativ i syfte att starka rattssta-
ten samtidigt som ett betydande arbete aterstar for att lagstiftningen ska
leda till énskvarda resultat pa lokal niva. Hégkommissarien konstaterar att
ett stort antal krankningar av manskliga rattigheter och internationell huma-
nitar ratt fortfarande begds, framfor allt av illegala vapnade grupper, men
att ocksa statliga foretradare anklagas for sédana krankningar. Den fortsatt
hoga valdsnivan och fortlevnaden av den interna vapnade konflikten har
allvarliga humanitéra konsekvenser for civilbefolkningen.

Utskottet konstaterar att stora utmaningar aterstdr exempelvis for att
genomfdra lagen om gottgorelse for konfliktens offer och aterbérdande av
mark, som av manga ses som Santosregeringens allra viktigaste initiativ,
samt antikorruptionslagstiftning. Fortfarande hotas och mérdas dock for-
svarare av manskliga rattigheter och lokala ledare for grupper som gor
ansprak pa sin mark. Mest allvarlig ar situationen enligt de bedémningar
som redovisades for utskottsdelegationen for méanniskor som lever i lands-
bygdsomraden langt fran storre stader dit statens foretradare har svart att
na ut och for internflyktingar. Manga av de drabbade i dessa omraden &r
urfolk och afrocolombianer. Hot och attacker forekommer relativt ofta mot
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lokala ledare som arbetar med markréttigheter, ledare fér manniskoréattsor-
ganisationer eller sociala rorelser och advokater som arbetar for konflik-
tens offer.

FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter har tidigare uppskattat
att runt 3 000 personer kan ha mordats av representanter ur sakerhetsstyr-
korna for att sedan presenteras som gerillamedlemmar dbddade i strid.
Brotten ska framst ha agt rum mellan 2004 och 2008. Processen med att
stilla de brottsmisstinkta infor ratta pagar fortfarande.

Av Utrikesdepartementets ovan namnda MR-rapport framgar att Colom-
bias sékerhetstjanst DAS olagligt har avlyssnat och forfoljt bl.a. opposi-
tionspolitiker, journalister, forsvarare av manskliga rattigheter och domare
i Hogsta domstolen. Réttegdngarna har &gt rum efter den uppmarksam-
made skandalen (parapolitica) om samrére mellan parlamentariker och
regionala och lokala politiker med paramilitaren. Fler &n 100 parlamentari-
ker och drygt 400 lokalpolitiker utreds. Hogsta domstolen utreder dess-
utom om flera av politikerna har gjort sig skyldiga till brott mot
maénskligheten.

Straffriheten &r utbredd i Colombia. Domare och aklagare utsétts for hot
och forfoljelse. En genomgripande reform av rattegangsprocessen i brott-
mal har inforts, och rattegdngarna har gjorts kortare och effektivare. Dock
lider systemet fortfarande av manga brister i genomforandet, bl.a. pa grund
av otillréckliga resurser. Korruption &r ett annat betydande problem inom
rattssystemet. Lagen om rattvisa och fred har inneburit omfattande straff-
lattnader for grova brott begdngna av tidigare paramilitarer i utbyte mot
fullstandiga erkannanden och redogérelser for de brott som begatts. Till
och med 2010 ledde tillampningen av lagen endast till tva fallande domar,
som bada Gverklagats.

Forsvarare av manskliga rattigheter utsatts alltjamt for hot och vald, vil-
ket framkom vid flera méten under utrikesutskottets delegationsbesok i
Colombia. Under 2010 mdérdades 32 forsvarare av manskliga rattigheter.
Colombia ar fortfarande ett riskfyllt land for fackforeningsaktiva. Enligt
officiella uppgifter dodades 26 fackféreningsmedlemmar under 2010.

Internationella fackliga samorganisationen (IFS) uppger i rapporten
Annual Survey on Violations of Trade Unions Rights 2011, som redovisar
krankningar av fackliga rattigheter, att 49 fackforeningsledare mordades
under 2010 samtidigt som ménga fackliga aktivister utsattes for dodshot
och mordférsok. Aven om den regering som tilltradde 2010 hévdar att den
tar arbetstagarnas rattigheter pa allvar, finns fortsatt starka anti-fackliga atti-
tyder bland arbetsgivare, uppger IFS. Utdver MR-férsvarare och fackliga
foretradare &r journalister en annan utsatt grupp.

Situationen for kvinnor belystes vid flera olika méten under delegations-
besoket i Colombia. Vid ett mote med foretradare for UN Women i
Colombia och tre colombianska icke-statliga kvinnoorganisationer — som
samtliga far stod fran Sverige — konstaterades att den interna vapnade kon-
flikten har omfattande inverkan pa kvinnors situation. Alla parter i den
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interna vapnade konflikten gor sig skyldiga till sexuellt vald mot kvinnor
och flickor samtidigt som omfattande straffrinet rader. Vid maétet med kvin-
noorganisationerna konstaterades samtidigt att ny lagstiftning som har
baring pad kvinnors rattigheter har tillkommit under de senaste aren. Flera
exempel pa sddan lagstiftning togs upp, daribland ett sarskilt avsnitt om
sexuellt vald mot kvinnor i en nyligen antagen lag om offer for konflikten
(Ley de Victimas). Ett annat exempel som ndmndes galler lagstiftning om
konskvotering pa valsedlar. Vikten av opinionsbildning kring kvinnors rat-
tigheter och mot vald mot kvinnor lyftes fram.

Nér det géller motionsforslaget om att Sverige ska agera for en sarskild
radgivare till riksdklagaren for frdgor om sexualiserat vald kan konstateras
att nagot sadant onskemal inte framfordes vid delegationsbesoket. En lag
om vald mot kvinnor antogs 2008. Konstitutionsdomstolen har i ett dom-
slut betonat effekterna av den vdpnade konflikten for kvinnor som tvingats
lamna sina hem och begart undersokning av 183 fall av sexuellt vald.
Vidare har konstitutionsdomstolen begdrt att Inrikesministeriet ska inklu-
dera ett konsrollsperspektiv i ett program for att skydda offer och vittnen.

| fraga om rétten till fria och sékra aborter, som tas upp i ett motionsyr-
kande, konstaterar utskottet att Sverige har en uttalad prioritering av jam-
stélldhet i utvecklingssamarbetet och driver jamstélldhet i utvecklingspoli-
tiska sammanhang saval bilateralt som multilateralt. Utskottet har vid ett
flertal tillfallen konstaterat att Sverige stoder insatser som syftar till att
gora aborter fria, sékra och lagliga for alla kvinnor. Sverige &r ett av de
lander som &r ledande i det internationella arbetet nér det galler att lyfta
fram fragor om sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR). Sve-
riges internationella SRHR-politik ligger fast.

Som framgatt tidigare i betdnkandet ager toppmoten rum mellan EU
och landerna i Latinamerika och Véstindien vartannat ar. Infoér det senaste
motet, som &gde rum 2010, férhandlades ett frihandelsavtal fram mellan
EU och Colombia och Peru. Avtalet, som innefattar MR-klausuler, har
undertecknats och forelagts ministerradet for godkannande. Med anledning
av ett aktuellt motionsyrkande konstaterar utskottet att Colombia har ratifi-
cerat ILO:s samtliga atta karnkonventioner.

Frihandelsavtalet mellan Colombia och EU &r ett av flera uttryck for att
Colombia breddat kontakterna med omvarlden. De tidigare ensidigt starka
relationerna till USA har av Santosregeringen ersatts med 6kade kontakter
med de ndrmaste grannldnderna och med &vriga lander i Latinamerika och
starkt internationellt samarbete.

Fattigdomen ar fortfarande utbredd i Colombia. Enligt FN levde nar-
mare 50 procent av befolkningen i fattigdom 2010. Ojamlikheten i fordel-
ningen av landets resurser &r stor. Diskriminering av kvinnor, afro-
colombianer, hbt-personer, urfolk och andra minoriteter férekommer.
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En rad internationella och nationella enskilda organisationer, daribland
svenska, som arbetar med ménskliga rattigheter ar verksamma i Colombia.
I november 2010 undertecknades en gemensam deklaration mellan den
colombianska regeringen, civilsamhéllet och det internationella samfundet
med syfte att skapa en bred nationell politik for ménskliga rattigheter.

EU:s utvecklingshistdnd till Colombia har som overgripande mal att
stodja landets anstrangningar att na fred. For perioden 2007-2013 har EU
avsatt 113 miljoner euro till bistdndssamarbete i Colombia. Stddet avser
framfor allt fredsfrdmjande och stdarkande av réttsstaten, inklusive narkoti-
kabek&mpning.

Sverige bedriver utvecklingssamarbete med Colombia sedan 1970-talet.
De svenska insatserna ar i Sveriges samarbetsstrategi for utvecklingssamar-
bete med Colombia 2009-2013 inriktade pa tva omraden. Dessa ar fred
och sékerhet respektive manskliga rattigheter och demokratisk samhallsstyr-
ning. Hosten 2011 genomférdes en halvtidsdversyn av samarbetet med
Colombia. Slutsatsen for dversynen &r att Sverige under perioden 2012—
2013 prioriterar foljande omraden: genomférande av lagen om gottgorelse
for konfliktens offer och aterbordande av mark, strategiska insatser for
manskliga rattigheter med sérskilt fokus pd MR-forsvarare och kvinnor
som aktorer for fred i enlighet med FN:s sakerhetsrads resolution 1325 om
kvinnor, fred och sékerhet inklusive efterfoljande resolutioner kring detta
tema.

Utgangspunkten for Sveriges utvecklingssamarbete i Colombia &r den
interna vapnade konflikten i landet och att en férhandlingslosning &r den
enda vagen mot héllbar fred, forsoning och utveckling. Sverige agerar
genom sina bistandsinsatser fér en forhandlad fredsprocess med ett brett
samhalleligt deltagande, respekt for ménskliga réttigheter och jamstélldhet
och verkar for att det politiska, ekonomiska och sociala utanférskapet ska
minska fér marginaliserade colombianer.

Utover Sveriges generella stdd till FN-systemet lamnar Sverige i Colom-
bia stéd till UNDP, Unicef, UNHCHR och UN Women. Humanitért stod
ges till OCHA, UNHCR och ICRC. Det humanitéra stddet riktas framfor
allt till internflyktingar och till att stdrka den colombianska statens kapaci-
tet att finna hallbara lésningar pé internflyktingsituationen.

I arbetet med att aktivt fraimja en politisk dialog i Colombia spelar det
civila samhallet med bl.a. kvinnorérelser och fredsrorelser en viktig roll.
Sverige stoder insatser som bidrar till att starka det civila samhallets kapa-
citet och statens ansvar gentemot medborgarna. Stod lamnas till ett 30-tal
organisationer inom det civila samhéllet.

Utover det stod som Sverige lamnar till FN:s hogkommissarie for méansk-
liga rattigheter (UNHCHR) och till icke-statliga MR-organisationer &r
Sverige en av de storsta givarna till Colombias ombudsman fér manskliga
rattigheter. Ombudsmannen finns narvarande dven ute pa landsbygden, dar
det ibland inte finns nagra andra myndigheter an militaren. Till ombuds-
mannen kan invanarna vanda sig med anmalningar och den fungerar som
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en lank till andra myndigheter. Sverige lamnar ocksa stod till Jordbruksmi-
nisteriet i Colombia. Det ar forsta gdngen som Sverige samarbetar direkt
med landets regering. Tillsammans med flera andra lander stoder Sverige
ministeriets arbete med att aterfora stulen jordbruksmark till internflyktingar.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Colombia ska uppga till ca 185
miljoner kronor per &r under perioden 2011-2013. Sverige lamnar ocksé
ett omfattande humanitart bistand till landet.

Sverige bidrar ocksa till finansieringen av insatser som bedrivs av FN
och OAS (Organization of American States, Organisationen for ameri-
kanska stater). Genom UNDP l&mnas stod for ett program for forsoning
och utveckling, Redes, som &r verksamt i de regioner som drabbas sarskilt
hart av den véapnade konflikten. Ett annat initiativ som Sverige bidrar till
och som bedrivs av OAS kallas Mapp (Mission to Support the Peace Pro-
cess in Colombia) och avser stod till fredsprocessen och évervakning av
paramilitarerna.

Mot bakgrund av utskottets 6vervédganden avstyrks motionerna 2010/11:
U306 (S) yrkande 83, 2011/12:U226 (V) yrkandena 1-3 och 5-11 och
2011/12:U315 (S) yrkande 84.

Honduras

Motionen

Vansterpartiet foreslar i kommittémotion 2011/12:U203 (V) yrkande 1 att
Sverige ska verka for demokrati och respekt for de ménskliga rattigheterna
i Honduras och i bilaterala kontakter och i EU och FN agera for att lan-
dets regering ska respektera de manskliga rattigheterna och garantera alla
medborgares sékerhet.

Ett centralt problem efter kuppen i Honduras 2009 har enligt VVansterpar-
tiet varit att domstolarnas oberoende har undergravts, oberoende domare
har avskedats och straffrineten foér dem som allierat sig med den nya regi-
men har blivit utbredd. Partiet anser enligt yrkande 2 att Sverige bilateralt
och i EU och FN ska agera for att en oberoende kommission tillsétts for
att utreda brotten mot de manskliga rattigheterna efter kuppen 2009. Sve-
rige bor enligt yrkande 3 ocksa verka for att avtalet mellan regeringen och
motstandsfronten ska efterlevas.

Utskottets dvervaganden

Utrikesutskottet behandlade i betdnkande 2009/10:UU15 Manskliga rattig-
heter i svensk utrikespolitik ett motionsforslag om statskuppen i Honduras
2009 och redovisade sin syn pa atgarder for att forsvara demokrati och de
manskliga réttigheterna i landet.

I betdnkandet, som justerades den 13 april 2010, sammanfattade utskot-
tet handelseforloppet efter statskuppen den 28 juni 2009 dér landets demo-
kratiskt valda president Manuel Zelaya avsattes for att darefter ga i
landsflykt. Utskottet redogjorde ocksd for Tegucigalpa—San José-avtalet
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och for problem kring genomférandet av avtalet, som syftade till att bana
vag for aterupprattande av demokrati och en atergdng till konstitutionell
ordning i landet. | betdnkandet redovisade utskottet ocksd uppgifter om
Sveriges och EU:s agerande till stod for ett genomférande av avtalet.
Utskottet stéllde sig bakom det internationella samfundets, EU:s och den
svenska regeringens uppfattning att alla parter i Honduras maste ta sitt
ansvar for att genom dialog uppnd férsoning och ett aterupprattande av
konstitutionell och demokratisk ordning, rattsstaten och respekt for de
manskliga rattigheterna. Utskottet sdg detta som en frga av storsta vikt
inte bara for Honduras utan ocksa for att framja stabilitet i regionen i dess
helhet.

Interamerikanska kommissionen fér manskliga réttigheter (Inter-Ameri-
can Commission on Human Rights, IACHR), som é&r ett sjélvstandigt
organ under OAS (Organisationen for amerikanska stater), beslutade 2009
att ta upp Honduras pa sin lista 6ver lander som det ar motiverat att hélla
sérskild uppsikt éver vad galler ménniskorattsbrott. Den 15 april 2010 pre-
senterade IACHR en rapport till kommittén for juridiska och politiska
fragor i OAS, som sommaren 2009 hade suspenderat Honduras fran orga-
nisationens verksamhet pa grund av statskuppen. IACHR dokumenterade i
rapporten omfattande brott mot de ménskliga rattigheterna efter kuppen
och drog slutsatsen att dessa utgjorde en direkt konsekvens av sammanbrot-
tet for Honduras konstitutionella ordning.

Chefsaklagare Luis Moreno-Ocampo vid Internationella brottmalsdomsto-
len (ICC) tillkdnnagav i november 2010 att situationen i Honduras var
foremal for en preliminar undersokning. En analys gors av huruvida upp-
gifterna om brott mot ménskligheten efter statskuppen den 28 juni 2009
stéimmer. Om uppgifterna bedéms som korrekta skulle detta kunna inne-
bara atal for brott inom domstolens behgrighet.

Efter férhandlingar mellan parterna i konflikten i Honduras och interna-
tionella pétryckningar tillsattes under Gverinseende av OAS en sannings-
och forsoningskommission i Honduras. Denna hade till uppgift att
undersoka handelserna fore, under och efter juni 2009 och foresla en vag
framat for nationell férsoning. Kommissionen leddes av Guatemalas tidi-
gare vicepresident Eduardo Stein. Sverige lamnade ekonomiskt och poli-
tiskt stod till kommissionen.

En av de slutsatser sannings- och férsoningskommissionen drog i sin
rapport sommaren 2011 var att avsdttandet av den tidigare presidenten
Zelaya utgjort en kupp och var olaglig och stred mot konstitutionell ord-
ning. Kort tid innan rapporten frn sannings- och forsoningskommissionen
publicerades hade den tidigare presidenten Zelaya &tervant till Honduras
efter sin landsflykt i Dominikanska republiken.

OAS generalférsamling beslutade i juni 2011 att ater sldppa in Hondu-
ras i organisationens fulla verksamhet. Bade den konservative presidenten
Juan Manuel de Santos i Colombia och den socialistiske presidenten Hugo
Chavez i Venezuela hade agerat for detta. Totalt rostade 32 lander for ett
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aterintrade. Endast Ecuador rostade mot. En av forutsattningarna for att
Honduras skulle beviljas aterintrade i OAS fulla verksamhet var att den
forre presidenten Zelaya tillats atervanda till landet och att hans allierade
kunde vara politiskt aktiva.

EU:s hoga representant Cathrine Ashton valkomnade i ett uttalande den
14 juni 2011 beslutet av OAS att Honduras fullt ut kan delta i organisatio-
nens verksamhet. | uttalandet uttrycktes EU:s forhoppning att Zelayas
atervandande ska bidra till en nationell forsoningsprocess, vilket &r avgo-
rande for att Honduras ska kunna ta itu med de utmaningar som landet
star infor. EU har enligt uttalandet forvantningar pa att forsoningsproces-
sen i Honduras i kombination med att landet ater & med i OAS verksam-
het ska ge ny kraft at anstrangningarna att fa till stdnd regional integration
i Centralamerika.

Fran 1980-talet bedrev Sverige utvecklingssamarbete med Honduras.
Efter regeringens beslut 2007 om landfokusering av det svenska bistandet
har det bilaterala utvecklingssamarbetet med Honduras fasats ut. Utfasnings-
strategin for utvecklingssamarbetet med Honduras 2008-2011 koncentrera-
des till tvd omrdden: demokratisk samhallsstyrning och manskliga
rattigheter inklusive jamstalldhet samt naturresurser och miljo. Samarbetet
inom omradet demokratisk samhéllsstyrning, manskliga rattigheter och jam-
stélldhet innefattade stéd till nationella Kvinnoministeriet och projektstod
till MR-ombudsmannen samt organisationer inom det civila samhallet.
Genom multilaterala aktorer kanaliserade Sverige stod till valreformer och
till framtagande av bredare dverenskommelser inom omradet demokratisk
samhallsstyrning och ménskliga rattigheter.

Genom Sveriges ambassad i Guatemala foljer Sverige utvecklingen av
de manskliga rattigheterna i Honduras och for en dialog med myndigheter
och manniskorattsorganisationer i landet. Sida stoder ocksa denna utveck-
ling, framfor allt via Diakonia och Kooperation Utan Grénser. Sidastdd
kanaliseras ocksa via LO-TCO:s bistandsnamnd till Internationella Journa-
listfederationen som i sin tur stdder lokala journalistorganisationer i Hondu-
ras. Den Interamerikanska kommissionen for manskliga rattigheter, som
ndmnts ovan, har en sérskild rapportor for yttrandefrihet. Sverige har
genom ett flerarigt stod medverkat till uppbyggnaden av denna Gvervak-
ningsinstans.

| EU:s arsrapport for 2010 om minskliga rattigheter och demokrati i
varlden redovisas uppgifter om den oroande situationen i Honduras och
EU:s agerande for att framja de manskliga rattigheterna i landet. Enlig ars-
rapporten kom uppgifter frdn inhemska och internationella manniskorattsor-
ganisationer om brott mot de manskliga rattigheterna. EU foljde ingaende
situationen for manniskoréttsforsvarare i landet och uttryckte offentligt oro
efter att flera journalister och ménniskorattsforsvarare, daribland hbt-akti-
vister, hade dodats.
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For forsta gdngen nagonsin lamnade EU under 2010 direkt finansiellt
stod till tre manniskoréttsforsvarare via EIDHR (European Instrument for
Democracy and Human Rights) och en sérskild mekanism i detta instru-
ment som gor det mojligt att omgdende fatta beslut om &tgarder for
manniskoréattsférsvarare som har éverhangande behov av skydd. Totalt kana-
liserade EU efter statskuppen i Honduras 30 000 euro genom tre lokala icke-
statliga organisationer for att tacka juridiska, medicinska och andra
angelagna behov bland mer &n 30 ménniskoratts- och demokratiaktivister
som befann sig i fara. Under forsta halvaret 2010 antog EU-delegationen i
Honduras och EU-medlemsstater med representation i landet en lokal stra-
tegi for genomférande av EU:s riktlinjer om manniskoréttsforsvarare.

EU lamnade under 2010 ocksa stdd till den nya regeringen i Honduras
och dess anstrangningar att fraimja och skydda de manskliga rattigheterna i
landet. Det gallde exempelvis sadana atgarder som att slappa in internatio-
nella manniskoréattsorganisationer i landet, att tillstta en sannings- och
forsoningskommission och att skapa ett justitie- och ménniskorattsministe-
rium. Utbver det ovan ndmnda stddet via EIDHR beslutade EU under
2010 ocksa om ett program finansierat via stabilitetsmekanismen som syf-
tade till att starka den rattsliga regleringen nar det géller manniskoréttsfors-
varare och att tillhandahélla tekniskt stod for sannings- och férsoningskom-
missionen.

Som svar pa en fréga i Europaparlamentet i mars 2011* uppgav den
hoga representanten Cathrine Ashton att EU holl pa att revidera sin land-
strategi 2007-2013 for Honduras (Honduras Country Strategy Paper 2007-
2013). | den reviderade strategin, som véntas bli framlagd under 2012, pla-
nerar EU att 1d&mna bilateralt stod till Honduras regering och dess nyligen
skapade institutioner och till det civila samhallet. Stod ska ocksa lamnas
till genomférande av rekommendationer som lamnats i FN:s MR-rad vid
dess granskning av ménniskorattssituationen i Honduras.

Det kan i borjan av 2012 konstateras att rapporteringen om den allvar-
liga sékerhetssituationen i Honduras fortsatter med uppgifter om extremt
hoga nivaer av valdsbrott och mord, straffrihet och korruption och allvar-
lig forekomst av brott mot de ménskliga réttigheterna. Honduras &r ett av
de farligaste landerna i Latinamerika for journalister. Genomforandet har
varit svagt av regeringens olika initiativ till forbattringar av situationen i
landet.

Utskottet noterar att Human Rights Watch i World Report 2011, som
avser forhallandena under 2010, slog fast att Honduras inte stéllt till svars
de personer som var ansvariga for de omfattande méanniskorattsbrott som
begicks av de facto-regeringen som tilltradde efter statskuppen 2009. Utskot-
tet vill understryka att anstrdngningarna att komma till ratta med straffrihe-
ten i landet maste fortsatta.

4 Fréga E-011056/2010 EC development cooperation programmes in Honduras.
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Enligt utskottets beddmning har EU gjort tydliga och aktiva stéllningsta-
ganden i anslutning till och efter statskuppen i Honduras. Utskottet anser
att det internationella samfundet och EU, som &r en viktig givare inom
sakerhetssektorn, maste fortsatta att aktivt verka for att Honduras genom-
for nédvandiga reformer inom sékerhetssektorn och rattssystemet.

Sverige och EU bor ocksa i framtiden i motsvarande situationer géra
tydliga och aktiva stallningstaganden. Sverige och EU bor dven i fortsatt-
ningen agera for att starka regionala organ med kompetens och fortroende
att forsvara demokratin och de manskliga rattigheterna nér dessa ar i fara i
nagot av organets medlemslander.

Mot bakgrund av utskottets dvervdganden avstyrks motion 2011/12:
U203 (V) yrkandena 1-3.

Kuba

Motionerna

Socialdemokraterna konstaterar i kommittémotionerna 2010/11:U306 (S)
yrkande 86 och 2011/12:U315 (S) yrkande 87 att ett antal politiska fangar
har slappts efter maktskiftet fran Fidel Castro till brodern Radl Castro men
menar att Kubas folk fortfarande lider under det politiska fortrycket och
av det ekonomiska vanstyret. Socialdemokraterna anser att omvarlden inte
ska isolera Kuba och tar avstand frdn USA:s embargo mot landet. Sve-
riges kontakter med den demokratiska oppositionen bor breddas och for-
djupas. Det ar viktigt att en dialog kan féras med hela det kubanska
samhaéllet.

I den enskilda motionen 2010/11:U308 (bada KD) yrkande 2 begars att
Sverige ska vara en tydlig rost till stdd for den demokratiska oppositionen
pa Kuba.

Utskottets dvervaganden

Utrikesdepartementet betecknar i rapporten Ménskliga réttigheter i Kuba
2010 l&get for de ménskliga rattigheterna i landet som fortsatt allvarligt.
Maktéverlamnandet fran Fidel Castro till brodern Radl Castro har inte lett
till ndgon grundlaggande forbattring vad galler respekten for medborger-
liga och politiska réttigheter i landet, d&en om vissa positiva atgarder
kunnat noteras.

Utgangspunkten for EU:s relationer med Kuba utgérs av en gemensam
standpunkt fran ministerradet, vilken antogs 1996. | den gemensamma posi-
tionen, som Sverige star bakom, slas fast att “ett fullstindigt samarbete
med Kuba &r beroende av forbéattringar avseende de ménskliga rattighe-
terna och ratten till politisk frihet”. Stor vikt laggs i och med detta pa de
medborgerliga och politiska rattigheterna i Kuba.
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Till foljd av att EU:s ministerrdd i juni 2008 antog radsslutsatser som
upphivde diplomatiska atgarder som hade inforts 2003, kunde den poli-
tiska dialogen mellan EU och Kuba aterupptas. Dialogen férs om bl.a.
politiska och humanitira rattigheter, ekonomiska fragor, utvecklingssamar-
bete och kulturfragor.

Radet gor varje ar en oversyn av den gemensamma stadndpunkten. |
anslutning till 2009 &rs 6versyn slog radet fast att den politiska dialogen
med Kuba ska fortsatta och fordjupas. Enligt radsslutsatserna ska dialogen
foras med de kubanska myndigheterna och med foretradarna for det civila
samhallet och en fredlig opposition. Dar slas fast att EU:s politik for kon-
takter med den fredliga demokratiska oppositionen fortfarande galler och
att manniskorattsfragor alltid bor tas upp vid besok pa hog niva. Nar det
ar lampligt ska moten med den fredliga demokratiska oppositionen utgéra
en del av besoken pd hog niva. Radet uppmanade i slutsatserna den
kubanska regeringen att tillata obehindrade kontakter med det civila sam-
hallet i anslutning till besoken pa hog niva.

I en av de aktuella motionerna berérs ocksd USA:s ekonomiska
embargo mot Kuba. | ett anférande i FN:s generalférsamling den 28 okto-
ber 2009, under det svenska EU-ordforandeskapet, redovisade Sveriges FN-
ambassador unionens syn pa ett resolutionsforslag om noédvandigheten av
att USA:s ekonomiska, kommersiella och finansiella embargo mot Kuba
upphdr. Utskottet redogjorde i betdnkande 2009/10:UU13 narmare for
EU:s stéllningstaganden om Kuba i det aktuella anforandet. Utskottet kon-
staterar att USA:s ekonomiska embargo mot Kuba kvarstér. Vissa littnader
har dock genomforts nér det géller USA:s reserestriktioner for resor till
Kuba.

Utskottet konstaterar att forbattringen av relationerna mellan EU och
Kuba lett fram till att kommissionen i maj 2010 for forsta gangen beslu-
tade om en landstrategi for utvecklingssamarbetet med Kuba (Country
Strategy Paper for the Republic of Cuba 2011-2013).

En reflektionsprocess inom EU om det framtida forhallningssattet till
Kuba som inleddes hésten 2010 fortgér annu. Under 2011 hélls ett poli-
tiskt dialogmote mellan EU:s hoga representant och Kubas utrikesminister.

I utrikesdeklarationen 2012 konstateras att behovet av demokrati och
respekt for grundlaggande manskliga rattigheter pd Kuba ar stort. Utskottet
delar regeringens uppfattning att stodet till de demokratiska krafterna
maste starkas och trycket pd regimen uppratthéllas. Sverige bor enligt
utskottet fortsatta att verka bilateralt och genom EU for dkad respekt for
de mianskliga rattigheterna pa Kuba.

Mot bakgrund av utskottets dvervdganden avstyrks motionerna 2010/11:
U306 (S) yrkande 86, 2010/11:U308 (KD) yrkande 2 och 2011/12:U315
(S) yrkande 87.



UTSKOTTET

Mexiko

Motionerna

Enligt Socialdemokraterna i kommittémotionerna 2010/11:U306 (S)
yrkande 85 och 2011/12:U315 (S) yrkande 86 tycks saval Mexikos reger-
ing som militaren och polisen std mer eller mindre maktlésa infor den
eskalerande valdsvag som knarkkriget medfor.

Utskottets dvervaganden

Det aktuella motionsyrkandet tar upp narkotikahandelns inverkan pa stabi-
liteten och sdkerheten i Mexiko. Utskottet konstaterar att den globala
narkotikahandeln har effekter pa ett stort antal lander och regioner i vérlden.

FN:s program for bekdmpande av narkotika och brottslighet (United
Nations Office on Drugs and Crime, UNODC) behandlade i World Drug
Report 2010 destabiliserande effekter av handeln med kokain pa transitlan-
der, daribland Mexiko. Enligt rapporten kan narkotikahandeln utgéra bade
ett symptom pd och en bidragande faktor till instabilitet i transitregioner
runt om i varlden. Enligt UNODC underminerar bade narkotikahandel och
konflikter rattsstaten, och i kombination kan dessa ha en langsiktig inver-
kan pa forutsattningarna for fred och vélstand.

I World Drug Report 2010 jamférde UNODC kampen mot kokainhan-
deln i Colombia och Mexiko och konstaterade att den exakta effekten av
kokainhandeln i ett omrdde beror p& férhdllandena dar. | Colombia
utgjorde maktiga narkotikahandlare ett direkt hot mot staten, och nér dessa
besegrats fortsatte attacken via drogfinansierade illegala vapnade grupper.
UNODC anser att man i Colombia genom engagerad brottshekdmpning
och internationellt samarbete kanske kan ha vant utvecklingen, men att
kampen langt ifran ar avslutad. Mexiko tycks enligt UNODC befinna sig i
ett tidigt stadium av samma kamp, dock utan att behéva hysa farhdgor for
illegala bevapnade grupper.

Pengar frdn narkotikahandel kan enligt UNODC ha forodande lokala
effekter, samtidigt som de nastan alltid har en internationell dynamik. Dar-
for kan riktade insatser mot de internationella kopplingarna utgéra forsta
steget i atgarder for att minska konfliktpotentialen. Problemet &r enligt
UNODC att flertalet atgarder mot narkotika ar nationella, eller i basta fall
bilaterala, medan handeln &r global. Utan en strategi som star i proportion
till problemets storlek finns det en risk att framgangsrika nationella anstrang-
ningar leder till nya smugglingsfloden. Nar narkotikahandeln stéter pé
motstand sker en anpassning till nya odlingsomraden, transitomraden och
konsumentmarknader. Ofta paverkas omraden med utbredd fattigdom och
dér statens nérvaro ar svag. Det &r dar som den organiserade brottsligheten
kan eskalera till en niva som utgor ett hot mot stabiliteten.
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UNODC anser att befintliga internationella konventioner mot narkotika-
handel och transnationell organiserad brottslighet och korruption &r grunds-
tenar for ett battre globalt samarbete men att de ar otillrackliga och inte
utgdr den globala strategi for koordinerat internationellt samarbete som
skulle behdvas.

I Utrikesdepartementets rapport Manskliga rattigheter i Mexiko 2010
slas fast att Mexiko under det senaste decenniet har gjort betydande fram-
steg ndr det galler respekten for manskliga rattigheter. | rapporten redovi-
sas ett flertal exempel pa detta. Samtidigt konstaterar departementet att
manga problem aterstar nar det galler att forverkliga de manskliga rattighe-
terna. Inte minst innebdr kampen mot den organiserade brottsligheten och
kartellerna som kontrollerar drogflédet genom Mexiko till USA en utma-
ning for den mexikanska staten. Polisvdsendet visade sig ineffektivt i
kampen mot de valutrustade brottskartellerna, och huvudansvaret for att
bek&mpa dessa fordes darfor dver till militaren, samtidigt som en reforme-
ring av polisvésendet inleddes. Enligt MR-rapporten har drogkartellernas
maktkamper sinsemellan och med militdren kringskurit de friheter som
medborgare i de flesta demokratiska lander i fred atnjuter. Sakerheten i
delar av Mexiko har forsamrats. Kartellerna har omfattande resurser for att
muta, hota eller Iata doda politiker, domare, poliser och tjansteman, vilket
orsakar radsla och misstanksamhet och urholkar fortroendet for samhallsin-
stitutioner och myndigheter.

Stockholmsprogrammet, som &r ett av Europeiska radet faststallt pro-
gram med riktlinjer och operativ programplanering inom omradet med
frihet, sakerhet och réttvisa inom EU for dren 2010-2014, innefattar atgéar-
der mot internationell narkotikahandel. Stockholmsprogrammet antogs vid
Europeiska radets méte i december 2009 under det svenska EU-ordférande-
skapet. 1 EU:s handlingsplan mot narkotika for 2009-2012 (EUT 2008/C
326/09) konstateras att unionen ar vérldens storsta bidragsgivare i stravan
efter hallbara I6sningar pa det globala narkotikaproblemet. Dar betonas vik-
ten av att bade battre samordna medlemsstaternas och gemenskapens poli-
tik och av att intensifiera det internationella samarbetet.

Utskottet valkomnar att EU:s samarbete med Latinamerika respektive
Mexiko innefattar atgarder for att framja de manskliga rattigheterna och
kampen mot narkotikahandel. EU:s agerande vad géller manniskoréttssitua-
tionen i Mexiko bygger pa unionens ménniskorittsriktlinjer.

Det samarbetsavtal som finns mellan EU och Mexiko sl6ts 2000 och
innefattar en politisk dialog och ett 6kat samarbete pd manniskorattsomra-
det. EU &r en av de storsta givarna till Mexiko nar det galler att framja de
manskliga rattigheterna. Genom EU-instrumentet EIDHR (European Instru-
ment for Democracy and Human Rights) har EU ldmnat stod till ett antal
projekt i Mexiko. EU och Mexiko haller sedan 2010 érliga manniskoratts-
dialoger®.

5 EU har antagit riktlinjer om manskliga rattigheter och internationell humanitér rétt pa
atta omréaden. Ett av omradena avser manniskorattsdialoger.
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Det handlingsprogram som antogs i maj 2010 inom ramen for EU:s och
Mexikos strategiska partnerskap omfattar bdde multilaterala och bilaterala
dialoger om manskliga rattigheter. Vad galler narkotika &tar sig parterna
att oka spannvidden i och samordningen av atgarder for att bekdmpa nar-
kotikahandeln och d& samarbeta med FN:s narkotikakommission.

Mexiko har sedan 1999 observatorsstatus i Europaradets parlamentariska
forsamling och &r ocksd observatdr i ministerkommittén. Europarédet har
pa senare ar i hogre grad uppmarksammat kvinnors situation inklusive
vald mot kvinnor. | rapporten Advancing women’s rights worldwide (doc.
12812) som antogs i januari 2012 redovisas uppgifter som gor géllande att
marknaden foér manniskohandel for sexuella andamal ar mer lonsam &n
marknaden for vapenhandel och droger. | rapporten uppmanar Europaradet
observatdrslanderna att 6vervaga att ansluta sig till ett antal Europaradsin-
strument som &r Oppna for anslutning av icke-medlemsstater och som
syftar till att starka kvinnors situation och jamstalldheten mellan kénen,
daribland Europaradets konvention om &tgarder mot manniskohandel.

Inom ramen for den regionala strategin for Latinamerika 2007-2013
(Latin America Regional Programming Document 2007-2013) ska par-
terna soka utveckla samarbetet inom Copolad, ett samarbetsprogram mel-
lan Latinamerika och EU om att bekdmpa narkotika i Latinamerika och
mellan EU och Latinamerika. Programmet har en budget pd 6 000 000
euro. Ocksd i EU:s landstrategi for Mexiko 2007-2013 (Mexico Country
Strategy Paper 2007-2013) ingar &tgarder mot narkotikahandel. Utskottet
noterar ocksd att kommissionen i oktober 2011 lade fram meddelandet
Kraftfullare europeiska insatser mot narkotika (KOM(2011) 689) dar det
slas fast att konkreta resultat i kampen mot olagliga droger och narkotika-
handel ocksa kraver en Iépande dialog med lander utanfér EU. Kommissio-
nen foreslar darfor att EU beféster sina insatser for stod till och samarbete
med viktiga regioner och lander, t.ex. Latinamerika, Véstindien, Afrika,
USA och Ryssland.

Som framgatt ovan har utskottet valt att i detta betankande sarskilt lyfta
fram fragor om yttrandefrinet och mediefrinet. Enligt Utrikesdepartemen-
tets rapport Ménskliga réattigheter i Mexiko 2010 finns inga rapporter om
systematiska krankningar av métes- och foreningsfrineten pa federal niva.
Den mexikanska lagstiftningen anses ge ett relativt ldngtgdende skydd for
yttrande- och pressfriheten. Mexiko har ocksad en oberoende mediekultur
dar kritik, opinionsbildning och debatt &r vanligt forekommande. Enligt MR-
rapporten undergravs framstegen vad géller yttrandefriheten dock i prakti-
ken av det hoga antalet mord pa journalister och andra mediearbetare. En
sérskild hotbild finns mot journalister som rapporterar om den drogrelate-
rade organiserade brottsligheten.

Reportrar utan granser lyfter i rapporten Muscling in on the media (pub-
licerad i februari 2011) fram den organiserade brottslighetens hot mot
journalister pa olika hall i varlden, daribland i Mexiko. Drogkartellerna,
maffian och de paramilitara grupperna agnar sig at storskalig smuggling
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och ar i dag, enligt Reportrar utan granser, ett stérre hot mot journalister
an fortryckarregimerna och diktaturstaterna i vérlden. | rapporten h&avdas
att organiserad brottslighet utdver att vara ett fysiskt hot mot journalister
ocksd har en negativ pdverkan pd journalisters mojlighet till granskning.
Samtidigt & medierna ett strategiskt mal for kriminella grupper, havdar
rapporten, eftersom de strdvar efter att infiltrera medierna. For att mot-
verka detta krévs det enligt rapporten att information samlas in och att
journalistorganisationer skapas som kan hjalpa till att garantera mediernas
oberoende och hindra ljusskygga ekonomiska intressen fran att paverka
den redaktionella ledningen.

Utskottet understryker vikten av en fortsatt kamp mot den globala narko-
tikahandeln.

Mot bakgrund av utskottets Overvdganden avstyrks motionerna 2010/11:
U306 (S) yrkande 85 och 2011/12:U315 (S) yrkande 86.

Nicaragua

Motionerna

Socialdemokraterna foresprakar i kommittémotionerna 2010/11:U306 (S)
yrkande 87 och 2011/12:U315 (S) yrkande 88 ett fortsatt engagemang i
Nicaraguas utveckling, och da inte minst i fraga om kvinnornas situation.

Utskottets dvervaganden

Utskottet behandlade i betankande 2009/10:UU15 motsvarande motionsfor-
slag och redogjorde dér for inriktningen pa den sarskilda utfasningsstrate-
gin for bistndet till Nicaragua avseende perioden 2008-2011. Strategin
innefattade bl.a. frdmjande av demokrati och fattigdomsbek&mpning.

Ett exempel pd svenskt SRHR-bistand till Nicaragua var den satsning
p& barnmorskeutbildning som genomfordes i Nicaragua under perioden
2004-2010. Regeringen redovisade i skrivelse 2010/11:167 Bistandets resul-
tat — tema jamstalldhet och kvinnors roll for utveckling positiva effekter
av satsningen pa bade kort och lang sikt.

I det svenska utvecklingssamarbetet kanaliseras dven i fortsattningen
stdd via svenska organisationer i det civila samhallet till det civila samhél-
let i utvecklingslander. Enligt den databas hos Sida dar sidant std registre-
ras omfattar for Nicaragua stodet till projekt i kategorin gender equity
drygt 2 miljoner kronor 2011 och drygt 2,1 miljoner kronor 2012. Stodet
till projekt i Nicaragua i kategorin hiv, aids, SRHR uppgick 2011 till drygt
1,6 miljoner kronor medan det 2012 omfattar drygt 1,2 miljoner kronor.

Valdtakter och sexuellt utnyttjande férekommer fortfarande i stor utstrack-
ning i Nicaragua. Det konstaterar Amnesty i sin arsrapport 2011. Enligt
Amnesty har regeringen misslyckats med att fa till stand en integrerad hand-
lingsplan for att utrota sexuellt vald, ge skydd till offer och se till att de
har tillgang till allsidigt psykosocialt stod for att kunna aterhamta sig.
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Nicaraguas totalférbud mot abort under alla omsténdigheter ronte kritik
frén tolv granskande stater nar landet 2010 var féremél for granskningsme-
kanismen Universal Periodic Review i FN:s rad for manskliga rattigheter.

Flera av FN:s overvakningskommittéer nar det galler konventionerna
om manskliga rattigheter har uppmanat Nicaragua att reformera lagstift-
ningen som innebar totalférbud mot aborter.

Overvakningskommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor
(CEDAWY/C/NIC/CO/6, februari 2007, para 17-18) uttryckte oro dver den
hoga modradodligheten, och pekade sarskilt pa en rad fall orsakade av ille-
gal och oséker abort och dver statens agerande att kriminalisera terapeu-
tisk abort (therapeutic abortion), vilket har lett till att fler kvinnor sokt sig
till illegala och osakra aborter som inneburit hdga risker for liv och halsa.
Likasa uttryckte kommittén oro Gver att staten infort stranga sanktioner
mot kvinnor som genomfort illegala aborter samt mot de lakare som till-
handahaller sjukvarden, eftersom det leder till fler illegala aborter. Staten
ombads av kommittén att vidta atgarder for att sakerstélla att kvinnor inte
soker osaker sjukvard, sasom illegal abort. | rekommendationer frdn kom-
mittén till staten angavs att den bor évervéga att se 6ver lagarna om abort
och ta bort de stranga sanktioner som alaggs kvinnor som gjort abort och i
stdllet bistd kvinnorna med kvalitativt stod for att behandla komplikationer
efter osdkra aborter och déarigenom verka for att minska médradddligheten.

Overvakningskommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttighe-
ter (E/C.12/NIC/CO/4, november 2008, para 26-27) noterade med oro det
generella forbudet mot abort i Nicaraguas brottsbalk (Criminal code art. 143—
145) som &ven innefattar fall av valdtakt och incest samt formodade livs-
hotande graviditeter. Vidare framforde kommittén oro 6ver att den lag som
gav befogenhet for terapeutisk abort upphdvdes av parlamentet 2006 och
att detta har gett upphov till avsaknad av lamplig medicinskt behandling
som tidigare tillgodosags genom lagstiftningen. Kommittén uttryckte ocksa
sin oro Over att det som den bendmner hemliga aborter (clandestine abor-
tions) star for ett stort antal dodsfall bland kvinnor. Staten uppmanades av
kommittén att se Over lagstiftningen om abort samt ombads att se dver
mojligheterna till undantag fran forbudet mot terapeutisk abort och mot
abort i de fall d& graviditeten orsakats av valdtakt eller incest. Kommittén
ansdg ocksa att staten ska vidta atgarder for att hjdlpa kvinnor att undvika
oonskade graviditeter, sd att de inte méste soka hjilp genom illegala och
osakra aborter eller gora aborter utomlands. Kommittén papekade att sta-
ten borde undvika att straffa ldkare nar de utbvar sitt yrkesmassiga ansvar
och uppmanade starkt staten att besluta om den nddvandiga lagstiftningen
for att 16sa problemet med modradddligheten pa grund av hemliga aborter.

Overvakningskommittén mot tortyr (CAT/C/NIC/CO/1, juni 2009, para
16) noterade med oro det generella forbudet mot abort i Nicaraguas brotts-
balk (art. 143-145) som &ven innefattar fall av valdtakt och incest samt
formodade livshotande graviditeter och uttryckte oro over att de kvinnor
som soker en abort riskerar att bli straffade. Kommittén papekade att befo-
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genheten for terapeutisk abort upphdvdes av parlamentet 2006, vilket har
lett till att gravida kvinnor har avlidit pd grund av bristande medicinsk
vard i strid med de etiska riktlinjerna for lakaryrket och till foljd av att
lakare l6per en risk att bli granskade och straffade av staten om de genom-
for terapeutisk abort. Overvakningskommittén mot tortyr uppmanade i
likhet med de bada forstnamnda kommittéerna ovan staten att se over sin
lagstiftning om abort och att dvervdga mojligheten till undantag i fall av
terapeutisk abort samt da graviditeten orsakats av valdtakt eller incest. Kom-
mittén papekade ocksa att staten, i enlighet med WHO:s riktlinjer, ska
garantera ovillkorlig medicinsk behandling for personer som soker akut
vard. Staten bor heller inte straffa lakare som tar sitt yrkesmassiga ansvar.

Overvakningskommittén om barnets réttigheter (CRC/C/NIC/CO/4, okto-
ber 2010, para 58 och 59(b)) uttryckte sin oro sérskilt dver det hdga
antalet siffror flickor som blir valdtagna och sexuellt utnyttjade av familje-
medlemmar samt éver att mojligheten till abort, ocksd for gravida barn
som ar offer for valdtakt och incest, tagits bort ur Nicaraguas brottshalk.
Kommittén rekommenderade starkt att staten upphédver de paragrafer i
brottshbalken som kriminaliserar abort och sékerstaller att flickor inte under
nagra som helst omstandigheter blir offer for straffsanktioner om de soker
eller gor abort.

Utskottet valkomnar att huvudtemat i statsminister Fredrik Reinfeldts tal
i FN:s generalforsamling i september 2011 var betydelsen av att starka
kvinnors ménskliga rattigheter. Utskottet konstaterar att Sverige &r en stor
givare till flera av de multilaterala bistandsorganisationer som bedriver
verksamhet i Nicaragua, exempelvis UNDP, Unicef, UN Women och
WHO, och som gor insatser for att framja de ménskliga rattigheterna.
Enligt utskottet &r det angelaget att Sverige bilateralt, i EU och inom FN-
systemet fortsétter att agera for att Nicaragua ska genomfora de ménskliga
réttigheterna inklusive kvinnors och flickors ménskliga rattigheter.

Mot bakgrund av utskottets dvervaganden avstyrks motionerna 2010/11:
U306 (S) yrkande 87 och 2011/12:U315 (S) yrkande 88.

Asien
Allmant

Motionerna

Socialdemokraterna konstaterar i kommittémotionerna 2010/11:U306 (S)
yrkandena 77, 78 och 80 och 2011/12:U315 (S) yrkandena 79, 80 och 81
att Sverige har en lang tradition av utvecklingssamarbete med Asien och
framhaller att det ar viktigt att vi utvecklar vara goda relationer. Sverige
maste i alla sina kontakter med lander i Asien verka for en okad demokra-
tisering och respekt for de manskliga rattigheterna. Sverige bor verka for
att det internationella samfundet stoder rattsutveckling och utbyte av erfa-
renheter pa detta omrade, bidrar till att starka demokratins institutioner,
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framjar framvaxten av en demokratisk kultur dar dven oppositionen kan
verka och integrerar ett jamstalldhetsperspektiv i relationerna. Socialdemo-
kraterna understryker att politiken for global utveckling ar viktig i vara
dialoger och kontakter med de rikare landerna i Asien. Sverige bor fort-
sétta att overvaga hur vi béattre ska ta till vara det mellanfolkliga samarbe-
tet med Asien inom omraden som hogre utbildning, forskning, folkrérelser
och kultur.

Utskottets dvervaganden

Asiens ekonomiska och politiska inflytande i varlden dkar. Om den ekono-
miska tillvéxten fortsatter med samma fart som under de senaste decenni-
erna kommer Asien fore 2050 att svara for mer &n hélften av vérldens
samlade BNP, handel och investeringar och kunna njuta av ett utbrett vél-
stand. Asiens befolkning berdknas dessutom cka med en tredjedel fram till
ar 2050. Samtidigt praglas regionen i dag pa flera hall av fortsatta konflik-
ter, djup fattigdom, odemokratiska styrelseskick, bristande respekt for de
manskliga rattigheterna och omfattande miljoproblem. Utvecklingen i varl-
den under det kommande seklet kommer déarfor att vara néra forbunden
med utvecklingen i Asien. Det ligger darfor i Sveriges intresse att bredda
och fordjupa det omsesidiga samarbetet med landerna i Asien. Insatser
gors inom alla politikomraden. Det finns en stor potential for 6kad handel
och stdrre mellanfolkligt utbyte.

En hog ekonomisk tillvaxt har mdjliggjort betydande framsteg nér det
géller att minska fattigdomen i Asien. Regionen som helhet bor darfor ha
goda mojligheter att klara millenniemalet om att minska den extrema fattig-
domen med hélften. Skillnaderna &r dock stora mellan och inom olika
subregioner och lander. Fortfarande lever drygt tva tredjedelar av jordens
fattiga i Asien. Bara i Sydasien bor drygt en halv miljard fattiga ménni-
skor. Det har visat sig vara svarast att géra framsteg vad galler millennie-
utvecklingsmalen om barna- och médradadlighet och hallbar utveckling.

Graden av respekt for demokrati och de ménskliga rattigheterna varierar
dessutom starkt inom regionen dven om det pA MR-omradet generellt sett
har skett forbattringar i Asien sedan borjan av 1990-talet. Fortfarande
finns dock allvarliga brister p& manga hall, exempelvis i Kina och Nordko-
rea. En ljusning kan skdnjas i Burma, dar omfattande ménniskorattsbrott
har begétts under en lang foljd av ar, men dér utvecklingen sedan senare
delen av 2010 har varit positiv.

De positiva signalerna fran Burma &r ocksa ndgot som Amnesty lyfter
fram i sin arsrapport 2011. Samtidigt konstaterar organisationen att reger-
ingar i Asien fortfarande har till vana att besvara kritik med hotelser,
fangslanden, misshandel och till och med déden.

Manga journalister och manniskorattsaktivister i regionen satter sitt liv i
fara och utsétts for trakasserier nar de uppmanar regeringar och andra méak-
tiga aktorer att uppfylla sina ataganden att respektera alla manniskors
rattigheter och vardighet. Amnesty anser att dessa trakasserier oftare ger
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upphov till stora rubriker &n de krénkningar av medborgerliga, sociala och
kulturella rattigheter som 1&g till grund for den framforda kritiken. Enligt
Amnesty har merparten av regionens regeringar en bendgenhet att under-
trycka kritik.

Sveriges utvecklingssamarbete med Asien ar inriktat pa insatser inom
omradena demokrati och manskliga rattigheter, god samhallsstyrning, miljé
och klimat samt utbildning och hélsa. Framjande av jamstalldhet och kvin-
nors roll i utveckling ar ocksa ett mycket viktigt omrade.

Sverige deltar sedan lange i fredsbevarande eller 6vervakande missioner
i Asien.

Utskottet konstaterar att flera element i EU:s regionala strategi for
Asien 2007-2013 avser framjande av horisontella fragor som manskliga
rattigheter, demokrati och samhallsstyrning och exempelvis kunskapsover-
foring inom omradena milj6, utbildning och halsa och stdd till manniskor
som blivit tvungna att [&mna sina hem.

| EU:s arsrapport om manskliga rattigheter och demokrati i varlden
2010 redovisas att unionen under aret hade manniskorattsdialoger med
Kina, Indonesien, Pakistan, Vietnam och Indien.

Mot bakgrund av utskottets dvervdganden avstyrks motionerna 2010/11:
U306 (S) yrkandena 77, 78 och 80 och 2011/12:U315 (S) yrkandena 79,
80 och 81.

Burma

Motionerna

| flerpartimotion 2010/11:U258 (MP, V) yrkandena 1 och 3 begédr motiona-
rerna att Sverige ska arbeta mer aktivt for att framja en demokratisk
utveckling i Burma. Sverige maste ge ett 6kat stod till de politiska krafter
som arbetar for demokrati och ménskliga réttigheter i Burma och stddja
oppositionen ekonomiskt. Den burmesiska demokratirdrelsen arbetar under
svara forhallanden och verksamheten &r férenad med personlig risk. Den
del av rorelsen som arbetar i exil har sma resurser, och gransoverskri-
dande bistdnd bor lamnas. S&dant humanitart bistind bor ocksd lamnas till
etniska minoriteter som under svara forhallanden lever langs med Burmas
gréanser.

Sveriges regering maste utdver ett tydligt politiskt stod ocksd stddja
oppositionen ekonomiskt. Demokratirdrelsen arbetar under extremt svara
omstandigheter. Icke desto mindre &r den livskraftig och har naturligtvis
det moraliska Gvertaget. Motiondrerna ser positivt pa det humanitara stod
som Sverige lamnar, men menar att det &r politiska orsaker som ligger
bakom fattigdomen och de humanitéra katastroferna, och anser darfor att
det maste till en politisk forandring for att 16sa dven de ekonomiska och
sociala problemen.
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Enligt Burmas konstitution garanteras alla delar av militdrregimen straff-
frihet for begangna brott. De som under artionden har gjort sig skyldiga
till forfoljelse och mord pa civila, tvangsforflyttningar och tortyr, sexuellt
vald och tvangsarbete, dar de etniska minoriteterna varit den framsta mal-
tavlan, gar darmed ostraffade. | flerpartimotionen konstateras att dessa
brott ar sa allvarliga att FN:s sarskilda rapportor om de manskliga rattighe-
terna i Burma, Tomas Ojea Quintana, i mars 2010 rekommenderade att
FN inrattar en kommission (Commission of Inquiry) for att undersdka om
dessa brott innebdr krigsbrott och brott mot ménskligheten. Sverige bor,
enligt motionens yrkande 5, i likhet med ett antal andra regeringar Oppet
lamna stod till forslaget och agera for att en kommission inrattas.

Sverige bor enligt yrkande 7 agera for att EU:s gemensamma stand-
punkt om sanktioner mot Burma utdkas med beslut om sanktioner mot
handel med olja och naturgas. Enligt motionérerna i yrkandena 8 och 9
bor Sverige och EU utforma en mer strategisk politik gentemot Burma och
forsoka paverka lander i regionen och organisationer som Asean till en
mer konstruktiv hallning.

I den enskilda motionen 2010/11:U267 (S) begérs att Sverige stoder for-
slaget om en undersokningskommission i Burma med FN-mandat.

I de enskilda motionerna 2010/11:U319 (KD, C, FP) yrkandena 1, 3, 5
och 6 och 2011/12:U331 (KD, C, FP) yrkandena 4, 6 och 7 foreslas det
att Sverige stoder forslaget om en undersdékningskommission i Burma med
FN-mandat, att Sverige och EU ska utarbeta en strategi for hur och nér
man vidtar &tgarder mot den burmesiska regimen och bor forsoka paverka
Burmas grannlénder till en politik som gynnar en demokratisk utveckling i
landet. 1 den forstnimnda motionens yrkande 1 foreslas ocksa att Sverige
ska vara en tydlig rost till stod for den demokratiska oppositionen i Burma.

I den enskilda motionen 2011/12:U217 (S) yrkandena 2 och 3 begars att
Sverige stoder forslaget om en undersékningskommission i Burma med FN-
mandat. De ekonomiska sanktionerna mot landet bor utdkas till att omfatta
aven olja och gas.

I den enskilda motionen 2011/12:U327 (SD) foreslas det att regeringen
ska ge okat stod till karenfolkets stravanden efter 6kad autonomi och mansk-
liga rattigheter och fasta varldssamfundets uppmarksamhet pa karenfolkets
utsatta situation.

Utskottets dvervaganden

De aktuella motionerna tar upp en rad fradgor om hur Sverige ska agera for
att framja en utveckling i Burma/Myanmar som starker och paskyndar
genomfdrande av demokrati och de ménskliga rattigheterna.

Burma &r ett av de minst utvecklade landerna i véarlden och har en befolk-
ning pa ca 55 miljoner manniskor. Under en stor del av perioden efter
sjalvstandigheten 1948 har inbdrdeskrig eller vapnade konflikter harjat lan-
det, och omfattande brott mot de méanskliga rattigheterna begétts.
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Utrikesutskottet behandlade den férra mandatperioden i betdnkande
2007/08:UU9 situationen i Burma och bedémde ménniskorattssituationen i
landet som djupt oroande. | betdnkandet redovisade utskottet uppgifter om
Sveriges och EU:s agerande for att paverka landet i en riktning mot demo-
krati och respekt for de méanskliga rattigheterna.

EU antog i oktober 1996 en gemensam standpunkt om Burma. Den stérk-
tes och utvidgades darefter ett flertal ganger till foljd av att militarreger-
ingen underlat att vidta &tgarder for att forbattra situationen i landet. Fram
till 2004 lamnade EU endast humanitart bistdnd till Burma. Darefter bor-
jade EU finansiera mer systematiska bistandsinsatser i landet for att framja
ett forverkligande av FN:s millennieutvecklingsmél. EU beslutade ocksa
om en landstrategi for unionens bistand till Burma under perioden 2007-
2013.

Fran slutet av 2010 har det skett betydande politiska forandringar i
Burma. Den 7 november 2010 holls de forsta valen sedan 1990. Dérefter
tilltradde en ny regering, som till stor del bestar av tidigare generaler. Ett
nationellt och regionala parlament har sammankallats for att lagstifta om
foreningsfrihet, réatten att bilda fackforeningar och minskad presscensur.
Regeringen har utlovat forbattrad samhéllsstyrning, respekt for de ménsk-
liga rattigheterna samt juridiska, ekonomiska och sociala reformer. Sverige
foljer aktivt, utvecklingen i Burma, inte minst inom ramen for EU-samar-
betet och bidrar till att utforma EU:s politik rorande landet.

| ett uttalande pd EU:s vagnar samma dag som valen &gde rum i novem-
ber 2010 slog EU:s hdga representant Catherine Ashton fast att val i sig
inte gor ett land demokratiskt men att valen anda borde erbjuda en méjlig-
het till forandring och 6kad pluralism. EU beklagade att valen inte var
fria, rattvisa eller inkluderande och slog fast att de i en rad avseenden inte
nadde upp till internationellt godtagna normer. | uttalandet upprepades
EU:s ovillkorliga krav pé frigivande av samtliga politiska fangar, inklusive
Aung San Suu Kyi. Myndigheterna i Burma uppmanades av EU att se till
att valen utgjorde starten pa en ny inkluderande fas genom att framfor allt
samtliga grupper i samhallet gavs mojlighet att delta i det politiska livet
och i arbetet med att utveckla landet i ekonomiskt och socialt hénseende.
Unionen forklarade sig villig att stodja en sddan process.

Mindre dn en vecka efter valen, den 13 november 2010, frigavs opposi-
tionsforetradaren Aung San Suu Kyi. Frigivandet valkomnades i uttalanden
av bl.a. statsminister Fredrik Reinfeldt och Europeiska radets ordférande
Herman Van Rompuy.

| de radsslutsatser som antogs den 12 april 2011 upprepade EU aterigen
kravet pa ett villkorslost frigivande av alla dem som fangslats pa grund av
sina politiska dvertygelser. Enligt radet skulle EU sarskilt bevaka den bur-
mesiska regeringens agerande for att se till att folket far grundlaggande
sociala tjanster, att ekonomin utvecklas och att fattigdomen minskas. Radet
efterlyste en inkluderande dialog med den politiska oppositionen i parla-
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mentet och nationalférsamlingarna och med berérda aktérer utanfor dessa,
inklusive Aung San Suu Kyi och NLD (National League for Democracy)
och olika etniska grupper.

Sanktionerna mot Burma forlangdes ytterligare ett &r genom réadsslutsat-
serna samtidigt som radet beslutade om vissa littnader i sanktionerna.
Radet framholl att EU vill uppmuntra till forbattrad samhallsstyrning i
hopp om att en storre civil pragel pa regeringen skulle bidra till reformer.

Snabba politiska reformer dgde rum i Burma 2011. Utskottet konstaterar
att bistdndsminister Gunilla Carlsson besokte Burma i november 2011.
Hon sammantriffade dd med bl.a. atta ministrar i regeringen, oppositions-
foretradare, daribland Aung San Suu Kyi, och representanter for det civila
samhallet.

| de radsslutsatser som antogs den 23 januari 2012 vilkomnades det poli-
tiska reformprogram som regeringen och parlamentet i Burma har inlett
och deras utfastelser om ekonomisk och social utveckling. Fordndringarna
oppnar enligt radet for betydande nya mdjligheter att utveckla forbindel-
serna mellan Europeiska unionen och Burma. Enligt radsslutsatserna kom-
mer en fortsatt reformprocess, tillsammans med ett uppfyllande av de ovan
namnda forvantningarna fore utgangen av april, att leda till att sanktio-
nerna mot Burma mildras ytterligare eller upphévs. Som ett forsta steg
beslutade radet den 23 januari att de restriktiva atgarder (viseringsforbud)
som avser presidenten, vicepresidenterna, medlemmar av regeringen och
talmannen i parlamentets bada kamrar ska suspenderas.

Darefter fattade radet den 17 februari 2012 ett formellt beslut om ytterli-
gare lattnader i sanktionerna mot Burma. Detta motiverades med att landet
péborjat ett anmarkningsvart program for politisk reformering. Rédet kon-
staterade att en dversyn pdgdr av EU:s samtliga restriktiva atgarder mot
Burma. Géllande sanktionsbeslut l6per ut den 30 april 2012.

Att ett stort antal politiska fangar frigivits innebar enligt radet ett avgo-
rande steg framat och visar tydligt regeringens beslutsamhet att fortsitta
sitt reformarbete. Anstrangningarna att nd fred med etniska grupper, lag-
stiftning om att tillata facklig verksamhet, inféra foreningsfrihet och luckra
upp mediecensuren och inrattandet av en MR-kommission betecknas av
radet som avgérande steg for upprattandet av en demokratisk rattsstat.

| rddsslutsatserna fran januari 2012 valkomnades dialogen mellan presi-
dent U Thein Sein och Aung San Suu Kyi samt de andringar av vallagen
som parlamentet har antagit. Radet noterade med tillfredsstallelse att NLD
beslutat att registrera sig som ett politiskt parti och tillsammans med andra
partier stéller upp i de fyllnadsval som ska &ga rum den 1 april 2012. EU
betonade att dessa val maste genomforas pa ett fritt och rattvist satt.

Burma har enligt organisationen Minority Rights Group International
mer an 100 etniska grupper, sprak och dialekter och anses ha den rikaste
etniska mangfalden i Asien. Landets befolkning uppgér som namnts till ca
55 miljoner manniskor, varav burmeserna utgér cirka tva tredjedelar. De
strsta minoriteterna ar enligt Minority Rights Group International shan
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(9 procent) och karengrupper (7 procent). Utdver dessa finns ett stort antal
minoriteter som vardera omfattar mindre dn 5 procent av befolkningen.
Omkring 90 procent av befolkningen &r buddister medan 5 procent &r
kristna, 3 procent muslimer, 0,5 procent hinduer och 1 procent animister.

| rédsslutsatserna fran januari 2012 vilkomnade EU den burmesiska
regeringens beslut att inleda en dialog med etniska grupper genom en bred
politisk process och pa sa satt fa ett slut pd de vapnade konflikterna i lan-
det. Radet noterade den burmesiska regeringens &tagande att fortsatta och
slutfora reformarbetet, sarskilt genom ett villkorslost frigivande av de ater-
stdende politiska fangarna under de kommande manaderna och genom att
genomfora fyllnadsvalen pa ett fritt och rattvist satt.

EU onskar bistd Burma i reformarbetet och kommer att framja landets
ekonomiska utveckling genom att oka bistandet till fattigdomsminskning
och kapacitetsuppbyggnad och genom en stérkt dialog. EU &r berett att
stddja fredsprocesserna med de etniska grupperna, t.ex. genom ekonomiskt
stod till processen for teranpassning av atervandande.

Utskottet konstaterar att det dvergripande malet for EU:s landstrategi for
Burma &r fattigdomsminskning. Strategin for 2007-2013 &r framst inriktad
pa utbildning och halsa. Efter en halvtidséversyn ska under perioden 2011~
2013 ca 40 procent av EU:s stéd om ca 33 miljoner euro ga till uthildnings-
insatser, ca 50 procent till halsovardssektorn och ca 10 procent till kapaci-
tetsbyggande for regeringstjanstemén. Utover landstrategin lamnas stod via
tematiska program, bl.a. till det civila samhéllet och icke-statliga aktorer.
Detta avser stod till utsatta befolkningsgrupper, men ocksa kapacitetsbyg-
gande for det civila samhallet och lokala organisationer. Det totala EU-
stodet till Burma under strategiperioden ar 65 miljoner euro. Merparten av
insatserna genomfors av FN-organ, icke-statliga organisationer samt lokala
organ. EU kanaliserar inget bistand direkt via den burmesiska regeringen.

Det svenska bistandet till Burma 2010 uppgick till ca 40 miljoner kro-
nor. Bistandet avser framst insatser for att frimja manskliga rattigheter och
demokratisering, men ocksd humanitart stod. Darutver ar en del av bistan-
det sekretessbelagt.

Organisationen Human Rights Watch (HRW) réknar i sin rapportering
frdn Burma upp en rad positiva forandringar, men pekar ocksa pa fortsatta
allvarliga brister, inte minst pd lokal nivd. Det sistnamnda géller enligt
HRW bl.a. évergrepp av militaren i omraden dominerade av etniska mino-
riteter och det faktum att ett stort antal personer fortfarande sitter fangs-
lade av politiska skal.

HRW hévdade i november 2011 att trots att regeringen har lovat att for-
soka fa till stdnd nationell férsoning med mer &n ett dussin vépnade
grupper s har striderna efter valet eskalerat i delstaterna Kachin, Shan
och Karen. Militaren har fortsatt med upprepade Overgrepp mot civila i
omraden med etnisk konflikt och har genomfort utomrattsliga avrattningar



UTSKOTTET

och attacker pé civila. Tvéngsarbete forekommer och byar skévlas. Enligt
HRW &r néstan 500 000 personer internflyktingar enbart i 6stra Burma.
Av dessa tillkom ca 112 000 enbart under 2011.

Vad galler mediernas stallning i Burma rapporterade Human Rights
Watch i januari 2012 att restriktionerna har lattats upp vasentligt under
2011, vilket har medfért en dppnare rapportering om regeringsbeslut och
politik och om parlamentsdebatter. Privata medier har tillatits rapportera
om Aung San Suu Kyi. Likasa har enligt HRW internetcensuren minskat.

FN:s specialrapportor for de ménskliga rattigheterna i Burma Tomas
Ojea Quintana avslutade den 5 februari 2012 en sexdagarsmission i landet
och gjorde infor sin avresa ett uttalande om situationen dar. Han ansig
enligt uttalandet att reformerna i Burma har en direkt markbar inverkan pa
landet och dess invanare och gav ett antal exempel pa detta.

Ojea Quintana redogjorde i uttalandet for sina rekommendationer pa ett
betydande antal omraden. Det galler exempelvis att frigivna politiska
fangar maste fa spela en aktiv roll i det politiska och offentliga livet, att
overvakningen av vissa frigivna politiska fangar omedelbart maste upp-
hora, att regeringen utan dréjsmal och villkorslost maste frige alla poli-
tiska fangar och att en noggrann undersékning maste goras for att
klarlagga antalet politiska fangar och skalen till att de fangslats.

Under bestket i Burma fick FN:s specialrapportér Ojea Quintana uppgif-
ter om att ett forslag till medielag, Printing Press and Publications Law,
hade utarbetats och att detta innebar att censuren skulle avskaffas och att
vissa garantier skulle ges for yttrande- och &siktsfrinet. Han hade noterat
oro for négra bestimmelser i medielagen och skulle senare rapportera mer
i detalj om detta.

Eter att ha mott foretrddare for hogsta domstolen i Burma menade Ojea
Quintana att dessa uppvisade en bristande vilja nar det géllde att beakta
hans tidigare rekommendationer om reformer for att stdrka domstolens obe-
roende och opartiskhet. Den MR-kommission som skapats i Burma kunde
enligt uppgift komma att f& vasentligt 6kade resurser, men samtidigt fanns
enligt Ojea Quintana inga tecken pa att kommissionen &r helt oberoende
och verkar i enlighet med Parisprinciperna om frdmjande och skydd av de
manskliga réttigheterna.

Andra fragor som FN:s specialrapportdr tog upp var att regeringen
maste se till att forverkliga och skydda grundlaggande ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter och att det &r viktigt att omedelbart ta itu med
alla anklagelser och rapporter om manniskorattsbrott fran bada parter i
anknytning till konflikterna med vapnade etniska grupper i gransomraden.
FN och dess humanitira partner maste fa tilltrade till alla individer och
omraden dar det behévs humanitéra insatser, oavsett om dessa ligger i rege-
ringskontrollerade eller icke-regeringskontrollerade omraden. Anstrang-
ningar maste goras for att skyndsamt finna en hallbar politisk 16sning pé
konflikterna, eftersom detta ar nddvandigt om en bredare nationell forso-
ning ska komma till stdnd. Regeringen bor ta fram en mangsidig plan for
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att engagera etniska minoritetsgrupper i en dialog for att I6sa langvariga
misshalligheter och bdr &ven se till att etniska minoriteter fullt ut tiller-
kénns grundlaggande réattigheter.

Nér det galler atgarder for nationell forsoning menade Ojea Quintana att
det &r av avgorande betydelse att Burmas regering involverar olika intres-
senter, inklusive offer for manniskorattbrott, for att ta del av deras synpunk-
ter pd hur och nar tgarder ska vidtas for att uppnéa sanning, rattvisa och
ansvarstagande.

Utskottet konstaterar att utvecklingen i Burma uppvisat en positiv bild
och att den inger hopp om att grundlaggande demokratiska forédndringar
ager rum. Samtidigt ar det alltfor tidigt att dra langtgdende slutsatser om
uthalligheten i reformarbetet och utfallet av detta pa langre sikt. Ett omfat-
tande reformarbete aterstar, som ovillkorligt frigivande av samtliga poli-
tiska fangar, full respekt for de manskliga rattigheterna och fria och
rattvisa fyllnadsval varen 2012. Det aterstar for Burma en mangd utma-
ningar att ta itu med, vilket saval EU:s radsslutsatser som kommentarerna
frn FN:s specialrapportr Ojea Quintana har gett uttryck for.

Enligt utskottet ar det vardefullt att en dialog Oppnats mellan de sty-
rande i Burma och omvarlden, daribland EU. Det &r viktigt att Sverige,
EU och FN fortsétter sitt engagemang i Burmas utveckling och ger sitt
stod till uthalliga reforminsatser.

Mot bakgrund av utskottets dvervdganden avstyrks motionerna 2010/11:
U258 (MP, V) yrkandena 1, 3, 5 och 7-9, 2010/11:U267 (S), 2010/11:
U319 (KD, C, FP) yrkandena 1, 3, 5 och 6, 2011/12:U217 (S) yrkandena
2 och 3, 2011/12:U327 (SD) och 2011/12:U331 (KD, C, FP) yrkandena 4,
6 och 7.

Kina
Motionerna

Socialdemokraterna slar i kommittémotionerna 2010/11:U306 (S) yrkande
81 och 2011/12:U315 (S) yrkande 82 fast att det i Kina rader stor brist pa
respekt for de manskliga rattigheterna. Tvangsforflyttningar, fangslande av
oliktankande, stora brister i yttrandefriheten, dddsstraff for en méangd olika
brott samt negativ sérbehandling av minoriteter som uigurer och tibetaner
ar exempel pa detta. Samtidigt som de ekonomiska reformerna i landet har
medfort att den personliga friheten har 6kat fér manga inom ett antal omra-
den finns ocksa gigantiska utmaningar som foljer i den ekonomiska utveck-
lingens spar, exempelvis utnyttjande av arbetskraft under slavliknande
forhallanden, miljoforstérelse och korruption. Sverige maste i alla kontak-
ter med Kina fora fram sin standpunkt om manskliga rattigheter och
demokrati samt verka for att foretag tar ett storre socialt ansvar och att
fackliga rattigheter utvecklas.
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Utskottets dvervaganden

Utrikesutskottet behandlade under mandatperioden 2006-2010 motionsfor-
slag om de ménskliga rattigheterna i Kina i betdnkandena 2007/08:UU9
och 2009/10:UU15, som bada tog upp frdgor om manskliga rattigheter i
svensk utrikespolitik. | dessa betankanden tog utskottet ocksa upp situatio-
nen for de manskliga rattigheterna i Tibet och Xinjiang.

Fragor om den omfattande tillimpningen i Kina av dédsstraffet behand-
lades ocksd i andra MR-betinkanden under den forra mandatperioden
liksom i MR-betankande 2010/11:UU15, som ldmnats under den inneva-
rande mandatperioden. Utskottet konstaterar att Sverige sedan manga ar
aktivt driver frdgan om dddsstraffets avskaffande i alla varldens lander.
Sverige agerar i bilaterala kontakter, inom EU och i internationella forum.
I betdnkande 2010/11:UU15 redovisade utskottet exempelvis att Sveriges
foretradare i sitt anforande i FN:s MR-rad i mars 2011 tog upp Kinas
anvandning av dodsstraffet. Utskottet konstaterade ocksa att EU genom
offentliga uttalanden fordomt det stora antalet avrattningar i Kina och pa
andra satt agerat for att i dverensstimmelse med unionens riktlinjer om
dodsstraff soka paverka Kina i fraga om anvéndningen av dddsstraffet. EU
har exempelvis uppmuntrat Kina att minska antalet straffbelagda garningar
som kan medfdra dodsstraff och att 6ka Oppenheten kring réttsprocessen
och dverklaganden.

Utrikesdepartementet konstaterar i rapporten Manskliga rattigheter i
Kina 2010 att landet &r en enpartistat som saknar fria val. Politisk opposi-
tion ar inte tillaten. Den kinesiska forfattningen garanterar allman asikts-,
yttrande-, tryck-, forenings-, motes-, demonstrations- och religionsfrihet,
men i praktiken &r alla dessa friheter inskrankta i varierande grad. Vad
géller rétten till facklig organisering konstateras i den aktuella MR-rappor-
ten att det statliga kinesiska fackforbundet All-China Federation of Trade
Unions har monopol pd att organisera landets arbetstagare. Nationell lag
forbjuder fria fackforeningar och det saknas skydd for strejkratten. Andd
férekommer varje ar tusentals strejker, vilka ofta beméts med vald frdn
landets myndigheter. Utskottet vill har understryka vikten av foreningsfri-
het och skydd for organisationsratten liksom ratten att organisera sig och
forhandla kollektivt.

Kina har under de senaste trettio &ren utvecklats i en snabbare takt an
nagot annat land, och denna utveckling har bidragit till stora férandringar i
manga hundra miljoner manniskors liv. Kinas utveckling och agerande har
ocksd kommit att paverka andra lander, sdval i regionen som i andra delar
av vérlden. Den snabba utvecklingen i Kina har medfort att manniskor har
lyfts — eller getts mdjlighet att lyfta sig sjalva — ur fattigdom, vilket har
bidragit till att de ocksd har kunnat komma i atnjutande av sina ekono-
miska och sociala réattigheter i stérre utstrackning.
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Klyftorna mellan fattiga och rika har 6kat i Kina, liksom skillnaderna i
levnadsstandard mellan stdder och landsbygd. Regeringen har forsokt
beméta denna utveckling, som pa senare ar medfort tilltagande sociala span-
ningar, med bland annat satsningar pd vard och utbildning och viss social
trygghet.

Rattssystemet ar inte oberoende av den politiska makten och rattssaker-
heten uppvisar fortsatt stora brister. Tortyr forekommer, trots att det &r
forbjudet enligt kinesisk lag och trots att en rad initiativ lanserats de
senaste aren for att komma till ratta med problemen.

Frihetsberévanden utan réattslig provning ar vanligt férekommande.
”Omskolning genom arbete”, husarrest och tvangsvard ar nagra exempel
pa administrativa frihetsberdvanden, enligt Utrikesdepartementets rapport
Manskliga rattigheter i Kina 2010. Dar framgar att man under 2010 upp-
marksammade att privata sdkerhetsforetag drev fangelser pa uppdrag av
lokala myndigheter.

En strikt tillampning av politiken for familjeplanering innebar ocksa en
inskrankning av manga kinesers manskliga rattigheter. Enligt Utrikesdepar-
tementets rapport Méanskliga rattigheter i Kina 2011 fortsatter ettbarnspoli-
tiken att forhindra majoriteten av Kinas kvinnor att sjalva styra éver sin
fertilitet och atnjuta sina sexuella och reproduktiva rattigheter. Det férekom-
mer tvangsaborter, dven pa ett sent stadium av graviditeterna.

Flera méanniskoréttsorganisationer och andra oberoende bedémare menar
att statens kontroll éver medierna, inklusive over internet, har okat under
de senaste aren. Likasd férekommer rapporter om ett hardare klimat for
manniskoréattsforsvarare och frivilligorganisationer. Trots kontroll och cen-
sur har samtidigt samhéllsdebatten helt andra forutsattningar i dag &n for
nagra artionden sedan. Den tekniska utvecklingen och tillgangen till olika
kommunikationsmedel och kommunikationskanaler har 6kat manniskors
mojligheter att informera sig och att uttrycka sina &sikter. Over 400 miljo-
ner internetanvéndare och 800 miljoner mobiltelefonanvandare utnyttjar
dessa mojligheter.

Enligt Utrikesdepartementets rapport Manskliga rattigheter i Kina 2010
slar myndigheterna hart mot manniskor som utmanar kommunistpartiets
maktmonopol eller efterfrdgar manskliga rattigheter och demokrati. Exem-
pelvis domdes Nobelpristagaren Liu Xiaobo i december 2009 till elva ars
fiangelse for att ha foresprakat yttrandefrihet och demokratiska reformer,
med utgdngspunkt i den kinesiska forfattningen. Manniskor som tillhor
nationella minoriteter, sarskilt i Tibet och Xinjiang, far sina manskliga rat-
tigheter 3sidosatta i hogre grad &n andra. Opposition eller uttryck for en
egen kulturell identitet i Tibet och Xinjiang betecknas ofta som separa-
tism, med hardhant hantering frdn myndigheternas sida till foljd.

Under det senaste svenska EU-ordforandeskapet antog radet for utrikes
frdgor (FAC) i december 2009 slutsatser om manskliga rattigheter och
demokratisering i tredjelander. Vad galler Kina bekréaftar radet i slutsat-
serna den stora betydelse som EU tillmater sitt meningsutbyte med Kina
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om maénskliga rattigheter, inklusive den gemensamma dialogen om ménsk-
liga rattigheter och de rattsliga seminarierna. Radet valkomnade Kinas
framsteg vad galler tillampning av medborgarnas ekonomiska réattigheter
och de ataganden landet gjort om att reformera sitt straffrattsliga system.
Samtidigt uttryckte radet fortsatt allvarlig oro over manniskorattssituatio-
nen i Kina och beklagade djupt att det har skett valdigt sma framsteg pé
ett antal angelagna omraden, bl.a. nir det galler rattsstatsprincipen, inklu-
sive rattsvasendets oberoende, yttrande-, forenings-, religions- och trosfrihe-
ten liksom réttigheterna for personer som tillhnér minoriteter samt den
fortsatta och omfattande tillampningen av dddsstraffet.

| radsslutsatserna fran december 2009 slogs det fast att EU ska fortsatta
att ingédende granska manniskorattssituationen i Kina och arbeta for en posi-
tiv forandring genom fortsatt dialog och samarbete. EU uppmanade Kina
att tillkdnnage en tidsplan for ratificeringen av FN:s konvention om med-
borgerliga och politiska réttigheter samt att framja ett genomférande enligt
en sadan tidsplan. Kina uppmanades ocksa Gvervaga en snar anslutning till
Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen (ICC).

| samrad med Europaparlamentet slutférde EU 2010 en extern utvarder-
ing av manniskorattsdialogen med Kina, som &r EU:s aldsta manniskoratts-
dialog och normalt &ger rum tva ganger per ar. Darefter har EU och de
kinesiska myndigheterna inlett diskussioner om hur dialogen kan utvecklas.

Av EU:s arsrapport om de manskliga rattigheterna och demokrati 2010
konstateras att unionen med oro foljde situationen for de manskliga rattig-
heterna i Kina. Unionen beklagar i rapporten manniskorattsbrott pa en rad
omréden, déribland yttrandefrihet, foreningsfrihet och religionsfrihet, ratten
for personer som tillhér minoriteter och den fortsatta omfattande tillamp-
ningen av dodsstraffet.

Manniskorattsdialogen mellan EU och Kina har de senaste aren behand-
lat genomfdrandet av den kinesiska handlingsplanen for ménskliga réttighe-
ter, advokaters roll, situationen i Tibet och Xinjiang, nordkoreanska
flyktingar, internetfrihet och Kinas ratificering av konventionen om med-
borgerliga och politiska rattigheter (ICCPR). EU och Kina har ocksa
diskuteratskyddet av manskliga rattigheter under den finansiella krisen,
och fragor om straffpafoljd vid brott, inklusive dodsstraffet. Vidare har dis-
kussionerna innefattat frdgan om en reformering av systemet med omskol-
ning via arbetslager (labour system), internering i psykiatriska institutioner
och trakasserier av personer som lamnat framstéllningar (petitioners). |
anslutning till dialogen har EU 6verlamnat listor éver individuella fall.

| EU:s arsrapport om de manskliga rattigheterna och demokrati 2010
lamnas en rad uppgifter om EU:s agerande vad géller enskilda fall, dar
manskliga rattigheter har dsidosatts av de kinesiska myndigheterna och dar
unionen har agerat genom exempelvis uttalanden.

Ett sddant uttalande, som kan namnas i detta sammanhang, gjordes den
12 april 2011 av EU:s hoga representant Catherine Ashton som uttryckte
sin djupa oro 6ver manniskoréattssituationen i Kina. Hon konstaterade att
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ett stort antal advokater, skriftstallare, journalister, personer som ldmnat
framstéallningar, artister och bloggare hade blivit godtyckligt arresterade
eller utsatts for andra trakasserier eller helt enkelt férsvunnit. Ashton gav
ocksad uttryck for bestortning over arresteringen av konstnaren Ai Wei
Wei. Vidare tog hon upp langa fingelsedomar mot dissidenter och nya
restriktioner riktade mot utldndska journalisters arbete. | uttalandet slogs
fast att godtyckliga arresteringar och férsvinnanden maste upphéra. De kine-
siska myndigheterna uppmanades i uttalandet i 0630

2011 att klargéra omstandigheterna kring samtliga fall av férsvinnanden
den senaste tiden. EU:s hoga representant uppmanade Kina att dels saker-
stalla att de aktuella individerna behandlas i dverensstdammelse med inter-
nationella manniskorattsnormer och rattsstatsnormer, dels frige alla som
fangslats till foljd av att de utdvat sina universellt erkdnda rattigheter till
yttrandefrihet.

Utskottet konstaterar att EU upprepade ganger i FN:s MR-rad och i
tredje kommittén under FN:s generalférsamling gjort uttalanden som ger
uttryck for unionens oro for forsamringarna i Kina i fraga om rattsstaten,
pressfriheten och yttrandefriheten liksom de 6kade restriktionerna mot méan-
niskorattsforsvarare. EU har ocksa djupt beklagat brotten mot de rattighe-
ter som tillerkdnns personer som tillhor etniska och religidsa minoriteter
och uppmanat Kina att ratificera FN-konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter.

Okad internationell uppmérksamhet har pa senare tid riktats mot Tibet
dar omfattande protester dgt rum mot inskrankningar av de manskliga rat-
tigheterna. | ett 6ppet brev fran Amnesty International och Human Rights
Watch i november 2011 riktades en uppmaning till Kinas president att
sétta stopp for krdankningarna av grundldggande rattigheter och manskliga
réttigheter i Tibet, sdsom omfattande inskrankningar i yttrandefriheten och
religionsfriheten och tung nérvaro av sékerhetsstyrkor med uppgift att
genomdriva sédana inskrankningar i omraden i Kina med stor etnisk mino-
ritetsbefolkning. De béda organisationerna begarde ocksa en granskning av
situationen for de méanskliga rattigheterna. Denna begéran upprepades av
Amnesty i januari 2012.

Utskottet noterar att bada parter i den gemensamma presskommuniké
som utfardades i anslutning till EU-Kina-toppmoétet den 14 februari 2012
betonade vikten av att framja och skydda manskliga rattigheter och rattssta-
ten. Bada parter sdg fram emot att stirka sin dialog och sitt samarbete om
manskliga rattigheter och att samarbeta med FN:s mekanismer fér mansk-
liga rattigheter.

Sverige och EU anser att en konstruktiv dialog &r det bésta sattet att
agera for en forbattring av manniskorattssituation i Kina. Har utgor de ater-
kommande manniskorattsdialogerna en kanal for att ta upp fragor som
dodsstraffet, omskolning genom arbete, etniska minoriteters réttigheter,
medborgerliga och politiska rattigheter m.m. i ett forum dar Kina atagit
sig att svara. Dialogen har, tillsammans med patryckningar fran andra inter-
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nationella aktorer, bidragit till att vissa konkreta resultat uppnas. Exempel
pa sédana resultat ar enligt den Europeiska utrikestjansten besok i Kina av
FN:s méanniskordttskommissiondr, undertecknande av FN:s konvention om
de medborgerliga och politiska rattigheterna, undertecknande och ratificer-
ing av FN:s konvention om sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter,
frigivande av féngar, upprattande av en kommission for samarbetsprojekt
etc. EU har emellertid klargjort vid flera tillfallen att unionen 6nskar att
dialogen ska leda till mer patagliga forbattringar av manniskorattssituatio-
nen ute i samhéllet (on the ground).

EU lamnar stod till ménniskorattsseminarier for europeiska och Kine-
siska experter som far majlighet att utbyta asikter och erfarenheter. Andra
projekt har syftat till att frdimja medborgares sociala och ekonomiska réattig-
heter pa lokal niva, sarskilt i Yunnanprovinsen. For narvarande genomfor
EU-kommissionen tillsammans med UNDP ett initiativ i Kina om styrning
for jamlik utveckling. Projektet syftar till att stdrka rattsstaten och det
civila samhéllets deltagande.

Den svenska regeringen har beslutat om en strategi for selektivt samar-
bete med Kina under perioden juli 2009-2013. Det dvergripande malet for
strategin &r demokratisk utveckling och 6kad respekt for de manskliga rét-
tigheterna samt en miljo- och klimatméssigt hallbar utveckling. Den vikti-
gaste samarbetsformen ar samverkan mellan svenska och kinesiska aktorer.

Pa omradet demokrati och manskliga rattigheter star de medborgerliga
och politiska rattigheterna sarskilt i fokus. Majliga samarbetsomraden &r
enligt strategin fortsatt stdd till institutionsuppbyggnad och utbildning om
manskliga rattigheter genom Raoul Wallenberginstitutet, yttrandefrihet och
rattsutveckling och réttssakerhet med fokus pa utsatta grupper. Mojlighet
finns till ekonomiskt stdd till oberoende medier med syfte att bidra till att
stérka yttrandefriheten. Stod till framvéxten av ett civilsamhélle i Kina
som arbetar inom omraden med baring pa manskliga rattigheter, jamstalld-
het samt miljo och klimat ska enligt strategin lamnas dven i fortséttningen.
Rattighetsperspektivets principer om icke-diskriminering och dppenhet ska
vara tongivande i samarbetet.

Sverige och Kina har undertecknat en bilateral dverenskommelse om
utbyte kring foretags sociala ansvar (Corporate Social Responsibility,
CSR), vilket aven innefattar frgor relaterade till manskliga rattigheter och
dar Sverige och Kina undertecknat en bilateral &verenskommelse om
utbyte. Ett center for foretags sociala utveckling har inrattats vid Sveriges
ambassad i Kina och en handlingsplan for samarbetet har undertecknats
mellan Sverige och Kina.

CSR-centret har till uppgift att underlatta och stimulera samarbetet om
foretagens sociala ansvar mellan svenska och kinesiska foretag, myndighe-
ter och organisationer. Syftet ar att pa ett konkret satt bidra till en positiv
utveckling i frdgor som ror bl.a. arbetsratt och arbetsmiljo, manskliga rat-
tigheter, frinet pa natet, anti-korruption och miljo. For att stodja utveck-
lingen av socialt ansvarstagande arrangerar centret utbildningar, seminarier
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och delegationsresor for kinesiska myndighetsrepresentanter och foretag till-
sammans med svenska myndigheter, foretag och fackféreningar. Arbetet
bedrivs i ndra samarbete med det kinesiska handelsministeriet och man har
utvecklat en gemensam webbplats for CSR-fragor. Samarbetet mellan Sve-
rige och Kina pd CSR-omradet leds av en svensk-kinesisk arbetsgrupp.

| detta sammanhang kan ocksd namnas att CSR-fragor ingér i en utbild-
ning inom ramen for Svenska institutets ledarskapsprogram dér det sedan
2009 varje &r deltar 20 unga ledare frdn det kinesiska naringslivet och den
offentliga sektorn. Utbildningen syftar till att framja ansvarsfullt ledarskap
och internationell handel. Sarskild betoning laggs pa att formedla kunskap
om hur CSR och héllbar handel kan inkorporeras i framgangsrika foretag
och organisationer. Aven Exportradet bedriver CSR-verksamhet i program-
met Swedish Sustainable Business.

I utrikesdeklarationen 2012 konstaterar regeringen att “Sveriges och
EU:s relation med Kina vaxer. Kinas allt mer framtradande roll pa den
internationella arenan stéller krav pa ett dkat kinesiskt ansvar i globala fra-
gor som miljo och klimat, sékerhet och fattigdomsbekampning. | ansvaret
ryms ocksa respekt for manskliga rattigheter och for demokratiska princi-
per. Denna respekt har under senare tid forsamrats ytterligare”.

Mot bakgrund av utskottets dvervdganden avstyrks motionerna 2010/11:
U306 (S) yrkande 81 och 2011/12:U315 (S) yrkande 82.

Ovriga yrkanden

Utodver de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns motions-
vis framforda forslag som &ar foremal for forenklad motionshehandling
enligt de riktlinjer som fastslagits av riksdagen med anledning av Riksdags-
kommitténs betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med den av utrikesut-
skottet i oktober 2010 faststdllda promemorian Férenklad motionsbhehand-
ling under &terstoden av mandatperioden.

Utskottet har vid en genomgang och beredning funnit att de yrkanden
som anges nedan inte kan vara aktuella for nagot tillkannagivande fran
riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott motionerna

2010/11:U234 av Gunnar Axén och Finn Bengtsson (bada M)
2010/11:U258 av Bodil Ceballos och Hans Linde (MP, V) yrkande 2
2010/11:U288 av Annelie Enochson m.fl. (KD, M, FP, C) yrkande 2

2010/11:U308 av Caroline Szyber och Andreas Carlson (bdda KD)
yrkande 1

2010/11:U316 av Finn Bengtsson och Ulrika Karlsson i Uppsala (bdda M)
2011/12:U217 av Hillevi Larsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 4-6
2011/12:U243 av Tina Acketoft (FP)

2011/12:U260 av Caroline Szyber (KD)

2011/12:U265 av Annelie Enochson (KD) yrkandena 1-6
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2011/12:U280 av Penilla Gunther (KD) yrkandena 1 och 2

2011/12:U283 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2
2011/12:U290 av Hillevi Larsson (S) yrkande 1

2011/12:U319 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Finn Bengtsson (bada M)

2011/12:U331 av Caroline Szyber m.fl. (KD, C, FP) yrkandena 1-3 och 5
och

2011/12:U332 av Annelie Enochson m.fl. (KD, M, C, FP) yrkandena 1
och 2.

Ny EU-strategi for framjande av ménskliga rattigheter
I varlden

Kommissionsmeddelandet

Den 12 december 2011 presenterade kommissionen och EU:s utrikestjanst
det gemensamma meddelandet Manskliga réttigheter och demokrati i cent-
rum for EU:s yttre atgarder — Effektivare metoder (KOM(2011) 886).
Meddelandet innehaller olika forslag pd hur EU battre ska kunna framja
manskliga rattigheter (MR) inom utrikespolitiken. Det framhalls i medde-
landet att den Overgripande ramen for framjandet av ménskliga réttigheter
finns pa plats men att tillimpningen kan forbattras. Ett antal nya atgarder
foreslas for att gora arbetet mer effektivt och konsekvent. Det ror sig bl.a.
om att anpassa MR-arbetet till lokala forhallanden i de lander som omfat-
tas genom att utarbeta landbaserade MR-strategier. Det foreslas att dessa
kompletteras av Gvergripande tematiska kampanjer som fokuserar pa
reform av réttsvasendet, kvinnors rattigheter och barns réattigheter.

Vidare framhalls vikten av att manskliga rattigheter och demokrati gar
som en rod trad genom alla EU:s utrikespolitiska atgarder, bl.a. genom for-
battrad samstammighet mellan olika politikomraden. EU bor tala med en
rost och tydligare samordna sitt arbete i multilaterala sammanhang. For att
oka fokus pa och kompetensen om manskliga rattigheter foreslas bl.a. att
regeloundna diskussioner om manskliga rattigheter halls p& politisk niva i
Bryssel och att en permanent rédsarbetsgrupp inréttas i Bryssel som sam-
mantrader oftare &n den nuvarande arbetsgruppen.

Faktapromemorian

Av faktapromemoria 2011/12:FPM83, vilken inkom till riksdagen den 16
januari 2012, framgar att regeringen valkomnar atgarder som syftar till att
inleda en diskussion om hur EU kan vara mer aktivt, konsekvent och effek-
tivt nér det géller ménskliga rattigheter i EU:s externa politik. Meddelan-
det utgdr enligt faktapromemorian ett viktigt bidrag till detta arbete och
innehdller konstruktiva forslag sdsom okad samordning, fler méten i rads-
arbetsgruppen for manskliga rattigheter (COHOM) och ett mer strategiskt
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forhaliningssatt i EU:s agerande i FN. Regeringen anser ocksd att det ar
valkommet med landstrategier for arbetet med ménskliga rattigheter. Reger-
ingen avser att i den fortsatta behandlingen bl.a. verka for en tydlig
ansvarsfordelning och tidsplan fér genomférande av de olika forslagen.

Europaparlamentet och andra medlemsstater

I Europaparlamentet har utskottet for utrikesfragor (AFET) utarbetat ett
betidnkande om manskliga rattigheter som innehaller en granskning av med-
delandet. Preliminart datum for behandling i plenum i Europaparlamentet
ar den 17 april 2012. Behandlingen i andra nationella parlament &r inte
kand.®

Utskottets dvervaganden

EU é&r en ledande global aktdr i framjandet av de manskliga rattigheterna.
Genom Lissabonfordraget har EU fatt nya mojligheter att pa ett mer sam-
manhallet sitt vara en utrikespolitisk aktor till stod for fred, sakerhet och
manskliga rattigheter. Utskottet vélkomnar den 6versyn av EU:s arbete for
manskliga rattigheter i vérlden som kommissionen och EU:s utrikestjanst
presenterade den 12 december 2011 och som ska leda till ett battre genom-
slag for ménskliga rattigheter i unionens externa politik. EU:s instrument
for att framja demokrati och manskliga rattigheter méste kontinuerligt vida-
reutvecklas och forbattras, och meddelandet &r ett led i detta arbete.
Utskottet instdmmer i regeringens synpunkter i faktapromemorian och sto-
der regeringens avsikt att arbeta for att tydliggora ansvarsférdelningen och
tidsplanen for meddelandets genomférande. Utskottet valkomnar i likhet
med regeringen meddelandets tydliga rattighetsfokus och att EU:s engage-
mang for de universella, odelbara och 6msesidigt beroende méanskliga
rattigheterna bekréftas. Den réttsliga ramen for EU:s framjande av mansk-
liga rattigheter i varlden finns pa plats och omfattar en rad olika omraden.
Utskottet instdmmer med kommissionen och utrikestjansten i att utma-
ningen for EU framfor allt ligger i tillampningen av atagandena.

Utskottet instdimmer i den tydliga kopplingen mellan demokrati och
manskliga réttigheter som finns i meddelandet och att ménskliga réttighe-
ter ar en forutsattning for att kunna uppnd Gvriga mal for unionens politik,
sdsom sakerhet, utveckling, ekonomisk samverkan och social integration.
Utskottet vill sarskilt lyfta fram att kvinnors rattigheter maste inkluderas i
EU:s utrikespolitiska agerande. Utskottet valkomnar att kvinnors réttigheter
har en framtraddande roll i meddelandet, bl.a. vad géller dvergripande tema-
tiska kampanjer, konfliktférebyggande insatser, krishantering, fredsheva-
rade insatser och i stod till valdvervakning.

Det &r viktigt att EU:s agerande préglas av samstdmmighet, och utskot-
tet valkomnar att meddelandet berér ett antal politikomraden som har en
tydlig relevans for framjandet av de ménskliga réattigheterna och demokra-

6 Kontroll har gjorts via IPEX: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do
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tin, sdsom utvecklingssamarbete, handel, omréadet for frihet, sakerhet och
rattvisa, insatser mot terrorism, insatser fér krishantering, konfliktférebyg-
gande och styrning av internet. Utskottet valjer i det foljande att fokusera
pa grannskapspolitiken, utvecklingssamarbete och handel.

Kommissionen och utrikestjansten har lyft fram de méanskliga rattighe-
terna i flera betydande policyforslag under det senaste aret. Inom ramen
for EU:s nasta langtidsbudget 2014-2020 foreslds mer fokus ligga pa att
framja EU:s vérderingar utomlands och férsvara dem genom att sitta de
manskliga réattigheterna, demokratin och rattsstatsprincipen i centrum for
EU:s yttre tgarder. Utskottet staller sig bakom uppfattningen att det dver-
lag i EU:s externa instrument bor tas storre hansyn till ménskliga rattighe-
ter, demokrati och god samhéllsstyrning vid tilldelningen av externt
bistdnd till partnerlanderna. Utskottet har i betdnkande 2010/11:UU15 om
manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik framhallit vikten av att vidare-
utveckla EU:s forméaga att snabbt agera nar tredjelander kranker manskliga
rattigheter och utskottet ser positivt pa att EU:s sarskilda instrument for
demokrati och manskliga rattigheter foreslas bli mer effektivt och flexibelt
i det avseendet. | utlatande 2011/12:UU5 om den europeiska grannskapspo-
litiken stallde sig utskottet bakom kommissionens och utrikestjénstens
ansats att i stérre utstrdckning &n hittills betona vikten av demokrati i dju-
pare mening i grannskapssamarbetet, att utformningen av stodet och storle-
ken pa detta pa ett tydligt satt paverkas av om partnerlandet goér framsteg
med att bygga upp och befésta demokrati och respekt for rattsstatsprinci-
pen (den s.k. mer for mer-principen) och att alla parter i grannskapssamar-
betet maste ansluta sig till de universella vardena manskliga rattigheter,
demokrati och rattsstatsprincipen.

Frdémjandet av det demokratiska samhéllet med manskliga rattigheter
och rattsstatens principer som grund maste standigt vara centralt i allt
utvecklingssamarbete. Det dr darfor vélkommet att ménskliga réttigheter
ges en framtradande plats i dversynen av EU:s framtida utvecklingspolitik.
I meddelandet KOM(2011) 637 Att gora EU:s utvecklingspolitik mer effek-
tiv: en agenda for férandring, som togs upp i utrikesutskottets dverlagg-
ningar med regeringen den 28 februari 2012 och den 29 mars 20127,
anges att manskliga rattigheter och god samhéllsstyrning ar en av de tva
huvudprioriteringarna for EU:s utvecklingssamarbete. Landernas resultat
nér det galler méanskliga rattigheter, demokrati och rattsstatsprincipen fore-
slas fa storre genomslag i planeringen, genomforandet och kanalerna for
bistdndet, ndgot som utskottet valkomnar. | utskottets utldtande 2010/11:
UU4 om EU:s budgetstod till tredjelander i framtiden framforde utskottet
att ett antal forutséttningar bor anges for att budgetstdd ska beviljas, dar-
ibland tydliga ataganden och vidtagna &tgarder for att starka manskliga

7 Protokoll 2011/12:22. Ledaméterna for MP, SD och V anmaélde avvikande mening.
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rattigheter och demokrati samt de s.k. underliggande principerna i Lissa-
bonfordragets artikel 21.18. I det fall ett land har beviljats budgetstod och
situationen forsamras i landet vad géller de grundldggande principerna bor
EU reagera mot detta pa ett tydligt och forutségbart satt, vilket bor framga
av uppféljningsmekanismer till budgetstddsprogrammet. Utskottet anser att
meddelandet KOM(2011) 638 Det framtida upplagget for budgetstodet
fran EU till tredjelander, som togs upp i utskottets dverlaggning med reger-
ingen den 28 februari 2012°, gar i den riktningen och utskottet kommer att
fortsatta folja utvecklingen av EU:s budgetstdd. Fragor som ror effektivi-
tet, aterrapportering och transparens bor beaktas.

Utskottet noterar att det allmanna preferenssystemet genomgar en omfat-
tande revidering och att kommissionen i januari presenterade ett medde-
lande om handel, tillvaxt och utveckling (KOM(2012) 22). Utskottet anser
i likhet med kommissionen och utrikestjansten att handel ska vara en
hjalp, och inte ett hinder, for de manskliga rattigheterna och framhaller att
ratificering och genomférande av MR-konventioner &ven i fortsattningen
maste utgora ett viktigt element i det allmanna preferenssystemet, liksom i
alla associationsavtal, partnerskapsavtal och samarbetsavtal som EU traffar
med tredjeland.

Utskottet valkomnar att det i meddelandet foreslas en Gversyn av EU:s
interna strukturer och arbetsmetoder for MR-arbetet. Genom att, som fore-
slés i meddelandet, utarbeta lokala, landanpassade strategier for manskliga
rattigheter i alla samarbetslander kan forutsattningarna for unionen att mer
aktivt framja de méanskliga rattigheterna i félt starkas. Det &r viktigt att EU
agerar samstammigt inom multilaterala forum, sdsom Europaradet, OSSE
och FN. Utskottet valkomnar de forslag kommissionen och utrikestjansten
presenterar for att utnyttja potentialen av EU:s gemensamma tyngd, inklu-
sive en arlig strategi for att faststdlla prioriteringar vid FN:s alla méten om
manskliga rattigheter i Geneve och New York. Utskottet har foljt framvax-
ten av EU:s utrikestjanst. Det &r viktigt med en stark avdelning for
maénskliga réttigheter och demokrati inom den europeiska utrikestjansten
och att MR-fragorna integreras i den geografiska delen av utrikestjanstens
verksamhet. Utskottet betonar vikten av Oppenhet nér det galler arbetet
med manskliga réttigheter. | Sverige offentliggér Utrikesdepartementet
egna rapporter som kartldgger respekten for de ménskliga rattigheterna i
varldens lander. De senaste rapporterna publicerades i juni 2011 och avser
forhallandena 2010. Utskottet beklagar att meddelandet inte innehaller
nagot forslag pa motsvarande oppna MR-rapporter for EU. Det ar fortsatt
angeléaget att landers bristande respekt for de manskliga réttigheterna syn-

8 “Unionens atgarder i internationella sammanhang ska utga fran de principer som har
legat till grund for dess egen tillblivelse, utveckling och utvidgning och som den stravar
efter att fora fram i resten av varlden: demokrati, rattsstaten, de manskliga rattigheternas
och grundldggande friheternas universalitet och odelbarhet, respekt fér manniskors
varde, jamlikhet och solidaritet samt respekt for principerna i Forenta nationernas stadga
och i folkréatten.”

9 Protokoll 2011/12:22. Ledamoten for SD anmalde avvikande mening.
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liggors samtidigt som man sprider kannedom om landers framsteg pd MR-
omradet, vilket kan bli en inspirationskalla for reformstravanden p& andra
héll i den egna regionen eller i varlden.

Utskottet forutsatter att regeringen beaktar utskottets dvervaganden i den
fortsatta processen med att anta en gemensam EU-strategi for framjandet
av manskliga rattigheter.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. USA, punkt 8 (MP, V)
av Valter Mutt (MP) och Lars Ohly (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:U274 av Annika Lillemets m.fl. (MP).

Stallningstagande

Bradley Manning greps i maj 2010 i Irak, dar han tjanstgjorde som menig
underrattelseanalytiker, efter att Wikileaks publicerat videon Collateral Mur-
der. Filmen visar hur amerikanska helikopterburna soldater skot ihjal en
grupp oskyldiga civila i en forort till Bagdad. Dartill skadades tva barn i
attacken.

Manning atalades ett par manader senare for att ha laddat ned och vidare-
befordrat bl.a. denna sekretessbelagda video och annan dokumentation av
incidenter i Irak och Afghanistan till Wikileaks. Han misstanks dartill ha
lackt hundratusentals diplomatrapporter. Atalet har senare utdkats med ett
flertal nya punkter, daribland medhjélp till fienden, ett brott som kan ge
dodsstraff. Aklagarna har dock uppgett att de avser att ndja sig med att
begéra livstids fangelse.

Manning holls fangslad i en isoleringscell i ett militarfangelse i néstan
ett ar, enligt uppgifter under tortyrliknande omstandigheter. Efter omfat-
tande protester fran manga organisationer och enskilda flyttades han till en
mindre hardbevakad militarbas. Enligt bl.a. Amnesty International ar den
behandling Manning tvingats utstd i militarfangelset ett brott mot interna-
tionella konventioner om human behandling av icke domda fangar.

Sa kallade whistleblowers spelar en ovérderlig roll i 6ppna, demokra-
tiska rattssamhallen. Det dr nddvandigt att personer som har mod och
integritet att avsloja missforhallanden de far kdnnedom om kan gora det
utan att rdka illa ut. Den som avsléjar brott ska inte bli ett brottsoffer.
Betydelsen av whistleblowers for ett éppet och transparent samhélle lyfts
fram i resolution 1838 (2011) och rekommendation 1983 (2011) fran Euro-
parddets parlamentariska forsamling.
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Att Wikileaks forsetts med material till sina stérsta och mest uppska-
kande avsléjanden om amerikanska soldaters dédande av oskyldiga ménni-
skor i Irak och om USA-ambassadernas internationella dubbelspel har stor
betydelse. Det underlattar och mojliggor utredningar av krigsforbrytelser
och att ansvariga kan stéllas till svars. Dartill kan 6kad 6ppenhet ha en
forebyggande effekt.

Publicistklubben skriver, som stéd till uppropet for Bradley Mannings
rattigheter, att "kampen fér Mannings rattigheter ar viktig att fora inte
minst i Sverige. En stark svensk opinion for Mannings sak gynnar bade
yttrandefriheten, Wikileaks och andra 6ppna kallor pa sikt”.

Den amerikanska statens harda agerande mot Manning star i skriande
kontrast till president Obamas Open Government Plan.

Regeringen bor i dialogen med USA framfora att Sverige anser att det
ar av yttersta vikt att USA, med sin betydande roll i varlden, foljer folkrét-
ten och respekterar &ven whistleblowers manskliga rattigheter.

2. Latinamerika — allméant, punkt 9 — motiveringen (V)
av Lars Ohly (V).

Stallningstagande

Under det senaste decenniet har stora och grundldaggande foérandringar
skett i Latinamerika. Efter att i decennier ha varit en kontinent kand for
kupper, militarjuntor, forfoljelse och grova och omfattande brott mot de
maénskliga rattigheterna har vi i land efter land kunnat se hur demokratiskt
valda vénsterregeringar tilltratt makten. | land efter land har demokratin
konsoliderats, samhallsgrupper som tidigare exkluderats fran inflytande har
inkluderats i samhallsutvecklingen och respekten for de manskliga rattighe-
terna har starkts, bade de medborgerliga och de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna. Latinamerika har brutit sig loss fran rollen som
USA:s bakgard for att bli en aktiv och sjalvstandig aktor i vérldssamfundet.

Den brokiga vénstervag vi sett svepa 6ver Latinamerika har sin grund i
ett djupt folkligt missnoje efter 20 &r av nyliberal politik som hade for-
djupat den sociala krisen och cementerat de standigt vaxande orattvisorna.
Forsta steget togs i Venezuela genom maktskiftet 1998. Efter detta har
regimskifte skett fran hoger till vanster i Brasilien och Argentina; sedan i
Bolivia, Ecuador, Uruguay, Paraguay, El Salvador och senast i Peru.

Efter tio &r med vénsterpolitik i Latinamerika ar det sociala reformer
inom en lang rad omrdden som har praglat kontinenten. Orattvisa konstitu-
tioner fran svunna tider har efter demokratiska folkomréstningar bytts ut
mot moderna forfattningar. Arbetet med att dka antalet 1as- och skrivkun-
niga har gett resultat, och utbildningen bland de fattigaste har 6kat. Enligt
organisationen Cepal har antalet fattiga latinamerikaner kraftigt minskat
under 2000-talet. | ett flertal lander minskar klyftorna mellan fattiga och
rika.
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Framstegen 4r manga, men det ar dven utmaningarna infor framtiden.
Nar Latinamerika nu antligen har vant bort blicken frdn USA och landerna
dar istéllet upptéckt varandra innebéar det férhoppningsvis ett dkat sjalvfor-
troende som kan lagga grund for en politik som utrotar fattigdomen,
minskar ojamlikheten mellan méan och kvinnor och starker respekten for
de ménskliga rattigheterna.

Men de framsteg som gjorts kan inte tas for givna. | flera latinameri-
kanska lander har politiska grupper, framfor allt pd hogerkanten, visat att
de inte tvekar att ta till odemokratiska medel for att stoppa dagens utveck-
ling. Kuppen i Honduras 2009 ar en tragisk paminnelse om detta.

| nagra av Latinamerikas lander ar forfoljelser av oppositionella, polisi-
art och militart 6vervald och mord pa journalister och fackligt aktiva
fortfarande alldeles for vanligt forekommande. Colombia utmarker sig pa
detta omrade, men aven i Mexiko och flera andra centralamerikanska sta-
ter &r situationen ytterst allvarlig.

Vansterpartiet &r Overtygat att Sverige kan spela en positiv roll i Latin-
amerika, bl.a. genom att stodja kvinno- urbefolknings- arbetar- och hbt-
rorelsernas kamp for sina manskliga rattigheter. For att Sverige ska kunna
spela en sadan roll krévs att vi agerar konsekvent och trovardigt star upp
for de manskliga rattigheterna, de medborgerliga savdal som de ekono-
miska, sociala och kulturella.

Tyvérr kan vi konstatera att den borgerliga regeringen har valt att ned-
prioritera relationerna till Latinamerika och férminska Sveriges roll pa
kontinenten till att enbart kritisera Venezuela och Kuba. De omfattande
brotten mot de ménskliga rattigheterna i Colombia och Mexiko ignoreras i
stort och forstarker bilden av en regering som har dubbla méttstockar for
ménskliga rattigheter. Det har blivit uppenbart att den nuvarande reger-
ingen later den s.k. transatlantiska lanken, med andra ord relationerna till
USA, styra vart forhallningssatt till Latinamerika. Det &r hog tid for Sve-
rige att formulera en svensk utrikespolitik som stéder ett demokratiskt,
rattvist och oberoende Latinamerika.

Vansterpartiet 6nskar ett utvecklat samarbete och utbyte mellan Sverige
och landerna i regionen, inom saval handel, ekonomi, forskning och fattig-
domsbekédmpning som fredsframjande arbete, demokrati och manskliga
rattigheter. Vi vill bygga vidare pa de starka band som finns mellan Sve-
rige och Latinamerika och som har byggts upp av de maénga invandrade
med latinamerikansk bakgrund i Sverige, de starka svenska solidaritetsro-
relserna med koppling till Latinamerika och Sveriges utvecklingssamarbete
pa kontinenten. Darfor anser vi att det ar hdg tid att Sverige tar fram en
samlad strategi for hur Sverige ska kunna bredda och fordjupa sina relatio-
ner till Latinamerika.
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4. Colombia, punkt 11 (V)
av Lars Ohly (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:U226 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-3, 5-7 och 9-11 samt
avslar motionerna

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 83,

2011/12:U226 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 8 och

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 84.

Stallningstagande

Under de senaste 20 aren av inbordeskrig har mer an 70 000 manniskor
dodats i Colombia — de allra flesta har varit civila som inte varit inblan-
dade i strider. Enligt manniskorattsorganisationen Codhes befinner sig i
dag néstan fyra miljoner ménniskor, ungefar en tiondel av Colombias
befolkning, pa flykt inom landet. Tiotusentals manniskor har torterats, kid-
nappats och “forsvunnit”. Ansvaret vilar pd regeringen saval som pa de
paramilitdra grupperna och gerillagruppen Farc. Det exakta antalet offer
som har "forsvunnit” ar svért att faststdlla med sakra siffror, men hittills
&r néstan 60 000 personer anmalda (Registro Nacional de Desaparecidos).

I denna reservation redovisar Vansterpartiet sin syn pa vad Sverige kan
gora for att bli en kraft for fred, rattvisa, jamstélldhet och ménskliga rattig-
heter i Colombia.

Under 2010 fick Colombia en ny president, Juan Manuel Santos. Han
har efter tilltradet betonat vikten av ett oberoende réttsvdsen och bl.a. for-
domt hot mot manniskorattsforsvarare. Det aterstar dock att se om hans
instéllning resulterar i konkreta resultat. Efter att Santosregeringen lovat
aterlimna jord som internflyktingar tvingats Gverge har antalet mord pé
internflyktingar 6kat. Problemet med internflyktingarna kréver strukturella
atgarder sdsom avstangning av de militarer som varit delaktiga i tvangsfor-
drivningarna i olika omraden och att staten etablerar battre kanaler for
dialog med internflyktingarna och deras lokala ledare. Dessutom maste
atgarder vidtas mot de sociala orattvisor och det kvinnofortryck som prag-
lar landet. Huvudansvaret for merparten av de omfattande och grova brott
som begds mot de manskliga rattigheterna vilar pd Colombias regering.
Att den colombianska regeringen hédvdar att det inte langre finns paramili-
téra grupperingar ar ett allvarligt problem. Enligt regeringen finns det i
dag bara "kriminella grupper” (bandas criminales, Bacrim). Dessa grupper-
ingar bestar emellertid till storsta delen av just fore detta paramilitarer.
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Vansterpartiet anser att de colombianska myndigheterna maste borja
med att erkdnna vilka problem som faktiskt finns, inklusive de sociala och
ekonomiska oréttvisorna i landet, och att man dessutom maste erkanna kon-
sekvenserna av den langvariga konflikten. Annars kommer befolkningens
manskliga rattigheter aldrig att kunna tillgodoses. Sverige maste som
enskilt land och som medlemsland i EU och FN tydligt kréva att den colom-
bianska regeringen uppfyller sin skyldighet att garantera sékerheten och de
manskliga rattigheterna for sin befolkning. Sverige bor ocksd agera bade
som enskild stat och som medlem i EU och FN for att fredsforhandlingar
ska komma till stdnd i Colombia.

Flera internationella icke-statliga méanniskoréattsorganisationer har i rap-
porter beskrivit hur manniskoréttsforsvarare hotas och attackeras rutinmés-
sigt i Colombia och hur allvarlig deras situation &r. En koalition av
colombianska och internationella frivilligorganisationer rapporterade mord
pa 30 manniskorattsaktivister mellan juli och oktober 2010. Straffrinet for
denna typ av brott bidrar till att de fortsdtter. Den svenska regeringen
maste i kontakter med den colombianska regeringen och i internationella
forum verka for att Colombias regering uppfyller sin skyldighet att garan-
tera sékerheten for ménniskorattsaktivister i enlighet med ratificerade dver-
enskommelser.

Det sexuella valdet mot kvinnor &r ett vapen och ett brott mot mansklig-
heten. Trots att valdet ar vanligt forekommande i Colombias inre vapnade
konflikt &r det osynliggjort, och straffriheten for dessa brott &r i princip
total. Kvinnorna &r helt enkelt rddda fér konsekvenserna av att anmala brot-
tet. For de kvinnor som anda gor en brottsanmalan eller deltar i forhor gar
inte sakerheten att garantera. Colombias riksaklagare har inte gjort fordjup-
ade utredningar kring sexuellt vald. Sverige bor agera for att en speciell
radgivare tillsitts for Colombias rikséklagare for fragor som ror sexualise-
rat véld, enligt ett forslag som lagts fram av colombianska kvinnorattsorga-
nisationer. Likasd bor Sverige som enskilt land sdval som medlemsland i
EU och FN agera for att Colombias kvinnor ska fa ratt till fria, lagliga
och sékra aborter.

Att f4 organisera sig och bilda fria och oberoende fackforeningar ar en
grundlaggande mansklig rattighet, som kranks och inskranks i manga lan-
der. Colombia ar fortfarande det land i varlden dér det &r farligast att vara
fackligt engagerad. Sedan 1986 har mer dn 2 800 mord pé fackligt aktiva
rapporterats in i Colombia (kalla: National Labor School, ENS). Under
2010 mordades 49 fackligt aktiva, och ytterligare 20 mordférsok dokumen-
terades. Straffrihet i dessa fall &r utbrett i Colombia. Bara 25 procent av
de 2 800 morden pd fackforeningsmedlemmar har utretts. Det har Gppnats
utredningar i mer dn 1 300 fall av antifackligt vald (inklusive flera hundra
som inte finns med pa en lista frin ENS) men av dessa har bara 14 pro-
cent lett till fallande domar. Det har ocksa enligt ILO framkommit att
paramilitdra grupper och sakerhetstjansteman varit inblandade i de flesta
av morden pa fackligt aktiva i Colombia de senaste aren. Den svenska
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regeringen bor i sina kontakter med den colombianska regeringen och i
internationella forum verka for att Colombias regering uppfyller sin skyl-
dighet att garantera sdkerheten for fackligt aktiva.

Vansterpartiet anser att det ar rimligt att EU s langt mojligt anvander
associeringsavtal for att tydligt krdva avsevarda forbattringar av de fack-
liga rattigheterna i berdrda lander. Sverige bor inom EU verka for att
associeringsavtalet med Colombia villkoras med att de grova och omfat-
tande Gvergreppen pd fackféreningsaktivister upphor.

Vénsterpartiets generella héllning &ar att den svenska regeringen bor
agera inom EU for att unionens handelsavtal ska omarbetas sa att deras
utgangspunkt alltid ar hallbar utveckling, fattigdomsbekampning och mansk-
liga réttigheter. Nar det galler Colombia anser partiet att EU bor anvanda
denna majlighet for att sétta tryck pd den colombianska regeringen. Sve-
riges regering bor verka for att det i alla samarbetsavtal mellan EU och
den colombianska regeringen stalls tydliga krav pa att respekten for mansk-
liga fri- och rattigheter uppratthalls och att redan ingangna avtal suspende-
ras om kraven inte efterlevs.

Den vépnande konflikten i Colombia brukar beskrivas som ett inb6rdes-
krig. Men omvérlden har varit djupt involverad i denna konflikt genom
bl.a. direkt militart ingripande, vapenexport som mojliggjort konflikten och
stod till den starkt kritiserade avmobiliseringsprocessen.

USA ér fortfarande den mest inflytelserika utléndska aktéren i Colom-
bia och har en lang historia av inblandning i Colombias angeldgenheter. 1
takt med att vénstern véxt sig starkare i Latinamerika har Colombia allt
tydligare utkristalliserat sig som USA:s starkaste allierade pa kontinenten.

Aven med Barack Obama som president utgar USA:s utrikespolitik fran
USA:s ekonomiska och sékerhetspolitiska intressen. Detta har inte minst
visat sig genom USA:s planer att stdrka sin militdra nérvaro i Colombia
inom ramen for den s.k. Plan Colombia som ursprungligen var formulerad
som ett bistdndsprojekt som syftade till att hjalpa Colombias déliga eko-
nomi, halvera antalet kokaodlingar under loppet av fem &r och till att
avsluta Colombias vapnade konflikt. Inget av mélen har uppfylits.

Vansterpartiet anser att det ar av storsta vikt att den svenska regeringen
agerar for att USA avslutar Plan Colombia och att den amerikanska mili-
téra ndrvaron i Colombia avvecklas.

3. Colombia, punkt 11 — motiveringen (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Stallningstagande

Vansterpartiet lyfter i kommittémotion 2011/12:U226 yrkande 6 fram att
Sverige bor agera i EU och FN for att Colombias kvinnor far ratt till fria
och sédkra aborter.
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| utskottets motivering till att avsla yrkande 6 i motion 2011/12:U226
lyfter man fram att Sverige stdder insatser som syftar till att géra aborter
fria, sdkra och lagliga for alla kvinnor.

Sverigedemokraterna vill i stillet yrka pa avslag med motiveringen att
abort i motionen lyfts fram som enbart en kvinnorattsfraga och att det dar
helt bortses fran olika etiska aspekter pa abortfrigan. Att verka for fria
aborter dr ocksd ett vidlyftigt mal som &r svart att tolka. Ska Sverige
verka for fri abort fram till fodelsedgonblicket eller finns det en 6vre gréns?

Sverigedemokraterna instammer i att det ar problematiskt nér abort &r
helt forbjuden och inte ens tillats i fall dar det ar fara for kvinnans liv
eller efter sexuella dvergrepp. Utifran det &r det positivt att det i Colombia
nu ar tilldtet med abort dar det ar fara for kvinnans liv eller efter sexuella
Overgrepp. Utskottet konstaterar att Sverige stoder insatser som syftar till
att gora aborter fria, sékra och lagliga for alla kvinnor. Sverigedemokra-
terna anser aven har att detta ar ett alltfor langtgdende mal dar det inte gar
att uttolka var gransen ska ga och att man helt bortser fran etiska aspekter
pa abortfragan. Darfor kan inte Sverigedemokraterna stalla sig bakom vare
sig detta mal eller att Sverige ska ha den aktiva roll som vi har i dag och
bedriva paverkansarbete i andra lander for att forandra deras installning till
abort. Abortlagstiftningen skiljer sig mycket mellan olika lander, och inte
ens i exempelvis Finland, Island och Storbritannien &r abort helt fri utan
&r behovsprovad. Vi menar att om vi ska fora dialog med andra lander i
abortfragan bor fragan problematiseras utifran olika aspekter, och det bor
finnas en storre respekt och medvetenhet kring abortens etiska dilemma,
att det handlar om béde kvinnans och fostrets rattigheter. Inom EU och i
andra lander i varlden finns skilda asikter och inga sjalvklara svar i den
svéra frdgan om nar det ofodda fostret eller barnet ska riknas som ett liv
vart att skyddas. Sverigedemokraterna anser att vi i relationen till andra
lander inte kan ta det for sjalvklart att Sveriges abortlag och den syn som
rdder hos majoriteten av svenska politiker ar den enda ritta. Det ar ocksa
viktigt att komma ih&g att abort inte 4r en internationellt erkand mansklig
réttighet.

En abort innebar alltid en risk och en stor pafrestning for kvinnan. Vi
far inte glémma att det for manga kvinnor inte &r den mest dnskvarda 16s-
ningen, utan de kan bli pressade frdn omgivningen att mot sin vilja goéra
abort. Sverigedemokraterna anser att det i arbetet fér reproduktiv hélsa och
rattigheter bor ligga ett storre fokus pa forebyggande arbete for att minska
antalet odnskade graviditeter och antalet aborter.

I Gvrigt instdammer vi i utskottets 6vervdganden om Colombia.
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5. Honduras, punkt 12 (V)
av Lars Ohly (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:U203 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-3.

Stéllningstagande

Det tydligaste bakslaget for demokratin och de ménskliga réttigheterna i
Latinamerika pd manga ar var den militdra statskuppen i Honduras den 28
juni 2009 da den demokratiskt valda presidenten Manuel Zelaya avsattes.
Kuppen vacker minnen fran tidigare decenniers militardiktaturer i Latin-
amerika och paminner om att det inte gar att ta de demokratiska framste-
gen i Latinamerika for givna.

I november 2009 genomfdrde kuppregeringen ett presidentval som
vanns av den konservative kandidaten Porfirio "Pepe” Lobo. Ett flertal lati-
namerikanska lander valde att inte erkdnna valet. Den vég av mord,
forfoljelser och Gvergrepp som inleddes med kuppen 2009 fortsétter. Ett
flertal journalister har mordats. En annan synnerligen utsatt grupp &r hbt-
aktivister. Medlemmar i bonde- och fackfdreningsrorelserna, manniskorétts-
forsvarare, jurister och politiskt aktiva forféljs och mordas. Det &r
uppenbart att den nya regeringen anvént sig av kuppen for att tysta alla
meningsmotstandare och sl sonder landets sociala rérelser.

Vansterpartiet anser att Sverige som enskilt land och som medlem i EU
och FN ska agera for att regeringen i Honduras ska respektera de mansk-
liga rattigheterna och garantera alla medborgares sékerhet.

Ett centralt problem efter kuppen 2009 har varit den utbredda straffrihe-
ten i landet. Bland annat Human Rights Watch har rekommenderat att en
oberoende kommission tillsédtts for att fa ett slut pa straffriheten. Sverige
bor som enskilt land och som medlem i EU och FN agera for att en obe-
roende kommission tillsétts for att utreda brotten mot de ménskliga réattig-
heterna i Honduras efter kuppen 2009.

En av de fa positiva nyheterna frdn Honduras efter kuppen &r offentlig-
gbrandet 2011 om att den avsatte Manuel Zelaya och den sittande presiden-
ten Porfirio Lobo slutit ett avtal som mojliggjorde for Zelaya att atervinda
till Honduras. Avtalet innebar ocksad att den honduranska regeringen
erkiande Motstandsfronten som en laglig rérelse med ratt att delta i fram-
tida val. Avtalet understryker dessutom att rekommendationer fran FN:s
manniskorattsrad genomfars och en demokratisk grundlagsférsamling sam-
mankallas med malet att utlysa en folkomréstning om en ny grundlag.
Avtalet 6ppnade ocksa for att Amerikanska staternas organisation (OAS),
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skulle bevilja Honduras aterintrade i organisationen. Avtalet innebér sale-
des att Honduras kan ta steg mot en atergang till ett demokratiskt styre.
Det ar nu viktigt att omvérlden agerar for att avtalet respekteras och genom-
fors. Sverige bor som enskilt land och i egenskap av medlem i EU och
FN agera for att avtalet mellan regeringen i Honduras och Motsténdsfron-
ten efterlevs.

6. Nicaragua, punkt 15 (S, MP, V)
av Urban Ahlin (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S),
Kenneth G Forslund (S), Désirée Liljevall (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Valter Mutt (MP) och Lars Ohly (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 87 och

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 88.

Stallningstagande

Nicaragua &r Latinamerikas nast fattigaste land efter Haiti. Som i sa
manga andra lander ar kvinnor och barn péa landsbygden sérskilt utsatta. |
manga hushall & kvinnan ensam ansvarig for familjens forsorjning. Till-
sammans med Guatemala har Nicaragua Centralamerikas hogsta barna-
och modradédlighet. Halsovarden &r bristfallig, och pad de statliga
sjukhusen rader brist pd mediciner och utrustning.

Nicaragua &r ett starkt mansdominerat samhalle. Enligt en rapport fran
Sida ar Nicaragua det land i Latinamerika dar kvinnomisshandel inklusive
sexuellt vald &r mest vanligt forekommande. En tredjedel av barnen i Nica-
ragua har sett sina modrar misshandlas. Anstrangningar gors dock for att
komma till ratta med valdet i hemmen. For att fler ska vdga anmala vald
mot kvinnor och barn finns specialutbildade kvinnokommissarier pa flera
polisstationer, och en rad organisationer arbetar for att forbattra kvinnors
villkor.

I det svenska utvecklingssamarbetet med Nicaragua, som fasades ut
under perioden 2008-2011, bidrog Sverige till ett antal stérre insatser for
att 6ka jamstalldheten. Mycket aterstar dock att gora. Tyvarr konstaterar vi
att utfasningen av det svenska utvecklingssamarbetet med Nicaragua ocksa
bidrog till att en stor del av det svenska stodet till kvinnordrelsen i Nicara-
gua avvecklades. Flera organisationer har vittnat om att deras mojligheter
att verka forsvarats efter att den borgerliga regeringen avbrot stodet till
dem.
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I Nicaragua finns vérldens hardaste abortlag, som inférdes 2006 efter en
valregisserad propagandakampanj av katolska kyrkan. Redan dessférinnan
hade man en strang abortlagstiftning som innebar att abort endast tillats da
kvinnans liv var i fara eller om graviditeten var féljden av valdtakt eller
incest. Med 2006 ars lag tillits abort inte ens om kvinnans liv &r i fara
eller om en ung flicka blivit gravid efter sexuellt évergrepp. Om en abort
utfors riskerar kvinnan och lakaren som har utfor aborten tva respektive
tre ars fangelse. Vara tre partier anser att ratten till sin egen kropp &r en
mansklig rattighet. Abortforbudet i Nicaragua maste darfor betraktas som
ett grovt brott mot de nicaraguanska kvinnornas ménskliga rattigheter.

Vi anser att det &r viktigt med ett fortsatt engagemang for utvecklingen
i Nicaragua, och da inte minst nar det géller kvinnornas situation. Det ar
ocksa angelaget att Sverige fortsatter att lamna stod till organisationer i
det civila samhallet i Nicaragua som arbetar for att starka de manskliga
rattigheterna inklusive kvinnors réttigheter.

7.  Burma, punkt 17 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:U327 av Mattias Karlsson och Julia Kronlid (bdda SD) och

avslar motionerna

2010/11:U258 av Bodil Ceballos och Hans Linde (MP, V) yrkandena 1, 3,
5 och 7-9,

2010/11:U267 av Matilda Ernkrans (S),

2010/11:U319 av Caroline Szyber m.fl. (KD, C, FP) yrkandena 1, 3, 5 och
6,

2011/12:U217 av Hillevi Larsson m.fl. (S) yrkandena 2 och 3 samt
2011/12:U331 av Caroline Szyber m.fl. (KD, C, FP) yrkandena 4, 6 och 7.

Stallningstagande

Karenfolket &r en buddhistisk och kristen minoritet i Burma. Sedan Bur-
mas sjalvstandighet fran den brittiska kolonialmakten 1948 har karenfolket
varit utsatt for allvarliga forfoljelser. Den kristna minoriteten har varit
vérst drabbad.

Karenerna har vagrat att ge upp sitt sprak, sin kultur och sina religiosa
traditioner och for sedan flera decennier en vapnad motstandskamp mot
den burmesiska diktaturen med syftet att skydda civila och vinna 6kad auto-
nomi inom den burmesiska statens ramar. Under regeringsoffensiver mot
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karengerillan har tortyr och valdtakter varit vanligt forekommande. Cirka
en miljon karener berdknas leva som internflyktingar i Burma, och mer &n
100 000 karener finns i flyktinglager i Thailand.

Sveriges regering bor ge okat stod till karenfolkets strdvanden efter
Okad autonomi och manskliga rattigheter och fasta varldssamfundets upp-
marksamhet pa karenfolkets utsatta situation.

8. Kina, punkt 18 (S, MP, V)
av Urban Ahlin (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S),
Kenneth G Forslund (S), Désirée Liljevall (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Valter Mutt (MP) och Lars Ohly (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 81 och

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 82.

Stallningstagande

I Kina rader stor brist pa respekt for de méanskliga réttigheterna. Tvangsfor-
flyttningar, fangslande av oliktdnkande, stora brister i yttrandefriheten och
negativ sarbehandling av minoriteter sdsom uigurer och tibetaner ar alla
exempel p& detta. Nar det galler dodsstraff fortsatter antalet lander som
tillampar detta att minska, men enligt Amnestys arsrapport avrattar Kina
ensamt fler personer &n resten av varlden tillsammans, vilket vi fordomer.

Kina har dock sedan de ekonomiska reformerna startade for drygt 30 ar
sedan lyckats med bedriften att lyfta hundratals miljoner manniskor ur fat-
tigdom. Den personliga friheten har 6kat for ménga inom vissa omraden.
Samtidigt finns gigantiska utmaningar som foljer av den ekonomiska utveck-
lingen.

Vi kan aldrig acceptera en utveckling som bygger pa rovdrift pd manni-
skor och miljo, utnyttjande av arbetskraft under slavliknande férhallanden,
miljoforstorelse och korruption. Manskliga rattigheter i arbetslivet méste
respekteras, likasa den fria forenings- och forhandlingsratten. Slavarbete,
barnarbete och diskriminering hér inte hemma i modern tid.

Fria demokratiska fackforeningar vérnar arbetstagarnas réttigheter och
villkor och bidrar till 6kad social réttvisa. Utan fackforeningar och progres-
siva politiska rorelser som samverkar kommer de multinationella foretagen
latt att kunna stalla industrier och &ven lander emot varandra.

Infor OS i Peking lovade den kinesiska regimen att forbattra situationen
for de ménskliga rattigheterna. | stort & dock ménniskorattssituationen i
Kina i dag inte béattre &n innan OS.
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Kina far inte enbart ses som en gigantisk marknad for svenska produk-
ter. Vi méste i alla vara kontakter med Kina féra fram var stdndpunkt om
manskliga rattigheter och demokrati och fortsatta arbetet for att foretag ska
ta ett storre socialt ansvar och for att fackliga rattigheter utvecklas. Den
fria forenings- och forhandlingsrétten ska garanteras liksom ratten till inter-
nationella sympatiatgarder, vilket skulle kunna leda till politiska forand-
ringar. Utbver att varna arbetstagarnas rattigheter bidrar fria och
demokratiska fackforeningar till 6kad social rattvisa som en progressiv sam-
hallskraft.
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Sérskilda yttranden

1. Nicaragua, punkt 15 (SD)
Julia Kronlid (SD) anfor:

Sverigedemokraterna har vid ett flertal tillfallen framfért att om vi ska
fora dialog med andra lander i abortfrdgan bor frdgan problematiseras
utifran olika aspekter, och det bor finnas en storre respekt och medveten-
het kring abortens etiska dilemma, att det handlar om béade kvinnans och
fostrets rattigheter. Vi menar att det ocksa ar viktigt att komma ihag att
abort inte &r en internationellt erkdnd ménsklig rattighet.

Nar det galler Nicaragua har dock det totala abortforbudet gatt sa langt
att i fall dar kvinnans liv ar i fara och dar kvinnan utsatts for valdtakt
eller incest tillats anda inte abort.

Det dr en mansklig rattighet att f& akut vard enligt FN:s artikel 25. Det
ar enligt var mening skéligt att olika kommittéer i FN kritiserat Nicara-
guas abortlagstiftning utifran att den hindrar kvinnor att f akut vard i fall
dar kvinnans liv ar i fara. Vi instimmer i att det gar emot lakares yrkes-
massiga ansvar att i dessa situationer krava av lakare att de ska avsta fran
att radda livet pa kvinnan och att ldkare inte bor straffas for detta. Att
kvinnor ska ha ratt till vard for att behandla komplikationer av osdkra abor-
ter bor naturligtvis inte heller forhindras.

Darfor har vi valt att inte reservera oss utan instdmmer i stort i utskot-
tets dvervdgande gallande Nicaraguas abortlagstiftning.

Overvakningskommittén om barnets rattigheter rekommenderar Nicara-
gua att upphédva de paragrafer i brottsbalken som kriminaliserar abort. Att
flickor och kvinnor inte ska bli offer for straffsanktioner om de soker eller
gor en abort och att det inte ska vara straffbart att radda livet pd kvinnan
aven om det innebar risker for fostret ar naturligtvis ndgot vi skriver under
pa. Vi antar att det ar detta Overvakningskommittén om barnets réttigheter
syftar pd. Vi vill anda framhalla att det i ett senare skede av graviditeten,
nédr det inte &r fara for kvinnans liv och hon inte blivit utsatt for valdtakt
och incest, inte &r lika oproblematiskt att generellt krdva att Nicaragua
&ven ska upphéva de paragrafer i brottsbalken som kriminaliserar den som
utfort aborten. Aven lander med en liberal abortlagstiftning har lagregle-
rade granser for nar abort fir ske och &ldgger den som utfor en sddan
illegal abort ndgon form av straffsanktion. Aven i Sverige riskerar den
som utfor en abort som inte har behérighet eller inte haller sig inom
svensk abortlag att fa straffsanktioner i form av boter eller fangelse. Det
ar viktigt att komma ihdg att det inte &r orimligt att fostret och senare det
ofodda barnet i alla fall i ett senare skede i graviditeten ocksd innehar
nagon form av juridiskt skydd.

I 6vrigt instdammer vi i utskottets 6vervaganden géllande Nicaragua.
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2.  Burma, punkt 17 (SD)
Julia Kronlid (SD) anfér:

| detta betdnkande redovisas uppgifter om de radsslutsatser som antogs
den 23 januari 2012 om Burma. Radet valkomnade dar den pagaende
reformprocessen i Burma, med frigivande av ett stort antal politiska
fangar, dialog mellan regeringsforetradare och den politiska oppositionen,
&ndring av vallagen och beslut att inleda dialog med etniska grupper for
att fa ett slut pd de vapnade konflikterna i landet. Genom radsslutsatserna
beslutades, mot bakgrund av ndmnda reformer, om suspendering av rese-
restriktionerna for vissa personer.

| ett skriftligt samrdd infor regeringsbeslutet den 16 februari 2012 om
antagande av radsbeslut om forlangning av restriktiva atgarder mot Burma,
innefattande suspendering av reserestriktionerna, anmalde Sverigedemokra-
terna en avvikande mening med foljande motivering:

Med anledning av att det fortfarande férekommer arresteringar av méan-

niskoréttskdmpar och det fortsatta utsatta l&get for minoritetsbefolk-

ningar, anser Sverigedemokraterna att reseforbuden ska bestd. Enligt

Sverigedemokraterna bor regeringen saledes rosta emot ett antagande

av beslutet.
Sverigedemokraterna ser naturligtvis ocksd positivt pd de reformer som
genomforts i Burma, men det ar inte sa att situationen i detta avseende har
forandrats s& mycket att det kan anses som befogat att reserestriktionerna
ska havas. Precis som bistdndsministern har papekat i olika sammanhang,
sa finns det stora brister i respekten for manskliga rattigheter i landet, vil-
ket ocksd Sverigedemokraterna har kritiserat i samband med var motion
om karenfolket i detta betdnkande. Man bor krdva ytterligare forbattringar
och reformer framfor allt vad géller minoritetsbefolkningarnas utsatta situa-
tion och frigivning av politiska fangar innan en férandring av reserestriktio-
nerna kan ses som aktuell.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:U210 av Helena Leander och Bodil Ceballos (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den svenske journalisten och medborgaren Dawit Isaak som
sitter fangslad i Eritrea sedan mer &n nio ar men inte & anklagad, &n
mindre démd, for nagot angivet brott.

2010/11:U234 av Gunnar Axén och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka for Taiwans deltagande som observator
i ICAO.

2010/11:U237 av Gunnar Andrén m.fl. (FP):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den svenske journalisten och medborgaren Dawit Isaak som
sitter fangslad i Eritrea sedan mer &n nio &r men icke &r anklagad, 4n
mindre démd, for nagot angivet brott.

2010/11:U251 av Cecilia Magnusson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att den svenske journalisten och medborgaren
Dawit Isaak som sitter fangslad i Eritrea sedan mer dn nio ar omedelbart
ska slappas fri.

2010/11:U258 av Bodil Ceballos och Hans Linde (MP, V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska regeringen ska vara en tydlig
rost till stod for den demokratiska oppositionen i Burma.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det under rddande omstandigheter inte
finns nagra forutsattningar for att Sverige ska kunna erkanna valet i
Burma som planeras att hallas den 7 november 2010.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om okat ekonomiskt stdd till de politiska krafter
som arbetar for demokrati och manskliga réttigheter i Burma.
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5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor ta stdllning for en FN-ledd
”commission of inquiry” till Burma och aktivt verka for att en
sddan kommer till stand.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU bor inféra sanktioner mot olje- och
gassektorn i Burma.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige och EU behdéver en genomténkt
strategi for hur och nar man vidtar atgarder mot regimen i Burma.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige och EU aktivt bor forsoka
paverka Burmas grannlander till en politik som béattre gynnar en
demokratisk utveckling i Burma.

2010/11:U267 av Matilda Ernkrans (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stodja kravet pd en undersokningskommission med FN-
mandat for att undersdka brott mot méanskliga réttigheter i Burma.

2010/11:U285 av Annelie Enochson m.fl. (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den svenske journalisten och medborgaren Dawit Isaak som
sitter fangslad i Eritrea sedan mer an nio ar men icke &r anklagad, &n
mindre démd, for ndgot angivet brott.

2010/11:U288 av Annelie Enochson m.fl. (KD, M, FP, C):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i sina utrikespolitiska kontakter
bor krava att Kinas hundratals miljoner religiost troende far mojlig-
het till verklig religionsfrihet och motesfrihet.

2010/11:U301 av Ulf Berg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den svenske journalisten och medborgaren Dawit Isaak
som sitter fangslad i Eritrea sedan mer &n nio ar omedelbart ska slappas fri.

2010/11:U302 av Staffan Anger (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den svenske journalisten och medborgaren Dawit Isaak
som sitter fangslad i Eritrea sedan mer an nio ar omedelbart ska slappas fri.
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2010/11:U303 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den svenske journalisten och medborgaren Dawit Isaak
som sitter fangslad i Eritrea sedan mer an nio ar omedelbart ska slappas fri.

2010/11:U304 av Maryam Yazdanfar (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den svenske journalisten och medborgaren Dawit Isaak som
sitter fangslad i Eritrea sedan mer &n nio ar men icke &r anklagad, &n
mindre démd, for nagot angivet brott.

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S):

3L

63.

68.

70.

71.

77.

78.

80.

81.

83.

84.

85.

86.

87.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.9 Enskilda fall och Dawit Isaak.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.4 Demokrati, manskliga rattigheter
och god samhallsstyrning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.9 Sudan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.11 Zimbabwe.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.12 Eritrea.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 12 Asien.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 12.1 Demokrati, ménskliga réattigheter
och jamstalldhet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 12.3 Relationer med Asien.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 12.4 Kina.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 13.1 Colombia.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 13.2 Chile.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 13.3 Mexiko.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 13.4 Kuba.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 13.5 Nicaragua.
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2010/11:U308 av Caroline Szyber och Andreas Carlson (bada KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utvérdering av EU:s borttagna sanktioner
mot Kuba.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att den svenska regeringen ska vara en tydlig
rost till stod for den demokratiska oppositionen pa Kuba.

2010/11:U314 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den svenske journalisten och medborgaren Dawit Isaak
som sitter fangslad i Eritrea sedan mer an nio ar men inte ar anklagad, &n
mindre démd, for ndgot angivet brott, ska friges.

2010/11:U316 av Finn Bengtsson och Ulrika Karlsson i Uppsala (bada
M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sveriges relationer till Kuba.

2010/11:U319 av Caroline Szyber m.fl. (KD, C, FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska regeringen ska vara en tydlig
rost till stod for den demokratiska oppositionen i Burma.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor ta stéllning for en FN-ledd
”commission of inquiry” till Burma.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige och EU behdver en strategi for
hur och nar man vidtar atgarder mot regimen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige och EU aktivt bor forsoka
paverka Burmas grannlander till en politik som béttre gynnar en
demokratisk utveckling i Burma.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:U201 av Arhe Hamednaca (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den svenske journalisten och medborgaren Dawit Isaak som
sitter fangslad i Eritrea sedan tio &r.
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2011/12:U203 av Hans Linde m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige som enskilt land, sdval som med-
lem i EU och FN, ska agera for att regeringen i Honduras ska
respektera de manskliga rattigheterna och garantera alla medborga-
res sékerhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige som enskilt land, sdval som med-
lem i EU och FN, ska agera for att en oberoende kommission
tillsatts for att utreda brotten mot de méanskliga rattigheterna i Hon-
duras efter kuppen 20009.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige som enskilt land, sdval som med-
lem i EU och FN, ska agera for att det avtal som slutits mellan
regeringen i Honduras och motstandsfronten ska efterlevas.

2011/12:U217 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att agera for demokratirdrelsen och mot mili-
tarjuntan i Burma.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stodja FN:s forslag om en kommission
som ska understka brott mot de manskliga rattigheterna i Burma.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ekonomiska sanktioner mot Burma som &ven
omfattar olja och gas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for ett utokat vapenembargo mot
Burma.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att Burma isoleras av sina grann-
lander och resten av vérlden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stod riktat direkt till civilbefolkningen och
demokratirdrelsen.

2011/12:U226 av Hans Linde m.fl. (V):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige som enskilt land och som med-
lemsland i EU och FN maste krava att den colombianska reger-
ingen ska uppfylla sin skyldighet att garantera sakerheten och de
manskliga rattigheterna for sin befolkning.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige aktivt ska agera bade som enskild
stat och som medlem i EU och FN, for att fredsférhandlingar ska
komma till stand i Colombia.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska regeringen i sina kontakter
med den colombianska regeringen och i internationella forum
maste verka for att den colombianska regeringen uppfyller sin skyl-
dighet att garantera sdkerheten fér méanniskorattsaktivister.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i samarbete med colombianska
kvinnorattsorganisationer bor agera for att en speciell radgivare till-
satts for den colombianska riksaklagaren i fragor som ror sexualise-
rat vald.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige som enskilt land och som med-
lemsland i EU och FN maste agera for att Colombias kvinnor far
ratt till fria och sékra aborter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska regeringen i sina kontakter
med den colombianska regeringen och i internationella forum bor
verka for att den colombianska regeringen uppfyller sin skyldighet
att garantera sékerheten for fackligt aktiva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom ramen for EU bor verka for
att associeringsavtal med Colombia villkoras med att landet ratifice-
rar ILO:s &tta kirnkonventioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU bor verka for att associ-
eringsavtal med Colombia villkoras med att de grova och omfat-
tande Gvergreppen pa fackféreningsaktivister upphor.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska regeringen bor verka for att
det i alla samarbetsavtal mellan EU och den colombianska reger-
ingen stélls tydliga krav pa att respekten for manskliga fri- och
rattigheter uppratthalls samt att eventuellt redan ingéngna avtal sus-
penderas om kraven inte efterlevs.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska agera for att USA avslutar
Plan Colombia och att den amerikanska militdra narvaron i Colom-
bia avvecklas.

2011/12:U243 av Tina Acketoft (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aktivt och konsekvent arbeta for en fredlig 16sning for
Tibet och for att manskliga rattigheter respekteras i Tibet.
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2011/12:U244 av Cecilia Magnusson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den svenske journalisten och medborgaren Dawit Isaak som
sitter fangslad i Eritrea sedan mer an tio dr men icke ar anklagad, &n
mindre démd, for nagot angivet brott.

2011/12:U247 av Gustaf Hoffstedt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den svenske journalisten och medborgaren Dawit Isaak, som
sitter fangslad i Eritrea sedan mer &n tio ar men som inte ar anklagad, &n
mindre démd, for nagot angivet brott.

2011/12:U260 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige i relationerna med Kina maste uppmarksamma
frdgan om allvarliga manniskorattskrankningar i Tibet.

2011/12:U263 av Annelie Enochson och Mikael Oscarsson (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den svenske medborgaren och journalisten Dawit Isaak som
sitter fangslad i Eritrea sedan mer an nio &r men inte &r anklagad, an
mindre démd, for ndgot angivet brott.

2011/12:U265 av Annelie Enochson (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en aktiv svensk politik for Vitryssland med
inriktning pa stod for demokrati och manskliga rattigheter.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om de fangslade oppositionspolitikerna i Vitryss-
land.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om de férsvunna politikerna i Vitryssland.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bristen pd forenings- och motesfrihet i Vit-
ryssland.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett aktivt svenskt agerande for ett avskaf-
fande av paragraf 193 i Vitryssland.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett aktivt svenskt agerande inom ramen for
det Gstliga partnerskapet for att uppratthélla kravet pa en demokrati-
sering av Vitryssland.
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2011/12:U268 av Staffan Anger (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den svenske journalisten och medborgaren Dawit Isaak
som sitter fangslad i Eritrea omedelbart ska slappas fri.

2011/12:U274 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i dialogen med USA betona vikten av att USA foljer folk-
ratten och respekterar &ven s.k. whistleblowers méanskliga réttigheter.

2011/12:U280 av Penilla Gunther (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige aktivt bor félja upp hur FN:s reso-
lution 1960 tillampas i Kongo.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en ursprungsmarkning som garanterar att
mineraler och metall inte harstammar fran Kongo.

2011/12:U283 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anvanda alla tillgangliga patryckningsme-
del — nationella, EU, FN — for att satta press pd de regeringar som
héller svenska journalister fangna att frige dem.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anvénda alla internationella kontakter for
att f4 de nu fangslade journalisterna i Etiopien fria, helst redan
innan rattegangen inleds.

2011/12:U290 av Hillevi Larsson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Dawit Isaak och det svenska bistandet.

2011/12:U298 av Ann-Christin Ahlberg och Phia Andersson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den svenske journalisten och medborgaren Dawit Isaak som
sitter fangslad i Eritrea sedan mer an tio ar men inte ar anklagad, &n
mindre démd, for nagot angivet brott.

2011/12:U302 av Gunnar Andrén m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den svenske journalisten och medborgaren Dawit Isaak som
sitter fiangslad i Eritrea sedan mer an tio ar men inte ar anklagad, 4n
mindre démd, for nagot angivet brott.
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2011/12:U303 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den svenske journalisten och medborgaren Dawit Isaak som
sitter fingslad i Eritrea sedan mer &n tio ar.

2011/12:U304 av Anita Brodén (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den svenske journalisten och medborgaren Dawit Isaak.

2011/12:U310 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den svenske journalisten och medborgaren Dawit Isaak som
sitter fangslad i Eritrea sedan mer an tio ar men inte ar anklagad, 4n
mindre démd, for nagot angivet brott.

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S):

69. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.9 Afrikas Horn.

70. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.10 Etiopien.

71.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.11 Eritrea.

72.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen i avsnitt 10.12 Sudan och Sydsudan.

74.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.14 Zimbabwe.

79.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 12 Asien.

80. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 12.1 Demokrati, manskliga rattigheter
och jamstalldhet.

81. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 12.2 Relationer med Asien.

82.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 12.3 Kina.

83.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 13 Latinamerika.

84.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 13.1 Colombia.

85.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 13.2 Chile.

86.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 13.3 Mexiko.
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87. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 13.4 Kuba.

88.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 13.5 Nicaragua.

2011/12:U319 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Finn Bengtsson (bada
M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sveriges relationer till Kuba.

2011/12:U320 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att frige Dawit Isaak.

2011/12:U327 av Mattias Karlsson och Julia Kronlid (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor intensifiera sina anstrdngningar i syfte att
stddja karenfolkets strdvanden efter okad autonomi och manskliga réttighe-
ter samt for att fasta varldssamfundets uppmarksamhet pa karenfolkets
utsatta situation.

2011/12:U331 av Caroline Szyber m.fl. (KD, C, FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska regeringen ska agera for att
ett internationellt tryck uppratthalls pa den burmesiska regimen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige tydligt ska fora fram kravet att
alla politiska fangar i Burma slapps.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om cross-border-bistand till Burma.
4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att Sverige bor ta stéllning for en FN-ledd
undersdkande kommission till Burma.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor arbeta for att en hognivadia-
log kommer till stdnd mellan representanter for de olika etniska
minoriteterna, demokratirérelsen och militaren i Burma.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sverige och EU behover en strategi for
hur och nar man vidtar atgarder mot regimen i Burma.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige och EU aktivt bor forsoka
paverka Burmas grannlander till en politik som battre gynnar en
demokratisk utveckling och motverkar MR-brott i Burma.
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2011/12:U332 av Annelie Enochson m.fl. (KD, M, C, FP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige fortsattningsvis i dialogen med
Kina bor verka for att de manskliga rattigheterna respekteras fullt
ut for uigurer och alla andra etniska och religidsa grupper i den
autonoma regionen Xinjiang i Kina.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i sina utrikespolitiska kontakter
bor krava att Kinas hundratals miljoner religiost troende far mojlig-
het till verklig religionsfrinet och métesfrihet.
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