Forsvarsutskottets betinkande nr 22 ar 1973

Nr 22

Forsvarsutskottets betiinkande med anledning av motion om en samord-
ning i samhiillsplaneringsarbetet m. m. fran totalférsvarssynpunkt.

Motionen

I motionen 1973:1122 av herrar Pettersson i Kviinum (¢) och Larsson
i Staffanstorp (¢) om en samordning i samhillsplaneringsarbetet m. m.
frin totalforsvarssynpunkt har hemstillts att riksdagen beslutar att hos
Kungl. Maj:t begira idtgirder for att fi till stind en samordning i
samhillspluneringsarbetet, industri- och jordbrukspolitiken, dir man
mera viger in effekten frin totalférsvarssynpunkt av olika atgirder.

I motionen betonas det militiira f&rsvarets samhillsekonomiska
betydelse och nodviindigheten att finna vigar att begrinsa forsvarskostna-
derna utan att darfdr foérsvarseffekten férsvagas. Om man pé sikt skall
kunna halla forsvarskostnaderna pd en rimlig nivd utan att minska
torsvarseffekten, anser motionidrerna det nddviindigt att géra en dversyn
av forsvarets utformning och funktion sett frin totualtérsvarssynpunkt.
Forsvarsfragan ir — framhaller motionirerna — inte bara en friga om det
militira forsvaret, en kanske minst lika viktig del i detta komplex utgors
av vir allminna beredskap for en krissitualion exempelvis i friga om
livsmedelsfdrsérjning, industriproduktion, energiforsdérjning och kom-
munikationer. En hog beredskapsnivi och en fdrutseende planering av
samhillet i fredstid i syfte att géra oss mindre sirbara for angrepp maste
vara viktiga bestdndsdelar i vir framtida f6rsvarsplanering.

Motioniirerna tar upp de strukturella férindringarna i samhillet och
de konsekvenser dessa fitt tor var torsérjningsberedskap. Utvecklingen
sivil inom jordbruket som inom niiringslivet i 6vrigt har inneburit att vi i
hogre grad dn tidigare dr beroende av import. Koncentrationen till firre
och stdrre produktionsenheter har ocksa gjort oss mycket mera sarbara.
Problemet accentueras ytterligare av alt stora och viktiga industrier oftast
ir forlagda till omraden som iiven av andra skidl kan betraktas som
forstahundsma3l f6r en angripare.

I totaltférsvaret ingir jordbruket som en mycket viktig link. Vir
sjalvidrsorjningsgrad nir det giller livsmedel dr f. n. 85-90 % vid normala
produktionstérhillanden. Det ir enligt motionirerna kanske dnda inte
sjidlva livsmedelsimporten som viiger tyngst. De anfdr:

Den faktor som pa eft allvarligare sitt kan bidra till att fSrsvara var
livsmedelsforsérjning ir vart stora beroende av importerade férnddenhe-
ter — gddningsmedel, fodermedel, drivmedel, maskiner och reservdelar.,
Detta beroende gdr att var produktionskapacitet per enhet i ett
avspirrningslige skulle torsiimras mycket kraftigt. En god beredskap pa
detta omriade liksom bevarandet av jordbruksenheter dver hela landet ir
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darfér en grundliggande forutsiittning fér en acceptabel livsmedelsfor-
sérjning 1 ett avspdrrningslige.

De svarigheter som blivit féljden av strukturrationaliseringar och
konecentrationsprocesser innebir enligt motionirerna inte att alla strukiu-
rella forindringar dr av ondo. Det idr inte heller friga om att i sa hog grad
planera vart sambhille {6r funktionsduglighet i krig eller vid avspirrning
att det inte kan fungera tillfredsstillande i fredstid. Vid planering och
utformning av kommunikationer, industrilokalisering. jordbrukspolitik,
energifdrsérijning, sjukvird och alla andra samhillstunktioner som dr av
betydelse i detta sammanhung mdste man emellertid ta hiinsyn till de
olika alternativens tor- eller nackdelar frin forsvarspolitisk synpunkt.

Motionirerna anser det ostridigt att en decentraliserad samhillsstruk-
tur har stora férdelar frin forsvarssynpunkt. dven om decentraliseringen
framfor alll syftar till att skapa godu livsmiljder fér minniskorna, att ge
dem mogjlighet att bo och arbeta diir de dnskar och att undvika de sociala
problem som ofta visat sig bli tdljden av en starkt koncentrerad
samhillsstruktur. Det ligger enligt motionirerna inte ndgon konflikt
mellun dessa syften och Onskemalen om att i planeringen dven viga in
effekterna tor totaltdrsvaret av alternativa planeringsmodeller. Tvirtom
ir en decentraliserad samhillsstruktur, ett livskraftigt jordbruk &ver hela
landet och ett vil utbyggt kommunikationsnit det limpligasie alternati-
vet fran sivil miljo- som totalférsvarssynpunkt.

Samhillsplaneringen

Den offentliga férvaltningen dr i hog grad fackinriktad, vilket ocksi
kommer till uttryck i organisationen. Inom varje sektor av samhilllslivet
finns i regel statliga férvaltningsorgan pa central och regional niva. [
kommunerna finns specialorgan for vissa sekiorer, men déir finns ocksi
genom den sammanhilina forvaltningen cen naturlig samordning dem
emellan. Arbetet inom den statliga regionala planeringen under senare ar
har inriktats pa att forbittra samordningen i tid och rum mellan de olika
sektorerna (bostidder, kommunikationer, skolor, sjukvird. socialvird,
miljovard osv.).

I det féljande ges en kortfattad beskrivning av nuliget inom
samhiillsplaneringen. Delar av totalfOrsvaret behandlas i ett senare avsnitt.

Overgripande dtgirder

De Overgripande insatserna fran samhiillets sida téljer i huvadsak tvi
huvudlinjer. Man strivar efter

— en mera sumlad avviigning mellan olika regioner och orter i friga om
bl. a. tordelningen av resurser som dr av betydelse for den ekonomiska
utvecklingen, dvs. en samlad regional politik,

— beddmningar och avgdranden lokalt, regionalt eller pa riksplanet for
att forebygga eller 16sa konflikter om utnyttjunde av mark, vatten och
andra naturresurser, dvs. en forstirkt dversiktlig fysisk planering.
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Riksdagen har genom en rad beslut tagit stillning till den regionalpoli-
tiska planeringens mil och uppliggning. 1964 irs riksdag antog riktlinjer
for en aktiv lokaliseringspolitik (prop. 1964:185. BaU 196448, rskr
1964:408), som mycket starkt betonade samhillsplaneringens betydelse
for lokaliseringsutvecklingen i landet. 1970 irs riksdag fattade beslut om
den fortsatta regionalpolitiska stodverksamheten m. m. (prop. 1970:75,
SU 1970:103, BaU 1970:40, rskr 1970:270 och 304). Hosten 1972 har
statsmakterna faststillt riktlinjer for den fortsatta regionalpolitiska
planeringen (prop. 1972:111 bil. 1, InU 1972:28, rskr 1972:347).

Pa grundval av riksdagens beslut ar 1964 om en aktiv lokaliseringspoli-
tik och 4r 1970 om den fortsatta regionalpolitiska stddverksamheten har
en regionalpolitisk planering genomftrts i linen i tvd ctapper
linsplanering 1967 och linsprogram 1970. Denna planerings frimsta
syfte dr att tjina som en grund f6r samordningen av de statliga
myndigheternas bestut om fordelning av utbyggnadsresurser mellan olika
orter och regioner samt av lokaliseringsstddet till ndringslivet. [ enlighet
med riksdagens beslut ligger tyngdpunkten i planeringsarbetet i liinen.

I det regionalpolitiska handlingsprogram som riksdagen antog ar 1972
slogs fast att en planering med i huvudsak den uppliggning som
kdnnetecknar linsplanering 1967 och linsprogram 1970 bdr bli ett
bestaende inslag i samhiillsplaneringen. De vunna erfarenheterna borde
summeras och Jiggas till grund f6r den fortsatta regionala utvecklings-
planeringen. Den 5 juni 1973 limnade Kungl. Maj:t uppdrag till
linsstyrelserna om fortsatt regional utvecklingsplanering — linsplanering
1974 (Ds In 1973:9).

Genom statsmakternas regionalpolitiska handlingsprogram har skapats
underlag for en rullande regional utvecklingsplanering. Ett huvudmal for
regionalpolitiken ar att de successivt tillgiingliga resurserna skall utnyttjas
sd att tre visentliga vilfirdskomponenter — arbete, service och god miljd
- blir tillgdngliga f6r alla minniskor. Den plun for utveckling av den
regionala strukturen och de angivna plancringsnivierna or linen som
riksdagen har godkidnt utgér grunden f6r strivandena att nd detta
huvudmil.

I cirkuldr till samtliga statsmyndigheter (1973:24) har Kungl. Maj:t
foreskrivit attl statlig myndighet inom sitt verksamhetsomrade skall f6lja
de antagna riktlinjerna for regionalpolitiken och verka for att de regionalpo-
litiska malen nis.

Elt av medlen alt nd de vilfirdspolitiska mélen dr fysisk riksplanering.

I mitten av 1960-talet pabdrjades inom davarande kommunikationsde-
partementet vissa fdrarbeten for en fysisk riksplanering. Ar 1967
tillsattes en intern arbetsgrupp for ait inledningsvis samla och samman-
stilla material. Gruppen flyttades i samband med departementsreformen
ar 1969 Sver till civildepartementet och samma ar inrittades en
expertgrupp med uppgift att ge rid och fortldpande f6lju arbetet.

En sammanfattning av arbetsgruppens material och Overvidganden
publiccrades i december 1971 i rapporten Hushilining med mark och
vatten (SOU 1971:75). Lagstittningen om fysisk riksplanering behandla-
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des vidare i en siirskild promemoria (Ds C 1972:1). Rapporten och
promemorian samt ett omfattande remissmaterial lag till grund f6r
statsmakternas beslut hésten 1972 om riktlinjer f6r hushaliningen med
mark och vatten och lagstiftning for att frimja sidan hushdllning (prop.
1972:111 bil. 2 och 3. CU 1972:35, rskr 1972:348).

1 cirkuldr (1973:15) har Kungl. Maj:t anbefallt samtliga statsmyndig-
heter att beakta dessa riktlinjer som viigledande vid varje beslut som iir av
betydelse for anvindningen av mark eller vatten,

Organisatorisk samordning

Samhiillsplaneringen framstod linge som en i {8rsta hand kommunal
angeligenhet. Staten har emellertid i viixande omfattning kommit att ta
del i denna verksamhet, inte bara som lagstiftare utan ocksa som
administrativ huvudman f6ér olika atgdrder av praktisk natur. Antalet
centrala statsorgan som pia olika sitt medverkar i arbetet med samhills-
planeringen ér forhiallandevis stort, vilket har gjort det angeliget att soka
fa till stand en samordning av de statliga insatserna.

Pa regional nivd har skapats {orutsiittningar for en viss likformighet i
handlandet genom 1970 drs bestut angiende riktlinjer f6r en partiell
omorganisation av den statliga linsférvaltningen (prop. 1970:103, SU
1970:132, rskr 1970:308). Enligt instruktionen for linsstyrelserna
(1971:460) skall dessa verka for att statlig, kommunal och landstings-
kommunal verksamhet i ldnet samordnas och anpassas efter de regional-
politiska malen for Linet. Det dligger linsstyrelsen bl a. att ta befuttning
med den regionalpolitiska planeringen, plin- och byggnadsvisendet,
naturvirden och miljéskyddet. Linsstyrelsen har ocksa viktiga uppgifter
betriffande den civila forsvarsheredskapen.

Linsstyrelsen ir numery organiserad pa tre avdelningar, nimligen en
for samhillsplanering, en t3r skattefdrvaltning och en f6r allmin
forvaltning och {Orvaltningsriittskipning. Till avdelningen t6r samhiillspla-
nering har forts personal och arbetsuppgifter bl.a. frin de tidigare
planerings- och naturviardssektionerna, linsplaneringsverksamheten och
linsarkitcktkontoret. I denna avdelning ingar ocksd en férsvarsenhet for
beredskapsplanliggning.

P& central nivd dr ansvarel for den statliga verksambheten pd samhills-
planeringens omrade splittrat pd ett flertal olika myndigheter under
skilda departement. Spridningen av ansvaret fér det cgentliga plancrings-
arbetet framgar av nedanstiende sammanstillning.

Planering Myndighet Departement
Naturvird Statens naturvirdsverk Jordbruks
Bostudsforsérjning Bostadsstyrelsen Inrikes
Arbetsmarknadsfragor Arbetsmarknadsstyrelsen Inrikes
Planirenden Statens planverk Civil
Grunddata harfor Statistiska centralbyrin Finans

Grundduta hirfor Lantmiteristyrelsen Civil
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Grunddata harfor Rikets allmidnna kartverk Civil
Grunddata harfér Centralnimnden {or
fastighetsdata Justitie

Administrativ indel-

ning m. m. Kammarkollegiet- Civil (Finans)
(som remissinstans)

Linsstyrelserna, som svarar for den regionala samordningen av
samhillsplaneringen, sorterar under civildepartementet, Detsamma giller
riksnimnden f6r kommunal beredskap.

Aven andra myndigheter medverkar pa olika sitt i samhillsplaneringen
i egenskap av fackmyndigheter for avgrinsade sektorer. Som exempel pi
sidana myndigheter kan ndmnas civilférsvarsstyrelsen (férsvarsdeparte-
mentet), socialstyrelsen (socialdepartementet), statens vigverk, postver-
ket och televerket (kommunikationsdepartementet), skoldverstyrelsen
(utbildningsdepartementet), lantbruksstyrelsen, produktkontrollnimnden
— tidigare giftndmnden — och statens livsmedelsverk (jordbruksdeparte-
mentet) samt &verstyrelsen f6r ekonomiskt forsvar (handelsdepartemen-
tet).

Vissa frigor av betydelse t6r samhédllspluneringen handliggs mer eller
mindre direkt inom vederbdirligt departement. 1 frsta hand giiller detta
fragor inom jordbruksdepartementets, inrikesdepartementets och civilde-
partementets ansvarsomraden. [ vissa fall har for beredningen av sidana
drenden inrdittats sirskilda beredningar, expertgrupper och liknande.

Inom jordbruksdepartementet fungerar miljovardsbercdningen som ett
radgivande och informerande organ it regeringen i miljévardsfrigor. Till
beredningens verksamhetsomride hidnfors dven frigor pd den fysiska
samhilllsplaneringens omrade. Beredningen bestir av chefen for jord-
bruksdepartementet, ordférande, samt f. n. 26 ledaméter. Bland dessa
mirks personer knutna till centrala dmbetsverk med uppgifter som berdr
miljévarden, till organisationer for niringslivet och dess anstillda, till
kommunala intressen samt till en rad forskningsinstitutioner.

Inom inrikesdepartementet finns en lokaliseringsberedning, vars upp-
gift dr att vara ett organ for samrid mellan regeringen, niringslivet,
arbetsmarknadsorganisationer, kommunférbund och centrala imbetsverk
i fragor som rér regionalpolitiskt betingad samhiillsplanering och lokalise-
ringsverksamhet.

Till inrikesdepartementet ir ocksid knuten en expertgrupp for regional
utredningsverksamhet (ERU) som bitrider vid uppliggningen av den
regionala utredningsverksamheten. Expertgruppens medverkan skall sdr-
skilt inriktas pd uppgiftsfordelning samt metodologisk samordning och
utveckling. Expertgruppen, som utdver ordférande har atta ledumoter,
skall ocksd bitrdda forskningsberedningen med att samla informationer
om och foresli koordinering av forskningsverksamheten samt definiera
forskningsbehov i lokaliseringsfrigor.

Som forut nimnts finns det en radgivande expertgrupp fér fysisk
riksplanering, knuten till civildepartementet. Expertgruppen, som bestir
av ordforande och atta andra sakkunniga, har till uppgift att bitriida vid
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den pigiende utredningsverksamheten betriffande fysisk riksplanering,
bl. a. avseende metodfrigor o.d. Den fysiska riksplaneringen syftar till
att belysa vilka langsiktiga konsekvenser som nuvarande utvecklingsten-
denser samt lokala, regionals och scktoriella planer kan fi nir det giiller
bl. a. markanvindning, vattenanviindning och transportniit. Fér samhills-
sektorer och geografiska omridden, inom vilka det i dag saknas sidan
planering, skall gdras langsiktiga beddmningar av ansprik pa mark- och
vattentillgdngar, lige och miljokvalitet. Den fysiska riksplaneringen skall
vidare belysa tillgingarna (omfattning och lige) pi efterfrigade fysiska
resurser.

Vid statsrddsberedningen har nyligen inrittats ett tillfilligt sekretariat
fér framtidsstudier under ledning av en sirskilt tillkallad sakkunnig.
Sekretariatet har till uppgift bl. a. att bearbeta remissyttrandena Sver
betinkandet Att vilja framtid (SOU 1972:59), som avgetis av arbetsgrup-
pen for framtidsforskning, och att foéresla former och organisation for
den tortsatta verksamheten med framtidsstudier.

Riksdagens revisorers forslag

Strukturomvandlingen och det dkade behovet av en aktiv samhillspla-
nering har uppmirksammats av riksdagens revisorer, som funnit det vara
av intresse atl nirmare granska hithorande forhallanden. Syftet ddarmed
har varit att fi utrént om fordelar kan vara alt vinna genom att alla
organisationsenheter som pa dmbetsverksniva sysslar med samhillsplane-
ring hinférs till ett och samma departement. Resultatet har redovisats i
en granskningspromemoria nr 16/1970.

I promemorian konstateras att planeringen av sambhillsutbyggnaden,
vilken dven innefattar dispositionen av naturtillgangarnyg, till f61jd av den
snabba samhillsutvecklingen i dag framstar som vartl allvarligasie pro-
blem. Samhillsplanering i betydelsen bebyggelseplanering ir visserligen i
huvudsak en kommunal angelidgenhcet. Det dr dock staten som lagstifi-
ningsvigen anger principerna f6r den kommunala plancringen och som
dven i stor utstrickning kontrollerar att gillande bestimmelser efterlevs.
Diirtill kommer att fragor som hinger samman med samhiillsplaneringen i
allt stOrre utstrickning har visat sig vara av dvergripande natur. Detta har
medfort att den enskilda kommunen i minga fall blivit en alltfor liten
planeringsenhet.

Riksdagens beslut dr 1970 om partiell omorganisation av linsstyrelser-
na innebir -- konstateras det vidare i promemorian - att mdjligheter
tillskapats for en samordnad statlig samhillsplanering pd det regionala
planet. Pid det centrala planet saknas diremot organisatoriska foérutsitt-
ningar {6r en samordnad statlig samhiillsplancring. Ett vidgat samradsfor-
farande kan inte i ndgon stérre utstrickning undanrdja oligenheterna.
Dessa anses si viisentliga att de motiverar att tragan om planvisendets
organisation och departementala stillning tas upp till nirmare 6verviigan-
de. En organisationsreform bor emellertid begrinsas till de myndigheter
vilkas arbetsuppgifter antingen helt eller till ndgon klart avgrinsad del
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avser samhillsplaneringen som sidan.

Riksdagsrevisorerna har — efter remissbehandling av granskningspro-
memorian — i skrivelse till Kungl. Maj:t den 24 februari 1972 framhallit,
att de avhandlade frigorna dr av den rickvidd och betydelse att de
snarast bor bli foremil t6r nirmare Sverviigande.

Totalférsvaret och forsorjningsberedskapen

Totalf6rsvaret omfattar, forutom det militira forsvaret, dven det
eckonomiska férsvaret, det psykologiska forsvaret och civilfdrsvaret samt
ett flertal funktioner inom det civila samhéllet. De senare brukar
sammanfattas under begreppet Ovrigt totalférsvar. Det ekonomiska
forsvaret innefattar bl. a. livsmedelsférsorjning inkl. livsmedelsindustri-
produktionen, 6vrig industriproduktion, energiférsérjning och transpor-
ter. Exempel pi funktioner som ir att hinféra till Ovrigt totalforsvar dr
hilso- och sjukvirden, polisverksamheten, den kommunala beredskapen
‘och den for det civila totalférsvaret gemensamma regionala ledningsorga-
nisationen.

Totalforsvarets ledning

Kungl. Maj:t och riksdagen svarar [6r totalforsvarets higsta ledning i
sivil fred som krig. 1 fred dr férsvarsministern inom regeringen ansvarig
for samordningen inom totalférsvaret. I krig &vergir detta ansvar till
statsministern,

[6r samordningen inom den hogsta ledningen och mellan denna och
den centrala ledningen har inritlats ett torsvarsrdd, dir statsministern ar
ordférande. I fdrsvarsridet ingdr de statsrdd som statsministern kallar
samt Sverbefilhavaren, cheferna for de viktigaste civila totalférsvarsmyn-
dighcterna och en av civilbefidlhavarna.

Under Kungl. Maj:t utdvas den centrala ledningen av ctt stort antal
centrala verk och myndigheter, som leder verksamheten inom resp.
ansvarsomride i sdvil fred som krig. Overbefilhavaren har det operativa
ansvaret for det militiira f6rsvarets ledning och bitriids av forsvarsstaben.
Civilforsvarsstyrelsen, overstyrelsen for ckonomiskt férsvar och bered-
skapsnimnden f6r psykologiskt forsvar har till enda eller huvudsaklig
uppgift att forbereda delar av totalforsvaret for beredskap och krig,
medan de &vriga — arbetsmarknadsstyrelsen, socialstyrelsen, statens
jordbruksnimnd, rikspolisstyrelsen, kommunikationsverken m. fl. — be-
fattar sig med sddana totalférsvarsuppgifter som har sumband med deras
fredsmissiga verksamhet.

For samordning inom den centrala ledningen svarar totalfOrsvarets
chefsnimnd som skall félja utvecklingen inom och utom landet pia
omriden av betydelse for totalfdrsvarel och diirvid dgna uppmirksamhet
it fragor som kriver samordnande atgirder. T chefsnimnden ingir
cheferna f6r de myndigheter som ingdr i forsvarsridet samt kabinettssck-
releraren i utrikesdepartementet och cheferna for vissa andra civila
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myndigheter m. fl. Overbefilhavaren ir f. n. ordférande i nimnden.

Militirledningen som &r ett samordningsorgan i fred har att dverligga
om for krigsmakten centrala fragor, att verka fér samordning och
enhetlighet inom krigsmakten samt att frimja samverkan med andra
myndigheter inom totaltérsvaret.

Till Gverstyrelsen for ekonomiskt forsvar ir knutet ett rdd med
uppgift att verka fér samordning av landets ekonomiska forsvarsbered-
skap. Radet fdr ckonomiskt férsvar bestdr av generaldirektéren i
Overstyrelsen som dr rddets ordf6rande, cheferna fo6r forsvarsstaben,
civilfdrsvarsstyrelsen, statens jordbruksnimnd och arbetsmarknadsstyrel-
sen samt ordforanden i transportnimnden. Chef f6r annan central
myndighet, som fullgdér sirskild beredskapsuppgift pi det ekonomiska
forsvarets omride, skall beredas tillfille att delta i radet vid behandling av
irende som rér myndighetens ansvarsomrade.

Totalforsvarets regionala ledning ir uppdelad pa tva nivier, en hogre
och en ligre.

Den hogre regionala ledningen utdvas av sex militirbefilhavare och
sex civilbefdlhavare. Militirbefilhavarna leder under Gverbefilhavaren
forsvarsfdrberedelser och i krig militira operationer inom resp. militir-
omride. Civilbefdlhavare har att i fred verka t6r samordning av
totulférsvarsférberedelserna och inriktar i krig den civila totalférsvars-
verksaumheten inom sitt civilomride. De olika militir- och civilomridena
har ssammanfallande geografiska grinser.

Den ligre regionala ledningen utdvas frimst av forsvarsomradesbefil-
havarna (pd Gotland militirkommandochefen) och linsstyrelserna. Andra
militidra chefer pd ligre regional nivd ér 6rlogsbaschefer och sektorchefer
med ansvar for ledning av marina forband resp. flygvapentérband.
Linsstyrelserna leder och samordnar civil totalfdrsvarsverksamhet inom
linen och svarar for verkstilligheten inom ett stort antal funktioner.
Landet ir indelat i 26 fOrsvarsomriden och 24 lin med i huvudsak
samma geografiska omfattning.

Samordning inom totalforsvarer

Totalfdrsvaret kriver forberedelser och insatser pd manga av samhills-
livets omridden. Som ett led i samhillsplaneringen sker ocksd en
planldggning f6r verksamheten under beredskapstillstind och krig.
Ett flertal forfattningar som reglerar den civila férsvarsverksamheten iir
utfirdade.

Forsvarsministern har som nimnts ett sirskilt ansvar fér samordningen
av totalférsvarets verksamhet i fred. For denna uppgift har han en
sirskild samordningsavdelning i torsvarsdepartementet. Avdelningen har
tre huvuduppgifter, nidmligen samordning av budgetarbetet, av den
administrativa beredskapen samt av den operativa beredskapen och
dirmed sammanhingande évningar och utbildning.

Sedan den 1 juli 1972 idr en sirskild beredning for lingsiktig
totalférsvarsplanering knuten till f&rsvarsdepartementet. Ledamoter i
beredningen, som har till uppgift att samordna totalférsvarspluneringen
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inom Kungl. Maj:ts kansli, ir kabinettssekreteraren i utrikesdepartemen-
tet, statssekreteraren hos chefen t6r finansdepartementet, statssekreterar-
na i vart och ett av forsvars- och handelsdepartementen och i statsridsbe-
redningen samt departementsradet i forsvarsdepartementets sumordnings-
avdelning. Statssekreteraren i torsvarsdepartementet dr ordforande i
beredningen.

Inom férsvarsdepartementet finns ocksa sedan den 1 juli 1972 inriittat
ett sekretariat fOr sikerhetspolitik och lingsiktsplanering inom totalfor-
svaret. Detta organ svarar for att statsmakterna fir dnskat underlag for
att inrikta planeringen av totalfdrsvaret. Chefen f6r sekretariatet fungerar
ocksd som sekreterare at den nyss ndmnda beredningen.

Forsoriningsberedskapen

En vigledande princip for virt totalfdrsvar dr att den som ansvarar for
en viss for totaltférsvaret betydelsefull verksamhet i fred ocksd skall ha
ansvar for erforderliga fSrsvarstdrberedelser for verksamheten. Harige-
nom sikerstills en smidig Overging fran freds- till krigssamhille.
Principen ger alltsd en god beredskap men medfor samtidigt ett stort
behov av samordning.

Det ckonomiska férsvaret skall trygga folkforsérjningen i dess vidaste
bemirkelse for att vart land skall kunna motsti ckonomiska pétryck-
ningar utifrin, klara avspirrningskriser och neutralitetsligen samt fa
samhiillsmaskineriet att fungera under och efter ett krig. De dtgirder som
vidtas i fred avser i fOrsta hand planliggning av krigsleveranser, av
handelns verksamhet, av undanférsel, av krigsproduktion och av krigsim-
port samt planliggning och anskaftning av beredskapslager och forbere-
delser for ransoncringar och regleringar. Vissa forsérjningsomriden
beaktas sidrskilt, sisom forsoérjningen med livsmedel, klider, bostider,
ravaror, maskiner, transporter, energi, post, tele, arbetskraft och betal-
ningsmedel.

Forsdrjningsberedskapen planliggs och leds 1 central instans av ett
mycket stort antal myndigheter och organ. Ansvarct f0r samordningen av
planliggningen avilar med ndgot undantag Sverstyrelsen f6r ckonomiskt
forsvar, som ocksd har det direkta ansvaret for bl a. briinsle- och
drivmedelsférsdrjningen, huvuddelen av industriproduktionen och han-
deln samt beredskapslagringen i friga om flertalet varor och férnddenhe-
ter. For planliggning och ledning i krig av livsmedelsproduktionen (inkl.
livsmedelsindustrin) och beredskapsiagringen av livsmedel svarar statens
jordbruksndmnd. Transportverksamheten planliggs och leds i krig av
transporinimnden och vissa kommunikationsverk, medan andra kom-
munikationsverk svarar t6r post- och teleférbindelser. Elkraftférsérining,
bank- och forsiikringsvdsende planliggs och leds av andra centrala
myndigheter. Fér programverksamheten pi radio och TV svarar Sveriges
Radio AB.

Pd regional niva leds och samordnas beredskapsplanliiggningen inom
det ekonomiska forsvaret frimst av linsstyrelser och civilbefilhavare.
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Pa det lokala planet faller ansvaret for beredskapsplanliggningen i fred
frimst pd primdrkommunerna. Liksom betriffande befolkningsskyddet
har kommunerna ocksa viktiga uppgifter nir det giller folkférsériningen.
I planliggningsarbetet for det ekonomiska forsvaret deltar dven fretag
och sammanslutningar av olika slag.

Det civila forsvarets ledning

Vid riksdagens behandling av propositionen 1964:109 angiende ny
organisation av totaltorsvarets regionala ledning m. m. vicktes inom
andra kammaren en motion (11:904), vari hemstilldes att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle begidra sidana kompletterande direktiv for den
pagiende civilbefilhavarutredningen att utredningen ocksid Overvigde
frigan om en ledande och inspekterande instans for civilférsvarets
beredskap Over hela landet. Utan att ta stéillning till om behov forelig av
en sidan instans eller om den i motionen berdrda frigan limpligare
kunde losas pd annat sitt fann statsutskottet i sitt utlitande (SU
1964:189) skil tala for att spérsmélet om den centrala lednings- och
inspektionsverksamheten péd det civila férsvarets omrade niirmare utred-
des i ldmpligt sammanhang. Utskottets hemstillan hdrom bifdlls av
riksdagen (rskr 1964:362).

Riksdagsskrivelsen remitterades av Kungl. Maj:t till 1965 irs forsvars-
utredning som lit en expertgrupp utfdra vissa studier rorande den
funktionsmiissiga och ekonomiska avvigningen mellan de olika delarna av
totalférsvaret. Resultatet redovisades i rapporten Vissa avvigningsfrigor
inom totalférsvaret (Ds Fd 1967:15). Forsvarsutredningen, som inte
ansdg sig bora gd nirmare in pd frigor av detta slag, Overlimnade i
februari 1968 rapporten till chefen for forsvarsdepartementet.

Expertgruppen avstyrkte fOr sin del att en central stab skulle inrittas
for det civila totalfdrsvarel och férordade i stillet ctt vidgat organiserat
samridsforfarande och — dir s var mdojligt — en arbetsférdelning enligt
“huvudstabsprincipen”. Expertgruppen anférde ytterligare:

Genom den av utredningen skisserade styrningen frin totalférsvarets
hdgsta ledning av det sikerhetspolitiska underlaget for all totalférsvars-
verksamhet och en fastare koordinering av de centrala myndigheternas
planliggning kan det forutsittas, att de senares ledande och inriktande
verksamhet fir mer enhetlig karaktir. Utredningen foreslar att overstyrel-
sen for ckonomisk forsvarsberedskap sumt Ovriga centrala myndigheter
med uppgifter inom totalférsvaret och vilka i regional instans represente-
ras av ldnsstyrelserna ges samma befogenheter i forhillande till dessa som
tér nirvarande tillkommer civilfdrsvarsstyrelsen. I princip bor dessa
befogenheter gilla dven gentemot civilbefilhavarna. Enligt utredningens
mening kan den i nyssnidmnda riksdagsskrivelse aktualiserade frigan anses
tillfredsstidllande 16st, om utredningens forslag genomfores.

Rapporten remitterades till ett stort antal myndigheter {6r ytirande.
Flertalet remissinstanser — ddribland &verbefiilhavaren och dverstyrelsen
for ekonomiskt forsvar — delade expertgruppens uppfattning att det inte
ir mojligt att skapa en civil stab i central instans med uppgifter
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molsvarande fOrsvarsstabens. Behovet av en samordnande central instans
vitsordades av bl. a. civilférsvarsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen.

Civilforsvarsstyrelsen kunde inte ansluta sig till utredningens frslag
om arbetsfordelning enligt “huvudstabsprincipen™ och foéreslog mera
lingtgiende dtgirder. Styrelsen ansig tiden vara inne f6r en hopknytning
av civilforsvaret, den planerande verksamheten inom det ekonomiska
forsvaret och det psykologiska forsvaret under en myndighet. I och med
detta skulle betydande fordelar vinnas och samordningen inom denna del
av den civila sektorn bli total.

Arbetsmarknadsstyrelsen ifrigasatte om de av utredningen foreslagna
dtgirderna skulle leda till en mera enhetlig planliggning inom de centrala
myndigheterna. Verket ansig att det finns minga konkreta frigor inom
totalférsvaret, som kriver samordnade 18sningar och som skulle gdra en
samordnande central instans énskvird.

1964 ars civilbefilhavarutredning, som numera slutfért sitt uppdrag,
har inte behandlat fragan om ett centralt ledningsorgan for det civila
forsvaret.

Genom beslut den 28 december 1972 har Kungl, Maj:t lagt riksdagens
forenimnda skrivelse till handlingarna.

Utskottet

Virt totalférsvar motsvarar stora delar av fredssambhillet, omstillt {6r
att std emot pifrestningarna i en krigssituation. Enligt den av riksdagen
godkiinda beskrivningen av maélen for virt totalfdrsvar giller bl. a. att
totalférsvarets olika delar skall sumverka och understédja varandra f6r att
man skall ta storsta mojliga sammanlagd térsvarseffekt (FOU 1972:17 s.
34- 35). I samband med 1972 ars forsvarsbeslut framholls att delar av
totalforsvaret i mycket stor utstrickning bypger pd resurser som primiirt
har anskaffats for fredsinriktad verksamhet och utt man didrfér vid
forsvarsplaneringen stiindigt miste ge akt p3 hur fredsresurserna utvecklas
(FoU 1972:17 s. 46).

Motionen 1973:1122 ber6r hela totalférsvaret och diirmed stora delar
av samhiillsplaneringen. Tankegingarna i motionen ligger i linje med den
beslutade inriktningen av totalfdrsvaret men motionirerna framhéller
sirskilt virdet av att man i samhéillsplaneringen — vid planering och
utformning av kommunikationer, industrilokalisering, jordbrukspolitik,
energifdrsdrjning, sjukvird m.m. — tar hiinsyn till olika alternativs
fordelar och nackdelar frin férsvarspolitisk synpunkt.

Motionen tar upp frigor som iir av viisentlig betydelse {or totalfor-
svarct. Den aktualiserar olika aspekter rérande samverkan och samord-
ning inom stora delar avsamhidllsplaneringe n Utskottet, som
i sitt arbete miste beakta behovet av samordning mellan olika delar av
totalfdrsvaret, tar i det foljande upp niigra sidor av det mycket stora
omrade som motionen berdr. En sammanstiillning av de statliga organen
f6r sumordning av samhillsplanering och totaltérsvar pd central och
regional nivd redovisas i en bilaga till detta betiinkande.
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De strukturella férindringar som sker i samhiillet paverkar vir
forsérjningsberedskap i negativ riktning och 6kar virt importberoende.
Niringslivets fortgiende strukturomvandling har cmellertid inte bara
denna effekt. Den industriella utvecklingen medfdr ©6kade krav pa
naturresurserna, vilket i sin tur skapar miljoproblem och andra problem i
samhiillet. Utnyttjandet av naturresurserna har alltmer 6vergitt frin att
vara enbart en lokal angeliigenhet till att bli en riksungeligenhet.

Det foreligger alltsd ett behov av att kunna Sverblicka naturresurserna
i riksperspektiv. Samhillsplaneringen har — som framgir av den foregien-
de redogorelsen -- alltmer kommit att priglas av beddmningar pé riksnivé
i syfte att styra hushillningen med dessa resurser. De Gvergripande
insatserna frin samhillets sida har i huvudsak varit av tva slag, nimligen
dels en samlad regional politik, dels en forstirkt oOversiktlig fysisk
planering.

Det ir en uppgift frimst f6r regionalpolitiken att utforma ett monster
for den lingsiktiga fordelningen av sysselsiittning och bosiittning i landet.
De allminna mélen f6r regionalpolitiken har angetts av 1964 och 1970
irs riksdagar. Riktlinjer f6r den fortsatta regionalpolitiska planeringen
faststiilldes av statsmakterna hdsten 1972, varigenom underlag skapades
for en rullande regional utvecklingsplanering. Ett huvudmal {6r regional-
politiken dr att de successivt tillgingliga resurserna skall utnyttjas sa att
tre viisentliga vilfirdskomponenter — arbete, service och god miljé — blir
tillglingliga fOr alla miinniskor. Den plan fér utveckling av den regionala
strukturen och de angivna planeringsnivierna for linen som riksdagen har
godkiint utgdr grunden for sirivandena att ni detta huvudmal.

Den fysiska riksplaneringen ir ett medel att nd de vilfirdspolitiska
malen. Statsmakterna har genom 1972 drs beslut antagit allminna
riktlinjer for hushillning med mark och vatten, vari dven vissa fOrsvars-
aspekter ingir. Dessa riktlinjer dr dels verksamhetsanknutna och visar hur
vissa verksamheter bor behandlas i den fysiska planeringen, dels
geografiskt anknutna och avser hushillningen med naturresurserna i vissa
delar av landet. Rikilinjerna figger fast vissa riksintressen som skall
preciseras genom Overkiggningar mellan linsstyrelser och kommuner.
Fragor diir enighet om beaktandet av ett riksintresse inte kan uppnas fir
yiterst avgdras av Kungl. Maj:t. Linsstyrelsernas arbete i denna del avses
vara samordnat med den fortsatta linsplaneringen och -den regionala
trafikplanering som nu pégir. Preciseringarna av markutnyttjandet sker
silunda som hittills ytterst i den kommunala fysiska planeringen ‘men
med Dbegrinsning av det kommunala planmonopolet di kommunala
intressen stiills mot ett riksintresse.

[Tushdllningen med mark och vatten har sjilvfallet niira samband med
politiken pd andra omriden. Den fysiska riksplaneringen maste ocksd
utgd trin malen for t. ex. den ekonomiska politiken, regionalpolitiken,
industripolitiken, jordbrukspolitiken, trafikpolitiken och férsvarspoli-
tiken. De mdl som var for sig stiillts upp inom dessa omriden ter sig delvis
motstridiga. Atgdrder som bedéms angelidgna ur en aspekt kan ibland fi
icke Onskade konsekvenser ur en annan. En samordning av
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planeringen inom olika omriden idr dirfér nddviindig for att si lingt
mojligt undvika att icke 6nskade effekter uppstar.

I kommunermna finns redan genom den sammanhdllna férvaltningen en
naturlig samordning. Pd regional nivi har genom omorganjsationen av den
statliga linsfSrvaltningen skapats forutsiitiningar for en viss likformighet i
handlandet. I central instans ir diremot planeringsuppgifterna splittrade
pd ett flertal olika myndigheter under skilda departement. Inom Kungl.
Maj:ts kansli har man pd olika sitt sokt tillgodose foreliggande
samordningsbehov. For beredningen av vissa drenden har inriittats
sirskilda beredningar, expertgrupper och liknande.

Mellan tre 6vergripande planeringsformer med geografisk inriktning —
den fysiska riksplaneringen, den regionalpolitiska planeringen och tran-
sportplaneringen - dr samordningsbehovet sirskilt stort. En samordning
mellan dessa planeringstormer sker inom Kungl. Maj:ts kansli. De {6rslag i
friga om den regionalpolitiska planeringen och vissa av de riktlinjer for
markhushiliningen som riksdagen tagit stiillning till har utarbetats i niira
samverkan mellan inrikes- och civildepartementen. Propositionen
1972:111 i dess helhet utarbetades inom Kungl. Maj:ts kansli under
medverkan av statsridsberedningen och fem fackdepartement och propo-
sitionen avgavs till riksdagen efter féredragning av statsministern.

Moijligheterna att viga samman de principiella utgingspunkterna 6kar
genom att den péigiende Linsplaneringsomgangen, de kommunala plane-
ringsprogrammen och den regionala trafikplaneringen tidsmissigt samord-
nats s att en gemensam beddmning blir majlig under 4r 1975,

Det finns minga exempel pd dvergripande samordning i samhiillsut-
vecklingen. Lokaliseringsprévning enligt byggnadslagen och miljoskydds-
lagen samordnas hos Kungl. Maj:t betriffande industriell eller liknande
verksamhet av visentlig betydelse fér hushallningen med landets samlade
mark- och vattentillgingar. Ett annat exempel iir bosiadsbyggandet diir
planeringen i visentliga delar knyter an till den Overgripande regionala
och fysiska planeringen. Dit kan ocksi riknas vissa byggnads- och
finansieringsregler, t. ex. sidana som r8r byggandet av skyddsrum. Denna
friga har nyligen utretts (SOU 1972:50) och ir nu beroende av Kungl.
Maj:ts provning. .

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att linsberedningen, som
tillkallades ar 1970, enligt sina direktiv bl. a. har att behandla frigan om
uppgiftsférdelningen inom den statlign sektorn mellan centrala och
regionala organ, Beredningen viintas ligga fram ett principbetinkande ar
1974. Mgjlighet torde di uppstd att ta dven dess resultat i beaktande vid
de gemensamma plancringsbedémningurna ar 1975.

Som framgir av den foregiende redogdrelsen har strukturomvand-
lingen och det Skade behovet av en aktiv samhiillsplunering uppmiirk-
sammats av riksdagens revisorer. De har med sin undersdkning velat fa
utrdént om fordelar kan vara att vinna genom att alla brg;mis:;rionsenheter
som pi dmbetsverksnivd sysslar med samhiillsplanering hiinfors till ett och
samma departement. Revisorerna har fér sin del konstaterat att organisa-
toriska forutsittningar {or en samordnad statlig samhiillsplanering pa det
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centrala planet saknas. Oligenheterna anses s viisentliga att de motiverar
att frigan om planviisendets organisation och departementula stiillning tas
upp till nirmare dverviigande.

Utskottet har hirmed redovisat vissa férhillanden och frigor inom
samhiillsplaneringen. Totaltdrsvarssynpunkter kan vid sidan planering
komma in med olika tyngd och fir under inga omstindigheter gldmmas
bort under arbetets ging. Konflikter mellan olika samhiillsintressen maste
i stor utstriickning avgdras av statsmakterna eller med ledning av riktlinjer
som har beslutats av dessa.

Utskottet gir hérefter Over till att redovisa vissa sirskilda frigor
rérande samverkan och samordning inom totalfdrsvaret och vid
forsvarsplaneringen.

Forutom det militiira {Orsvaret omfattar totalférsvaret civilforsvaret,
det psykologiska férsvaret och det ekonomiska forsvaret samt ett flertal
andra samhillsfunktioner. De senare brukar sammanfattas under be-
greppet Ovrigt totalfrsvar. Till denna kategori dir att hiinfdra bl. a. hilso-
och sjukvirden, polisverksamheten, den kommunala beredskapen och
den for det civila totaltOrsvaret gemensamma regionala ledningsorganisa-
tionen.

Totalfdrsvaret har en viil utvecklad ledningsfunktion. Inom totalfor-
svaret utgdr ledningen en sirskild totalférsvarsfunktion, en funktion som
skiit igenom hela totattdrsvaret bade vertikalt och horisontellt. Detta har
sin grund i de siirskilda forhéllanden inom totulfdrsvaret som pakallar
samverkan och samordning, nimligen

— behovet av att i varje situation kunna utnyttja vira begriinsade
resurser optimalt, -

— totalférsvarets vida férgrening i samhiillet och dess olika funktioner,

- principen fér ansvarsfdrdelning, niimligen den att varje departement
och myndighet som har ansvaret for en viss verksamhet i fred ocksi skall
ha ansvaret f6r samma verksamhet i krig - i den min den skall bedrivas i
krigstid — och dirmed ocksa f6r den nédviindiga planeringen i fred.

Forutom inrittandet av forsvarsridet och chefsniimnden har en rad
atgirder vidtagits i samverkans- och samordningssyfte. Samverkan,
samrid och Omsesidig orientering iir fOreskrivna i berdrda myndigheters
instruktioner. Som exempel kan nimnas att 6verbefilhavaren iger riitt
att ta del av beredskapsplaneringen hos vissa civila myndigheter, som &
sin sida ir skyldiga att limna Overbefillhavaren orientering om denna.
Overstyrelsen fér ekonomiskt fdrsvar har som uppgift atlt samordna
forberedelserna fOr landets ekonomiska fGrsvar medan myndigheter med
uppgifter inom det ekonomiska fdrsvaret har dlagls att hilla Gverstyrelsen
orienterad om sin beredskapsplanering. Till vissa myndigheter har knutits
ridgivande organ, t. ex. ridet for ckonomiskt {Srsvar samt beredskaps-
riden hos socialstyrelsen och jordbruksnimnden. Niringsidkare dr
skyldiga att limna uppgifter till ledning f6r Overstyrelsens plankiggning
och att bitrida vid planliggningen.

Vidare kan niimnas att man — f6r att sikerstilla en fortldpande
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samverkan — hos ett stort antal centrala myndigheter samt linsstyrcl-
serna och jiarnvigsbefilhavarna har s. k. militirassistenter som tillhdr
forsvarsstaben men som stindigt tjinstgdr vid resp. myndighet. For
samordning av verksamheten inom sirskilt betydelsefulla omriden finns
sirskilda samvcrkansorgan av vilka som exempel kan nimnas centrala
siukvirdsledningen, centrala filtarbetsberedningen och totalfdrsvarets
telcberedning. Flera av dessa iir avsedda att verka i bide fred och krig. |
princip verkar de genom att kartligga behov och resurser for att ticka
behoven, foresld férdelning av resurser f6r olika totalfdrsvarsindamal
samt utarbeta principer for prioritering.

Det finns dock en markant skillnad mellan det militira férsvaret och
dess civila motsvarighet sivitt giller ledningen, Det militiira férsvaret har
en cnhetlig operativ ledning pd central nivd — 6verbefilhavaren - som
lyder under Kungl. Maj:t. Det civila forvarets ledning édr diremot
splittrad. Pa central niva finns ett 20-tal myndigheter med totalfdrsvars-
uppgifter av stdrre omfattning. Dessa fir alla direkt understiillda Kungl.
Maj:t.

Av de centrala myndigheterna har de militiira myndigheterna, civil-
forsvarsstyrelsen, dverstyrelsen fér ekonomiskt férsvar och beredskaps-
nimnden for psykologiskt f6rsvar uteslutande totalférsvarsuppgifter,
medan Svriga myndigheter — statens jirnviigar, televerket, socialstyrelsen
osv. — 1 fredstid handhar totalforsvarsfragor vid sidan om fredsinriktad
verksamhet. I krig fortsiitter myndigheterna sin verksamhet med ofor-
indrade ansvarsomriden. Varje myndighet har en till krigsuppgifterna
anpassad organisation, For 6verstyrelsen och beredskapsnimnden innebiir
dock Overgangen till krigsorganisation att handels- och industrikommis-
sionen och briinslekommissionen resp. statens upplysningscentral bildas.

P& regional nivd ir foérhillandena inom det militira och det civila
forsvaret i ledningshiinscende mera likartade. Verksamheten inom varje
militiromride och civilomride planliggs och leds av en militiirbefiilhavare
resp. civilbefilhavare. Dessa myndigheters befogenhceter dr emellertid i
fred nagot olika genom att civilbefilhavarna — som hittills alltid har
varit landshévdingar — inte har samma siarka stillning som militirbefil-
havarna, Civilbefiilhavaren skall visserligen verka for att totalférsvaret
planliggs f6r en enhetligt inriktad verksamhet men han kan inte ge
linsstyrelserna direktiv rérande plunliig‘gningsarbelet. [ stiillet kan han av
linsstyrelser och andra statliga ledningsorgan fordra att de samrider med
honom innan de faststiiller sina planer. 1 krig blir diiremot civilbefilhava-
rens uppgift att som hoégsta civila totalférsvarsmyndighet inom civilom-
ridet verka fér att stdrsta mojliga forsvarseffekt uppnis. Han skall
samordna de civila férsvarsitgirderna och i samrad med militiirbefil-
havaren verka for att det militiira och det civila forsvaret samordnas.

Utskottet skall hir nigot beréra fragan om en ledande och inspekte-
rande instans f6r det civila forsvarets beredskap Over hela landet. Med
anledning av en motion i imnet som viicktes vid riksdagens behandling av
propositionen 1964:109 angicnde ny organisation av totalfSrsvarets
regionala ledning m. m. rekommenderade statsutskottet (SU 1964:189)
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att spdrsmalel om den centrala lednings- och inspektionsverksamheten pa
det civila forsvarets omrade nirmare utreddes i limpligt sammanhang. En
expertgrupp som tillsattes av 1965 ars foérsvarsutredning avstyrkte f6r sin
del att en central stab skulle inrittas for det civila totalférsvaret och
férordade i stillet i f6rsta hand ett vidgat organiserat samradsférfarande.

Kungl. Maj:t har med anledning hiirav och efter remissbehandling av
expertgruppens rapport inte funnit anledning att aterkomma till riks-
dagen med forslag i d4mnet. Frigan om en samordnande central instans
har emellertid i viss min aktualiserats genom den nu fG6religgande
motionen. Utskottet anser att samordningen inom de¢ civila delarna av
totalforsvarct dr av stor betydelse och fSrutsiitter att hithdrande frigor
bevakas. Utskottet vill f. n. inte f6érorda nigon utredning eller viss
16sning.

Utskottet skall hiir iiven berdra en annan friga av betydelse for
forsvarsplaneringen, nimligen den regionala indelningen.

Man har vid indelningen av riket strivat efter att samverkande
militdra och civila chefer skall ha geogratiskt Sverensstimmande ansvars-
omraden och att dessa — sd lingt mojligt - bygger pa den civiladministra-
tiva indelningen. Militiromrdden och civilomriden har ocksi helt
sammanfallande grinser. P3 den ligre regionala nivin finns diremot vissa
avvikelser frin den angivna principen. Detta har skapal svirigheter fér
berorda linsstyrelser och militira staber i deras planeringsarbete.

1 en motion till 1972 drs riksdag hemstiilldes att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skulle anhalla om fOrslag om sidan #dndring av civil- och
militiromridesgrinserna {6r Givleborgs och Kalmar 1in att dverensstim-
melse uppnas med linsgrinserna. Motionen avslogs av riksdagen med
hinvisning till linsberedningens arbete. Under utskottsbehandlingen
framholl foérsvarsutskottet, som fatt tilltille att ytira sig dver motionen,
att det forelag behov av siirskilda anvisningar for forsvarsplanliggningen
vid delning av lin pd olika militir- och civilomriden. Utskottet anférde
hirom ylterligare

Sirskilda féreskrifter ertfordras ocksi niir detgiiller administration och
ledning av verksamheten inom de linsdelar som i krig skall avskiljas fran
moderlinct. Eftersom det torde drdja innan den regionala indelningen
kan tas upp till slutlig behandling av statsmakterna, forutsitter utskottet
att nirmare direktiv och anvisningar under tiden utfirdas till ledning o1
arbetet pd regional niva.

Liknande synpunkier framférdes av civilutskottet, vars uttalanden
riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna (CU 1972:31, rskr
1972:293). Forsvarsuiskotiet, som har inhiimtat att direktiv och anvis-
ningar for forsvarsplaneringen i berdrda lin dnnu inte uttirdats, finner
det angeliiget att dnskemalen hiirom tillgodoses.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det finns goda forutsiitiningar
for att forsvarspolitiska synpunkter blir redovisude och beaktade vid
samhiillsplanceringen. Vid konflikt med andra samhiillsintressen maéste
dock gOras en avvigning med beaktande av en rad faktorer, bl. a.
fredsekonomiska.
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I vissa fall kan emellertid vidtas itgirder for att férbittra f6rsvarsbe-
redskapen som inte behdver medféra konflikt med andra intressen. Var
férsdrjningsberedskap har avgbrande betydelse for mojligheterna att
fullfélja den deklarcrade neuiralitetspolitiken och det #r inte minst denna
beredskap som nu bor iignas 6kad uppmirksamhet. Den kommunala
beredskapen dr ett annat viktigt omrade, niira knutet till bl. a. civilfor-
svar, forsorjningsberedskap och allmién kommunal planering. Behovet av
dtgirder for att trygga nyhetsférmedlingen i krig och andra krissitua-
tioner kan ocksd niimnas i detta sammanhang.

Med den valda principen f6r ansvarsférdelning inom totalférsvaret —
att varje departement och myndighet som har ansvaret for en viss
verksamhet i fred dven skall ha ansvaret f6r samma verksamhet i krig, om
den skall bedrivas i krigstid — stdlls krav pa resurser for samordnande
verksamhet pa olika nivder. Inom Kungl. Maj:ts kansli ir det sirskilt
samordningsavdelningen inom f{drsvarsdepartementet som har viktiga
uppgifter i detta avseende.

Utskottet anser inte att riksdagen boér goéra framstiillning till Kungl.
Maj:t i enlighet med motioniirernas forslag. Motionen bor alltsd inte
bifallas.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslar motionen 1973:1122.

Stockholm den 30 oktober 1973

Pa forsvarsutskottels vignar
PER PETERSSON

Narvarande: herrar Petersson i Giddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
Gustafsson i S.tenkyrka (c), Enskog (fp), Gustafsson i Uddevalla (s),
Gustavsson i Angclholm (s), Hill (s), Brinnstrém (s), Glimnér (c¢),
Pettersson i Lund (s), Virgin (m), Gustavsson i Nissjd (s), Gernandt (¢),
Olsson i Kil (fp) och Runesson (s).
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Bilaga
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Iorkortningar i bilagan

BN

CB

Cfs
Fobef
I'6/Sam
Lty
MB
SSLP

OB
OFr

Beredskapsniimnden tor psykologiskt forsvar
Civilbefilhavare

Civilforsvarsstyrelsen
Forsvarsomriadesbefiilhavare
Forsvarsdepartementets samordningsavdelning
Liinsstyrelse

Militirbefilhavare

Sekretariatet tor siikerhetspolitik och langsiktsplanering
inom totalforsvarct m. m,

Overbefilhavaren

Overstyrelsen Tor ekonomiskt torsvar



GOTAB 7352408 Stockholm 1973



