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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 27 januari.

2 § Ledighet

Talmannen meddelade att Ingrid Burman (v) ansokt om sjukledighet
under tiden den 2 februari—6 mars.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Talmannen anmalde att Jonas Wikstrom (v) skulle tjdnstgéra som er-
séttare for Ingrid Burman.

3 § Allmén debattimme
Krisberedskapen med anledning av orkanen i sédra Sverige

Anf. 1 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr talman! Det ar nu snart en ménad sedan landet drabbades av den
vérsta naturkatastrofen under 6verskadlig tid. Hitintills har 18 ménniskor
dott. Néstan en ménad efter katastrofen dr manga fortfarande utan el och
telefon.

Hade det varit sné och minus 15 grader, vilket det ofta dr vid den har
tiden, hade effekterna blivit ooverskadliga. Detta visar med all 6nskvérd
tydlighet den sarbarhet som vi har i vart samhille.

De priméra effekterna att trid faller kan man naturligtvis soka orsaker
till — om vi mdjligen har valt fel triadslag eller om skogsvarden mojligen
skulle ha gjorts annorlunda. I bada fallen har staten efter decennier av
inblandning i skogsvérd sitt ansvar.

De sekundéra effekterna ar att vdgar och jarnvégar blockeras, att el-
ledningar och teleledningar forstdrs, att hus och bilar krossas, att 112 inte
gar att nd och att rdddningstjanst och ambulans inte har méjlighet att na
ut. Ménniskor ldmnas &t sitt 6de.

Beredskapsbristerna i detta avseende handlar naturligtvis om tradsék-
ring, men det handlar ocksd om teknikval. Aven hér har staten ett ansvar.
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Aterstillningsarbetet bestod i att rdja viigar och ledningar och fa fram
reservelverk, som enligt uppgift fanns i ett antal olika forrdd men som
inte kom fram i tid, och reservdelar saknades. Oerhort ménga volontéra
insatser har gjorts utan nagon som helst ledning. Bara ménskligt sunt
fornuft har verkat. Utebliven ledning har gjort att det har tagit langre tid
an nodvéndigt. Nér det giller den bristande kapaciteten och samordning-
en har staten ocksa ett ansvar.

Herr talman! Beredskapen handlar om att forbereda, minimera risker
och eliminera effekter nir sddana situationer uppstar.

Jag anser att alla medborgare i Sverige ska kénna ett gemensamt soli-
dariskt ansvar for infrastrukturen. Det géller att samordna och anvénda
alla samhaillets resurser. Jag anser att det nu fordras att man pébdrjar en
beredskapsdversyn medan erfarenheterna fortfarande ar férska. Staten
och regeringen, som ar koncessionsgivare nir det géller ledningsritter
etcetera, ger de foretag som har ledningsritten en monopolstéllning.
Darfor har staten ett oeftergivligt krav pé sig att stélla krav pa de atgirder
som fordras for att vi ska ha en séker energi. Jag anser att permanentbo-
ende och nidringsidkare inte ska behdva vara utan strém mer dn 24 tim-
mar. Fast telefoni och mobil telefoni ska inte kunna slas ut samtidigt. Har
har regeringen ett oeftergivligt ansvar, och jag avser att efterfraga rege-
ringens omedelbara beredskapsanalys. Hoten minskar inte over tiden.

Anf. 2 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Herr talman! Vi har ett sarbart samhélle, vilket vi har upplevt. Det ar
naturligtvis trakigt att vi méste uppleva sarbarheten pa ett sa konkret sétt.
Men jag héller inte med Bengt-Anders Johansson om att det inte har
funnits ndgon ledning nér det géller denna fraga.

Jag har foljt de interpellationsdebatter som Bengt-Anders Johansson
har deltagit i under de senaste tre veckorna. Och vi har haft en minister
hér som klart och tydligt har redovisat den samordning som finns mellan
olika departement och mellan olika aktorer i samhaéllet.

Fortfarande 4r den stora frdgan att hantera hur man ska fa virket ur
skogen. I morgon kommer regeringen att fatta ett beslut om ytterligare
tva atgirder. Den ena &r att stimulera atgérder for transporter inom det
drabbade omradet men ocksd utanfor. Redan i dag kors virke upp till
Norrlandskusten for lagring. Den andra atgérden géller ett lagringsstod.
Vi vet att man behdver lagra vildigt mycket virke inom omradet. Dér far
SVO, Skogsvardsorganisationen, ett samordningsansvar.

Anf. 3 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m) replik:

Herr talman! Jag har inte sagt att ingenting har gjorts. Men jag séger
att det fordras mer eftersom det nédstan en méanad efter den hér katastro-
fen finns méanniskor som inte har tillgang till el eller telefon. Det har
gjorts mycket som &r bra, men det skulle ha kunnat goéras visentligt
mycket béttre. Jag tycker att det dr markligt att staten stdller krav pa
exempelvis raddningstjénsten att dygnet runt, aret runt kunna gora insat-
ser inom sitt verksamhetsomrade mycket snabbt. Men nar det kommer
till staten sjilv finns det uppenbara brister nér det géller att skapa denna
omedelbara snabbhet.



Anf. 4 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Herr talman! Det har gjorts mycket, och mycket mer behdver goras.
Jag tycker att den sociala situationen i omrédet fortfarande inte &r accep-
tabel. Ministern har ocksé gett Energimyndigheten ett uppdrag att se 6ver
hur man i framtiden ska klara till exempel stromforingen for méanniskor i
glesbygden.

Anf. 5 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m) replik:

Herr talman! Det 4r gott och vél att regeringen, enligt Sinikka Bohlin,
fattar beslut i dag eller i morgon. Men da &r det fyra veckor efter kata-
strofen. Det ar gott och vil att det har gjorts mycket. Jag delar Sinikka
Bohlins uppfattning i frdga om det. Men beredskapen generellt sett ar
inte tillrdckligt god. Hade den varit det hade inte medborgarnas mojlighet
att ha ett fungerande liv slagits ut i s& stor omfattning som har skett i just
detta omrade. I fraga om det tror jag att vi maste forsoka bli dverens om
att kraftsamla.

Anf. 6 ANDERS G HOGMARK (m):

Herr talman! Lordagen den 8 januari nir méanga av oss ledamoter var
samlade 1 Sveriges domkyrkor for att hogtidlighalla och hedra minnet av
tsunamikatastrofens offer mérkte vi att vinden tilltog i styrka och 6ver-
gick i orkan. Dagen efter kunde man beskdda den fruktansvérda forod-
else som hade &gt rum runtom i vart land, framfor allt i sodra Sverige.

Orkanen, herr talman, visade brutalt sarbarheten i det svenska sam-
hillet: vagnitet utslaget, telenitet utslaget, elndtet utslaget och tjugotalet
ménniskor déda och skadade — en nationell katastrof.

Det finns anledning att ett 6gonblick fundera dver den krisberedskap
som vi hade och som vi har. Det var ett test efter den kritik som den
svenska krisberedskapen fick utstd efter tsunamikatastrofen.

Den vérdering vi i dag, 25 dagar efter orkanen, kan ge ar bara preli-
mindr men indikerar dndé ett antal saker: Vi ér ett utomordentligt sarbart
sambhdlle, ett hogteknologiskt samhalle. Vi har en elsdkerhet och en till-
forlitlighet i eldistributionen som &r utomordentligt dalig. Man kan fun-
dera mycket dver den krisberedskap som funnits hos eldistributdrerna,
over deras formaga att identifiera risker och framfor allt atgérda och
reducera de riskerna. Eller, herr talman, det dr vil inte sa att man har
identifierat riskerna och sedan konstaterat att det kostar sé lite om detta
skulle intréffa att man inte tillrickligt har satsat pa att gbra nagonting?

Det &r helt uppenbart att koncessionsvillkoren ar alldeles for ofor-
maénliga utifrdn ett konsumentperspektiv. I klartext, herr talman, kostar
det for lite att missa i distributionen av elkraft. Dar méste dramatiska
fordndringar komma till stand sa att det kostar rejalt med pengar om man
missar och det dirmed ocksa blir 16nsamt att investera i en béttre séker-
het och en battre tillforlitlighet.

Vi kan konstatera att manga av de problem som nu dtgérdats under de
25 forsta dagarna aldrig hade klarats utan ett enastdende arbete fran mén-
niskorna ute pa landsbygden. Det var de som de forsta dagarna — bortsett
fran all den personliga tragedi de hade rékat ut for — satte i gdng med att
roja vigar och ledningsgator for att personal &ver huvud taget skulle
kunna komma fram for att reparera el- och telesystemen. Det dr enasta-
ende insatser. De dr vérda all beundran.
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Vi kan konstatera exempelvis att jarnvagsforbindelserna i Sydsverige
var utslagna. Stambanan var utslagen, liksom Kust-till-kust-banan.
Egentligen var det, herr talman, endast flyget som fungerade. Det finns
anledning att infor den trafikpolitiska propositionen — sett i ett nationellt
sikerhets- och beredskapsperspektiv — se till att sékerstidlla de mindre
flygplatsernas kapacitet framover. Utan den kapaciteten, exempelvis i
Vixjo, hade Sydsverige varit lamslaget nédr det géller att ta emot hjélp
utifrén, bade fran andra delar av Sverige och fran utlandet.

Nu dr det ocksa viktigt att preliminért virdera andra insatser. Forsva-
ret har gjort stora insatser. En erfarenhet &r att rekvisitionen, avropen,
kom i gang ndgot sent. Men nédr avropen vl fungerar, fungerar de bra.
Lokalradion har gjort enastdende insatser nir det géller att informera
lokalbefolkningen. Det var ett ganska originellt sitt hemma att fungera
tillsammans med ladnsstyrelsens krisberedskapsgrupp.

Nu giller det, herr talman, att de ménga 16ften som stéllts ut pa den
politiska vdgen ocksa infrias for att ridda de virden som &ndé ligger pa
backen. Det &r helt avgdrande med snabba och konkreta beslut och med
fantasirika och ibland kanske lite okonventionella besked.

Det &r ocksa, herr talman, ett tecken pa krisberedskap att kunna tédnka
i andra banor och att med saddana beslut kunna ge méanniskor ndgon form
av hopp infor framtiden. Det giller hdr manniskor som é&r i djup kris och
lokala nétverk, exempelvis LRF-avdelningarna, som gor fantastiska in-
satser.

Den krisberedskapen, herr talman, har fungerat bra. Nu géller det att
den politiska nivén lever upp till de 16ften som avgivits inledningsvis.

Anf. 7 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Anders G Hogmark, ni &r moderat. Jag &r vénsterpartist.
Vi brukar ha en konflikt dir ni sdger att det dr for mycket stat och for
mycket regler i det hir landet och att det dr for lite frihet for foretagen.
Nér jag hor er tala maste jag sdga att ni talar som en vénsterpartist. Det
blev for mycket frihet for foretagen. Det blev en for svag stat. Darfor har
vi fatt den hér katastrofen och det eldndet i nu 25 dagar.

Det &r trevligt att ni sdger att vi ska sétta en hardare press pa foreta-
gen. Borjar ni moderater inse att vi har rétt, att vi har gatt for langt i
marknadsliberalisering pa viktiga omraden sdsom el, tele och jarnvag? Ni
ger oss helt enkelt rétt i denna forsta allminna debatt. Tack sa mycket!
(Appléder)

Anf. 8 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Jag har valt att inte partipolitisera. Jag har, som ménga
andra, varit generds och beromt Ulrica Messing for hennes handlings-
kraft inledningsvis. Dessutom &r jag inte sa forblindad av ideologiska
skygglappar att jag inte kritiskt kan granska bade privata och offentliga
aktorer.

Jag ar alldeles 6vertygad om att de koncessionsvillkor som staten har
givit eldistributdrerna ér for déliga utifran ett konsumentperspektiv. Detta
tal att granskas. Det hér borde inte behdva vara en speciellt marklig,
partiskiljande fraga. Men det dr ocksa viktigt att de 16ften infrias som har
givits fran den politiska kanten om att rddda virden och om att fatta lite
okonventionella beslut — det vore ju utomordentligt destruktivt, for-



o0dande och frustrerande for ménniskor att inte se att staten, att Sverige
som nation, bryr sig om de méinniskor som drabbats. Det &r ett tecken pa
en god krisberedskap och ger en styrka ute i landet.

Anf. 9 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Inte heller jag vill partipolitisera. Tvirtom é&r jag glad
Over att vi kan vara eniga. Men jag mérker att hér har vi inte den tradit-
ionella skillnaden, utan hér &r vi eniga om att vi behdver en stark stat och
en hard press pa storforetagen for att garantera telefon, el och jarnvég.

Jag vet att 1 trafikutskottet forbereds nu ett initiativ till en snabb lag-
stiftning for att ge Post- och telestyrelsen rattighet att ocksa kontrollera
mobilforetagen. Det &r jdttebra, sa 14t oss alla sluta upp bakom en skar-
pare lagstiftning mot de storforetag som har misskott sig. Grattis! Vi ar
eniga. Tack!

Anf. 10 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Det tillhor det kloka att se till att staten &r stark i de
uppgifter dér staten &r viktig och som staten ar satt att skota.

Nir det giller exempelvis koncessionsgivningen &r det bara staten
som kan ge koncessioner pa detta omrade. D4 ar det ocksa viktigt att man
kan skota detta. Krisberedskap eller krishantering ar en central uppgift
for staten vid nationella katastrofer. Det &r en avgdrande fraga for om
ménniskor ska ha tilltro till en stark stat i de avseenden dér staten, och
bara staten, kan skota detta. Pa den punkten tror jag att vi dr helt 6verens.
Men sedan finns det mycket annat som staten kunde 14ta bli, for d& kan
den vara stark i just de fragor som det ar viktigt att den kan skota.

Anf. 11 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Herr talman! Jag har aldrig upplevt en sddan nationell samling som
den vi haft under de hér tre veckorna. Alla aktdrer inom skogen har stéllt
upp. Den enda kritik som jag upplevt, hort, har kommit i denna kam-
mare.

Vid méten med skogsédgare, skogsorganisationer och industrier har
alla stéllt upp. Alla ar néjda, &n sé linge — det finns ju mycket att gora.
Men jag tror ocksa att staten kommer att ta det ansvar som behovs for att
ga vidare i frdga om den beredskap som vi kommer att behéva i framti-
den.

Anf. 12 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Jag tar fasta pa Sinikka Bohlins ord om att hon “’tror”.
Dock hade det varit roligare om hon hade sagt att hon var évertygad.
Men vi kan vil séga att vi utgar fran att staten tar det ansvar som nu
krévs i form av beslut av olika slag for att ridda vad som rdddas kan av
de 25-30 miljarder kronor som ligger i det som blast omkull. Det ar
avgorande for enskilda méanniskors ekonomi och for foretagen inom
trabranschen att man kan rddda vad som rdddas kan. Och det &r totalt
avgorande for om enskilda ménniskor ska kunna orka ga vidare att de
snabbt kan fa besked sa att de vet vad de kan handla efter. Det blir ett ljus
i morkret.
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Har finns det ett behov av lagring pa ett okonventionellt sétt. Det be-
hovs lagringsstdd och transportstdd. Det kan ocksa vara fraiga om andra
atgarder — atgirder som vi normalt inte kan acceptera men dir man tem-
porért kan gora avsteg. Det handlar kanske om att via dispenser och an-
nat under kanske 18 manader rddda vad som riaddas kan for individen, for
foretag och for nationen Sverige. Detta dr ocksa ett test pa den krisbered-
skap som vi ska vdrdera och som, herr talman, regeringen och &ven riks-
dagen framover sdkert maste fundera mycket pa. Det géller bade ut-
skottsvis och i samverkan utskott emellan.

Tillbakadragande av permanent uppehdllstillstand

Anf. 13 YVONNE RUWAIDA (mp):

Herr talman! Alla ni som lyssnar, alla ni i kammaren! De ménniskor
som kom hit som arbetskraftsinvandrare under 1960-talet och som har
arbetat och bott i Sverige under stdrsta delen av sin livstid frantas sitt
permanenta uppehéllstillstind om de vistas for ldnge i sitt hemland. Det
hér géller vara arbetskraftsinvandrare fran Turkiet, forna Jugoslavien och
Chile. Arbetskraftsinvandrare fran till exempel Grekland, Italien och
Spanien klarar sig d& de omfattas av den fria rorligheten i EU. Av dem
som kom hit som arbetskraftsinvandrare i 20- och 30-drsaldern ar det
manga som inte valde att bli svenska medborgare. P& den tiden fanns inte
mojligheten till dubbelt medborgarskap. Ménga arbetskraftsinvandrare
ville behalla mojligheten att dtervénda.

Mehmet Okur, arbetskraftsinvandrare fran Turkiet 1966, var en av
dem som inte valde svenskt medborgarskap. Foga anade han att konse-
kvensen skulle bli att Migrationsverket och Utldnningsnimnden efter
hans 38 ar i Sverige skulle ta ifrdn honom hans 5 barn, 16 barnbarn och 4
barnbarnsbarn, som alla bor i Sverige och &r svenska medborgare.

Generellt géller regeln att om ndgon inte ldngre bor i Sverige ska per-
sonen inte heller ha permanent uppehallstillstind. Om personen ar borta
kortare tid &n ett &r ska man aterfa tillstindet. Om man stannar langre tid
anses man ha flyttat frin Sverige. Om man har varit i Sverige exempelvis
15 ar kan man dock enligt lagen vara borta i tre ar utan problem. Migrat-
ionsverket kollar upp anknytning till Sverige, som bosatt make, maka,
barn, och jimfor med motsvarande anknytning till hemlandet. Migrat-
ionsverket gor sedan en beddmning av om man har anknytning. Men
Migrationsverkets uttolkning av de hér reglerna har varit stringa, jag
skulle vilja kalla dem oréttvisa och grymma. Jag har blivit chockad &ver
att manniskors uppehallstillstdnd har blivit ifragasatt.

Mehmet har till exempel aldrig varit i sitt hemland Turkiet i mer dn
sex manader i taget. Han har hela sin familj i Sverige, 32 personer. I och
med att Utldnningsndmnden har avslagit hans ansdkan om 6verklagande
av beslutet dr det i princip omdjligt for honom att ens fa turistvisum till
Sverige, dir han har hela sin familj.

Dagens utlédnningslag drabbar arbetskraftsinvandrare fran 1960-talet
pa ett orimligt sétt. Eller dr det Migrationsverkets bedomning och praxis
av utldnningslagen?



Jag anser att Migrationsverket maste dndra praxis. Mehmet och alla
de andra som &r i hans situation méste fa behalla sin rtt till uppehallstill-
stand i Sverige.

Nu har migrationsminister Barbro Holmberg i Metro i 16rdags sagt att
vi behover ha ett nytt system. Den hér typen av frdgor ska bara vara en
formalitet. Beslut om é&terkallande av Mehmets uppehallstillstind har
inhiberats. Forhoppningsvis tyder det péa att Migrationsverket i Mehmets
fall och i alla andra fall kommer att ha en ny praxis, en praxis som inne-
bar att om ndgon har bott i Sverige i 30 ar médste man gdra en annan
beddmning om huruvida man har anknytning eller inte. Det ska ricka att
ha bott hir 30 ar for att anses ha anknytning till Sverige.

Anf. 14 TOMAS ENEROTH (s) replik:

Herr talman! Jag begérde ordet nér jag dnnu inte hade hort att Yvonne
Ruwaida ocksa var informerad om att beslutet var inhiberat, det vill sdga
— med tanke pd dem som inte kénner till begreppet — att det inte lingre
géller. Man kommer att prova det hér enskilda fallet &nnu en gang.

Jag tror att vi var ménga som var forvanade 6ver det som beskrevs i
medierna om det hér fallet, att han inte fick mojlighet att aterfa sitt uppe-
héllstillstand 1 Sverige darfor att han efter 38 ar akte tillbaka till Turkiet.
Sjalvklart ska det vara mdjligt. Det &r ocksa sé, precis som Yvonne Ru-
waida sdger, att lagen ar tydlig pa den punkten och att det snarare handlar
om tillimpning fran de myndigheter som har ansvaret.

Jag tror att det hér dr en frdga som vi framdver behover fundera lite
mer pé. Vi har en utredning som ser dver arbetskraftsinvandringssyste-
met. Vi kommer framover att {4 fler fall ddr ménniskor som har bott och
arbetat i Sverige under en langre tid ocksé vill vistas i andra lédnder. Lat
oss hoppas att vi kan hitta gemensamma 16sningar. Men i detta aktuella
fall 4r det viktigt att upplysa om att beslutet 4r inhiberat och att drendet
kommer att undergé en ny provning. Mycket talar vl for att den prov-
ningen kommer att gé i positiv riktning. Det dr &tminstone min forhopp-
ning.

Anf. 15 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:

Herr talman! Jag hoppas verkligen det. Jag har engagerat mig mycket
i det hér fallet. Jag tyckte att det var anmérkningsvért nir Migrationsver-
ket bedomde Mehmets anknytning som inte tillrdckligt stark d& han dnda
har alla sina barn, barnbarn och barnbarnsbarn hir som alla dr svenska
medborgare och han sjdlv har bott och jobbat i Sverige i 38 &r. Jag blev
ocksa forvanad over Utlinningsndmndens beslut i denna fraga. Det har
varit ett lidande for den hér familjen.

Jag vet att det finns andra fall dir man har fatt ratt i Utlanningsndmn-
den men dir man under en véldigt lang tid har levt i ovisshet om man ska
fa behalla sitt uppehéllstillstand eller inte. Jag tycker att det verkar som
att Barbro Holmberg vill se 6ver rutinerna i denna fraga. Det tycker jag
verkligen dr nddvéndigt. De har médnniskorna har rétt att vara i Sverige
och ska inte utsittas for den hér typen av provningar.
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Ekonomiska och sociala frdagor m.m.

Anf. 16 ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! Som har sagts manga génger tidigare i denna kammare
har ekonomisk politik och skattepolitik inget viarde i sig. Ekonomisk
politik och skattepolitik ar bara verktyg, men valdigt viktiga verktyg, for
att man ska ha verkliga mojligheter i sin strdvan mot de mal man vill na.
For att det inte bara ska bli en skrift i vattnet maste man ha bra verktyg.

Malen, vad ar det? Jag tror att vi alla, fastdn vi kanske har olika ut-
gangspunkter och olika mal, vill att vart land ska bli d&nnu béttre att leva
och bo i. For att vi ska kunna na dit maste det vara ordning och reda i
portmonnén, som Gunnar String brukade séga.

Ibland fangas vi s mycket av riksdagsaret och av det alltid aterkom-
mande. Det dr varproposition, budgetproposition, allmidnna motionstiden,
tilliggsbudget och s& vidare. Vi fingas — eller i varje fall jag, jag ska inte
tala for andra — s& mycket av det att jag kanske tenderat att gldmma det
som medborgarna i vardagen mérker av vara beslut.

For en méanad sedan borjade ett nytt budgetdr som innebar att landets
kommuner och landsting fick en nivahdjning av statsbidrag pa 6 miljar-
der kronor jamfort med 2004. Det ar vildigt mycket pengar. Jag sysslar
med det hir varenda dag, men jag begriper inte riktigt hur mycket 6 mil-
jarder dr, utan jag maste forsoka rdkna om det pa nagot sitt. Det betyder
att min hemkommun, Boras stad, i ar far 40 miljoner kronor mer i stats-
bidrag jamfort med 2004. 40 miljoner ar véldigt mycket pengar, och man
maéste Oversitta ocksa det till ndgonting. Det betyder att om kommunal-
politikerna i Borés vill anvidnda dessa pengar for att anstélla fler under-
skoterskor i dldreomsorgen eller fler pa dagis blir det mellan 120 och 130
personer fler. Det &r méanniskors vardag. Om kommunalpolitikerna i
Boriés, i min hemstad, vill anvidnda pengarna sa innebér det att farfar och
farmor pa dldreboendet eller barn och barnbarn pé dagis far det battre, for
det finns fler som vill hjélpa dem. Det &r det som var politik i Sveriges
riksdag egentligen syftar till. Vi ska gora det béttre i vardagen for Kalle
Pettersson och Svea Andersson som bor i Boras eller ndgon annanstans i
vért stora och avlanga land.

Nér 1ontagarna for en vecka sedan fick sin forsta ménadslon i &r var
det lite mer pengar i portmonnén, for vi hade beslutat hér i Sveriges riks-
dag att vi skulle fortsdtta att kompensera for del av egenavgiften till
pensionssystemet. Det dr medborgarnas vardag.

Till detta ska vi lagga de reallonedkningar som lontagarna i vart land
har fatt under senare ar. Sedan 1996 har reallonedkningarna i genomsnitt
varit 3 %. Det dr svensk fackforeningsrorelses storsta framgang sedan
1960-talet.

Till detta finns det motforslag. Moderaterna sdger att vi ska betala
pengar till kommunerna, och de ska betalas av, vem da? Jo, av de sjuka,
de arbetslsa, av dem som dr hemma och tar hand om barn utan foréldra-
forsakring.



Jag vill stélla frgan som jag aldrig har fatt ndgot svar pa vare sig hér
eller ndgon annanstans: Varfor ska de som &r mest utsatta betala detta?
Det dr min friga, och jag kommer att upprepa den.

Anf. 17 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Herr talman! Ekonomisk politik och skatter handlar om andras
pengar. Mélet, sade Arne Kjornsberg, ar ett battre land. Sedan talade han
ocksd om Gunnar Emanuel Strdng och ordning och reda i portmonnén.
Det tycker jag dr ett mycket bra forhallningssitt.

Da vill jag fraga Arne Kjornsberg som ju ocksa &r ordforande i Soci-
aldemokraternas etikutskott hur han ser pa den roffarmentalitet som vi nu
ser dn en gang dyka upp i arbetarrérelsen, som dn en gang genomgar en
etikkris. Vad ska Arne Kjornsberg och hans broder och systrar i arbetar-
rorelsen gora for att vi ska fa rimliga redovisningsrutiner, en hantering av
hyreskontrakt och sommarstugor som gar i linje med Gunnar Stréngs tal
om ordning och reda i portmonnan?

Jag har sillan sett s& mycket oreda i portmonnén som under de sen-
aste dagarna och veckorna.

Anf. 18 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Herr talman! I och for sig forstér jag inte vad det har med ekonomisk
politik att géra, men sjélvklart ska jag svara pa fragan.

Jag vill forst rétta Carl B Hamilton. Jag &r inte ordférande i Social-
demokraternas etikutskott, men jag ledde en arbetsgrupp inom vart parti
som sysslade med dessa fradgor och jag svarar gidrna pd fragan. Carl B
Hamilton och journalisterna har stoppat in mig i det facket.

Precis som P.-O. Edin brukade séga tycker ocksa jag att det man inte
kan forsvara pé klubbmotet pa kvéllen ska man inte fatta beslut om under
dagen. Man maste ta konsekvenserna av vad man gor. Det innebér inte
alltid att jag inte kan vara kompis med dessa ménniskor dven i fortsétt-
ningen, men de maste ta konsekvenserna av sina beslut.

Det hér &r inte nadgonting som man 16ser en gang for alla, utan det
handlar om ett langsiktigt, vardagligt arbete, och det ar jag och ocksa
mitt parti beredda att stilla upp pa.

Anf. 19 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Herr talman! Vad tinker dd& Arne Kjornsberg, som fore detta ordfo-
rande i den hér gruppen — den far vil livas upp igen och aterforas till
verkligheten — gora?

Det &r uppenbart att manga inom arbetarrérelsen har fjarmat sig fran
uppdragsgivarnas tillvaro i vanliga bostadsomrdden och fran de normer
som géller for andra, utom mojligen for Skandiadirektorerna. Det &r i det
sdllskapet som ni har hamnat. Minns Gunnar Emanuel Strdng: Ordning
och reda i portmonnén.

Anf. 20 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Herr talman! Om jag fér skryta lite grann kan jag berétta att jag dr den
ende i denna kammare som har eftertritt Gunnar Striang, i varje fall som
riksdagsledamot. Jag stod ndmligen péa den forsta suppleantplatsen under
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en lang rad av mandatperioder. Nar Gunnar Strang slutade kom jag in i
riksdagen.

Jag ar beredd att forsvara det som Gunnar Strang talade om, gammal
hederlig arbetarmoral. Det géller att krdva sin ratt, men ocksa att gora sin
plikt. Det dr jag beredd att sté for.

Men kan inte Carl B Hamilton hjdlpa mig med direktérerna ocksa?
Upp till kamp, Carl B Hamilton, mot direktérer och mot missbruk, oav-
sett var det sker!

Anf. 21 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Jag ska bdrja med en anekdot. For manga ar sedan —
formodligen i mitten av 50-talet — holls det en debatt mellan de tva val-
kidnda professorerna p& Handelshogskolan, Erik Lundberg och Bertil
Ohlin. Bertil Ohlin, som var méngarig ledamot av denna kammare kla-
gade naturligtvis pd inflationen, skattetrycket och marginalskatterna.
Men Erik Lundberg blev inte svaret skyldig. Han sade: Var glad, Bertil,
sé laga som skatterna ar i dag kommer de aldrig mera att bli.

Detta leder mig till att det pa skattepolitikens omrade ar valdigt fa
demonstrationer for ett ldgre skattetryck. Det anordnas méanga demon-
strationer mot och uppvaktningar om enstaka delar av skattesystemet
som kan giélla formogenhetsskatten och elskatten.

Totalt sett har vi ett alldeles for hogt skattetryck i det hér landet for
att vi ska kunna bédra den vélfird som vi alla dr s& angeldgna om att
kunna finansiera. Starka foretag &r bésta grunden for god vélfard. Nu ser
vi att en del av skattepolitiken driver i vdg foretag och arbetsplatser ur
det hér landet. Det r ett jattebekymmer for oss som virnar om vélfarden
och som tror att vi méste ha pengar for att kunna finansiera den. Vi kan
inte finansiera den med 1&n. Det gér inte, det 4r vi helt verens om.

Jag har varit med i skatteutskottet i flera &r. Dér ar det alltid frdga om
skattehdjningar, och nér det har varit friga om skattesdnkningar ar de sa
sma att man maste anvianda lupp for att uppticka vad det blir for effekter
for enskilda ménniskor.

Arne Kjornsberg talade tidigare om gron skattevixling. Man maste ha
lupp for att kunna uppticka vad det far for effekt for vanliga manniskor.
Man ser bara skattehdjningarna.

Det maste bli fler som arbetar i det hér landet. Det stdrsta problemet
av alla r att det &r for fa beskattade timmar och alltfor mycket skattepla-
nering. Jag vill ka arbetslosheten bland skatteplanerare och skatteplane-
ringsadvokater. Dar dr sysselséttningen alldeles for hog.

Jag tror att det dr dags for ett skattestopp. Det later konstigt nér det
kommer fran ndgon som egentligen star for marknadsekonomi. Men om
det offentliga ska fortsdtta att stdndigt ta ut lite hogre skatter fran med-
borgarna kommer vi inte att klara vdlfirden. Da kommer inte foretagen
att orka béra upp den, och da far vi flera Saabfabriker som flyttar fran
Trollhdttan, och det har vi inte rad med.

Anf. 22 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag horde nu en folkpartistisk ledamot tala om att vi ska
ha ett skattestopp. Men under de senaste dren har vi sénkt skatterna i det
hér landet. De ménniskor som har liten inkomst behdver inte ha lupp for



att se effekterna av en tusenlapp mindre om aret. Den som har 45 000 kr i
inkomst behdver kanske det for att hitta den tusenlappen.

Nu kraver ni skattestopp, men sa sent som i hostas krdvde ni ju skat-
tesdnkningar pad 65 miljarder. Det skulle ni finansiera med stora bespa-
ringar pa arbetsmarknadspolitiken. Har ni backat fran era skattesénk-
ningar, totalt 65 miljarder under de tre kommande aren — 16 miljarder
nésta ar? Har ni gjort det? Svara!

Anf. 23 GUNNAR ANDREN (fp) replik:

Herr talman! Herr Béackstrom rdknar som han vill. I Folkpartiets skat-
tepolitik i sin helhet ingér det inga underskott dver huvud taget. Daremot
finns det &siktsskillnader gentemot herr Béckstrom. Han vill stoppa Bar-
sebéck 1 och Barsebick 2, och det kostar massor av miljarder.

Vi vill inte pa nagot sitt avveckla vélfarden, utan vi vill utveckla den.
Det ér en helt annan sak. Men herr Backstrom &r enormt bunden av exakt
hur kronorna kommer in till hans statsbudget, sa han riknar in pensions-
systemen for att f4 ihop det. Han tar ifrdn det pensionssystem som hundra
tusentals méanniskor har sparat sina pengar i. Dessa pengar anvédnder han
for att fa ihop sin offentliga budget.

Och, herr Béckstrom, om staten gar med 53 miljarder i underskott, ar
det en balanserad budget eller inte?

Anf. 24 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Fly inte frdn &mnet, Gunnar Andrén! Folkpartisterna
maéste kunna halla sig till ett och samma dmne.

I finansutskottets betinkande s. 106 star det: Folkpartiets skattesénk-
ningar 2005 uppgér till 16 miljarder netto. Det &r den siffra som ingen
hittills har bestridit forrdn i denna debatt. Nu talar ni om skattestopp.

Ni har ju nyss haft landsmote. Har ni backat fran det kravet eller inte?
Star ni alltsd pa noll ndr det giller skattesdnkningar? Vilka besparingar
kommer ni da att ta bort? Ni sparar vil inte bara for att jaklas med folk.

Det hér &r ju ett jattefint budskap. Var glada for att ni stoppar era
ohemula krav pé skattesédnkningar och sta for det! Klara besked!

Anf. 25 GUNNAR ANDREN (fp) replik:

Herr talman! Att ldsa utskottsbetédnkandet pa det sdttet d&r som nér fan
laser Bibeln. Man kan inte bara l4dsa pé ena sidan. Det blir ju balans nir
man sinker utgifterna.

Det dr precis som med herr Béckstroms grona skattevidxling. Han
fann att den sdnkte skatterna, men han hojer dem ju med lika mycket. Det
ar val ingen skattesénkning. Det &r ju andra som betalar.

Folkpartiets budget ar fullt balanserad. Men det finns &siktsskillnader
gentemot herr Béckstroms.

Anf. 26 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Herr talman! Jag funderar ocksa dver vad Folkpartiets skattestopp be-
tyder. I sé& fall kommer vdl Gunnar Andrén i skatteutskottet att yrka av-
slag pa Folkpartiets motioner om skattesdnkningar. Hur kommer det da
att g& med samarbetet med Moderaterna, som leder skattesankarligan?
Hur ska alliansen klara upp den fragan?
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Anf. 27 GUNNAR ANDREN (fp) replik:

Herr talman! Hur Moderaterna har det far de svara for. Det tar véljar-
na stillning till.

Nar det géller den andra frdgan kommer vi sjélvfallet inte att yrka av-
slag p& vara motioner. Det vore jittedumt eftersom vi har en balanserad
budget. Men det ar klart att om ni avslar en massa forslag fran oss, till
exempel pa besparingssidan, gar det ju inte ihop. Darfor yrkar vi inte
bifall till ndgonting. Nér ni har avslagit en massa forslag kan vi inte yrka
bifall till dessa. Nagon ordning maste det ocksé vara i statens affdrer.

Anf. 28 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Herr talman! D& maste jag séga till Gunnar Andrén att jag funderar
over vad ordet skattestopp egentligen betyder. Jag forstér inte alls vad det
innebdr.

Sedan sdger Gunnar Andrén att ni inte har ndgonting med Moderater-
na att gora. Det tycker jag var ett vildigt intressant papekande, for jag
trodde att ni satt i samma balja och nu skulle vara en allians infor valet
och visa véljarna att nu sjutton ska ni ga ihop och bilda en rejil borgerlig
regering. Hur ska det gd om Gunnar Andrén helt tar avstand fran Mode-
raternas politik?

Anf. 29 GUNNAR ANDREN (fp) replik:

Herr talman! Men det ar skillnad nér det géller att soka samverkan,
som ni gor. Jag begér vil inte att ni ska svara for allt vad Miljopartiet
eller Vinsterpartiet foreslar. Diaremot vet jag att ni samverkar med dem
pa ett bra sétt. Det kan Folkpartiet gora med Moderaterna och till och
med med Socialdemokraterna i ménga fragor. Det betyder inte att vi
maéste tycka likadant i varje fridga. Nagon ordning maste det finnas ocksé
i politiken.

Det déar handlar inte ett dyft om skattepolitik. Det handlar bara om
ndgon form av agitation. Vi ska girna samverka i en fyrpartiregering, och
vi kommer 6verens.

Anf. 30 NINA LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Hur ménga artiklar, inséndare och samtal har inte kom-
mit om det som har hént de senaste veckorna och manaderna. Senast
hiaromdagen var det en artikel i en tidning hir i Stockholm dér rubriken
var: Bostadsfiffel dr politikernas fel.

Skandaler med svarta listor, graddfiler, bostadsstiftelser med mera
vacker mycket ilskna reaktioner, och med all rétt. Men det behdvs ocksa
en diskussion kring det politiska ansvaret.

Sverige har en bostadspolitik som inte fungerar. Ansvaret och makten
att dndra politiken ligger hos regeringen och hos denna kammare. Jag har
lyssnat till manga beréttelser om méanniskors fortvivlan.

Vad ska vi da gora? Jag tycker att den politiska kraften ska fokuseras
pa annat dn att fororda bostadsformedlingar. Inrétta bostadsformedlingar
kan de kommuner géra som vill, men det &r inte 16sningen. Det &r inte
16sningen att sortera kder. Losningen &r att det finns ett storre utbud av
bostider. Att sortera kder innebér inte att man ger méinniskor en rétt till
en bostad. Det handlar fortfarande om att méinniskor ska provas.



Nej, det behdvs reformer och modernisering. Det behovs fordndringar
inom hyressittningssystemet. Vi maste 6ka egenmakten. Lat ménniskor
dga sin bostad! Det behovs en starkare konsumentmakt och ett skydd for
konsumenterna. Och det krévs etiska riktlinjer for hur man behandlar och
bemoter hyresgéster.

Jag har vildigt svart att forsta varfor det inte hdnder mer. Jag tror fak-
tiskt att bostadsutskottet pa sikt kanske far ldggas ned. Vi har inte sa dar
jattemycket att gora. Det saknas forslag fran regeringen och proposition-
er. Samtidigt kan vi konstatera att gdng efter annan sdger man nej till
forslag om hur man kan foréndra.

Jag tror att konsumenternas makt maste forstarkas. Jag tror pa dgan-
derétt. Jag tror att hyresrétten behdvs. Jag tror att det méste bli ett stopp
for det som pagér just nu. De hir rubrikerna kommer att fortsdtta om vi
inte far stopp pé detta. Och jag tror att ansvaret skvétter 6ver pa oss alla
politiker oavsett farg.

Den hér debatten &r oerhort viktig att fora. Jag skulle i dag ocksa vilja
ta mdjligheten att séinda ett budskap till alla dem som star i bostadskder: 1
alla fall frén Folkpartiets sida kommer vi att gora vart yttersta for att se
till att vi far en bostadsmarknad som fungerar och dér du har rétt att vilja
hur du vill bo.

Anf. 31 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Herr talman! Jag tycker att det &r véldigt bra att Nina Lundstréom tar
upp den hér debatten. Vi har ju géng pa géng lyft fram bostadspolitiken,
och vi har gng pé géng efterlyst atgirder fran Socialdemokraterna.

Jag ser med forskriackelse att bostadsministern inte adr i kammaren i
dag. Det hade jag hoppats att hon skulle vara, eftersom det ar vildigt
angelédget att vi far hora om det hidnder ndgonting nu nér vi har fatt en
samhillsbyggnadsminister. Men det kanske finns ndgon annan fran Soci-
aldemokraterna som &r beredd att svara. Kommer vi att fa forslag att
behandla hir i riksdagen under den hér mandatperioden?

Anf. 32 NINA LUNDSTROM (fp) replik:

Herr talman! Hér tycker jag att vi kan gora gemensam sak och se till
att riva de hinder som finns for okat bostadsbyggande och minska det
krangel som finns. Jag vilkomnar initiativet frdn Rigmor till ett samar-
bete. Men det ér faktiskt ocksa ett gemensamt ansvar for hela kammaren.
Jag forvanas Over att man har rad att séga nej till alla de goda forslag som
kommer.

Anf. 33 LILIAN VIRGIN (s) replik:

Herr talman! Jag tycker ocksa att det dr bra att Nina Lundstrom tar
upp bostadspolitiken. Det dr skont att fa borja diskutera den igen, for vi
har tyckt att det har varit for lite av den saken.

Men vad vi mérker nu dr att alliansens l6sningar pa allt inom bo-
stadspolitiken ar att minska och skéra i anslaget till bostadspolitikens
omrade. Jag undrar vad man konkret vill gora for den enskilda ménni-
skan som soker bostad. Jo, man vill dverlata till marknaden och inf6ra
marknadshyror. Det &r alltsd pengar i stéllet for en réttvis ko och en ritt-
vis fordelning som ska ge bostiderna. Det som vi socialdemokrater vill
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ar att bygga mer, bygga rittvist och bygga ekologiskt for framtiden. Det
ar det vi satsar pa.

Nu vill jag stélla en fraga till Nina, och det &r om ni i alliansen kan
tinka er att inféra en bostadsanvisningslag och insyn i bostadsfor-
medlingarna, allts en konkret &tgéird.

Anf. 34 NINA LUNDSTROM (fp) replik:

Herr talman! Som Lilian Virgin vet kan regeringen redan i dag, om
regeringen vill, foreldgga en kommun att inrdtta en bostadsférmedling.
Statsradet Mona Sahlin kan lyfta luren i dag och ringa exempelvis Ilmar
Reepalu i Malmé och sdga: Nu vill vi att ni inrdttar en bostadsfor-
medling.

Det har provats en géng i tiden, och jag kan konstatera att i Stock-
holm har man genom frivilligt samarbete kommit en bra bit pa vég.

Nej, vi dr inte for en obligatorisk bostadsanvisningslag. Det ar att for-
soka ateranvinda recept som inte har fungerat. Vi vill ha modernitet, och
vi vill stirka konsumentmakten med nya, moderna metoder.

Anf. 35 LILIAN VIRGIN (s) replik:

Herr talman! Vi har sett att alliansens bostadspolitik spretar at véldigt
maénga olika hall. Ni har sagt att ni tillsammans efter valet ska ha en
gemensam bostadspolitik. Darfor var min frdga om ni kunde tdnka er att
gora ndgonting for att atgdrda kderna. Men, tack, jag har fétt ett svar: Ni
vill inte.

Anf. 36 NINA LUNDSTROM (fp) replik:

Herr talman! Alliansen kommer att skapa forutsattningar for ett lang-
siktigt bostadsbyggande dir det finns goda forutsittningar for marknaden
att se till att man bygger utifrdn konsumenternas efterfragan.

Det dr intressant att hiar hora att man sédger att alliansen spretar. Vi
kan konstatera att utskottsmajoriteten i betéinkande efter betinkande
passar med Lilian Virgin i spetsen. Den konstaterar att vi bara forvéntar
oss att regeringen aterkommer med forslag.

Jag kan konstatera att propositionslistan har varit vildigt tom. Det har
inte kommit propositioner. Varfor sdger ni nej till alla vara forslag?

Anf. 37 LAILA BJURLING (s):

Herr talman! Nu har halva mandatperioden gétt. Det mérks i debatten
att partierna borjar ladda for en valrorelse. I regeringsforklaringen i sep-
tember 2004 slog vér statsminister Goran Persson fast att stridvan efter
rittvisa och solidaritet stindigt maste pdgd och att oréttvisorna i dag
beror pa kon och social och etnisk bakgrund.

Han lyfte ocksa fram var socialdemokratiska mélséttning med trygg-
het och vilfird for alla och inte bara for nagra. Utifran det beskrev han
var stora utmaning, arbetslosheten, som ska hanteras i kombination med
en vil fungerande vilfard.

Vidare konstaterade han att vi dr pa god vig att genomfora valmani-
festet och 121-punktsprogrammet som vi har tillsammans med vara sam-
arbetspartier. Det finns under den aterstdende tiden av mandatperioden
utrymme for reformer for trygghet och réttvisa.



Det innebir att vart fokus i politiken 4r och ska vara trygghet och vél-
fard for alla. Var politik grundas pa virderingar som siger att alla ska ha
ratt till ett gott liv. Trygghet, solidaritet och rattvisa &r viktiga ledord for
0sS.

Arbetslosheten ska bekdmpas. Vilfdarden ska gilla bade en bra sjuk-
vard, skola och omsorg och trygghet nir man &r sjuk eller arbetsls. De
borgerliga partierna har bildat en allians, som vi har hért om. Men vad
vill de egentligen? Vi kan se i deras motioner att det spretar ganska rejalt
mellan de olika parterna i alliansen.

Moderaterna &r det storsta partiet bland de borgerliga. Det ar vél ing-
en djérv gissning att dess politik kommer att vara den tongivande i en
eventuell allians. Moderaterna kallar sig for det nya arbetarpartiet, alltsa
inte arbetarepartiet. Det borde kanske hellre kalla sig arbetspartiet, ett
parti bara for den som har ett arbete, pé bekostnad av den som ar sjuk
eller arbetslos.

For oss socialdemokrater handlar det inte om vi som arbetar och de
som inte gor det. Alla ska givetvis bidra efter sin formaga. Men alla kan
vi en dag bli sjuka eller arbetslosa. Borgarna envisas ocksé med att kalla
ersdttningarna for bidrag. De anser att méanniskor véljer att ga arbetslosa
eller sjuka i stéllet for att jobba. Dérfor kraver de sénkta ersdttningsni-
vaer i alla forsékringssystemen. Folket méaste piskas tillbaka till arbete.

Naér vi forklarar konsekvenserna av den moderata politiken borjar de
svaja direkt. Visst ska sjukersdttningen sénkas till 65 %, men kanske inte
for alla sjukdomar. Sa later det da. Visst ska sjuka och arbetsldsa tvingas
ta ut fortida alderspension vid 61 ars alder, men kanske inte alla. Vilka ar
det som ska sléngas ut, och vilka &r det som ska f4 vara kvar i systemen?

Vi socialdemokrater vill satsa pa ett solidariskt samhille. Vi social-
demokrater vet att trygga ménniskor vagar mer. Véra ledord ar och for-
blir trygghet, solidaritet och rattvisa.

Anf. 38 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik:

Herr talman! Jag har en kort fraga till Laila Bjurling. Hon séger att
Socialdemokraterna inte anvander uttrycket vi som arbetar och de som
inte gor det.

Min fraga till Laila Bjurling dr: Hur ser man pé alla de ménniskor
som stills utanfor arbete i dag pé grund av den nya sjukforsakringen? Jag
tanker da i synnerhet pa dem som inte kan arbeta till 100 %, det vill sdga
ménniskor med handikapp.

Ar det en solidaritet med den stora grupp i Sverige som i dag kanske
stills utanfor arbetsmarknaden pé grund av ett sddant beslut?

Anf. 39 LAILA BJURLING (s) replik:

Herr talman! Den socialdemokratiska politiken gér ut pé att alla som
vill ska kunna bidra med sina insatser pa arbetsmarknaden. Det géller
ocksd minniskor som har handikapp. Vi har ménga éatgirder for den
delen, och det kinner sidkert kammaren till.

Vi har satsningar pa arbetsinriktad rehabilitering for de ménniskor
som har skadats av olika skdl. For dem som har funktionshinder finns
exempelvis 16nebidrag for att de ska kunna vara med pa de villkor de
orkar med. Den nya sjukforsdkringen dndrar ingenting i det systemet.
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Anf. 40 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik:

Herr talman! Det ér oansvarigt av Socialdemokraterna. Jag har arbetat
med arbetshandikappade tidigare. Man gommer dessa méinniskor i olika
utredningar. De som i dag &r anstdllda inom Samhall har hogre krav pa
sig. Arbetshandikappade kan knappast arbeta inom Sambhall. Socialde-
mokraterna har fullstdndigt sparat ur nir det géller arbetsmarknadspolitik
for de arbetshandikappade.

Anf. 41 LAILA BJURLING (s) replik:

Herr talman! Vi har en arbetsmarknadspolitik som omfattar alla mén-
niskor, &ven dem som har ett funktionshinder. Vi kan vara 6verens om att
det kan goras mycket mer och goras dnnu béttre. Men vi har en politik
som omfattar dem.

Vi tittar 0ver hur vi ska kunna forbattra inom Samhall och for anstéll-
ningar med l6nebidrag. Det dr som bekant en utredning som ligger for
beredning. Vi kommer snart att fa forslag pa det omradet.

Anf. 42 CHRISTER NYLANDER (fp) replik:

Herr talman! Laila Bjurling sade att Socialdemokraternas viktigaste fraga
ar att bekdmpa arbetslosheten. Trots det ser verkligheten helt annorlunda
ut. Vi gar at fel hall pd manga omraden.

Pé ett ar har sysselsédttningen minskat med 20 000 personer. Pa tva
har den minskat med 40 000 personer. Vi har nu en prognos enligt rege-
ringens egna studier som innebér att vi kommer att ha en arbetsloshet pa
6—7 % nér den hir mandatperioden 4r slut.

Det innebir att vi gér in i nésta ldgkonjunktur med historiskt hoga ar-
betsloshetssiffror. Socialdemokraterna méste komma med konkreta for-
slag for att f4 ned arbetslosheten. Har Laila Bjurling ndgra sddana?

Anf. 43 LAILA BJURLING (s) replik:

Herr talman! Vi star for arbetslinjen. Vi sidger att alla ska arbeta. Det
ar en grundldggande linje for socialdemokratisk politik.

Vi styr inte 6ver ndringslivet. Vi styr inte over var jobben finns na-
gonstans och var de kommer att finnas. Men vi gor sé gott vi kan. Vi kan
sdkert gora lite mer och kommer att géra mer. Men vi gor sé gott vi kan
for att till exempel 6ka statsbidragen sa att varden, omsorgen och skolan
har mojlighet att anstélla fler personer, som Arne Kjornsberg talade om
tidigare.

Vi underléttar mer for foretagen. Vi ska jimna marken for foretagen
sé att de pa det sattet kan anstélla fler och att man ska trivas och ha ett
bra foretagsklimat i Sverige. Vi har i jaimforelse med europeiska ldnder
laga foretagsskatter, inte hdga som nadgon annan sade hér tidigare.

Allt detta gor att vi ocksa maste se till att de manniskor som finns i
arbetsloshetskon far en aktivitet s att de dr beredda att kunna ta ett jobb
nédr marknaden sé onskar och det vinder.

Anf. 44 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:
Herr talman! Jag har bara en fraga till Laila Bjurling.



I ar rdknar ungefir hilften av Sveriges kommuner att ha knapp balans
eller g& med underskott. Vi har 5,3 % arbetsloshet och dessutom en hel
del procent i sysselsattningsatgarder.

Vi har en ungdomsarbetsloshet pa 8—10 %. Vi har 6ver en miljon per-
soner i arbetsfor alder som aldrig gér till arbetet. Detta kostar samhaéllet
totalt dver 100 miljarder kronor.

Min fraga till Laila Bjurling 4r: Ar detta socialdemokratisk politik?

Anf. 45 LAILA BJURLING (s) replik:

Herr talman! Arbetslosheten &r ett gissel for alla som drabbas av den.
Men det &r inte en miljon ménniskor som star utanfor stédndigt och jamt.
Det dr en siffra som borgarna dlskar att anvdnda sig av. Den blir inte
riktigare fOr att ni upprepar den.

Det kan totalt vara en miljon ménniskor som strémmar genom syste-
men. Men de flesta ménniskor har tack och lov en mycket kort arbetslos-
hetsperiod.

Vi jobbar alldeles extra med dem som finns kvar — det finns ju ett an-
tal 10 000 som ocksé har ldnga perioder. Men kom inte och sdg att en
miljon ménniskor star utanfor!

Anf. 46 TALMANNEN:

Da &r klockan tio. Darmed &r var allmidnna debattimme avslutad. Jag
tackar for nirvaron i kammaren. Kritiska och positiva synpunkter kan
framforas till mig, till de andra talménnen och till kammarsekreteraren.

4 § Anmiélan om fordréjt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2004/05:301

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:301 av Torsten Lindstrom (kd) om demokra-
tiutveckling 1 Vitryssland
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 3 februari 2005.
Skalet till drojsmalet dr att interpellationens utformning gjort att det
tagit tid att bestimma vilket statsrad som skall besvara den.
Stockholm den 27 januari 2005
Utrikesdepartementet
Laila Freivalds

5 § Hénvisning av irende till utskott
Foredrogs och hidnvisades

Framstillning
2004/05:RRS14 till socialforsakringsutskottet
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6 § Okad anviindning av intensivovervakning med elektronisk kon-
troll, m.m.

Foredrogs

justitieutskottets betdnkande 2004/05:JuU14

Okad anviindning av intensivovervakning med elektronisk kontroll, m.m.
(prop. 2004/05:34).

Anf. 47 KERSTIN ANDERSSON (s):

Herr talman! I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens pro-
position om okad anvindning av intensivovervakning med elektronisk
kontroll.

I propositionen foreslds att anvindningen av intensivovervakning
med elektronisk kontroll ska utokas inom ramen for olika forsoksverk-
samheter. Det ska ske dels genom att mojligheten att avtjana korta fang-
elsestraff genom intensivovervakning med elektronisk kontroll utdkas till
strafftider pa upp till sex manader, dels genom att fler intagna far mgjlig-
het att avtjdna sista delen av straffet genom intensivovervakning.

I propositionen foreslar regeringen vidare en dndring i brottsbalken
som innebdr att det blir mojligt att dverklaga en dvervakningsndmnds
beslut om att forldnga dvervakningstiden till dess att samhéllstjédnsten har
fullgjorts. Det foreslds ocksa en dndring i lagen om berdkning av
lagstadgad tid. Lagéndring innebér att tingsrétten i vissa fall méste halla
sammantride pa helgen i d&renden om besdksforbud som avser gemensam
bostad.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2005. Tva f6ljdmot-
ioner har vickts med anledning av propositionen. Utskottet foresléar riks-
dagen att anta regeringens forslag och avslad motionerna. I drendet finns
fyra reservationer och ett sirskilt yttrande.

Herr talman! Med denna korta inledning verlamnar jag &drendet till
debattdrerna.

Anf. 48 JEPPE JOHNSSON (m):

Herr talman! I dag ar utskottsmajoriteten pa vég att inféra en ny ma-
tematik och ett nytt sitt att rikna — och detta innan vi har utvdrderat om
det gamla sittet att rdkna var rétt och riktigt. Det 4r en matematik som
inte riknar med brottsoffren och en matematik som har tvingats fram av
platsbristen pé anstalter och hékten. Det dr en matematik som har tving-
ats fram av en ekonomi i forfall.

Det kanske inte dr speciellt forvanande att jag tycker att den nya ma-
tematiken #r obegriplig. Annu viktigare ir vad blivande brottsoffer tyck-
er och kommer att kénna.

Den nya matematiken kommer att innebéra att tva ar &r lika med tio
manader och att 18 manader &r 4tta manader.

Herr talman! Trots skarp kritik fran flera av de riktigt tunga remissin-
stanserna, som Riksaklagaren, Hovritten 6ver Skane och Blekinge och
Brottsoffermyndigheten s& infor ni det nya rakneséttet. D4, herr talman,
far ni som star bakom forslaget rikna med brdk — for att anvénda ett
matematiskt uttryck — frdn oss moderater!

Ni socialdemokrater och era stddpartier har totalt misslyckats med
kriminalvérden. Jag tinker bara pé alla tidigare stolta formuleringar om



program, vard och behandling som helt har kommit p& skam. Senast i gar
kom Brés utvirdering av narkotikasatsningen. Den var tyvérr ingen upp-
lyftande historia att 1dsa. Jag tanker i det hir ssmmanhanget pa att ni inte
har tagit platsbristen och tringseln pa anstalter och hékten pa allvar. Det
kan inte ha varit ndgot nytt, for det dr ndgot som har okat riktigt rejélt
under de senaste aren. Det samma géller kriminalvardens ekonomi — det
kan inte heller ha varit ndgot nytt.

Skyll inte pa oppositionen den hér gangen! Det &r faktiskt ni social-
demokrater som har haft regeringsmakten de senaste tio &ren. Ni har
huvudansvaret. Det gar inte att hdr ”gora en Goran Persson”, det vill sdga
att skylla pa andra.

Nu har vi en beldggning som ménad efter ménad ligger pa over
100 % och en ekonomi som kommer att kréva en halv miljards tillskott
under innevarande ar. Om kriminalvarden hade varit ett privat foretag,
herr talman, hade det varit konkursvarning for lénge sedan.

Under 2004 klarade sig kriminalvarden med en harsméan fran att 6ver-
skrida grdnsen pa 10 % kredit och ddrmed bli en riksdagsfraga, vilket
hade varit unikt. Nu forsdker ni rddda situationen med en mentalitet av
slapp fangarna loss, det r var! Eller kanske snarare: Slédpp fdngarna loss,
det finns inte plats!

Herr talman! Vi moderater &r inte motstandare till elektronisk &ver-
vakning med fotboja vare sig som erséttning for kortare fangelsestraff for
forstagngsforbrytare eller som utslussning efter det att tva tredjedelar av
straffet har avtjénats. Det kan vara ett bra sitt att f4 ut folk i samhéllet
igen, men forst efter tva tredjedelar. Vi &r positiva till att fotboja anvénds
i de fallen, men att slippa fingelse och i stillet fa fotboja ska vara en sista
varning for personer som dnnu inte har begatt alltfor allvarliga brott.
Signalerna ska vara tydliga: Du fér denna géng en sista chans att slippa
fangelse! Gor inte om det hér!

En utvidgning till sex manaders fangelse, som majoriteten nu &r pa
véig att genomfora, innebér att dven personer som domts for grova brott
kommer att kunna fa fotboja. Det ar stotande, fel och kriankande, inte
minst for manga brottsoffer.

Herr talman! For grov misshandel kan man domas till maximalt tio
ars fangelse. Nu ar det visserligen inte ndgra som doms sa hart, och det ar
verkligen en berittigad friga varfor den 6vre delen av straffskalan aldrig
anvénds.

Jag har hir lite statistik. Ar 2003 domdes 542 personer for grov miss-
handel. Ingen fick tio &r. Ingen fick nio ar. Ingen fick atta ar. En fick sju
ar. En fick sex ar. En fick fem ar. Hela sex stycken fick fyra ars fangelse.
Det stora flertalet, 231 stycken eller 43 %, fick mellan ett och tva éar.

Men léngst ned pa straffskalan finns 61 stycken som fick hogst sex
maénader. Visserligen dr straffskalan minst ett &r, men hir gives rabatter
och krediter.

Med det forslag som foreligger ar det alltsd mojligt att styvt 10 % av
dem som domdes for grov misshandel 2003 skulle ha kunnat fa fotboja.
Jag sdger inte att de hade fatt det, men mdjligheten finns nir de inte fick
mer dn sex manaders fangelse.

Samma ar domdes 1 689 personer for stdld, dir maxstraffet dr tva ar.
Om man hade tillimpat fotboja vid upp till sex ménader pa alla hade 6ver
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90 % av dessa kunnat avtjéna sina straff med fotboja. Jag séger inte att
alla hade fatt fotboja, men kriteriet hade varit uppfylit.

Slutligen tar jag upp brottet grov kvinnofridskrankning med mojlighet
att utdoma upp till sex ars fangelse. Nu var det visserligen ingen som fick
det straffet 2003 eftersom det inte var nagon som ansdgs ha krankt kvin-
nofriden s& grovt. Den som fick ldngst straff fick ett straff som hamnade
pa mellan tva och tre &r — helt i vanlig ordning. Det ar s& det gar till i
Sverige.

Av de 185 som domdes for brottet var det 20 % som fick sex manader
eller kortare straff. Om den tendensen haller i sig kommande ar skulle det
alltsd vara en inte helt forsumbar del av de grova kvinnofridskrankarna
som kan fa fotboja.

Jag tror inte att ni socialdemokrater gor detta for de krinkta kvinnor-
nas skull och inte heller bara for garningsménnens skull. Jag tror faktiskt
att ni ar tvingade att gora det i lojalitet med den gamle finansministern
och den nuvarande justitieministern i ett desperat forsok att minska anta-
let intagna pa fangelser och samtidigt forsoka radda ansiktet pa dem som
ar ansvariga.

Herr talman! Utslussning med intensivovervakning har varit i bruk
endast en mycket kort tid, och det &r alldeles for tidigt att dra nagra slut-
satser fran den verksamheten. Vi moderater tycker att det ar alldeles for
tidigt att redan nu utéka verksamheten. Men dr det trangt sa ar det trangt,
och ni maste ju se till att nya kan komma in.

Var uppfattning ar att utslussning med intensivovervakning ska kunna
anvéindas under den sista tredjedelen av straffet som en del av den vill-
korliga frigivningen. Att i dag lagga den sé att den som doms for riktigt
grova brott inte ens behdver sitta tva tredjedelar vill vi inte stélla upp pa.

Den hir matematiken att tva ars fingelse i praktiken blir tio manader
och att ett och ett halvt ars fangelse blir atta manader stéller vi oss inte
bakom. Den nya matematiken far ni i majoriteten sta for. Vi reserverar
0sS.

Nir de nya bestimmelserna trader i kraft kan en véldtdktsman som
doms till tva ars fangelse vara ute efter tio ménader, men det har ni vél
tankt igenom innan ni trycker pa era knappar senare i dag.

Herr talman! I dagens betinkande finns ocksa ett forslag om att
nimndemin ska delta i beslut om besoksforbud avseende gemensam
bostad. Det kommer att krdva att nimndeméannen ocksa finns tillgingliga
under helger. Vi anser att det &ar fullt tillrickligt att en lagfaren domare
fattar dessa beslut pd samma sitt som redan sker med beslut om héktning
och andra ingripande tvdngsmedel.

Herr talman! Vi moderater star bakom samtliga reservationer men yr-
kar bifall endast till reservation nr 1.

Anf. 49 KARIN GRANBOM (fp):

Herr talman! Det dr dverfullt i vara fangelser, och det ar slut pa kri-
minalvardens konto. Det finns planer pa att bygga nytt, men det tar tid.
Fragan dr om Kriminalvardsstyrelsen kan sitta planerna i verket eftersom
det sunda fornuftet sdger att man inte kan spendera pengar som inte
finns.

I denna situation foreslar regeringen 6kad anviandning av fotboja. Den
anger ett antal skdl for detta, men ska vi tala klarsprék &r forslaget



sprunget ur den kaosartade situation som rader pa fangelserna. Platser
méste fristillas. Det finns redan berdkningar pd hur ménga det blir ge-
nom det hér forslaget. Enligt Kriminalvardsstyrelsen blir det ca 250.
Effekten vill man ha snarast, s& redan den 1 april ska anvindandet av
fotboja dka.

Att det finns tunga remissinstanser som motsétter sig fordndringen ta-
lar ocksé for att forslaget inte dr for gérningsméinnens bésta eller for
brottsoffrens bésta utan just for att minska dverbeldggningen pa fangel-
serna. Majoriteten anfor att forslaget &r till for att minska skadeverkning-
arna av en fangelsevistelse. Ja, det dr ju omténksamt. I dag dr manga
intagna sdmre nir de kommer ut &n ndr de kom in. Men nog &r det vil
and4 att borja i fel dnda?

Att sitta 1 fangelse ska ju innebdra paverkan och forandring till det
battre. Man ska dar se till att de faktorer som gjorde att personen begick
ett brott réttas till s att han eller hon inte bryter mot lagen igen. I stéllet
for att lata de domda sitta av straffen hemma bor fiangelsevistelsen goras
bittre. Med fotboja blir pafoljden enbart ett straff, frihetsberdvande. Det
kommer inte att ges ndgon behandling eller ske nagon fordndring av det
som gjorde att brottet begicks, och det &r inte rimligt.

Regeringens forslag innehéller tva delar. Den forsta delen ar att da-
gens forsoksverksamhet dér fyra ménaders fangelsestraff kan omvandlas
till intensivovervakning ska utdkas till att omfatta strafftider upp till sex
ménader.

Den andra delen é&r att fler ska kunna avtjdna sista delen av ett lingre
straff med fotboja.

Vi i Folkpartiet siger nej till det forsta forslaget, det vill séga en ut-
okning av de fangelsestraff som i sin helhet kan omvandlas till intensivo-
vervakning. Det frimsta skilet till detta &r att det dr viktigt att upprétt-
hélla allmédnhetens fortroende for att samhallet ska genomfora den pa-
foljd som domstolen domer till och att det ska vara en tydlighet i pafolj-
derna. Om regeringens forslag gar igenom kommer man att kunna lésa i
tidningen att en person har domts till fingelse i sex ménader. Sedan kan
man finna ut att han eller hon aldrig har satt sin fot dér, och det &r inte
bra.

Om nu en hel pafoljd kommer att bestd av intensivovervakning anser
vi liberaler att det borde vara en sjélvstindig pafoljd. Domstolen borde
vara den instans som beddmer om en person ska avtjdna pafdljden i
hemmet eller pa anstalt. Det vore mer réttframt. Domer domstolen till
intensivovervakning behdver inte allménheten forvanas dver att domsto-
len domt till lagens mest ingripande paf6ljd, ndmligen fangelse, och att
sedan denna péfoljd inte verkstills.

Diarutover vill jag, for att fortsdtta min argumentation mot regering-
ens forslag att forldnga tiden for mojlighet till omvandling av fangelsepa-
foljd, sdga att for att f4 sex manaders fangelse ska man ha begatt ett all-
varligt brott. Néstan 60 % av dem som avtjdnar fangelsestraff sitter sex
ménader eller mindre. Bland dem som doms till sex manaders fangelse
kan vi bland annat hitta allvarliga fall av misshandel. Manga finner det
sdkert stotande att allvarliga brott inte beivras med ett ordentligt ingri-
pande fran samhaéllets sida.

Dessutom har den som doms till fangelse inte sidllan begatt brott tidi-
gare. Det har varit svart att utldsa ur forslaget om tidigare domda perso-
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ner ska kunna komma i frdga for intensivovervakning. Det star att en
person som har verkstillt ett straff genom intensivovervakning under de
senaste tre dren inte ska kunna komma i frdga. Men om personen har haft
skyddstillsyn, fatt samhéllstjinst, fangelse eller annat, ska d& den perso-
nen kunna komma i frdga? Jag tycker inte det, mojligen undantaget per-
soner som har blivit ddmda till béter. Det vore bra om en representant for
majoriteten kunde klargdra denna fraga.

Vi liberaler sdger ja till en forlangning av intensivovervakning i slutet
av ett langre straff. Vi anser att detta kan accepteras eftersom den intagne
dé under en léngre tid i fingelse fatt bevisa att han eller hon klarar av att
skota sig, och intensivovervakning &r ett bra sitt att stegvis slussas ut i
frihet fran en langre tid i fangelse.

Slutligen vill jag ta upp brottsofferperspektivet i pafoljden. Manga
génger &r inte detta sérskilt stort. Alltfor ofta sétts enbart garningsman-
nens behov i fokus. Det kan handla om att han placeras néra sina anho-
riga trots att brottsoffret ocksa bor dér. Ibland hiander det att brottsoffer
forst efterét far reda pa att den intagne har varit ute pa permission. Vilken
hénsyn tas, och kommer att tas, till brottsoffer nir det giller intensivo-
vervakning? Kan majoriteten garantera att brottsoffret blir informerat om
var den som domts till fingelse men som far pafoljden omvandlad till
fotboja befinner sig? Kommer brottsoffret redan innan beslutet om om-
vandling av fingelsestraffet att fi séga sin mening? Det vore att visa
brottsoffret respekt. I ivern att lediggora platser pa vara fiangelser far vi
inte glomma brottsoffren och allminheten. Att urholka fortroendet for
pafoljdssystemet for att fa 250 lediga platser &r ingen bra deal.

Diarmed yrkar jag bifall till reservation 4.

Anf. 50 JOHAN LINANDER (c):

Herr talman! Centerpartiet stir i stort bakom forslagen i proposition-
en om Okad anvindning av intensivovervakning med elektronisk kon-
troll. Vi har en reservation, reservation 4 under punkt 5 om utokat brotts-
offerperspektiv i pafoljdssystemet, och den yrkar jag ocksé bifall till.

Vi har tidigare i debatten fatt hora inldgg som kan ge intryck av att in-
tensivovervakning med elektronisk kontroll, sa kallad fotboja, inte ar
ndgot straff. Det stimmer inte. Att leva med fotboja innebir ett mycket
inrutat liv dir det inte finns minsta utrymme for spontanitet. Som en
jamforelse kan ségas att manga som sitter i fangelse, som skulle ha moj-
lighet att fa fotboja i stdllet, inte vill ha det. Man tycker att det &r ett
hérdare straff att ha fotboja &n att sitta kvar pa anstalten.

Vi har ocksé fatt hora en upprikning av vilka personer som begatt
grova brott som kommer att rora sig fritt i vart samhélle. For det forsta:
Har man fotboja sa ror man sig inte fritt i samhéllet. Jag tycker att det ar
en fullkomligt felaktig bild. For det andra finns det tydligt inskrivet i
lagen vem som kan fa avtjéna sitt fangelsestraff med fotboja.

Verkstillighet med fotboja far inte ske om det kan befaras att den in-
tagne kommer att avvika, aterfalla i brott, missbruka alkohol, narkotika,
dopningspreparat eller andra beroendeframkallande medel, eller om
andra sirskilda skil talar emot verkstillande med fotboja. Det finns
ocksa regler om att det maste ha gatt tre &r fran tidigare brott for att fot-
boja ska bli aktuellt. Det maste finnas en ordnad hemmiljé6 och nagot
slags schemalagd aktivitet — arbete, studier eller ndgonting annat — sa att



man kan folja tider. Den intagne kan foreldggas att 1imna drogtest, kri-
minalvarden gor kontrollerande hembesdk och sa vidare. Det r ett hart
straff att ha fotboja.

Herr talman! Anledningen till att regeringen ldgger fram det hér for-
soket just nu dr sakert att det &r ett sétt att klara av overbeldggningen. Det
tror dven jag, liksom mina borgerliga kamrater. Och det &r ett forskrack-
ligt daligt sdtt att 16sa problemen, problem som man har skapat genom
sin usla framforhallning i kriminalvarden. Men det hindrar inte oss i
Centerpartiet att dnda stdlla oss bakom forslaget, eftersom vi tycker att
det ar ett bra forslag, eller &tminstone ett forslag i rétt riktning.

Vi maste fraga oss: Behover vi fler utslagna ménniskor som har svart
att forsorja sig sjilva? Vi vet att det dr oerhort svért att komma tillbaka
och fa ett jobb efter att man har suttit i fingelse. Kan man fortsétta arbeta
och ha fotboja i dvrigt i hemmet s& ar det ett mycket battre alternativ.
Sverige behover fler ménniskor som jobbar och forsorjer sig.

Samtidigt maste straffet uppfylla sin roll badde vad géller den individ-
preventiva och den allménpreventiva delen, det vill sidga att det ska vara
avskriackande bade for individen och for allminheten att begéd brott ef-
tersom man vet att ett hart straff kommer att domas ut. Med fotbojan
klaras tva av de hér kraven pa ett straff pa ett bra sitt. Den domde kan
fortsitta att arbeta och inte vara en ekonomisk belastning for samhéllet,
vilket man blir om man sitter inne i fangelset. Samtidigt, vad géller den
individpreventiva delen, vet de som har eller har haft fotboja att det 4r ett
hért straff. Det dr inget man skulle vélja i stéllet for att vara fri ute i sam-
héllet. Vad géller allminpreventionen ar det ju knappast s& att nidgon
begéar brott med straffskala under sex ménader med férhoppningen att fa
fotboja i stéllet for fangelsestraff. For det forsta kan man ju inte veta om
man féar det, och for det andra &r det ju inte kul att ha fotboja heller. Det
ar, liksom fangelsestraffet, ett hart straff. Jag tror att det &r helt andra
saker som driver kriminella och som mojligtvis skulle kunna fa in dem
pa ett laglydigt spar.

Till sist, herr talman, vill jag sdga nagot om den reservation som jag
star bakom tillsammans med Folkpartiet och Moderaterna. Den handlar
framfor allt om att den som begétt brott mot make eller maka inte ska fa
verkstilla straffet genom fotboja i det gemensamma hemmet. Det borde
vara en sjdlvklarhet, men det &r det tyvérr inte.

Allra sist vill jag sdga ndgot om det sirskilda yttrande som jag stir
bakom tillsammans med Folkpartiet. Vi menar att vid en Oversyn av
pafoljdssystemet borde intensivovervakning vara en egen straffpafoljd
som domstolen domer ut, sd att man inte domer ut fingelse men det i
stéllet blir fotboja. Det borde vara en sjélvstindig straffpafoljd, och det ér
en fordndring som bor goras sa snart det dr mojligt.

Anf. 51 ELISEBEHT MARKSTROM (s):

Herr talman! Jeppe Johnsson och Karin Granbom, ni ska lyssna pa
Johan Linander! Jag &r i den ovanliga situationen att nistan kunna séga
att jag héller med foregdende talare — om det inte hade varit s att han
ocksa lade till en alldeles felaktig analys, ndmligen att den hér reformen
har sitt ursprung i att vi har platsbrist pa fingelserna. Det stimmer inte.
Idén om att kunna avtjéna straff pa annat sétt &n att sitta i anstalt ar ju pa
intet sédtt ny. Metoden har ju funnits i Sverige ett antal ar, sedan 1994
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ndrmare bestdmt, och har utdkats vartefter. Nu &r det dags att ta nésta
steg. S& Karin Granbom och Jeppe Johnsson, ni mélar fel bild.

Vi har platsbrist pd anstalterna. Det ar ju alldeles sant. Det vet ni ju
bada tva, eftersom ni sitter i Kriminalvardsstyrelsens styrelse och foljer
den héar utvecklingen. Men dé kénner ni ocksa till och har nogsamt note-
rat att kriminalvarden &r snart sagt det enda budgetomrade som inte vid-
kénns nedskérningar, utan diar mycket stora belopp faktiskt liggs pé att
klara utbyggnaden mot platsbrist och for att forbattra innehallet, se till att
personalen har rétt utbildning och sé vidare. Bara i ar handlar det om 430
nya miljoner kronor, nésta ar 680 miljoner och 2007 dver miljarden.

Eftersom ni foljer arbetet s& ndra vet ni ocksa att mojligheten att
bygga snabbare dn vad man gor i dag ju inte finns. Kriminalvardens
representanter sager ju sjilva att de gor precis s mycket som de kan. De
behover inte ha mera pengar i handen just nu — de klarar d4nd4 inte att
sétta 6kad verksambhet i sjon. Darmed inte sagt att det inte finns ett behov
av okad verksamhet. Det gor det visst, och det dr vi helt 6verens om, men
ni har som sagt en helt felaktig ingéng i hela den hér fragan.

Fotboja &r faktiskt ett ganska hart straff. Det &r ingen dans pa rosor att
avtjdna sin pafoljd med att vara bevakad dygnet runt, i sin bostad, pa sin
arbetsplats och ockséa pa den lilla fritid utanfér hemmet som tillats. Det
finns tva rapporter fran Brottsforebyggande rddet dér man har f6ljt upp
och frigat de berorda hur de ser pa den hér verkstilligheten. Har ni last
dem sé vet ni ocksé att en stor del av dem som har mgjlighet att f4 av-
tjéna sitt straff pd det hir sittet véljer att avstd och hellre sitter inne i
anstalt, darfor att kontrollen, ofriheten och stressen av rddslan att gora
ndgonting fel — att inte befinna sig pa rétt stélle vid rétt tillfdlle och pa det
séttet ha brutit mot sin 6verenskommelse och ddrmed ocksé riskera att
dka in pa anstalten — &r si stor att en ganska stor grupp véljer att avstd
fran just den hér pafsljden.

Men vi tycker att det kénns angelédget att forsoka fa fler att ta denna
pafoljd, darfor att dr det ndgonting som vi kénner till s ar det den skada
som vistelse 1 anstalt innebér. Det handlar om passivisering, det handlar
om att man kommer i kontakt med andra kriminella, det handlar om
syssloloshet och om tillgng till narkotika — alla de bekymmer som ni
likavél som jag kénner till att kriminalvarden i dag lever med.

Da ér det vl rimligt att vi forsoker gora allt vi kan dels for att fler ska
ta till sig mojligheten att anvénda fotboja, dels for att innehallet i krimi-
nalvarden, for dem som &ndd maste finnas pd anstalterna, sjalvklart ska
vara sadant att de kommer “’battre ut” dn nér de kom in.

Vi dr inte dér i dag. Vi saknar verkstéllighetsplanering for de intagna.
Vi saknar en ordentlig planering infor frigivningen. Det fungerar inte pa
det sétt som riksdag och regering gett kriminalvarden i uppdrag att fa det
att fungera. Detta har naturligtvis manga orsaker, men i arets budget och
i regleringsbreven till kriminalvarden sdgs mycket tydligt att det &r ett av
de prioriterade uppdrag som kriminalvéarden har att ta tag i.

Vi tycker att reformen kidnns bra. De som fram till nu anvént sig av
fotboja visar pd mycket goda resultat. Det visar sig att nidr en person
passerat nalsdgat och blivit beviljad mojlighet att anvidnda fotboja har
han eller hon ddrmed ocksa fatt ett fortroende. Det har bedomts att det
inte finns ndgon Overhdngande risk for aterfall i brott, att det inte finns
risk for fortsatt missbruk eller missbruk dver huvud taget, att personen i



fraga har ett arbete eller en sysselsdttning, har bostad och har en ordnad
social situation. Detta, mina vénner, dr nagot att ta fasta pa. Trots att
ménniskor begéatt brott kan de fortsétta att ha kvar sitt arbete eller ga pa
utbildning, de kan ha kvar sin bostad och allt det andra goda som jag
raknade upp.

Av den utredning som Bré gjort framgér ocksd, ndr man gjort maét-
ningar efter sex manader, att betydligt fler har kvar ett arbete. S& gott
som alla har sin bostad kvar, vilket ju inte precis ér legio for det stora
antalet intagna pa kriminalvérdsanstalt. Dessutom har nio av tio sin for-
sorjning ordnad. Inte heller det kan man skryta med att 6vriga intagna
som regel har. Ytterst f4 misskdter sig. 6 % har tvingats avbryta, och det
har i regel berott pa att de anvént alkohol under sin vistelse i bostaden.
Dessutom har den sociala situationen forbéttrats.

Lat mig kommentera nagra av de farhdgor som ndmnts frén talarsto-
len och som ocksa framkommer i reservationerna. Det &r ju inte sa att en
person som dr domd for grov kvinnofridskrankning 6ver huvud taget
skulle komma i fraga att fi avtjdna sitt straff med fotboja, sdrskilt inte om
personen har samma bostad som brottsoffret. Detta sdgs mycket tydligt,
och om man kontrollerar den uppgiften med dem som har att hantera
dessa fragor ute i verkligheten far man svaret att ndgot saddant inte fore-
kommer.

Min talartid haller pa att ta slut, men kanhénda finns det ndgon fraga
och i sé fall dterkommer jag. Darmed avslutar jag med att yrka bifall till
utskottets forslag i betdnkandet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 52 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Herr talman! Elisebeht Markstrom riknar upp mycket sddant som
dven Socialdemokraterna saknar i kriminalvarden. Sedan hinvisar hon
till arets budget. Jag vill bara papeka att man inte kan dstadkomma nagra
underverk med arets budget. Elisebeht Markstrom vet precis som jag att
man maste ha en halv miljard i extra pengar, och far man inte extra
pengar fore den 1 maj kan man inte betala 16nerna.

Nu sédger Elisebeht Markstrom att ingen kvinnofridskrdnkare kommer
att domas till fotboja. Vi far hoppas att det ar s&, men Elisebeht Mark-
strom vet att kvinnomisshandlare kan domas till villkorlig dom och sam-
héllstjanst. Och dé kan de kanske ocks& domas till fotboja. Anser Elise-
beht Markstrom att det &r rétt och riktigt?

Anf. 53 ELISEBEHT MARKSTROM (s) replik:

Herr talman! Det ar svéart for mig att svara for alla som doms for
valdsbrott och séga att ingen skulle komma i friga om de misshandlat en
kvinna; det kan jag inte stdlla mig bakom. Den mdjligheten finns ju an-
tingen det varit en man, en kvinna eller ett barn som misshandlats. Det
ligger sa att séga inte pa det politiska bordet att avgora den saken.

Det jag ddremot kan ga i god for dr de kriterier som uttryckligen finns
tecknade for vem som skulle kunna komma i fraga for fotboja. Om det
finns risk for aterfall i brott, och allrahelst mot samma brottsoffer, eller
om straffet dr tdnkt att avtjinas i samma bostad dar brottsoffret bor,
kommer det inte i friga. Om det dr nagot vi vet nér det géller grov kvin-
nofridskrinkning sa &r det just att det dr ett upprepningsbrott. Det riktar
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sig oftast mot samma brottsoffer, och dirfor kommer den grupp som
doms for det brottet inte i fraga.

Sedan skulle jag vilja siga ndgot om oron over att forslaget saknar ett
brottsofferperspektiv, vilket finns angett i reservationerna. Jag héller med
om att det verkligen &r jatteviktigt att forsta att brottsoffer har ett beratti-
gat intresse av att straff verkstills snabbt och effektivt och att hon eller
han far information om den déomde vistas utanfor anstalt, av vilken an-
ledning det vara ménde, och att den domde inte &terfaller i brott. Det
géller naturligtvis bade det aktuella brottsoffret och dven kommande
brottsoffer.

Anf. 54 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Herr talman! Jag héller med Elisebeht Markstrom om att ingen som
misshandlar en kvinna ska fa fotboja, ingen som misshandlar ett barn och
inte ens om nagon misshandlar en man tycker jag ska fa fotboja. Det ar
ett grovt brott.

Sedan broderar Elisebeht Markstrom i sitt huvudanforande ut hur
véldigt hart straffet med fotboja &r, och hon holl ocksa med Johan Linan-
der. Det &r ingen dans pa rosor, herr talman, och ska verkligen inte heller
vara det. I sé fall ska det vara mycket taggar pa rosorna. Men hur det &n
ar sa hdvdar man att det dr oerhort ingripande, att det &r vérre 4n att sitta i
fangelse.

Det beror vdl pd vem man &r. De flesta som begér brott for forsta
géngen, eller dker dit for ndgonting, skulle inte vilja gd i fingelse utan
skulle i stéllet vilja dolja straffet under byxbenet. De som inte vill ha
fotboja ar stamkunderna i fingelserna. De tycker sékert att det 4r enklare
och behagligare dir. For oss vanliga Svenssons ér det en annan sak. Jag
kan bara gé till mig sjdlv. Om jag rdkade illa ut skulle jag gérna ta fot-
boja, avstd det sociala levernet och forsoka fa den perioden att gé sa fort
som mojligt.

Nu ségs det att det dr sa ingripande. Ja, men dr det ett skydd for den
misshandlade kvinnan, barnet, mannen? Visst kan man bryta fotbojan
och det gér en signal till polisen, till frivairden, men pé den tiden hinner
man ju sla ihjél sitt gamla offer.

Anf. 55 ELISEBEHT MARKSTROM (s) replik:

Herr talman! Det &r just darfor som de som doms for den typen av
brott, grov kvinnofridskrinkning, med den straffskala vi har i dag inte
kommer i fraga for den atgérden. Det tycker jag ar alldeles riktigt. Jag
héller med Jeppe Johnsson i varenda bokstav nir det géller den delen.

Om Jeppe Johnsson tror att avtjdna straff med hjilp av fotboja &r det-
samma som att vara villkorligt frigiven, det vill siga att rora sig fritt ute i
samhillet efter att ha avtjdnat en del av fiangelsestraffet, da har Jeppe
Johnsson en hel del att lara. Villkorlig frigivning innebér ju att man flyt-
tat ut fran anstalten. Man har sa att siga muckat. Man bor hemma, om
man har en egen bostad, eller ndgon annanstans. Man jobbar eller syssel-
sétter sig pa nagot sitt. Men man &r under Gvervakning och har kontakt
med frivarden.

Fotboja ar nagonting helt annat. Dir har man reglerat exakt pa minu-
ten varje dygn var personen ska befinna sig. Man kontrollerar manga
ginger i veckan om vederborande har druckit alkohol eller har intagit



andra droger eller beroendeframkallande medel. Sjdlvklart hjdlper tekni-
ken till att kontrollera att personen ar pa den plats dér han eller hon ska
vara. De som har provat pa det hér séger att det dr en oerhdrt ingripande
atgdrd. Manga klarar av det och dr ndjda darfor att de kan behélla sin
sociala situation, sin bostad och sitt arbete, som de nippeligen skulle ha
gjort om de hade suttit inne pa anstalt. D& hade ingen haft vare sig rad
eller lust att betala hyran, och jobbet hade de vil da blivit av med. Sé det
ar ingen dans pa rosor.

Anf. 56 KARIN GRANBOM (fp) replik:

Herr talman! Under sitt anférande nimnde Elisebeht Markstrom inte
brottsoffren en enda gang, utan det kom forst nu i repliken efter det att
oppositionen hade pamint om detta. Elisebeht har inte heller ndmnt all-
ménhetens fortroende for réttsvdsendet och hur detta paverkas. De hir
tvd sakerna har tydligen inte regeringen eller majoriteten funderat pa,
atminstone inte s& mycket att de &r varda att tas upp.

Jag har heller inte fitt ndgot svar pa mina fragor som jag stéllde. Jag
stiller dem vil en géng till, om det 4r sé att ni faktiskt har funderat over
svaren pa de hér fragorna.

Jag skulle da vilja frdga vem som kan f& den hér intensivovervak-
ningen? Jag har utldst av propositionen att det &r personer som inte har
blivit domda till intensivovervakning under de senaste tre aren eller, som
Elisebeht sade tidigare, dr en person som kan aterfalla i1 brott. Men ska en
person som har blivit domd till ndgonting annat dn intensivévervakning
och avtjanat det under de senaste tre dren dnda kunna fé intensivovervak-
ning?

Sedan skulle jag ocksé vilja stdlla en frdga om brottsofferperspekti-
vet. Vilken hinsyn kommer man att ta till brottsoffren? Kommer brotts-
offret att bli informerat om att fangelsepafoljden har blivit omgjord till
intensivovervakning, och kommer brottsoffret att ha nadgonting att sdga i
den hir fragan innan man omvandlar fangelsestraffet till en intensivover-
vakningspafoljd?

Anf. 57 ELISEBEHT MARKSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag vet att jag inte svarade pa fragorna. Jag var sa upp-
fylld av att jag var &verens med Johan Linander. Jag ville peka pa de
felaktigheter som ni hade med i era anforanden, men jag rdknade forstés
med att detta skulle komma i repliken.

Nér det giller brottsofferperspektivet star det bade i propositionen
och i betdnkandet att det dr oerhdrt angeldget att den hér pafoljden har ett
stort fortroende hos ménniskor i allmédnhet och hos brottsoffren i synner-
het. Skulle det visa sig att fortroendet for paféljdssystemet i och med
detta ruckas ska vi sjdlvklart i nidsta vinda fundera pa om vi har gjort ratt.
Vi tror att vi har gjort rétt. Vi tror till och med att vi ska ga ldngre nir
Kriminalvardskommittén har kommit med sina forslag om mgjlighet till
individualiserad verkstillighet av straff. Sa vi ser fram emot att komma
med nya reformer. Vi tror pa det.

Brottsoffren kommer inte, precis som i dag i ndgot annat samman-
hang, att f4 vara med och avgora hur den domde ska avtjdna sitt straff.
Det vore oss helt frimmande att blanda in och belasta brottsoffren med
den fragan. Diaremot har sjdlvklart brottsoffret, precis som det stér i lag-

Prot. 2004/05:68
2 februari

Okad anvindning av

intensivovervakning
med elektronisk
kontroll, m.m.

27



Prot. 2004/05:68
2 februari

Okad anvindning av
intensivévervakning
med elektronisk
kontroll, m.m.

28

stiftningen 1 dag, rétt att fa veta om den som ar domd till straff vistas
utanfor anstalt. Sjalvklart dr det pa det séttet ocksa i de hir fallen. Men
de kommer inte att ha nigot inflytande pa om det ar lampligt eller inte,
utan det kommer att goras en individuell bedomning utifrdn de kriterier
som den nuvarande lagstiftningen redan har satt upp och som ju inte
heller pa nagot sitt ar dndrade i och med den hir reformen. Det vi gor ar
att vi utdkar gruppen som kan komma i fraga.

Anf. 58 KARIN GRANBOM (fp) replik:

Herr talman! Tack for det svaret! I det hér svaret horde jag: Vi ska gé
langre. Och jag tinkte: Vad ska vi ga langre med? Vad jag kunde utlédsa
och hora var att vi ska ga langre med individualiseringen, och det &r bra.
Ett tag ténkte jag: Vi ska gé ldngre med att sldppa ut personer ur fingel-
set. Det 4r ndmligen just det jag véntar mig.

Det kommer inte att férvdna mig om det snart kommer flera lagfor-
andringar for att vi ska sldppa ut folk ur faingelse darfor att det inte finns
plats. Elisebeht Markstrom pratar om det hér i sitt anforande, och hon
fornekar helt och hallet att det hér &r ett utfall av en usel kriminalvard.
Jag tror inte ett dugg pa det.

Elisebeht berdttade ocksa att man gor fullt med satsningar dér. Det
ska bli bittre. Men jag har tittat igenom budgeten for kriminalvarden, och
jag ska sdga att ndr man pratar om satsningar da trollar man béttre dn Joe
Labero. For vi kan inte séga att det ar satsningar. Kriminalvarden ar full
med skulder. Man kan inte gora négra satsningar éver huvud taget.

Vi har svart att ha folk i vara fangelser just darfor att det blir svarare
for oss att sedan sléppa ut dem darfor att de blir illa tilltygade nir de &r
dér. Risken att de &terfaller i brott &r stdrre. Dérfor tycker jag att det
kénns véldigt konstigt att Elisebeht Markstrom &gnade sa stor del av sitt
anforande at att forsoka forneka att det hér atgiardsforslaget handlar om
att vi ska fristélla platser, for det &r just vad det handlar om.

Anf. 59 ELISEBEHT MARKSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag riknar med att vi kommer att ga langre i reformar-
betet nir det géller kriminalvarden. Det vore ju alldeles galet om vi hir
och nu skulle séga: Det dr bra som det &dr. Lat det vara som det dr! Bygg
ut ett antal platser, men lat det i Ovrigt vara som det ar!

Jag tror att Karin Granbom sjélv sitter i Kriminalvardskommittén.
Hon bor ddrmed vara vél insatt i de mycket allvarliga diskussioner som
dér pagéar om hur vi ska kunna fa till stdnd en béttre och en modernare
kriminalvérd som svarar upp mot de krav som vi kan stilla med all den
kunskap vi har om hur och varfor brottslighet uppstdr men ocksa om hur
vi ska behandla de medborgare som har begatt brott och ddrmed ocksa
ska straffas.

Den enkla 16sningen ar ju inte att bara bygga flera platser och lita
folk sitta av sitt straff och sedan komma ut igen. Man blir inte béttre av
fangelsestraff bara genom att sitta i fangelset, utan sjélvklart ska vérden
utvecklas. Jag blir forvanad om inte Folkpartiet kommer att vara med och
vara konstruktivt i det arbetet.

Platsbristen &r inte orsaken till den hir reformen. Det hér dr en moj-
lighet som redan finns sedan tidigare. Vi bygger nu i nédgot litet steg
vidare pa den darfor att vi vet att det da skulle infinna sig en mojlighet



for manga fler att komma “’béttre ut”, att inte aterfalla i brott, att ha kvar
sin bostad och att ha kvar sitt arbete. Men under strafftiden &r man oer-
hort bevakad, faktiskt mer dn vad man kan séga att man ar ndr man ar
intagen pa anstalt. Har handlar det om dygnet-runt-bevakning med
mycket tita kontroller av alla de slag.

Anf. 60 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Ja, det kidnns ovant att ndstan vara dverens med rege-
ringsforetradare i det hér fallet, men det finns givetvis ocksa skillnader.

Det dr mojligt att de som avgor huruvida fangelsestraff ska verkstal-
las med elektronisk kontroll, fotboja, sdger att den som har begétt brott
mot make eller maka eller sambo inte kommer att fa verkstélla straffet i
hemmet.

Men bara att det finns en risk att en kvinna inte anméler sin miss-
handlande man av rédsla att verkstillighet skulle kunna ske i hemmet
med fotboja ér allvarligt nog. Varfor skulle det vara sa svért att ha i lag-
texten eller atminstone i forordning eller foreskrift om verkstallighet med
elektronisk kontroll att det &r forbjudet? Det ska inte ens behdva avgoras.
Det ska 6ver huvud taget inte finnas mdjlighet att tdnka over om det kan
bli en verkstéllighet i hemmet efter brott mot maka eller sambo. Det
skulle vara pedagogiskt att ha det skrivet i lagtexten eller dtminstone i
forordning eller foreskrift.

Anf. 61 ELISEBEHT MARKSTROM (s) replik:

Herr talman! Det ar klart att man kan skriva det med storre bokstéver
eller pa fler stéllen, men det star ju redan dér. Att straffet ska avtjdnas i
den gemensamma bostaden med brottsoffret kommer inte i friga. Om det
ar ndgot som kinnetecknar kvinnofridskrdnkningar &r det just att det
handlar om véld frén nérstdende som man i regel delar bostad med, som
man har barn tillsammans med och valt att leva sitt liv tillsammans med.
Det finns redan som ett kriterium.

Det far heller inte finnas risk for aterfall i brott, allrahelst inte mot
samma brottsoffer. Det gor det verkligen ndr det géller kvinnofrids-
krankning. Det &r ocksa karakteristiskt for det brottet. Det dr sa det ser ut.

Det vore forfarligt om kvinnor ute i landet skulle tro att de skulle be-
hova godkdnna att mannen skulle avtjdna straffet i den gemensamma
bostaden nér det i sjilva verket inte foreligger ndgon sadan risk. Johan
Linander och alla vi andra kan ju hjélpas at att sprida den informationen,
om det nu &r sé att det finns en erfarenhet av att kvinnor inte anméler att
de utsatts for brott av en nirstdende eftersom de befarar just detta. Jag
har aldrig stott pa den diskussionen, men det kan hinda att Johan Linan-
der har gjort det under sina resor och i diskussioner. Jag har aldrig gjort
det. Jag tror inte att det dr en radande uppfattning. Om det skulle vara det
ska vi ordentligt hjdlpas at att forsékra kvinnor om att det inte kommer
att bli fraga om verkstallighet i den gemensamma bostaden. Det har hit-
tills inte varit sa, och det kommer inte att bli sa. Det star i kriterierna, och
kriminalvéardens personal bedyrar att detta inte kommer i fraga.

Anf. 62 JOHAN LINANDER (c) replik:
Herr talman! Jag har inte upplevt att det skulle vara s&, men det finns
inte i lagtexten, i forordning eller foreskrift. Det &r en bedomning som
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gbrs av de tjdnstemdn som avgér huruvida verkstéllighet ska ske med
fotboja. Det dr inte bara fraga om misshandel. Det kan vara andra brott
mot maka, sambo eller barn. Det kan vara en anmélan om nagonting helt
annat, ett skattebrott eller vad som helst. Det handlar inte bara om miss-
handel och brott mot den personen. Rédslan for att den man sitter dit
skulle fa avtjana straffet i hemmet kan vara nog illa.

Det andra som jag vill ta upp ar intensivovervakning med elektronisk
kontroll som sjdlvstdndig pafoljd, att domstol ska avgéra om straffet ska
avtjanas i fangelse eller med fotboja. Kan Elisebeht Markstrom och Soci-
aldemokraterna tdnka sig att atminstone overvédga detta? Det dr ingenting
som vi kan dndra med den hér proposition. Men finns det tankar i den
riktningen?

Anf. 63 ELISEBEHT MARKSTROM (s) replik:

Herr talman! Precis som Johan Linander sjélv sdger finns det inte
som forslag hir. Daremot finns det i propositionen en redogorelse for
varfor man har valt att ocksd fortsattningsvis lata kriminalvrdsmyndig-
heten vara den som avgdr om en person lampligtvis kan avtjéna straffet
med fotboja. Jag ska inte séga att det inte alls skulle kunna vara mojligt
att gora som Linander foreslar. Att domstol skulle gora en sd grannlaga
och genomgaende beddmning av enskilda personer som fordras i de hir
fallen far man hélla 6ppet for, men det verkar inte riktigt vara det som vi
ska anvdnda vara domstolar till. Den verkstidllande myndigheten bor
ocksa fortséttningsvis kunna avgdra om den hdr verkstillighetsformen
kan vara lamplig. Man ska dessutom vara 6verens med den domde om att
det dr en vettig pafoljd. Om den domde vill sitta i anstalt finns mojlighet-
en att gora det. Som vi vet finns det en grupp som trots att de har kunnat
fd fotboja dnd& har sagt att de inte vill eftersom det finns en massa
stressmoment i det. De har valt att sitta i anstalt.

Jag sdger inte att det inte kan dndras. Om det visar sig att det finns
skil, till exempel om brottsoffer kommer att ange att det borde vara
nagonting som domstol ska doma, ska vi naturligtvis vara 6ppna for
fordndringar. Men just nu blir det kriminalvdrdsmyndigheten som far
fortsatt fortroende.

Anf. 64 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! For Vinsterpartiet dr det hir en oerhdrt positiv dag. Att
kunna utdka anvidndningen av intensivovervakning med elektronisk kon-
troll 4r en frdga som Vénsterpartiet har drivit i manga &r och dér vi har
tyckt att det vore dags att g& vidare fran de tre manader vi har haft tidi-
gare, att man maste se att det dr en pafoljd som har varit oerhort lyckad.
Det ar en pafoljd som har gett ett gott resultat och som inte har gett de
negativa konsekvenser nér det giller brottsoffer som man vill utméla fran
talarstolen.

Det hér dr inget nytt pafund som har kommit bara for att situationen
ser ut som den gor pé vara anstalter i dag. Det hér &r ett ganska gammalt
forslag fran en utredning. Nar man skulle infora alternativa metoder och
lade forslaget om att infora fotboja foreslog utredningen att det skulle
inforas pa sex manader. Det var utredningen ganska 6verens om. Men
rent politiskt kinde man att det nog var ett lite vil stort steg att ta. Man
vagade inte fatta det politiska beslutet utan man tog det forsiktigare,



inforde det pé tre minader och under en forsdksperiod som man utvérde-
rade.

Varje utvdrdering har visat att det hér &r ett oerhort positivt sétt att
verkstélla fangelsestraff pd ur brottsoffersynpunkt eftersom vi far mins-
kat antal aterfall, vi far fler manniskor som inte fortsitter pd brottets
bana. Det dr en positiv utveckling. Nu tar vi dntligen steget och vagar
prova sex manader.

Det ar vildigt synd att s& ménga av de borgerliga partierna som fak-
tiskt var positiva ndr den hér pafoljden infordes i dag 4r sé negativa och
debatterar pa ett sitt som riskerar att undergrava fortroendet for pafolj-
den. Det finns inte ett misstroende mot den hér paféljden ute hos allmén-
heten. Det finns inte en misstro mot paféljden ute pd domstolarna och
bland jurister. Vi ser inte pa tidningarnas l6psedlar: Man med fotboja
slog ned kvinna. Vi har inte sett det. Vi har inte mott misstroendet, att
allmanhetens fortroende for vara péafoljdssystem har urholkats, inte né-
gonstans annat @n frdn den hédr talarstolen. Misstroendet ligger i den
politiska ambitionen att hela tiden svirta ned majoritetens forslag. Jag
tycker att de borgerliga partierna ska ta sitt ansvar.

Jag kommer ihdg nér jag kom in hir 1994 och vi inforde elektronisk
fotboja. Da var det en debatt hir i kammaren mellan Laila Freivalds och
Gun Hellsvik ddr man slogs om vem det var som hade infort paféljden.
Vem var det som skulle fa ta dran av att man utvecklade kriminalvarden?

Gun Hellsvik betonade véldigt tydligt att det var hon som hade tillsatt
utredningen. Hon hade mycket tydligt sett att det var en oerhort viktig
utveckling for svensk kriminalvard att man inférde detta.

Laila Freivalds betonade att det var hon som var justitieminister nir
vi genomforde utredningens forslag.

I det laget var det snarast s& att alla politiska partier ville vara med
och ha de politiska vinsterna av att vara framsynt, att vaga ta steget, att
vaga utveckla kriminalvarden. Man var ocksa 6verens om att det hir var
en genomgripande atgdrd som skulle bedomas som ett alternativ till
fangelse.

Det &r bakgrunden till det forslag som ligger hér i dag. Det &r inte hur
situationen inom kriminalvérden ser ut i dag.

Jag tror ocksé att man madste ha ett annat perspektiv. Man maste se
vad det &r vi vill uppnd. Nér jag hor Moderaterna och Folkpartiet har i
dag kénns det som om den enda uppréttelse man anser att ett brottsoffer
kan fa &r att vi sitter in ndgon i fangelse.

Om vi ser pd den undersdkning som kriminalvirden genomforde
bland allménheten om vilken syn man hade pa kriminalvarden, hur pass
humanistisk man skulle vara och vad kriminalvarden skulle uppnd — var
det att straffa folk eller att rehabilitera folk? — visar det sig att allménhet-
en har en oerhért humanistisk syn. Man var definitivt inte ute efter straff-
tankandet. Man var ute efter att man ska na resultat.

Det hér édr en pafoljd som nar goda resultat. Varfor kan ni inte er-
kénna det? Varfor vagar man inte utveckla det som &r positivt i stéllet for
att sétta folk i fingelse? De brukar ni ju sjédlva sdga dr en fullstindig
katastrof: Dar far man ingen hjélp. Dér hidnder det absolut ingenting.
Men vi ska definitivt ha dit dem, och vi ska inte anvinda oss av en pa-
foljd som faktiskt har gett gott resultat.
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Herr talman! Jag tror att det ar oerhort viktigt att man tittar pa detta i
sin helhet. Det har debatterats en hel del om kriminalvardens ekonomi.
Jag tror att man ocksa méste se andra samband med hur det ser ut pa vara
anstalter i dag.

Vi har fler fingar &n vad vi ndgonsin har haft i Sverige. I dag ér 60 %
av dem ocksd missbrukare. Vi vet ocksé vilken nedrustning som skett
inom missbrukarvarden under den tid som utvecklingen har varit. M6j-
ligheten att fa vard och behandling som missbrukare har minskat dras-
tiskt. I dag har vi dem pé vara anstalter.

Fragan maste dnda vara: Ska vi bygga fler anstaltsplatser, eller ska vi
forsoka utveckla andra metoder, andra sétt att hjdlpa manniskor och
minska kriminaliteten och fa fler ménniskor tillbaka i samhéllet?

Med detta, herr talman, vill jag med glddje yrka bifall till forslaget i
justitieutskottets betdnkande.

Anf. 65 LEIF BIORNLOD (mp):

Herr talman! Det var synd att jag inte hann fore Alice Astrom. Jag
hade kunnat séga precis det hon sade.

Det kdnns som om den hér debatten handlar om tva grundprinciper.
Det ér dels en humanistisk grundprincip, dels en princip som jag ser att
Jeppe Johnsson till viss del foretrdder, ndmligen ett slags stockkonserva-
tivt strafftinkande dér fangar ska dansa pa tornen. Jag forstar inte att en
ménniska kan bli battre av det.

Jag var glad &t Karins uttalande att ménniskor blir vildigt illa tillty-
gade ndr de ska slédppas ut. Jag ser detta som ett litet steg att bryta det
mangtusendriga misslyckade hdmndtinkande som var ménsklighet har
byggt upp fangelser och annat strafftinkande kring. Det har faktiskt inte
hjalpt. Vi har inte fatt farre brottslingar.

Jag ser ddremot mojligheten med fotboja som ett steg mot att kunna
humanisera och tomma fangelserna. Det ar s& sant som du sdger Jeppe
Johnsson: Jag vill tomma fdngelserna. Fiangelserna dr ett helt felaktigt
sdtt att hantera detta.

Det handlar om att en ménniska begar ett brott och bryter mot de
spelregler som vi har satt upp i samhillet. D& gar samhaéllet in och tar
ansvaret frdn den ménniskan. Det kan man gora pd manga olika sitt som
ar betydligt battre an att sparra in nagon i ett rum.

Det handlar om att f& denna ménniska ateranpassad till samhéllet.
Samhéllet maste anpassa sig s att vi klarar av att ta tillbaka dessa méin-
niskor i vart samhélle igen.

Jag ser den humanistiska grundprincipen. Den kriver ett nytt tin-
kande och en utveckling hos oss som méanniskor i stéllet for att vi utveck-
lar teknologin och mdjligheten att lasa in dem i superfangelser och bunk-
rar med kameradvervakning,.

Jag tror att det handlar om helt andra saker. Det handlar om att for-
dndra samhéllet, och det handlar om att fordndra attityden i samhéllet
gentemot dessa madnniskor.

Fotbojan ir ett steg &t det hallet. Vi kanske ska sdga elektronisk over-
vakning eftersom det kommer att finnas manga alternativ till fotbojan.

Jag dr ocksa glad att det arbete som ligger pd Kriminalvardskommiss-
ionen och som kommer att presenteras senare i ar pekar mot en okad
humanism.



Jag citerar Tage Danielsson: ’Slépp fangarne loss, det ar vér!” I slutet
av sin film reviderar han det: Slépp fangarne loss, det dr svért.

Jag medger att det dr svart, men jag tycker att vi i vart utvecklade
sambhélle borde kunna klara detta.

Anf. 66 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Nu blev det for mycket slapp fangarne loss det ar var
fran Leif Bjornlod for att jag skulle kunna hélla mig tyst.

Jag vill riva fangelserna, sdger Leif Bjornlod ocksa.

Jag vill pAminna om att det i Sverige begés mellan 100 och 150 mord
per ar. Det begas alldeles for manga grova valdtikter och grova misshan-
delsbrott. Jag kan stolt séga att jag tycker att de ska sitta i fangelse.

Har man begétt ett s grovt brott mot en annan méanniska ska man
sitta i fingelse — och det i ganska manga ar. Féngelsetiden ska anvéndas
for att personen i frdga ska komma ut — néstan alla kommer ut nédgon
géng — som en s& god ménniska som mojligt. Men man ska hallas avskild
fran det 6vriga samhéllet under ménga ar om man begér sa grova brott.

Anf. 67 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Jag tror, precis som jag sade, att manniskor som bryter
mot de spelregler som vi gemensamt har satt upp méste man ta ansvaret
ifran. Samhillet méste ta ansvaret for dem och f4 dem att inse vad det
handlar om.

Manga av dessa brott — morden — handlar om synnerligen olyckliga
ménniskor som hamnar i desperata situationer som de inte har forméga
att hantera. Givetvis ska manniskor skyddas mot brott. Brottsoffer ska
ocksa ha rehabilitering och f hjélp och stod. Sambhéllet ska ta den mén-
niskans ansvar ifrdn honom eller henne, men maste det ske genom in-
spérrning i fangelse? Kan vi verkligen inte utveckla oss lite mer?

Jag sdger inte att det ska ske nésta &r. Jag forstar att vi maste gé steg
for steg for att klara detta. Vi maste dessutom se ett perspektiv till, ndm-
ligen det genusperspektiv som jag ser kan finnas nir det géller fotboja.
Jag tror att elektronisk dvervakning kan ha olika betydelse beroende pa
ens sociala situation eller kon.

Jag tror, faktiskt, att det hér &r ett véldigt bra steg framat. Jag skulle
vilja ta ménga fler och gérna fortare, men jag forstér att det inte gér.

Anf. 68 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! For min del m& de vara hur olyckliga som helst. Om
man begdr s grova brott som mord och grova valdtikter ska man sitta i
fangelse. Man ska fa ett sa kdnnbart straff som bara fangelse kan vara.

Det heter egentligen inte fingelse. Det heter kriminalvardsanstalt.
Tanken &r att personer som blir inlasta dér ocksa ska fa vard. Det ar ju ni
i Miljopartiet, tillsammans med Vénsterpartiet och den socialdemokra-
tiska regeringen, som har rustat ned kriminalvardsanstalterna sa att de
numera snarare kunde heta kriminalforvaringsanstalter.

Det ar ju det som ar det stora problemet: De personer som kommer ut
fran kriminalvardsanstalterna har inte fatt den vard de ska ha och kom-
mer darfor ut som farligare ménniskor &n nér de blev inlasta. Det &r det
stora problemet, och det har ni ansvar for.
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Anf. 69 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Ja, Johan Linander, man sitter ménniskor i fangelse och
de kommer ut farligare, och sa vill du ha &nnu fler fingelser och fler
ménniskor i fangelse. Jag forstér inte det hér.

Nér antihumanistiska krafter inte vill acceptera att det faktiskt maste
finnas andra metoder paminner det lite grann om nér Nalle Puh slépas
nedfor en trappa. Han vet att man kommer nedfor trappan pa det hér
sdttet, men det borde finnas nagot annat sétt &n att dunka skallen i varje
trappsteg pa vidg nedat. Det dr samma sak hér: Det mdste finnas andra
metoder att skydda ménniskor, att rehabilitera ménniskor och att fa ett
battre samhaille &n att 1asa in ménniskor i fangelser.

Jag skulle kunna séga sa hér, for att vara lite centerpartistisk: Decent-
ralisera fangelserna si att det inte finns ndgra anstalter och behandla
varje intern, varje misslyckad ménniska, individuellt! D& tror jag att det
kan finnas forfarligt manga andra végar att gd &n att lasa in dem i super-
bunkrar.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

7 § Nagra fragor om ordningslagen

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2004/05:JuU12
Négra fragor om ordningslagen (prop. 2003/04:174).

Anf. 70 GORAN NORLANDER (s):

Herr talman! Kammaren ska nu debattera justitieutskottets betéin-
kande nr 12 med rubriken Nagra frdgor om ordningslagen. Utskottet
behandlar i det hir drendet en proposition fran regeringen fran 2003/04
samt en motion som vickts under den allmdnna motionstiden forra aret.

Propositionen foreslar dndringar i ordningslagen som bland annat gél-
ler ansokningar om tillstdnd till tdvling med eller uppvisning av fordon
pa vég, sdkerhet for tivolianordningar, forbud att betrdda sparfordons
utsida samt provningstillstind vid 6verklagande till lansréitt. De fore-
slagna &ndringarna foreslés trada i kraft den 1 april i &r.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.

Det finns tva reservationer frin Moderata samlingspartiet i det hér
drendet.

Herr talman! Hérmed 6verlimnar jag betdnkandet till debattorerna.

Anf. 71 CECILIA MAGNUSSON (m):

Herr talman! Jag skulle vilja sdga: Far jag lov till en dans? Ett av
drendena i det héar betdnkandet handlar ndmligen just om mojligheten att
fa anordna offentlig dans. Nu dr det kanske inte s4 manga fler som kan fa
tilltrade till var danstillstdllning, men jag sdger detta for att beskriva det
orimliga i ordningslagen och varfor vi vill se en fordndring av denna.

Regler och lagstiftningar i vart samhélle ska vara dndamalsenliga och
verksamma och inte onddigt administrativa. Om man ska anordna en



offentlig dans som inte ar pé offentlig plats utan pa en restaurang eller i
nigon annan lokal méste man ansoka hos polisen. Denna reglering inne-
bér oerhort mycket administration for polisen. Man ska ta in ansdkan och
gd igenom den noga, och sedan ska man avge ett svar. Nar det géiller
restauranger, vilket dr det vanligast forekommande, méaste dessa ha till-
stand och tillsyn frdn brandmyndighet, hidlsovardsmyndighet och ett antal
andra myndigheter.

Det skulle underlitta byrékratin for foretagare inom restaurangbran-
schen om vi tog bort denna regel om att man maste soka tillstdnd nér
man ska anordna dans. Vart forslag ar dérfor att ta bort kravet pa tillstand
men att man ska ha anmélningsplikt. P4 restaurangerna har man ju vak-
ter, och ska man anordna en storre tillstdllning ser man till att dessa finns
dir. 1 sa fall ska man anmala till polisen — vi ténker anordna det hér; vi
har sa och s manga vakter — s att polisen blir informerad.

Man kan ocksé 16sa det pa andra sitt. Men att behélla denna reglering
ar ju fullkomligt bortom allt tok som finns, tycker vi. Darfor, herr talman,
skulle jag vilja yrka bifall till reservation 1 under punkt 2.

Den andra fraga vi tagit upp i detta betéinkande géiller ordning och sé-
kerhet inom kollektivtrafiken. I dag finns det tva regleringar som gar
parallellt: dels jarnvagslagens reglering, dels ordningslagens reglering.
Trots att detta har utretts manga ganger har inte regeringen velat sam-
ordna de hér lagstiftningarna.

Det hir stiller till vdldigt mycket problem, till exempel for de bolag
som bedriver trafik inom olika trafikslag. Hemma i G6teborg har vi Vist-
trafiken som forutom buss och sparvagn — vi har inte tunnelbana — ocksa
héller i regionaltaget till Lerum och den vanliga jarnvégstrafiken pa SJ:s
jarnvégar till exempelvis Bords. Har finns det dé olika regler beroende pa
kollektivtrafikslag, om det ar buss eller jarnvag.

Det hér tycker vi ar véldigt otillstdndigt. Det ar svart att halla reda pa
for den som uppratthaller trafiken, men det dr ocksé véldigt svart for dem
som har att upprétthélla sdkerheten och ordningen pa de olika trafiksla-
gen. Ofta har man ju samma sékerhetsbevakning oavsett om det géller
buss, sparvagn eller jarnvag.

Vad vart forslag gar ut pa dr att man samordnar de hir lagstiftningar-
na till en kollektivtrafiklagstiftning: Vad ar det som ska gélla for kollek-
tivtrafik i friga om ordning och sdkerhet for passagerarna? Detta vill
dock majoriteten avsla. Man vill inte ta stillning. Det &r ett mycket bra
forslag. Det hér bereds, sdger man, inom departementen. Men varfor i
hela fridens namn kan inte riksdagen avge en siktsforklaring att detta ar
bra och se till att férenkla och forbdttra bade for dem som bedriver kol-
lektivtrafik och for oss resenérer?

Jag skulle innan jag avslutar vilja stdlla majoriteten en fraga. Det blir
vél till Margareta Sandgren, som snart ska eftertrida mig har i talarsto-
len. Jag skulle vilja att man forklarade det som star pd s. 7 i betdnkandet.
Hur kan det bli kréangligare for andra delar av landet om man gor en
sammanlagd lagstiftning? Det 4r ju det majoriteten star for. Varfor skulle
det bli krangligare for andra delar av landet dn Stockholm om man gjorde
en lagstiftning av jarnvédgslagen och ordningslagen?
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Anf. 72 MARGARETA SANDGREN (s):

Herr talman! Vi har inledningsvis fatt innehallet i propositionen
Ndgra fragor om ordningslagen redovisat, det vill sdga nigra éndringar i
ordningslagen. Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet och
avslag pa reservationerna.

Jag kommer att uppehélla mig enbart kring reservationerna — den ena
om att kravet pa tillstand for danstillstdllningar ska avskaffas, den andra
med begidran att ordningslagens och jarnvigslagens bestimmelser om
sdkerhet bringas i dverensstimmelse med varandra.

I den forsta reservationen om avskaffande av krav pd tillstand for
danstillstéllning har anforts att det endast skapar onddig byrakrati, att
polisen bor sdka andra kéllor for information nér dans kommer att avhal-
las och att anmélningsplikt bor kunna inforas for storre danstillstéllningar
med mojlighet for polisen att meddela villkor. Om man avskaffar till-
stdndsplikten dr det mojligt att byrakratin minskar. Kanske det. Men jag
kan inte se att byrékratin kring de hér tillstdnden &r sarskilt stor. Jag tror
att det r en ganska rutinméssig hantering av de hér tillstanden.

Dessutom innehaller de faktiskt viktig information om de villkor som
kan vara forknippade med anordnande av danstillstdllning, hur stor dans-
tillstdllningen dr, vad den kan locka for publik och var den 4r anordnad.
Den informationen é&r viktig for polisens planering av sitt arbete.

Jag tror att byrakratin skulle 6ka om polisen sjédlv ska soka den in-
formationen. Jag forstar inte vilka kéllor moderaterna syftar pa dér poli-
sen kan f& den informationen.

Nir ska man soka informationen, 4r en annan friga. Ar det nir en
anmélan om brak har kommit till polisen?

Moderaterna séger i sin motion att det kan komma att krdvas anmail-
ningsplikt for storre danstillstéllningar. Ar det inte en viss byrakrati i det
ocksa, enligt moderaternas satt att se? Och var gar grinsen for storre
respektive mindre danstillstdllning? Det nimndes inte fran talarstolen.
Men det var stor danstillstillning som skulle omfattas av anmélnings-
plikt. Man vet faktiskt inte hur stor den blir. Men jag tror att information-
en till polisen &r vildigt viktig for polisens planering.

I det betéinkande, Polisverksamhet i fordndring, som nu bereds inom
Justitiedepartementet finns den hér fragan aktuell, och det arbetet tycker
jag bor avvaktas. Men jag ser dndé att den information som polisen far
genom tillstandet ar vardefull for planeringen av arbetet.

I den andra reservationen, om tillimpningen av ordningslagen och
jarnvégslagen, hdvdas att det skulle vara ett problem att olika ordnings-
bestimmelser giller tunnelbana, sparvdg och jirnvdg, dven regional
sadan.

Det kan naturligtvis upplevas som ett problem i Stockholm, déar tun-
nelbane- och pendeltagstrafiken bedrivs parallellt. Om ordningslagen
skulle tillampas pa pendeltagstrafiken skulle det kanske underlatta for till
exempel ordningsvakter i Stockholm som har till uppgift att halla ord-
ning i bade tunnelbane- och pendeltagstrafiken. Men i 6vriga landet ser
det ju inte ut pa det sattet. Dér bedrivs jarnvégstrafik och regional tigtra-
fik parallellt, och problem skulle uppstd for personal dér nér det giller
vilket av regelsystemen som skulle vara tillimpligt. Problemet, om det
nu ér ett problem, skulle vid den fordndring som reservanterna onskar
bara flyttas dver till 6vriga landet.



Om ordningslagen &r mer detaljerad medger jirnvagslagen en befatt-
ningshavare storre befogenheter. Skilet till det &r att jarnvégstrafiken
bedrivs Over ett storre geografiskt omrade och det darfor ofta kan vara
svért att omedelbart fa hjilp av ordningsvakt eller polis. En befattnings-
havare vid jarnvdgen far fran omrddet och dess fairdmedel avldgsna den
som Overtrdder sdkerhetsbestimmelserna och, om nddvindigt, ritt att
omhinderta sadan person i avvaktan pa polishjilp.

Frégan &r nog inte s véldigt enkel som moderaterna anfor i sin reser-
vation, att antingen ska ordningslagens bestimmelser vara tillimpliga pa
all spartrafik eller ocksa ska ordningslagens bestimmelser Gverforas till
jérnvdgslagen. Enligt uppgift ser inte polisen 1 Stockholm négot storre
problem med att det finns olika regler i tunnelbanan och for pendeltidgen.

Som framgar av propositionen menar regeringen att det i och for sig
kan finnas skl att 6verviga griansdragningen mellan vilken verksamhet
som ska omfattas av bestimmelserna i ordningslagen och vilken som ska
regleras av den foreslagna jarnvdgslagen. Problemet &r faktiskt ganska
specifikt for Stockholm.

Regeringen foreslar dock ingen dndring som innebér att man ska till-
lampa ordningslagens bestimmelser om tunnelbanan pa den regionala
jérnvédgstrafiken, och nagon sirreglering for Stockholm é&r for nérvarande
inte aktuell.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pé reservation-
erna.

Anf. 73 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Herr talman! Nu blev det ingen dans. Men problemet ar ritt stort. Om
en krogare arrangerar ett 40-arskalas, det dr vildigt trevlig stimning och
man tar och dansar lite, och han inte har négot tillstdnd far han se till att
avhysa gésterna eller se till att de ”sitter ned i sina bankar”. Det hér &r ett
storre problem dn Margareta Sandgren, och majoriteten for den delen,
vill vidkdnnas.

Hur ska polisen fa reda pd om dessa héndelser intrédffar? Om en re-
staurang vill att folk ska komma annonserar den i tidningen till exempel.
Jag tror inte att det dr ndgot storre problem. Med tanke pa alla andra
regler som omgéirdar restaurangniringen skulle ett slopande av den hir
tillstdndsplikten underlitta. Och om man infor en anmélningsplikt i stéil-
let far ju polisen mojligheten att krogaren ringer: Pa 16rdag har jag ett 40-
arskalas. Det &r risk att de vill dansa. Jag rdknar med 70 personer. Da vet
polisen det, att pa krogen kommer detta att anordnas. Inga problem. For-
enkla for manniskor hér i vérlden! Ta bort regler nir de inte lingre be-
hovs!

Anf. 74 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Herr talman! Den situationen att det uppkommer dans vid ett 40-
arskalas ar vil en ganska marginell foreteelse egentligen. Jag tror att man
behandlar det hdr ganska rutinmédssigt. Man far ganska naturligt inform-
ation om danstillstdllningar som ordnas. Och man far ocksa en tanke om
hur omfattande de ir, kanske vilken publik som kommer dit och sé vi-
dare. Jag tror inte att det &r ndgot stdrre problem for polisen.
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Daremot skulle jag kunna se ett storre problem for polisen om man
ska titta i annonserna i tidningarna. Vem ska gora det? Och tar inte det en
forfarlig massa tid? Jag tror att det skulle dka byrakratin.

Ni séger ocksa att det géller storre danstillstdllningar. Man vet ju fak-
tiskt inte frén borjan om det blir en mindre eller en storre danstillstill-
ning. Det beror ju pa hur publikdragande danstillstdllningen &r. Jag tror
att det &r viktigt att man bibehéller det hér tillstandet, och jag tror inte att
det dr nagon storre byrakratisk fraga.

Anf. 75 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Herr talman! Polisen far information fran andra kéllor redan i dag,
och dérfor kan vi ta bort tillstindet och i stillet inféra en anmélnings-
plikt. Jag tycker att det &r den logiska slutsatsen.

Naér det géller den andra delen, jarnvdgslagen och ordningslagen, for-
sokte Margareta Sandgren svara pd min frdga vad det dr som skulle un-
derldttas i Stockholm men bli mer komplicerat i landet. Stockholm har
bara tunnelbana, men i andra delar av landet, Goteborg till exempel, har
vi jarnvdgen, SJ och andra operatorer. De lyder under jarnvigslagen.
Men vi har ocksa busstrafik. Vi har ocksa sparvagnstrafik, som ju ligger
under ordningslagen. Det &r dér problemet med att det ar tva lagstiftning-
ar finns.

Det vi sdger dr: Sammanfor de hdr lagstiftningarna! Ge ménniskor
som trafikerar bada de har trafikslagen samma befogenheter for att un-
derlitta for de operatorerna, for de som dr anstillda att tillse ordning och
sdkerhet och for oss resendrer. Det dr oerhdrt viktigt att vi alla vet vad det
ar vi har att rétta oss efter. Det ska vara oberoende av vilket trafikslag vi
viéljer.

Margareta Sandgren sade att i storre tatorter, som i Stockholm, kom-
mer polisen fortare. Tyvérr, med den polisbrist som finns i dag, kommer
inte polisen fortare till ett gruff pa tunnelbanan 4n pa bussen till Borés.

Anf. 76 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Herr talman! Det kan upplevas som ett problem for tunnelbanan och
pendeltagen att man har gemensam spartrafik. Jag kan forstd det. Men
jag tror att det ser lite annorlunda ut dir det normala &r att regional jérn-
végstrafik och annan jarnvégstrafik trafikerar samma station.

Polisen kan vara snabbare pé plats, Cecilia Magnusson, i Stockholm
an ute i landet. Det finns ordningsvakter. Tdgen firdas genom stor obygd
och glesbygd dér det kan ta langre tid. Tank efter lite grann. Jarnvégstra-
fikens personal har storre befogenhet.

Det &r en liten del i ordningslagen som handlar om sdkerheten och
tunnelbanan. Ordningslagen dr mycket mer omfattande. Vi har hort ex-
empel pa vad den ocksa innehéller.

Det dr olika regler som giller, och jag tror inte att de ar krangligare
eller svéarare dn i dag. De kan fungera ganska vil.

Anf. 77 LEIF BJORNLOD (mp):

Herr talman! Kolleger i Sveriges riksdag! Vi star infor en mycket all-
varlig fraga, ndmligen huruvida vi ska tillata spontandans eller icke.

Jag har fordelen att vara s pass gammal att jag faktiskt har blivit ut-
slingd fran Stadshotellet i Falun dérfor att jag rent spontant reste mig



upp och framforde ndgonting som skulle kunna uppfattas som en dans
tillsammans med en person av motsatt kon och i ackompanjemang av
musik. Det hir var mycket allvarligt. Hovmaéstaren forklarade att det inte
ar tillatet: ”Jag har inte danstillstdnd, s& du fir ga ut.” Spontandans fick
alltsa inte forekomma. Det var ndgot forbjudet.

Det &r en allvarlig fragestéillning som Cecilia Magnusson tar upp. Det
dansas naturligtvis alldeles for mycket i det hdr samhaéllet! Folk visar
glddje spontant och dé& ofta i samband med musikframtrddanden.
Huruvida det dr dans eller inte har jag nufortiden lite svart att avgora,
men forut betydde det oftast att man rorde sig rytmiskt med en partner. I
dag kan man ju gora det alldeles sjélv — och bor da foljaktligen bli avhyst
fran platsen.

Det ir ytterst séllan som jag sé fullhjértat haller med Cecilia Magnus-
son, dock utan att yrka bifall till reservationen. Men jag lovar dig, Cecilia
Magnusson, att du kommer att ha mitt personliga stod for den reservat-
ionen. Jag tycker ndmligen — om jag ska vara riktigt drlig — att det dansas
alldeles for lite. Dessutom dansas det for lite i riksdagen. Skulle vi sétta i
gang och gora det nu finns det ju risk att vi blir avhysta.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

8 § Handlingsplan mot den ekonomiska brottsligheten

Foredrogs
justiticutskottets betdnkande 2004/05:JuU13
Handlingsplan mot den ekonomiska brottsligheten (skr. 2003/04:178).

Anf. 78 BRITTA LEJON (s):

Herr talman! Riksdagen har i dag att debattera och ta stéllning till re-
geringens handlingsplan mot den ekonomiska brottsligheten. Utskottsbe-
tankandet behandlar regeringens skrivelse 2003/04:178 Handlingsplan
mot den ekonomiska brottsligheten och tvad med anledning av skrivelsen
véickta motioner. Vidare behandlas ett antal motionsyrkanden véckta
under den allménna motionstiden aren 2004 till 2005.

Den grundldggande inriktningen i 1995 érs strategi ligger fast. Att f6-
rebygga, uppticka, utreda och lagfora ekobrott dr fortfarande de ansva-
riga myndigheternas centrala arbetsuppgifter. Men lagstiftningens nér-
mare utformning och myndigheternas verksamhet méste naturligtvis
utvecklas i takt med att samhaillet fordndras. Déarfor omfattar handlings-
planen ett flertal olika atgérder alltifrdn lagstiftningsatgérder, fortsatt
utveckling av myndigheter, skérpt kontroll, férebyggande atgérder, ef-
fektivare utredande och lagforing till fordjupat nationellt och internation-
ellt samarbete.

Handlingsplanen faststiller inriktningen av regeringens arbete mot
ekobrott under de nirmaste fem aren. Utskottet foreslar att riksdagen
med hénvisning till pdgéende eller redan vidtagna atgirder avslar mot-
ionsyrkandena. Utskottet foreslar vidare att regeringens skrivelse god-
kénns och laggs till handlingarna. I drendet finns sju reservationer fran
Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet.
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Héarmed 6verldmnar jag drendet till debattorerna.

Anf. 79 JOHAN PEHRSON (fp):

Herr talman! Skrivelsen dr nagon sorts liten pamflett 6ver vad som
hénder. Ratt mycket géller vad som hénder pd EU-niv4, dir Sverige tack
och lov dr medlem. Man forsoker effektivisera arbetet i kampen mot den
gransoverskridande ekonomiska brottsligheten eller den organiserade
brottsligheten. Det géller korruptionsfragor. Det dr ocksa en Europarads-
fraga. Det giller insiderstrafflag, miljobrott och lite annat. Det &r néstan
bara sddana saker.

Jag vill pasta att de stora greppen saknas helt i handlingsplanen. Det
ar ganska allvarliga saker vi pratar om — ekonomisk brottslighet, inte
séllan vél organiserad. Det &r brottslighet som sakta men sékert, om den
far fortsatta att breda ut sig, kommer att urholka tilltron till réttsstaten, i
forldngningen tilltron till demokratin. Dessutom gdder detta en stor
méngd annan brottslighet.

Folkpartiet tycker att vi behover kraftsamla pa omradet. En atgérd
som vi maste komma till riatta med ar den konstiga balansen vi har och de
konstiga strukturer vi har i fraga om ekobrottsbekdmpningen, det vill
sdga en sdrskild ekobrottsmyndighet. Den fragan har varit uppe ménga
ganger. Det har kommit ett antal utredningar som har pekat pa det helt
ologiska, det helt oférsvarliga, i att det finns en sdrskild myndighet kon-
struerad for att bekdmpa just ekobrott. Alla de duktiga ménniskor som
jobbar dar skulle naturligtvis fortsdtta att jobba som poliser och dklagare
i team, precis som det funkar pa de stéllen i Sverige dér just Ekobrotts-
myndigheten inte har nigot ansvar. Dock kan vi konstatera att
Ekobrottsmyndigheten har fatt upp ett ndgot hogre tempo pa senare ar.
Det blir si. Efter manga ar lyckas man ta bort de logiska kullerbyttor som
finns i systemet.

Men tittar man ut pa de delar av Sverige dér de vanliga poliserna och
aklagarna har ansvaret for ekobrottsbekdmpningen ser det inte sdrskilt
ljust ut. Det blir ndstan humoristiskt att ldsa regeringens regleringsbrev
till polisen ddr det star att kampen mot ekobrott ska vara en prioriterad
uppgift. Jag delar uppfattningen att det ska vara s&, men sa ser det inte ut
i praktiken. Ak ut till Polismyndigheten i Vistmanlands lin eller Polis-
myndigheten i Orebro lin och se hur hért trycket dr i kampen mot den
organiserade brottsligheten — som har rent ekonomisk prégel. Den é&r inte
sérskilt tuff.

Pratar man med en ekobrottsédklagare fir man hora en historia som
man tror dr frdn nagot annat land — skulle man 6nska — men det &r inte sa.
Kampen gér pa en 1ag niva. Det beror dels pa resursbrist, dels pd kompe-
tensbrist och dels pd att man kénner sig utanfor det huvudsakliga syste-
met med ekobrottsmyndighet.

Vart forslag ar sedan manga ar ar att infasa Ekobrottsmyndigheten i
den enhetliga éklagarorganisation som finns i dag, som vi hoppas sé
mycket pa ska bli bittre. All &klagarverksamhet ska ocksa gélla detta.
Dir finns det ett strukturfel.

Men strukturfelen gar dnnu hogre upp. Vi har en regering i dag som
inte samordnar sina regleringsbrev till de myndigheter som har béring pa
den ekonomiska brottsligheten. Oavsett om det géller Tullen, Polisen
eller EBM eller andra myndigheter saknas gemensamma mal och inrikt-



ningar frdn regeringen pa hur myndigheterna ska samverka och driva
hérdare kampen mot den organiserade brottsligheten. Detta ar mycket
allvarligt.

P& det rent operativa omradet har Folkpartiet pekat pa att vi maste ha
ett nationellt underrittelsecentrum. Det kryllar av underrittelseverksam-
het hos vara brottsbekdmpande myndigheter. Nu senast har Ekobrotts-
myndigheten skaffat sig en egen. Nu har vi ytterligare en myndighet som
producerar papper men dir ingen pa operativ niva har ansvar for att se
helheten. Det dr ett sloseri med resurser som inte borde fortga. Underrét-
telseinformationen maste analyseras tillsammans pa central niva. Darfor
ar det viktigt med ett nationellt underrittelsecentrum for de brottsbekam-
pande myndigheterna om man verkligen vill bekdmpa den organiserade
och ekonomiska brottsligheten.

I Folkpartiets motion lyfter vi ocksé fram vikten av att man har ratt
poliser. Man kan inte nog understryka att de som jobbar med dessa fragor
kanske inte alltid behdver vara poliser. Och sé ar det inte dverallt. Men
av olika anledningar blir det alltfor ofta poliser som hamnar pa dessa
omraden. Har skulle det finnas mycket mer utrymme for specialister.
Inom svensk polis har man i dag i stort sett bara poliser och viktig civi-
lanstdlld personal. Man behdver ocksa fler specialister som till exempel
ar mycket duktiga revisorer, om man verkligen vill komma at den eko-
nomiska brottsligheten. Men om detta har vi inte hort mycket.

Vi pekar ocksd pa vikten av att man ska kunna forverka egendom
som har tillkommit genom brottslig verksamhet. For dem som 4r démda
for mycket grova brott méste egendomen kunna forverkas om de inte pa
ndgot vettigt sitt kan forklara att de har arvt, vunnit eller hittat den eller
pa annat sitt kan gora troligt att de har dessa stora tillgdngar. Alla vet ju
att denna egendom annars i regel har tillkommit genom annan brottslig
verksamhet dn just den som for tillfallet har klarats upp.

Vi lyfter fram det faktum att det finns f4 mal som tar sa lang tid i vara
domstolar som just ekobrottsmélen, vid sidan av skattemalen. Detta ar
problematiskt fran en réittssdkerhetsaspekt av flera skél. Det bryter mot
en hel del internationella konventioner som vi i Sverige har skrivit pd om
rattssikerheten. Jag tycker att man ska forsoka leva upp till dem. Men det
innebir att personer som faktiskt blir domda for ekobrott i praktiken inte
fir nagra straff eftersom det har gatt sd lang tid och man har varit
tvungen att sinka straffvérdet.

Men &n virre ar det for de ménniskor som faktiskt blir friade efter en
process som har pégétt i manga ar. De kan ha fétt hela sina liv, sina fore-
tag och sina verksamheter helt forstérda under tiden. Och sedan kommer
man fram till att brott inte kan styrkas och att de dessutom kanske ar helt
oskyldiga. Det &r ett vildigt stort problem.

Darfor pekar vi pé att man maste ta till det som bland annat Fortroen-
dekommissionen ocksé har lyft fram med étalsforhandling, att man for-
soker gora det mojligt att avgrdnsa processmaterialet for att domstolar
under manga ar inte ska f dgna sig &t en enda process. Det ar helt ndd-
vandigt. Det dr inte idealiskt, men det &r en anpassning till den verklighet
som vi har. Det ar viktigt att méal avgdrs nagorlunda snabbt och att man
begrinsar dessa mal pa ett sddant sétt att man kan handligga dem effek-
tivt.
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Vi fran Folkpartiet har ocksa pekat pa korruptions- och mutlagstift-
ningen. Det dr en fraga som stindigt tycks vara aktuell, om jag uttrycker
mig milt. Vi hade en debatt om detta nér vi tidigare hade detta uppe i
utskottet. Men da handlade det om en EU-lagstiftning. Det handlade om
att vissa nya funktionérer pa internationell nivéa skulle omfattas av denna
lagstiftning. Men vi har pekat pa att sjdlva den materiella lagstiftningen
maste goras om for att bli mer effektiv. I dag visar det sig ndmligen att
man med nuvarande lagstiftning inte kommer at de personer som man
kanske tycker att man ska komma at. Daremot drabbas manga andra
maénniskor hart. Vi har bra forslag pa en forbéttrad mut- och korruptions-
lagstiftning, vilket jag tycker &r viktigt.

Slutligen vill jag lyfta fram att nér det géller organiserad brottslighet
kan det finnas anledning att man, vilket vi pekar pé, ser dver och skérper
straffvardet for vissa gérningar. Det géiller personer som dgnar sig it grov
internationell overskridande brottslighet. Jag havdar att det &r vérre &n
ndr personer som av rent sociala skél, som det oftast handlar om, héller
pa med kriminalitet till f6ljd av drogmissbruk eller annat eldnde. Vi vet
att det ofta ar drivkraften till kriminalitet. Men det finns personer som
helt medvetet struntar i allt som handlar om samhéllskontrakt och ge-
menskap. De har ett enda syfte, och det &r att pa ett grovt sétt sd snabbt
och enkelt som mojligt tillskansa sig stora penningsummor genom brotts-
lig verksamhet. Det kan vara ekonomiskt initialt eller efterdt nir man
forsoker tvétta pengar som kommer frén narkotikahandel eller méinni-
skohandel.

Jag tycker att det finns anledning att man ser over dessa regler. |
brottsbalkens 29 kap. finns det i dag regler om att denna brottslighet ska
ses som nagot grovre, men de anvénds inte i praktiken i den omfattning
som jag anser dr nddvindig. Jag tror att det &r viktigt om vi verkligen vill
komma at den grova ekonomiska brottsligheten och den grova grianso-
verskridande organiserade brottsligheten i stort.

Av tidsskal yrkar jag bifall bara till reservation 2, men vi star sjilv-
klart som vanligt bakom alla vara reservationer.

Anf. 80 JEPPE JOHNSSON (m):

Herr talman! Jag tror inte att det rdder ndgon &siktsskillnad dé det gél-
ler vikten av att bekdmpa ekonomisk brottslighet. Denna brottslighet &r
ménga ganger svarutredd och svar att komma at. Den finns pd ménga
stillen i vart samhélle. Den finns naturligtvis bland enskilda, i foretag
och inom facket. Den &r grinsdverskridande och organiserad. Och den
finns i verksamheter dér staten i allra hogsta grad &r inblandad. Vi minns
turerna inom Systembolaget som ocksa kommer att bli aktuella ett tag
framdver 1 vara domstolar.

Utredningar av ekonomisk brottslighet tar i ménga fall lang tid. Detta
ar, som Johan Pehrson papekade, inte réttssdkert. Smaforetagare och
enskilda fér véinta i ar for att fa sin sak provad och rittvisa skipad. Hér
har staten en skyldighet att avgdra dessa drenden pé ett réttssdkert satt
inom rimlig tid. Har brister staten i alltfor stor utstrackning.

Lagforingen pad Ekobrottsmyndigheten okade visserligen lite blyg-
samt forra aret, men genomstromningstiden ar fortfarande forfirande
lang. Genomsnittstiden for ett mal i EBM, Ekobrottsmyndigheten, var i
fjol 491 dagar. Det innebir naturligtvis att vissa mél tar betydligt langre



tid. Till detta kommer balanserna i domstolarna. EBM har visserligen
jobbat pé lite grann och betat av lite fler mdl. Men pa grund av de
atstramningar som géller och de besparingar som &r dlagda EBM har man
infort 1 stort sett anstdllningsstopp, trots att antalet méal 2004 6kade med
ungefar 11 %.

Herr talman! I detta betinkande stir vi moderater bakom tva av re-
servationerna. Jag vill for tids vinnande, som vi brukar séga, yrka bifall
till reservation 5. I denna reservation behandlas forslag om samordning
av lagar som anvinds vid ekonomisk brottslighet samt krav pa dversyn
av insiderlagen.

Herr talman! Jag tankte i dag koncentrera mig pé en av dessa motion-
er, ndmligen motion 2003/04:Ju242 om ekonomisk brottslighet. Dér
skriver motionédrerna om motiveringen:

”Ekonomisk brottslighet omges av ett omfattande regelverk. Regel-
verket skall skapa reella mdjligheter att bekdmpa ekonomisk brottslighet
utifrdn ménga olika och stindigt fordnderliga infallsvinklar.

Regelverken ér spridda i en ldng rad lagar och forfattningar.

I brottsbalken finns bland andra dessa lagrum som har anknytning till
ekonomisk brottslighet:

e Bedrigerier

e Subventionsmissbruk

e Hileri

e Penninghéleri

e Svindleri

o Forskingring

e Troloshet mot huvudman
o Behorighetsmissbruk

e Allabrotteni 11 kap.

e Urkundsforfalskning

e Undertryckande av urkund
e Osant intygande

e Bestickning

e Mutbrott

Till dessa brottsbalksbrott kommer brott som regleras i f6ljande lagar:

o skattebrottslagen

e lag om néringsforbud

e aktiebolagslagen

o lag om foretagsrekonstruktion

o insiderstrafflagen

Prot. 2004/05:68

2 februari

Handlingsplan mot
den ekonomiska
brottsligheten

43



Prot. 2004/05:68
2 februari

Handlingsplan mot

den ekonomiska
brottsligheten

44

lag om ekonomiska féreningar

e konkurslagen

e lag om tryggande av pensionsutféstelser

e lagar som reglerar vid olika former av miljobrott.”

Avslutningsvis skriver motiondrerna, och jag delar deras uppfattning:

”Det dr viktigt att alla aktorer har en samlad begreppsbild vid utred-
ning av ekonomisk brottslighet. Det ar viktigt dels ur utredningssyn-
punkt, dels ur réttssdkerhetssynpunkt att utgdngspunkterna och beddm-
ningsgrunderna r likvérdiga.

Vart forslag dr darfor att regeringen initierar en utredning med syfte
att samordna de ovan beskrivna lagrummen.”

Herr talman! Vi moderater delar naturligtvis dessa motionérers upp-
fattning och star bakom motionen. Vi har ocksa reserverat oss.

Utskottsmajoriteten motiverar sitt avslag pd denna motion. Det &r vél
att ta i att man motiverar, men jag kan vara lite sndll. Men som jag ser
det finns det ingen motivering.

Jag vill ldsa upp “icke-motiveringen” i utskottets betdnkande — lyssna
nu, Joe Frans: ”Utskottet kan for ndrvarande inte se nagra behov av na-
gon totaldversyn av all lagstiftning som kan ha betydelse for att bekdmpa
ekonomisk brottslighet.”

Herr talman! Ni kan inte se det. Jag forviantar mig att Joe Frans an-
véander en liten del av de anmailda 13 talarminuterna till att forklara var-
for ni inte kan se det. Det var ju en riktigt stor hog med lagar och para-
grafer som reglerar den ekonomiska brottsligheten — ja, niistan en liten
snérskog, lite folkligt uttryckt.

Herr talman! Jag tycker att avslagsmotiveringen dr mycket tunn — ja,
alltfor tunn. Som sagt, Joe Frans, chansen till en forklaring finns nér du
kommer upp och talar, fér det &r vél inte sa, Joe Frans och ni dvriga soci-
aldemokrater, att ni har yrkat avslag pd motionen med den vanliga rygg-
margsreflexen.

Anf. 81 OLLE SANDAHL (kd):

Herr talman! Den ekonomiska brottsligheten ar ldngt mer skadlig och
omfattande 4n man vanligtvis tidnker sig. Den ar mindre tydlig i sin sam-
héllsnirvaro &n de “traditionella brotten”. Men kostnaden enbart for den
ekonomiska brottsligheten &r sannolikt storre. Bara skatteforlusten torde
handla om mer dn 100 miljarder kronor per &r. Vad den resursen skulle
kunna anvindas till och vilka goda effekter den skulle kunna ge inom
skola eller samhiéllelig investering i infrastruktur kan var och en fore-
stdlla sig. Den ekonomiska brottsligheten &r ett slag i samhéllets, i fore-
tagens och i enskilda personers solarplexus. Det blir alltmer angelédget att
med stor kraft och ambition bekdmpa den ekonomiska brottsligheten.

Det ligger i sakens natur att den hér typen av brottslighet &r svar att
komma at. Mycket talar for att den blir alltmer sofistikerad och komplex.
Bland annat &r detta f6ljden av den 6kade internationaliseringen och av
samhillsutvecklingen i stort. Nya brottsmetoder kridver nya verktyg och
ny kunskap ocksa for samhéllets organ. Har géller det for rittssamhéllet
att hinga med.



Betéinkandet ger i viss mén uttryck for insikten om det hir. And4 tar
majoriteten avstand fran centrala motionsforslag som skulle kunna ge
kraft i kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

Som sé ofta tidigare har vi kristdemokrater varit tidigt ute och ar det
dven nu ndr det géller kravet pé att skapa en europeisk aklagarmyndighet.
Forst var det hardnackat motstand. Nu ar det lite slappt och tvetydigt,
néstan ett medhéll. Halvtydligt kan man i andanom ldsa in ett samtycke
fran utskottsmajoriteten. Som vanligt &r forslagets fel inte dess innebord
utan dess avsdndare. Socialdemokraterna dr emot forslaget i, som det
heter, radande beredningslége, trots att man &r for EU:s konstitutionella
forslag som just innebér en vig mot samma mal som var motion har.

Lite mérkligt, kan man tycka. Men jag ar 6vertygad om att den nuva-
rande riksdagsmajoriteten efter sedvanlig karenstid for oppositionens
forslag kommer att ge sitt stod — underligt vore det annars. Det handlar ju
om en ekonomisk svindel pa minst 1 miljard euro per &r av EU:s interna
medel. Till och med EU:s egen bedridgerimyndighet efterlyser en EU:s
aklagarmyndighet. I nuvarande beredningsldge, heter det. Men se da till
att @ndra detta “beredningslige”! Kanske &r Socialdemokraternas
ekobrottsfokus for dgonblicket upptaget av de problem som finns inom
omradena idrottsklubbar och ldgenheter som kan te sig lite mer hemman-
dra. Vilkomna att i sinom tid lyfta blicken!

Herr talman! Ett annat omrade dér vi kristdemokrater vill se en hogre
ambition nér det géller kampen mot den omfattande och samhéllsfarliga
ekonomiska brottsligheten dr omradet forskning och kunskapsutveckling.
Brottsforebyggande radet, Ekobrottsmyndigheten med flera menar att
kunskapen om den ekonomiska brottsligheten ar bristfallig. Samtidigt ar
man Overens om att senare ars forskning har tillfért en mycket vardefull
kunskap. Kristdemokraterna menar att samhéllets kunskapsutveckling
och forskning maste g snabbare an brottslighetens egen utveckling och
internationalisering.

Den ekonomiska brottsligheten é&r allt starkare férbunden med mindre
manschettartade brott, till exempel narkotikahandel och internationell
organiserad brottslighet. 1 friga om denna sida &r kunskapsluckorna
sérskilt stora. Kunskapsbristerna &r ocksa patagligt stora nir det giller
forebyggande mojligheter. En investering i 6kad forskning pa ekobrotts-
omrédet ar inte bara en investering som, pd modern svenska, kan réknas
hem i kronor och 6ren utan ger ocksa kraftfulla verktyg for ett tryggare
sambhille.

Utskottsmajoriteten sdger att den “’delar i och for sig uppfattningen att
det &r viktigt med forskning om ekonomisk brottslighet” men tycker inte
att nagot initiativ for ndrvarande behovs i riksdagen. Det tycker vi krist-
demokrater. Dérfor yrkar jag, herr talman, bifall till reservation 7. Men
naturligtvis star jag bakom dven reservation 1, som jag av tidsskél avstar
fran att yrka bifall till.

Anf. 82 JOHAN LINANDER (c):

Herr talman! Centerpartiet stir bakom tre reservationer i utskottets
betdnkande om en handlingsplan mot den ekonomiska brottsligheten.
Reservationerna ror atalsforhandling, insatser mot svarttaxi samt utred-
ning av korruptionslagstiftningen.
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Jag ska forst sédga nagra ord om reservation 2 som géller atalsforhand-
ling. Redan i dag forekommer i praktiken atalsférhandling, &ven om det
inte finns lagreglerat att det ar tillatet eller hur det ska g4 till.

For det forsta &r det, menar jag, bra med en utdkning hér. Sjilvklart ar
det bra att det hér inte forekommer utan lagstod.

For det andra vill jag ge ytterligare mojligheter i lagen till atalsfor-
handling eller sé kallat kronvittnessystem. Detta behover utredas.

Nar det giller ekonomisk brottslighet — eller for den delen narkoti-
kabrottslighet — &r det oftast underhuggarna som nas av lagens inte alltid
tillréackligt langa arm, medan de i toppen som tjdnar de allra stdrsta peng-
arna kan ga fria. Det &r givetvis inte lockande att ndgon ska slippa undan
med lagre straff dérfor att han eller hon vittnar. Men for mig ar det &nnu
mindre lockande att de i toppen helt gér fria fran straff. De kommer un-
dan och kan snabbt starta om sin kriminella verksamhet, med nya under-
huggare.

Centerpartiet har i dag inget fardigt forslag om hur detta med atals-
forhandling eller kronvittnessystem i detalj ska utformas. Men med da-
gens grova organiserade och ofta gransoverskridande brottslighet ser vi
att ndgot maste goras. Forslaget hér dr ett av de forslag vi har. Det ar
ocksa nagot som Bjorn Fries och de i mobiliseringen mot narkotika har
foreslagit.

Herr talman! I véra storre stider, men ocksé i mindre stdder och sam-
héllen, finns det en mycket utbredd svarttaxiverksamhet. Nér jag sjdlv
aker taxi brukar jag friga om taxichauffoéren upplever att det finns svart-
taxi och vad han i sé fall tycker om den. Det ar klart att svarttaxi inte &r
populért. En olaglig verksamhet konkurrerar ju med taxichaufférens
lagliga verksamhet.

Det finns inte en enda bland de taxichaufforer som jag pratat med
som inte varje fredags- eller 16rdagskvill upplever konkurrensen fran
svarttaxi. Det &r inte sé att enskilda personer kor omkring i sina bilar och
hoppas pa att kunna plocka upp en och annan kund som de far skjutsa
hem och tjdna lite pengar pd, utan det hela dr mycket vl organiserat och
skots som en normal taxiverksamhet med ménga bilar — sjdlvklart utan
tillstdnd och utan att betala in arbetsgivaravgifter och andra skatter. Men
framfor allt ges ingen trygghet till de kunder som dker med.

Jag tycker att den socialdemokratiska regeringen i sin handlingsplan
nonchalerar svarttaxiverksamheten. Dérfor yrkar jag bifall till reservat-
ion 3 under punkt 3.

Den tredje och sista reservation som jag star bakom géller utredning
av korruptionslagstiftningen, som vi hort om tidigare. Dagens lagstift-
ning dr komplicerad, och dven den sé& kallade fortroendekommissionen
har i sitt betdnkande Ndringslivet och fortroendet foreslagit en Gversyn
av bestimmelserna om mutbrott och bestickning. Jag utgar fran att rege-
ringen med skyndsamhet lyfter den borgerliga alliansens och Fortroen-
dekommissionens forslag.

Anf. 83 JOE FRANS (s):

Herr talman! Jag yrkar avslag pa samtliga motioner och pé att rege-
ringens skrivelse godkinns och laggs till handlingarna.

Det iar tio ar sedan regeringen beslutade om en samlad strategi mot
den ekonomiska brottsligheten. Man kan klart se att den har lett till



skérpt lagstiftning, och helt klart har den ocksa lett till effektivare kamp
mot den ekonomiska brottsligheten.

Som socialdemokrat tycker jag sjélvklart att brottslighet dr ndgonting
som maste bekdmpas. Brottslighet skapar otrygghet, och det leder till att
den solidaritet som vart samhélle ar byggt pa urholkas. Det leder till, som
Johan Pehrson ocksé sade, minskat fortroende for hela det demokratiska
rattssamhallet. Det ar ett hot mot sjdlvaste kédrnan i var ideologiska grund
till samhéllets utveckling dérfor att det hdmmar vélfardsutveckling och
som sagt leder till otrygghet.

Det ar inte réttvist. Framfor allt 4r det inte solidariskt, det dr osolida-
riskt. Ekonomisk brottslighet kostar mellan 50 och 150 miljarder kronor
varje r, beroende pd vem man fragar. Det &r stora summor. Det handlar
om fusk och fiffel med skattesystemet, fusk med bostadsbidrag, a-kassa,
forsikringskassa och andra bidragssystem. Det handlar om momsfiffel,
vilseledande redovisning och illegalt arbete, illegal taxiverksamhet, kor-
ruption och insiderhandel, insideraffarer och miljobrott.

Det finns de som kallar ekobrotten for manschettknappsbrott och sé-
ger att de inte har nagra offer. Det dr inte sant. Ekobrotten har ménga
offer. Det handlar om foretag som kanske gar i konkurs, vilket leder till
manga enskilda tragedier. Det handlar om utnyttjande av personer som
tvingas jobba langa timmar utan arbetsmarknadsréattigheter, och det hand-
lar om miljobrott vars konsekvenser kan vara svéra sjukdomar som can-
cer. Det handlar om utebliven vilfdrd pé grund av uteblivna skatteintik-
ter.

Herr talman! Sanningen 4r den att den ekonomiska brottsligheten har
precis samma forodande konsekvenser for enskilda och for samhillet
som de mera traditionella brotten. Min kénsla, precis som foregdende
talares, dr att den ekonomiska brottsligheten kommer att 6ka om vi inte
ytterligare véssar vara vapen mot den. Den skrivelse som regeringen lagt
fram for riksdagen har precis den inriktningen, ndmligen en inriktning
mot tuffare tag mot den ekonomiska brottsligheten. Det handlar om en ny
handlingsplan som bygger pé den strategi som regeringen lade fast redan
1995. Nu tio ér senare ska ytterligare steg tas.

Det handlar om ett antal saker som att forebygga brott, att effektivare
soka uppticka brott, att utreda och lagfora brott. Det dr det centrala i
strategin.

En annan central linje i strategin handlar om att néringslivet maste ta
ett 6kat ansvar for kampen mot den ekonomiska brottsligheten genom att
utveckla affarsetik och kontroll.

Herr talman! Handlingsplanen innefattar ett stort antal konkreta at-
gérder och omfattar véldigt ménga saker. For det forsta handlar det om
skérpt lagstiftning, om inférande av schablonbeskattning av sméforetag
men ocksa skidrpta regler géllande bokforingsbrott och strangare regler
vad giller korruption.

Riksdagen kommer ocksa att fa ta stillning till en lagstiftning som
handlar om en anpassning av strafflagstiftningen till den nya informat-
ionstekniken, liksom en lagstiftning om utvidgat forverkande av brotts-
vinster. Det dr ocksé en del av detta.

Modernare regler géllande insiderbrott och annat marknadsmissbruk
kommer att presenteras under varen. Skérpta regler i friga om penning-
brott, brottssdkring av associationsbrotten, stringare regler mot olaglig
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alkoholhantering, béttre skydd mot varuméirkesforfalskning och piratko-
piering och en reformering av miljobalkens sanktionssystem samt utvid-
gade straffrittsliga sanktioner mot juridiska personer &r nagra av de
ménga, och mera dartill, lagstiftningsatgérder som regeringen kommer
att presentera for riksdagen i kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

For det andra, herr talman, innebér strategin en forstarkning och en
effektivisering av kontroll och tillsyn. Bland annat ska typgodkénda
kassaregister inforas i kontantbranschen, till exempel taxibranschen,
restaurangbranschen eller frisdrsalonger. Det dr effektiva atgdrder. Sa
kallade entreprenadavdrag inom byggbranschen dvervigs. Det dr ocksa
effektiva instrument. Tillsynen ver foretagen och revisorerna forbittras,
och konkurstillsynen effektiviseras. Kontrollen inom social- och arbets-
16shetsforsdkringen forstérks.

For det tredje kommer handlingsplanen att leda till en modernisering
och anpassning av utredning och lagforing. Ett nytt straffprocessuellt
forfarande for utredningar om ekonomisk brottslighet infors. Rattegéngs-
forfarandet effektiviseras. Skattebrottsenheternas anvéndning av proces-
suella tvangsmedel &ndras och forbéttras. Konkurrensdvervakningen
moderniseras, och Polisens och Tullverkets samarbete forstarks. En rit-
tegangsreform presenteras.

For det fjairde kommer myndighetsstrukturen att utvecklas. Ekobrotts-
myndighetens uppdrag som stabsmyndighet ska fullgéras. Fragan om
Ekobrottsmyndigheten ska tillhora &klagarmyndigheten eller vara sjilv-
stindig ska dntligen 16sas. Kronofogdemyndigheternas sjélvstandighet
overvigs, och forutsittningarna for bittre samverkan mellan myndighet-
erna skirps ddrmed.

Slutligen, herr talman, presenterar regeringen i skrivelsen till riksda-
gen en strategi for en fordjupning av internationellt samarbete samt vida-
reutveckling av de centrala myndigheterna och det lokala brottsforebyg-
gande arbetet.

Det rittsliga samarbetet mellan landerna vidareutvecklas. Direktiven
om penningtvitt och marknadsmissbruk infors och inforlivas i svensk
ratt. Rambeslutet om forverkande av brottsvinster och brottsverktyg
genomfors liksom verkstillighet av beslut om botesstraff inom EU.
Verkstillighet av forverkandebeslut inom EU genomfors, liksom beslut
om frysning av egendom eller bevismaterial inom EU.

EU:s bevisupptagningsbeslut forhandlas fardigt under aret liksom
EU:s rambeslut om lagring av trafikdata och rambeslutet om vissa rétts-
sdkerhetsgarantier i brottmal. Dessa EU-beslut bidrar till en effektivare
kamp har hemma och mot den gransoverskridande brottslighet som i dag
utgor en allt storre del av den ekonomiska brottsligheten. Att det ar fraga
om EU-direktiv forminskar inte deras vérde, snarare tvirtom.

Jag dr overtygad om att allt detta kommer att leda till en effektivare
kamp mot den ekonomiska brottsligheten. Det rader inget tvivel om att
denna satsning inte kommer att 16sa alla problem. Vi tvingas att ta ytter-
ligare steg i kampen mot brottslighet. Brottslighetens karaktir &ndrar sig
varje dag. Nya sitt och tekniker kommer till, och vi tvingas att ta nya
steg.

Det rader inget tvivel om att den sérskilda satsning som inleddes
1995 har varit nédvéandig och bra. Det &r inte heller ndgon hemlighet att



det nu dr dags att gd vidare med en tuffare, mera rittvis och smartare plan
for att motverka den 6kande brottsligheten.

Lat mig nu dgna uppmarksamhet at en del av reservationerna och hur
utskottsmajoriteten resonerar kring dem.

Kristdemokraterna har motionerat om en europeisk &klagarmyndig-
het. Det finns tva saker som man kan sdga om den saken.

For det forsta finns det en europeisk byra for bekdmpning av bedra-
geri, Olaf, som var tidigare kommissiondr Anita Gradin s& framgéngsrikt
sag till att det kom till stand och arbetade med.

For det andra tycker jag att det skulle leda for langt att skapa en euro-
peisk aklagare i dagens ldge. Det finns skrivningar om detta i konstitut-
ionen, men framfor allt vore det rimligt att utveckla Eurojust. For nérva-
rande finns det inga &vertygande argument for att skapa en europeisk
aklagare.

Det innebér sjélvklart inte att dorren ar stingd for alltid. Man maéste
vara beredd att gora saker och ting och utveckla de vapen som man har i
takt med att kriminaliteten dndrar karaktér. Men for nirvarande anser vi
att motionen bor avslas.

Folkpartiet har lagt fram ett forslag om atalsférhandling. Det &r i och
for sig ett intressant forslag, men det rymmer en del filosofiska och juri-
diska problem. Som Folkpartiet mycket riktigt vet dr det en fraga som
Beredningen for réttsvdsendets utveckling for nirvarande arbetar med.
Lat oss vénta pa deras synpunkter som presenteras senare i ar och ta den
diskussionen efter det.

Niér det giller Centerns motion om insatser mot ekonomisk brottslig-
het i taxibranschen vill jag hinvisa till det remissarbete som pagir med
anledning av det utredningsbetinkande som presenterades. Jag ser fram
emot den diskussionen och hoppas att vi kan f4 Centerns stod for de
forslag som vi ldgger fram nir det drendet kommer till utskottet. Det
finns ingen anledning att foregripa det arbetet just nu.

Det finns ett stort antal andra motioner om foérverkande av vinning av
ekonomiska brott. Det pagar en hel del lagstiftningsarbete inom det om-
radet, och regeringen har aviserat lagstiftning bland annat mot bakgrund
av EU:s rambeslut som har godkénts av den har kammaren.

Jag har ber6rt motionen om insiderlagstiftning. Jag har redan sagt en
del om marknadsmissbruk, och det kommer en del forslag till kammaren
senare.

En hel del av de insatser som foreslds i motionerna ar redan genom-
forda. Jag tycker inte att det finns anledning att gora ndgonting i samband
med skrivelsen. Det innebér inte att det inte finns nagon vilja, snarare
tviartom. Vi jobbar med saker och ting som vi ber att fa dterkomma med
under varen.

I en motion foreslds att bestimmelserna om mut- och besticknings-
brott ska utredas. Fortroendekommissionen har forordat en sadan over-
syn, och regeringen 6vervéger for ndrvarande de forslagen.

Slutligen star det att den svenska forskningen om ekonomisk brotts-
lighet bor utvecklas. Det dr inneborden av Kristdemokraternas motion i
dmnet. Det &r helt rdtt att det &r viktigt med sddan forskning. Men det
finns tva inviandningar. For det forsta jobbar Brottsforebyggande radet
med dessa fragor. For det andra tycker jag inte att det 4r riksdagens sak

Prot. 2004/05:68

2 februari

Handlingsplan mot
den ekonomiska
brottsligheten

49



Prot. 2004/05:68
2 februari

Handlingsplan mot

den ekonomiska
brottsligheten

50

att i detalj gd in och peka pd vilka prioriteringar som ska goras i den
forskningen.

I det hér arbetet méste vi hjélpas &t for att komma vidare. Det handlar
s& mycket om de intékter som vi behdver i Sverige for att bygga ut vél-
farden. Det &r en vdg som vi méste vandra tillsammans.

Herr talman! Med detta vill jag tacka for ordet. Jag yrkar att samtliga
motioner avslas och att skrivelsen godkédnns och ldaggs till handlingarna.

Anf. 84 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Det hér var ju en intressant upprékning av allt det som
regeringen inte har gjort pa tio ars tid. Det &r ingen hejd pa alla kraftfulla
atgirder som nu ska vidtas pa temat Vi har inte gjort tillrackligt. Vi har
inte lyckats, men lita pd oss. Nu ska det minsann hénda saker.” Jag tror
det nér jag ser det.

Dessutom vill jag understryka att en hel del av dessa dtgérder ligger
pd EU-niva dir man sitter en minsta gemensam standard. Det dkar ju
inte pa nagot sitt kraften hos de svenska myndigheterna nér det géiller att
atgirda saker.

Det har lyfts fram att vi har nya moderna regler for korruption. De in-
nebdr ju att foretradare for olika nordiska investeringsbanker ska kunna
atalas ocksa 1 Sverige for mut- och korruptionsbrott. Det &r kanske ett
jattestort samhéllsproblem, men jag kédnner inte till det. Daremot vet jag
att den svenska mut- och korruptionslagstiftningen som den ser ut i da-
gens lagbok ar klart bristfallig.

Jag hor till dem som tycker att man bdr se dver reglerna sa att ménni-
skor som pa olika sétt utnyttjar sin stéllning och tillskansar sig lagenheter
och olika formaner kan bli féllda i storre utstrickning &n i dag. Det hand-
lar om att utnyttja sin stillning pa ett sétt som inte var tinkt, medan da-
gens lagstiftning traffar en dldre kvinna som efter manga ar som cancer-
patient ldmnar en liten glasvas till ldkaren som tack for att hon har dver-
levt. Dessa personer kan féllas for mut- och korruptionsbrott, samtidigt
som ganska manga stora fula fiskar som tillskansar sig otillborliga for-
maner kommer undan. Det dr viktigt att man utreder sé att vi far en mo-
dernare, operativ korruptions- och mutlagstiftning i Sverige.

Anf. 85 JOE FRANS (s) replik:

Herr talman! Den édrade ledamoten Johan Pehrson gor sig lustig dver
att regeringen har upprittat en lang lista av aktiviteter. Det &r vél bra det.
Vi ér realistiska och inser att brottsligheten éndrar karaktir. Det innebar
att vi gor saker och ting, men inte att vi dr ndjda och sitter och véntar
med armarna i kors. Vi inser att det maste tas nya steg hela tiden.

Det du séger i ditt anforande innebar ett starkt godkdnnande av rege-
ringens politik. Det ar bara det att du séger det i andra ordalag. Du klar
det i ett annat sprak. Det beror kanske pé att det dr oppositionen uppgift
att opponera. Men i princip tror jag nog att oppositionen inte hade kunnat
presentera nagot béttre. De forslag vi presenterar ar ju kraftfulla forslag,
och det &r forslag som vi behover stéd for om vi ska kunna komma fram.

Att forslagen i vissa stycken dr EU-anknutna innebédr inte pd ndgot
sdtt att de ar ineffektiva, snarare tvdrtom. Brottsligheten har en internat-
ionell karaktir och ar gransdverskridande. Om vi &r med i EU och tycker
att EU ar bra, méste vi ocksé kunna se till att vara landers regler &r har-



moniserade och anpassade till varandra s att vi effektivt kan bekdmpa
den internationella och griansoverskridande brottsligheten. I dagens lage
har en hel del av brottsligheten i Sverige internationell koppling.

Nér det giller korruption och annat hade vi i utskottet ett forhér med
OECD:s kommitté i gér. Mitt intryck &r, och det framkom ocksé i deras
utvédrdering, att Sverige har en hel del som andra ldnder kan léra sig av.
De &r ndjda med oss. Det innebér inte att vi dr ndjda med oss sjilva, utan
vi kan gora mer. Vilkommen.

Anf. 86 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Joe Frans talar engagerat om vikten av att vi samarbetar
inom EU for att komma till ritta med den organiserade brottsligheten och
den som skrider over véra grinser. Det hdr maste du ta med dina rege-
ringskompisar i Véansterpartiet och Miljopartiet, for de tycker att det dar
ar forskrackligt daligt. Vi har ett drende senare hér i dag dér man med all
kraft &r emot att anvénda register for att leta efter grovt kriminella.

Jag aterkommer énda till, Joe Frans, att detta att prata och att vilja
inte rimligen kan vara politik. Det handlar ju om att astadkomma saker.
Jag sdger inte att de foreslagna atgérderna &r meningsldsa, men de nar
inte fram med den kraft som krdvs rent operativt. Det later véldigt myck-
et nir man laser upp allt detta, men mycket av det dr sadant som i prakti-
ken inte fordndrar ndgonting i dag hér i Sverige.

Det som behdvs tror jag ar att jag och Joe Frans ger oss ut pa en liten
verklighetsresa. Nirhelst du vill, Joe Frans, kan vi &ka till polisen i Ore-
bro lén eller polisen i Védstmanland och tréffa de poliser som jobbar med
ekobrottsbekdmpning dér, s& far du se hur de har det.

Det spelar ingen roll om vi skdrper bokforingslagstiftningen, herr
talman, om det inte finns ndgra poliser som kan granska nagon bokfo-
ring. Vad har vi for hjélp av en skidrpt lagstiftning nér inte ndgon kan
granska de bokforingar som kommer in dir ekobrott misstinks?

Regeringen maste ta detta pa allvar. Man maste samordna sina regle-
ringsbrev till tullen, EBM, polisen och sa vidare, sé att de blir enhetliga,
och tala om att detta ar viktigt. Det gors inte i dag. Det dr ganska viktigt,
tycker jag, att man har ett nationellt underrittelsecentrum dér man samlar
ihop alla uppgifter, men det finns inte heller. Regeringens egen utredare i
Mobilisering mot narkotika sdger: Inga mer resurser till dessa analyser
for vi kommer att drunkna i papper, och det &r ingen som kan hantera
dessa. Men da krévs det ju att man gor ndgonting &t det. D4 kan man inte
bara fortsétta och sdga: Vi dr kraftfulla, och vi har ndgra EU-grejer som
vi hinger pa och som visserligen i sig &r bra.

Anf. 87 JOE FRANS (s) replik:

Herr talman! Jag dr ute och tréffar poliser varje vecka. Jag vet att de
som har hand om det operativa arbetet gor ett vildigt bra jobb. Vara
poliser och myndigheter gor ett fantastiskt jobb.

Jag vet ocksa att resurserna inte ricker. Det dr just darfor vi vill géra
mer. Som jag sade handlar det om att skattebortfallet och intékterna som
vi vill ha for att kunna bygga ut vélfirden men ocksa for att kunna se till
att de réttsvardande myndigheterna har resurser hanger ihop. Jag inser
detta. Det handlar om att ge dem resurser, men det handlar framfor allt
ocksa om att se till att det finns ett fungerande brottsférebyggande arbete.
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Det finns forslag om de hér sakerna i skrivelsen. Varfor stoder ni inte
forslagen? Om ni tycker att det &r bra och sa véldigt fint, varfor stoder ni
dé inte forslagen? I stéllet ldgger ni reservationer, till exempel om detta
med EU som du tar upp. Det ar ocksa jétteviktigt. Da kunde ni séiga att
det hér ar fantastiskt bra och att det som handlar om korruption, som du
sade sjélv, dr sma saker. Vi far se var ni star nér vi presenterar vara for-
slag till forbattringar.

Anf. 88 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja mala ett kryss i taket. Jag far ndja mig
med att gora det verbalt darfor att jag inte tycker om att klottra. Dessu-
tom ndr jag inte upp.

Det var vil forsta gangen som jag horde en socialdemokrat tala om
hérdare tag. Héar handlar det om en brottslighet dar Socialdemokraterna
vill vara tuffa. Hér vill ni formodligen ocksé sitta folk i fangelse.

Det hér ar bra. Jag héller med om det. Men det ligger naturligtvis i
traditionen, och jag later det vara osagt om det var Carl Lidbom eller
ndgon annan pa 70-talet som sade: I framtiden behdver vi trots allt ha
nagra fangelser kvar for det kommer att finnas ekonomiska brottslingar.

Joe Frans, det hér &r det som praglar er syn. Du tar hér fram att lagfo-
rare, utredare och niringslivet har ett stort ansvar. Sopa framfor egen
dorr! Det hade varit lite kladsamt om Joe Frans ocksé hade ndmnt négot
om oOkat ansvar for ovriga delar i samhillet. Kan man fa hora nagot om
det, Joe Frans?

Anf. 89 JOE FRANS (s) replik:

Herr talman! Sjélvklart maste alla i samhéllet gora rétt for sig. Alla i
samhillet maste ta sin del av ansvaret for att forebygga brott och se till
att vi har de nddvindiga resurserna for att beivra och lagfora brott. Dar
har ocksa néringslivet ett ansvar. Naringslivet star ju for en stor del av
intdkterna. Vi skapar forutséttningar for naringslivet. Jag tycker att det ar
bra att vi gor det, men det dr ocksa bra att néringslivet tar sin del av an-
svaret genom effektiv kontroll och forebyggande arbete. Naturligtvis har
ocksé det allménna, liksom vi som enskilda i organisationer, foreningar,
fackforeningar och annat, ett ansvar. Alla har vi ett ansvar. Men i denna
strategi tror jag att det dr viktigt att ocksa peka pa det ansvar som ni-
ringslivet har. Jag tror inte att det &r for mycket att peka pa det.

Anf. 90 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Herr talman! Det var klddsamt. Det blev ju i alla fall en dammtrasa
over de andra och kvasten over néringslivet. Men det &r vackert s4.

Jag stéllde i mitt anforande en liten fraga till Joe Frans. Jag ldste upp
en motion, Ju242, som innehaller 14 lagrum och 9 lagar. Jag efterlyste en
liten kommentar. Joe Frans kommenterade insiderbrottslagen. Jag vet
inte om Joe Frans har last hela reservationen. Den tar ocksé upp en annan
motion, visserligen véldigt lite. Joe Frans avstyrker motionen med f6l-
jande motivering: Utskottet kan for nirvarande inte se ndgra behov av
nagon totaldversyn av all lagstiftning som kan ha betydelse for att be-
kidmpa ekonomisk brottslighet.

Det finns ett ordsprék som handlar om att inte se skogen for alla trad.
Ar det si att Joe Frans inte kan se nigon motivering hir pa grund av alla



paragrafer? Jag skulle faktiskt vilja ha en forklaring till att denna motion
inte dr en sddan som borde tillstyrkas. Eller dr det ryggmérgen som styr
igen, Joe Frans?

Anf. 91 JOE FRANS (s) replik:

Herr talman! Absolut inte. Motionen har lésts noga och 6verviganden
har gjorts. En del av det som tas upp i motionen ar redan genomfort. Du
vet lika vél som jag att bokforingspropositionen, som kom for en vecka
sedan, tar upp en del av fragorna i motionen. Jag har ocksa rdknat upp ett
antal frdgor som regeringen avser att ta initiativ i under véren.

I arbetet i den hdr kammaren krivs det ett drligt samarbete. Nér vi sé-
ger att vi kommer med en del forslag maste ni lita pa oss.

Vi drivs av en kraft att gora ndgonting &t brottsligheten, och vi ar alla
Overens om att gora ndgonting &t den ekonomiska brottsligheten. Insider-
brotten dr mycket allvarliga brott.

Det har redan vidtagits &tgirder, och det kommer mer. Vi kan inte
hela tiden varje &r ta ett helhetsgrepp dver samtliga lagar. Det gar inte,
och det tror jag att Jeppe Johnsson ocksa vet.

Jag har sagt nagra ganger att det kommer att presenteras nagra forslag
under varen. D4 hoppas jag att ocksd Moderaterna ar beredda att hjélpa
till i en god anda.

Anf. 92 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Jag ska borja med ett erkdnnande. Socialdemokraterna
prioriterar den ekonomiska brottsligheten. JAamfor man till exempel med
valdsbrott, sexualbrott eller miljobrott &r det tydligt att Socialdemokra-
terna prioriterar ekobrotten valdigt hogt.

Jag har aldrig sett nigon handlingsplan mot véldsbrottsligheten, mot
sexualbrott eller mot miljobrottsligheten. Men en handlingsplan mot den
ekonomiska brottsligheten har ni. Jag har aldrig hort talas om nagon
valdsbrottsmyndighet, sexualbrottsmyndighet eller miljobrottsmyndighet.
Men det finns en ekobrottsmyndighet.

Jag kritiserar inte Socialdemokraterna for att ni liagger vikt vid
ekobrotten. Det dr jatteviktigt. Daremot kritiserar jag er for att inte ha
lika stort intresse for annan brottslighet.

Jag skulle i denna replikvixling vilja hora om Joe Frans kan tdnka sig
att stilla sig bakom det forslag som jag har fort fram om atalsforhandling
i Sverige, till exempel vid narkotikabrott.

Anf. 93 JOE FRANS (s) replik:

Herr talman! Jag tror att jag kommenterade den fragan. Ocksé Folk-
partiet har fort fram fragan om atalsférhandling. Jag har sagt att det ar en
fraga som skapar en del juridiska och tekniska problem i den rittsmiljo
och den rittstradition vi har i Sverige.

Det innebdr inte att vi inte &r intresserade av att diskutera det. Vi dis-
kuterar alla forslag pa ett allvarligt och seridst sdtt. Beredningen for
rattsvdsendets utveckling har, som Johan Linander ocksé vet, jobbat med
de fragorna och gor analyser av det.

Jag har i mitt huvudanforande sagt att vi ska vénta till dess den pre-
senterar en del tankar under aret. Det kommer kanske att ske under slutet
av aret. Lat oss vinta till dess.
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Jag dr inte beredd att hdr och nu l18sa mig i ndgon riktning. Just nu
finns det ingen grund for att yrka bifall till motionen, utan den maéste
avslds som det ar nu.

Anf. 94 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Jag bad inte Joe Frans att yrka bifall till motionen just
nu. Det ar stindigt sé att vi inte far nigra svar.

Joe Frans sédger att han véntar pa Beredningen for rittsvdsendets ut-
veckling vad giller forslaget om éatalsforhandling, och han véntar pa
remissbehandling av Svarttaxiutredningen. I 6vrigt verkar det som att vi
véntar pa forslag fran EU.

Har inte Socialdemokraterna nagra egna idéer? Har ni ndgon fram-
tidsinriktad politik 6ver huvud taget? Har ni ndgon malsittning och na-
gon idé om at vilket hall Sverige ska gé, eller vintar ni bara pa utred-
ningsforslag?

Jag tycker att atalsforhandling verkar bra. Men i utredningen kan det
komma fram saker som gor att det inte gar att genomfora, och da accep-
terar jag det. Om jag varit pa andra sidan och varit negativ till det skulle
jag ha sagt: Jag tycker inte att det later som en bra idé, men kommer det
fram tillrdckligt starka skil kan jag tinka mig att 6vervéga det.

Varfor kan ni inte ge ndgon som helst inriktning? Det enda vi far héra
hér i kammaren i debatt efter debatt &r att ni véntar pa en mangd utred-
ningar. Socialdemokraterna har ingen som helst framtidsinriktad politik.
Det ar tydligt.

Anf. 95 JOE FRANS (s) replik:

Herr talman! Socialdemokraternas politik &r nog den mest framtidsin-
riktade politik vi har i det hér landet. Jag har ocksa svarat pd fragan om
brottslig taxiverksamhet eller illegal taxiverksamhet — jag végrar att an-
vanda ordet svarttaxi eller svart-ndgonting annat.

Det péagér ett remissarbete. Jag tror att Johan Linander vet att det
finns négot slags beredningsforfarande i Sverige. Det innebér att vi har
tankar och idéer. Det tar ndgra manader innan propositionen kommer att
presenteras.

Jag vigrar att forledas till att tro att vi hela tiden utan beredningar ska
ta fram idéer och presentera dem hur som helst. S& gér det inte till. Lt
oss vinta. Det finns goda idéer som du vécker. De lyssnar vi pd. Vi ar
beredda att diskutera.

Jag hoppas att ni ocksé ar beredda att diskutera med oss sé att vi kan
hitta goda végar. Brottslig eller illegal taxiverksamhet 4r en mycket svar
form av brottslighet. Den leder ibland &ven till vald mot person och an-
nat.

Dir maste vi ta gemensamma tag. Jag hoppas att ni vill vara med da.
Det ér inte sa lang tid kvar. Det kommer att ske under Johan Linanders
tid i det hér parlamentet under den mandattid som ar kvar. Jag hoppas att
han har tdlamod.

Socialdemokraterna tar all brottslighet pd mycket stort allvar. Det dr
inte s& att vi stiller saker och ting mot varandra. Det dr inte sé att vi tyck-
er att det &r onddigt. Annars skulle inte Johan Linander i sitt rum ha en
proposition om sexualbrottslagstiftningen. Det visar att vi tar saker och
ting pé allvar.



Anf. 96 ROLF OLSSON (v):

Herr talman! Jag instimmer i vad flera andra talare har understrukit.
Den ekonomiska brottsligheten ar ett véldigt allvarligt samhéllsproblem.
Enbart virdet av skatte- och avgiftsbortfall till f61jd av obeskattat arbete
beréknades haroméret till 56 miljarder kronor. Det dr sdkert en forsiktig
beddmning. Darutover tillkommer mangmiljardforluster pa grund av alla
andra ekobrott.

Vinsterpartiet ser sjalvklart vdldigt allvarligt pa de brotten och det
hot mot réttsstaten och den gemensamma vélfarden som de utgor. Det &dr
dérfor utomordentligt viktigt att noggrant f6lja upp och skérpa lagstift-
ningen pa atskilliga omraden, sdsom ocksa foreslas i skrivelsen.

Kontroll och tillsyn behdver ockséd forstdrkas och myndighetsstruk-
turen ses dver for att ytterligare utveckla kompetens och kapacitet over
hela landet. Handlingsplanen innehaller ménga nya eller forstirka punk-
ter som dr under utarbetande. Vénsterpartiet delar de uppfattningar och
forslag som redovisas i handlingsplanen.

Herr talman! Jag vill ta detta tillfdlle i akt att mycket kort utveckla
ndgra tankar om ett mycket specifikt omrdde som har bidring pa
ekobrottsbekdmpningen och som vi gérna ser bli foremal for storre upp-
marksamhet och dkade anstrdngningar. Det handlar om miljobrotten och
hur dessa ska bekdmpas.

Vid miljobalkens tillkomst ar 1999 fordes straffbestimmelser fran en
rad olika lagar in i miljobalken. Utvecklingen har sedan dess préglats av
en mycket stark 6kning av antalet drenden pa detta omrade. Det har skett
en 0kning med tio ginger fler drenden &dn vad som var fallet aren fore
miljobalkens tillkomst. Det &r alltsa en vixande arbetsomréade.

Det finns ocksa en kritik frdn olika myndigheter att bestimmelserna
om sanktioner &dr otydliga eller inte tillrickligt heltickande. Mot bak-
grund av detta har Miljobalkskommittén sett Gver och ldmnat ett betén-
kande till regeringen som innehaller forslag till reformering av sanktions-
systemen.

Vi far sékert tillfélle att ytterligare diskutera detta viktiga omrade da
en proposition &r planerad under véren. Fran Vinsterpartiets sida har vi
dock i flera sammanhang pekat pa nddvindigheten av att hela rittskedjan
utvecklar sin kompetens pa detta mycket specifika omréade.

Genom miljobalken, Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndighet-
ens satsning pa aklagare med sérskild kompetens pa detta omréde for-
stirks arbetet tydligt. Men det dr nddviandigt att utredningskompetensen
ocksa finns i tillrdcklig utstrdckning hos polisen sé att det inte blir en
flaskhals dér eller en nedprioritering, vilket patalats av médnniskor som &r
verksamma pa omradet.

Vinsterpartiet har i en motion under den allménna motionstiden pekat
pa nodvéndigheten att utveckla arbetet pa detta omrade. Vi dterkommer
till det ndr den motionen ska behandlas. I Gvrigt stdr vi bakom denna
skrivelse.

Anf. 97 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Miljobrott dr ndgonting verkligt viktigt. De dr ju ett ut-
tryck for ekonomisk brottslighet, men med rovdrift pa miljon, och kanske
inte rovdrift pA manniskor, som fokus.
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Den 16 december beslutade riksdagen om ett visst anslagstillskott till
aklagarna. Folkpartiet tyckte att det var for litet, men vi var mycket glada
over att Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet skickade
med négra av de kronor som man behdvde sd vil hos dklagarna for att
kunna genomf6ra den nya organisationen, satsa pd vidareutbildning och,
som Riksdklagaren har vddjat om i sitt budgetunderlag, satsa pa miljo-
brott. Det spelar ju ingen roll vilken lagstiftning vi har — om vi inte har
nagra aklagare som &r skickliga och duktiga pa att jaga nedgrdvda tund-
ror, forstorda vattendrag och sé vidare sa hjilper inte det, Rolf Olsson.
Men sedan gér det sex dagar. Da beslutar regeringen — den regering som
Rolf Olsson inte ingér i personligen men som han bér ett dagligt person-
ligt ansvar for — att dra in 0,6 % av é&klagarnas anslag. Man tar bort hela
overskottet pé ett bréde.

Vi beslutar alltsd i riksdagen om négra kronor extra till aklagarna.
Sedan gér det sex dagar, och dé dr Rolf Olsson personligt ansvarig for att
man kommer med tvé stora jittendvar och bara tar pengar direkt frén
aklagarna. Och sa star Rolf Olsson och undrar varfor det inte &r sé bevént
med kampen mot miljobrotten. Ser Rolf Olsson sambandet mellan inga
pengar och ingen verksamhet?

Anf. 98 ROLF OLSSON (v) replik:

Herr talman! Nu var det vil inte en budgetdebatt som vi i forsta hand
skulle fora i dag. Men sjdlvfallet &r det bekymmersamt med ekonomin pa
omrédet. Vi far arbeta metodiskt och lugnt for att sékerstélla att det finns
tillrickliga medel ocksé i fortsdttningen. Det kommer ju ytterligare till-
fillen hir framover nédr vi ska titta pad behovet av medelstilldelning.
Nérmast har vi en varbudget att diskutera, och de omrédden som Johan
Pehrson trycker pa ar sjélvfallet viktiga att se dver ndr det géller vad vi
kan gora for att forstirka dem.

Vi dr sdkert 6verens om nddvandigheten av att forstirka och forbattra
arbetet pd miljdomradet, som ju har tydlig baring pa ekonomisk brotts-
lighet. Miljobrotten snedvrider konkurrensen pa ett sitt som &r mycket
betinkligt. Jag utgér fran att vi kommer att fi anledning att dterkomma
till denna debatt, ocksé ndr det giller grunden for medlen till rattsvédsen-
det.

Anf. 99 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! I det materiella &r Folkpartiet berett att ga ganska langt,
och girna tillsammans med Vénsterpartiet, for att jaga de cyniska méinni-
skor som helt skrupelfritt begar en enorm rovdrift pd miljon med risk att
skapa skador som aldrig gér att reparera och som gor att vi efterat far
komma med saneringsplaner for forstérd mark och s& vidare till stora
kostnader.

Vi kommer &nda inte ifrén att man inte bara kan prata och samtidigt
hélla pd med en helt annan sak med den andra handen. Jag kdnner att
Rolf Olsson ar personligt indragen i detta bedrdgeri. Jag tror att nédstan
hela riksdagen var samlad den 16 december. Da satt vi hér och rostade
om att man ska satsa ett par kronor extra till klagarna. Vi forde diskuss-
ioner om hur mycket det skulle vara, men vi var overens om att det be-
hévdes néagra kronor till. Sedan gick det sex dagar — och sa drog rege-
ringen in de pengarna. Hur &r detta mdjligt? Det maste ju strida mot hela



tanken pa att Vénsterpartiet har ett samarbete for att fokusera pa brotts-
ligheten, vara progressiv och se till att ménniskors lidande minskar.

Jag hoppas att Rolf Olsson bevakar detta i framtiden. Nu séger han att
vi ska titta pa detta och att det kommer en véarproposition. Det dér har jag
hort forr. Man ger med ena handen och star och pratar om stora satsning-
ar, och s4 kommer man med den andra handen — med tva andra hénder,
dessutom — och tar in pengarna till regeringen igen. Vi pratar om demo-
kratins Sverige och vi pratar om réttsstaten. Detta dr kdrnuppgifterna for
det hér samhéllet. Det finns ingen annan som kan vara dklagare &n staten.
Det finns ingen annan som kan vara domstol, eller for den delen polis,
och utreda miljobrott.

Anf. 100 ROLF OLSSON (v) replik:

Herr talman! Naturligtvis handlar det inte bara om att prata om det
hér omradet, som Johan Pehrson pastar. Hela skrivelsen, som Johan Pe-
hrson sédkert har ldst fran parm till parm, visar en tydlig ambition att
flytta fram positionerna och att komma at den osunda verksamhet som
har att géra med ekonomisk brottslighet. Den hotar naturligtvis hela
vélfardssystemet om vi inte far bukt med den.

Har finns tydliga ambitioner, och jag tycker att det finns en metodik
och en systematik i att pd omrade efter omrade tédppa igen luckor och
forbittra de brister som vi tillsammans kan se.

Jag tycker ocksa att detta &r en oréttvis beskrivning av utvecklingen
pa det ekonomiska omrédet totalt sett for rittsvisendet under de senaste
aren. Det har faktiskt tillforts ganska manga miljarder till réttsvisendet
under de senaste aren. Men det dr riktigt, Johan Pehrson, att det finns
anledning att nu, till exempel till virbudgeten, fortsitta arbeta for att
tillforsdkra rittsvdsendet tillrickliga medel att bekdmpa bland annat
ekonomisk brottslighet.

Anf. 101 LEIF BJORNLOD (mp):

Herr talman! Regeringens skrivelse omfattar mycket. Jag ténker inte
lasa upp hela listan.

Jag sdger bara att detta visar pd en satsning at rétt hall. Den ekono-
miska brottsligheten har ju en helt annan karaktdr. Man brukar kalla det
for manschettbrott. Ofta har den, som understryks av Rolf Olsson, en
stark anknytning till miljobrott. Hér tar man tillsammans med EU upp
diskussionerna om illegala oljeutsldpp — jag vet inte om det finns nagra
legala. Jag tycker att det samarbetet med EU ar virdefullt och viktigt. Jag
sdger detta for att inte Johan Pehrson ska tala om for mig vad vi tycker
om EU. Vi tror att det ar viktigt med ett internationellt samarbete pa det
hér omradet och tillika pé det ekonomiska omréadet och pé gransoverskri-
dande omraden.

Vi har till skrivelsen bifogat ett sérskilt yttrande som kan behdva en
liten extra forklaring. I det hér landet har vi nadgonstans mellan 10 000
och 30 000 ménniskor som befinner sig hér illegalt. De har sma chanser
att klara sin forsorjning. De kan inte ta del av samhaéllets vélfard i 6vrigt
eftersom de ar hér pa andra premisser. Dessa ménniskor faller ofta offer
just for den ekonomiska brottsligheten.

Svarttaxiverksamheten &r vélorganiserad, som tidigare har ndmnts.
Och vilka sitter och kor bilarna? Det dr ménniskor som pé olika sétt ut-
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nyttjas av d&nnu mer cyniska personer som inte vill kora bilen sjdlv. De
later andra ménniskor std utanfor krogen och sdga: Taxi! Taxi jattebilligt!
Det blir de stackars ménniskorna som blir straffade. Jag tycker att det
kianns som ett viktigt skél att ta upp detta och ndmna det i vart sérskilda
yttrande. Det &r viktigt att se att det dr precis de manniskor som utnyttjar
som ska drabbas av lagstiftningen, och inte de som blir utnyttjade. Vi
maste varna manniskor.

Nir det giller den ekonomiska prioriteringen och de diskussioner
som fors pa vara sa kallade svampm&ten kan jag forsékra Johan Pehrson
om att det finns krafter som arbetar hért for att hdgprioritera bekdmp-
ningen av miljobrotten och den ekonomiska brottsligheten i samband
med dem.

Men vi har ocksa en ekonomisk verklighet att anpassa oss till, och vi
méste gora beddmningar. Att vi inte precis vid ett tillfille kan klara av
allt det vi vill gora betyder inte att vi har gett upp vara mélséttningar.

Anf. 102 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Leif Bjornlod, ndr ni har era ”svampmdten” dter ni
kanske en god omelett. Vad vet jag? Jag har inga krav pa att ni i Milj6-
partiet, Vénsterpartiet och Socialdemokraterna, ni i ”svampen”, ni som
styr Sverige, ska inse, och jag har ndstan gett upp hoppet, hur viktigt det
ar att vi har en solid rattsstat. Jag vill bara att ni inte ska ljuga om en
verklighet som inte finns. S& blir det ndr man fattar ett beslut den 16
december och sex dagar senare fattar ett annat beslut dér regeringsmak-
ten drar in de hér pengarna till myndigheterna. Sa ser det ut nér det géller
aklagare. Det giller kampen mot miljobrotten. Sig inte att ni satsar pa
myndigheterna for detta &r nér ni i stéllet drar in pengarna! Det blir s
konstigt. Sdg som det ir, att ni inte tycker att det hér ar sa viktigt och att
ni hellre vill satsa pa fridr s& att alla ménniskor kan vara lediga! Det
tycker ni dr viktigt. Det minskar miljébrotten och allt annat eldnde vi har
1 samhdllet som vi méste forsoka fordndra.

Det finns inga krav pa att ni ska na sa langt som jag onskar att ni
kunde gora, utan bara att ni ska halla er till sanningen. ”Svampen” kan
inte besluta i riksdagen den 16 att man ska satsa och sedan dra bort peng-
arna den 22. Det blir lite ihaligt, och lite allvarligt ocksa tror jag.

Anf. 103 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Jag tycker att Johan Pehrson har ett véldigt underligt
sdtt att se pa verkligheten. Vart fridr ar ett sitt att forbattra minniskors
livsmilj6 och sociala miljé. Det kostar inte speciellt mycket pengar. Det
ar ett beslut som vi har fattat langt tidigare.

Skulle vi ensamma sitta i en regering skulle Johan Pehrson fa se pa en
satsning for ménsklig, social och fysisk miljé som skulle vara betydligt
mycket mer ldngtgaende &n vad vi orkar fa fram for nérvarande. Men vi
skulle likafullt &ven da ha en ekonomisk verklighet att anpassa oss till.
Den kan man inte ens blunda for om man &r folkpartist.

Anf. 104 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Den hir ”svampen” blir alltmer som en flugsvamp dér
man far klara LSD-trippar. Folk borjar se olika verkligheter och allt bor-
jar skifta: Plus och minus, satsningar och inga satsningar. Vi har en situ-



ation dir man i praktiken drar in pengar i stdllet for att gora de satsningar
som hade varit onskvérda. Det dr for néra i tid for att det ska g& igenom
obemarkt. Det ar ett sadant bedrégeri.

Nu ér det hér en debatt om miljobrott, men jag vill bara understryka
att satsningen pé fridr ligger, enligt arbetsmarknadsministern i din rege-
ring, pd mellan 3 och 4 miljarder. Folkpartiet har ett véldigt starkt enga-
gemang for att ménniskor ska fé arbete i rittsvisendet och pé andra plat-
ser. Ménniskor ska inte ldmna arbetslivet. Det &r sjdlva tanken dar som &r
fel, att mé@nniskor inte ska jobba. Folkpartiet vill att manniskor ska kunna
jobba.

Anf. 105 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Till skillnad frdn Johan Pehrson vill vi gérna anvénda en
morot for att fa manniskor ut i arbetslivet i stéllet for en piska, som jag
tyckte att det 1at som ndrmast héir nu.

LSD-trippar kan man inte halla pA med om man inte &r i opposition
och inte behover ta den ekonomiska verkligheten pa allvar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

9 § Godkinnande av nya funktioner i Schengens informations-
system

Foredrogs

justiticutskottets betdnkande 2004/05:JuU15

Godkénnande av nya funktioner i Schengens informationssystem (prop.
2004/05:37).

Anf. 106 GORAN NORLANDER (s):

Herr talman! Kammaren ska nu debattera justitieutskottets betdn-
kande nr 15, Godkédnnande av nya funktioner i Schengens informations-
system, som forkortas SIS.

Utskottet behandlar i det hir &rendet regeringens proposition
2004/05:37 som innebdr Sveriges antagande av radets beslut om inf6-
rande av ett antal nya funktioner av Schengens informationssystem samt
tvd motioner som véckts under den allménna motionstiden.

Forslaget gér bland annat ut pé att ytterligare kategorier av egendom
ska kunna registreras i systemet SIS, till exempel stulna kreditkort. Vi-
dare innebér beslutet att Europol och de nationella medlemmarna i Euro-
just ska kunna fa tillgang till SIS.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag och avslar
motionerna.

Det finns en reservation fran Vansterpartiet och en reservation fran
Miljopartiet samt ett sdrskilt yttrande fran Moderata samlingspartiet.

Herr talman! Harmed &verldmnar jag adrendet 4t kammarens ledamé-
ter for debatt.
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Anf. 107 ROLF OLSSON (v):

Herr talman! Jag ska mycket kortfattat sdga ndgra ord om JuU15 om
godkdnnandet av funktionerna i Schengens informationssystem. Vi i
Vinsterpartiet har i manga tidigare sammanhang kritiserat Schengens
informationssystem som ett alltfor omfattande registreringssystem med
stora inbyggda risker for krénkningar av ménniskors integritet. Den
grundldggande kritiken har vi kvar, men vi noterar att det nu forelig-
gande radsbeslutet innehaller ett flertal forslag till fordandringar som en-
ligt Viansterpartiets mening innebér en del konkreta forbattringar jamfort
med nu géllande bestammelser.

Vi tycker att den viktigaste punkten &r forslagen om en dkad kontroll
av anvindandet av registren och de atgirder som foreslas for att oka
sékerheten 1 systemet, allt i syfte att minska risker for missbruk av sy-
stemet. Vi tycker att det dr utomordentligt viktigt. Vi ser det ocksd som
logiskt att utvidga mdjligheterna till registrering av exempelvis uppgifter
om stulna fartyg, flygplan, containrar och sé vidare.

Vinsterpartiet dr daremot kritiskt pa en konkret punkt, och den hand-
lar om forslaget att utvidga punkten 94:3 med mojligheten att i det cen-
trala SIS registrera vilken typ av brott en person &r misstinkt. Enligt
Vinsterpartiets mening ska det centrala registret inte innehélla mer &n
nddvéndigt nir det giller personuppgifter. Det finns anledning att erinra
om mdjligheterna att i stéllet 14ta dessa uppgifter finnas som sé kallad
tilliggsinformation pé det nationella Sirenekontoret.

I sammanhanget kan vi erinra oss att till exempel brottsrubriceringar
inte 4r gemensamma for de olika linderna och att synen pa olika brott
kan skilja sig &t en del. Vi i Vénsterpartiet anser att subsidiaritetsprinci-
pen maste rdda dven pad omréden som ror registerforing. Det som inte &r
nddvindigt att ha i centrala register ska inte finnas dir, tycker vi i Véns-
terpartiet. Uppgifter om bevipning och véldsbendgenhet kan redan i dag
enligt gillande bestimmelser registreras, och det avses kunna ske i fort-
sdttningen ocksé. Enligt Vénsterpartiets mening racker det i ett inledande
skede. Ovrig nédvindig information far sékas fran respektive Sirenekon-
tor.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation 2.

Anf. 108 LEIF BJORNLOD (mp):

Herr talman! Som jag nimnde i mitt anférande i den tidigare frégan
ar vi positiva till att man gemensamt dr med och bekdmpar den internat-
ionella gransoverskridande brottsligheten. Vi tycker ocksa att det ar vik-
tigt att man samarbetar internationellt &ven pa andra plan &4n inom EU.

Nu géller det den hér propositionen angdende det utékade samarbetet
som har kommit som ett rambeslut till oss dir vi inte har haft mojlighet
att se vilka konsekvenser som detta kan fora med sig. Vi tycker att det i
sig ar en felaktig metod. Det vi vinder oss speciellt emot i det har fallet
géller punkten om gallringsforeskrifter. De gallringsregler som kommer
att finnas kommer naturligtvis att vara gemensamma och inte Gverens-
stimma med dem som vi har i Sverige, vilket kan fora med sig langt
verkande olyckliga konsekvenser nationellt.

Jag tycker dérfor att den sammantagna slutsatsen om den hér propo-
sitionen ir att den bor avslas. Jag tycker att nésta gang vi arbetar vidare
pa detta bor vi ta det punkt for punkt och ha en klar konsekvensbeskriv-



ning &ver vad ett rambeslut av den hér sorten innebér. Jag yrkar diarfor  Prot. 2004/05:68
bifall till var reservation. 2 februari

Anf. 109 MARGARETA SANDGREN (s): Godkénnande av nya

Fru talman! Till att borja med vill jag yrka bifall till forslaget i betdn-  fynkrioner i Schengens
kandet, som behandlar Sveriges antagande av radets beslut om inforande  juformationssystem
av ett antal nya funktioner for Schengens informationssystem, Sis, och
yrka avslag pa reservationerna.

Inledningsvis har redogjorts for innehéllet av de nya funktionerna i
Sis, och jag ténker inte uppehélla mig vid att upprepa det.

Schengens informationssystem, Sis, har visat sig vara ett utmérkt
hjélpmedel for polisen och andra myndigheter vid grinskontroller och i
andra brottsbekdmpande sammanhang. Med den utvidgning av funktion-
erna som foreslas av Sis kan det bli ett battre verktyg i brottsbekdmp-
ningen. Jag tinker pd forslaget att ocksd Europol och nationella med-
lemmar av Eurojust far tillgang till systemet, men &ven att brottsmiss-
tanke kommer att registreras. Med den foreslagna okade registreringen
av uthdmtade uppgifter i Sis forbéttras ocksa kontrollen av anvindningen
av uppgifterna.

I reservation 1 av Miljopartiet yrkas avslag pa propositionen fastin
man séger att &ndamaélet ar véllovligt. Bland annat &r skélet for avslag att
man inte i tillricklig utstrickning har analyserat konsekvenserna av rads-
beslutet. I reservationen fragas ocksa pa vilket sidtt man kan forvénta sig
att forslagen i propositionen kommer att medfora nigra forbattringar.

Som jag sagt har Sis visat sig vara ett bra hjdlpmedel i brottsbekdmp-
ning, och det kan bli 4n béttre genom att gora informationen tillgénglig
ocksa for Europol och Eurojust. Vad giller integritetsaspekterna syftar
forslaget till att forbattra mojligheterna att kontrollera hur systemet an-
vands. Alla s6kningar ska registreras, inte som i dag var tionde. Gemen-
samt for Europol och de nationella medlemmarna i Eurojust ar att uppgif-
terna endast far anvédndas efter den berdrda medlemsstatens samtycke.
Uppgifterna far inte laddas ned, kopieras eller 6verforas till eget datasy-
stem. Europol ska begrinsa tillgdngen till uppgifter som har inforts i Sis
till personal med sérskilt tillstand. For Europol géller ocksa att lata den
gemensamma tillsynsmyndighet som har inrdttats i enlighet med Euro-
polkonventionen se over Europols anvdndande av uppgifter som forts in i
Sis. Betriffande de nationella medlemmarna av Eurojust lyder dessa
under medlemsstaternas tillsynsmyndighet. Som sagt ska varje dverfo-
ring av uppgifter fran Sis registreras, och det i sig innebar utdkade moj-
ligheter att kontrollera sdkningar i Sis vid misstankar om missbruk.

Forutom att det finns en gemensam tillsynsmyndighet dér alla stater-
na som utdvar tillsyn dver Sis &r representerade sé finns ocksé i varje
medlemsland en nationell tillsynsmyndighet. Den kontrollerande delen
av hur systemet anvinds borde vara vl tillgodosedd ocksa ur ett integri-
tetsperspektiv.

Nir det giller reservation 2 fran Vénsterpartiet yrkas avslag pa for-
slaget i den delen som avser mojlighet att registrera d&ven den typ av brott
som den efterlyste personen dr misstinkt for. Vinsterpartiet anser att s
lite som mojligt ska registreras i det centrala registret. I Gvrigt vilkomnar
Vinsterpartiet de nya funktionerna i Sis.
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Det som ska registreras i det centrala systemet dr den kategori av
brott som den efterlyste dr misstinkt for, det vill séga om det géller nar-
kotikabrott, mord eller ndgot annat. Alla brott kommer naturligtvis inte
att registreras — det géller de som kan komma att féranleda utlimning
eller 6verlamning av den misstdnkte. Den exakta brottsmisstanken kom-
mer diaremot att registreras i det nationella Sirenekontoret. Det innebéar
att ndr man far en traff i Sis sd gér man naturligtvis vidare for att se exakt
vad den efterlyste dr misstankt for.

I motsats till Viansterpartiet anser utskottsmajoriteten att det for de
brottsbekdmpande myndigheterna, till exempel polisen, finns ett mer-
varde 1 att en uppgift om brottskategori finns registrerad, detta for att
man ska kunna ha en god och relevant beredskap for ett eventuellt ingri-
pande. Vi ser det som en fordel att veta vad det &r for person som man
har framfor sig och som é&r efterlyst. Det behover inte gilla att ndgon ar
véaldsbendgen eller vapen — det kan till exempel handla om en kidnapp-
ning, och man kanske maste vara uppmérksam pa flera. Det ar vl nédstan
alltid sa att om man far en traff i Sis sd gar man vidare och far den upp-
giften. Vi tycker att det 4r en fordel.

Med det anforda yrkas @n en géang bifall till forslaget i betidnkandet
och avslag pa reservationerna.

Anf. 110 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Det var i slutet av mars forra aret som statscheferna i EU
samlades for att se vad man ytterligare kunde gora for att bekdmpa den
gransoverskridande brottsligheten och inte minst terrorismen. Detta
skedde ju i ljuset av Madridbombningarna, dé véldigt madnga ménniskor
helt oskyldigt slaktades d& de i Madrid skulle ta taget till sina arbeten.

Det ar Europeiska radet, alltsd vér statsminister Goran Persson till-
sammans med andra, som har forhandlat fram det slutgiltiga dokument
som vi nu har att ta stéllning till. Det foreligger en granskningsreservat-
ion, vilket gor att Sverige just nu dr det enda landet i hela EU som block-
erar anviandandet av dessa regler for att enklare och mer effektivt kunna
bekdmpa bland annat terrorism, ndgonting som atminstone vi i Folkpar-
tiet tycker ar valdigt viktigt.

Vi tycker att det som har kommit fram i stort sett 4r mycket bra, men
det som giller &r att vi maste anta det eller inte anta det. Vi kan inte for-
handla om detta ndgonstans, utan det hir ar det forslag som ligger
framme. I detta fall kan jag séga att jag tycker att regeringen och Goran
Persson hir har gjort ett ganska bra jobb. Jag forstar visserligen mycket
vél de inviandningar som Rolf Olsson frdn Vénsterpartiet for fram, att
man inte ska registrera mer dn nddvandigt. Det &r en vildigt viktig tanke:
Vi ska vara forsiktiga med alla register. Aven om de anvénds i ett mycket
gott syfte far man inte fara ivdg i nagon sorts kollektiv sdkerhetspsykos
bara fOr att jaga terrorister.

Men om dessa brottstyper nu ska registreras, dven tidigt, kan det vara
en intressant uppgift. Om en person vid en grins dr misstdnkt for manni-
skohandel och personen har med sig ett antal unga flickor sa kan det ju
vara ett ganska tydligt tecken pé att han fortsdtter med den hir verksam-
heten. Och for den delen: Om nagon &r misstinkt for en massa bilstolder
och kommer med en karavan av bilar pa ett sldp sa kan man ocksé miss-
tanka att det hdnger ihop. Det &r alltsd inte helt ointressant. Jag tycker att



det finns en podng. Men vi maste alltsd anta allt detta eller avsla allti-
hopa, sé jag tycker att Rolf Olsson maste inse att de forbéttringar som
gOrs for att garantera att registren halls rena och inte anvénds pa ett fel-
aktigt sétt anda &r ganska bra.

Darfor stir Folkpartiet sjdlvklart bakom denna proposition i dess hel-
het.

Anf. 111 JOHAN LINANDER (c):

Fru talman! Centerpartiet star till fullo bakom de nya funktionerna i
Schengens informationssystem och den vidare utbyggnaden till Sis II. Sis
ar viktigt for brottsbekdmpningen. De partier som vill att Sverige ska
lamna EU, alltsd Miljopartiet och Vinsterpartiet, sdger ju samtidigt att
Schengensamarbetet inte ska finnas, eller &tminstone att Sverige inte ska
vara med. Jag tinkte har beskriva hur mycket ldttare det skulle bli fér den
organiserade gransoverskridande brottsligheten i Europa om Sverige inte
var med 1 EU.

Det forsta och allra viktigaste &r att utan Schengen skulle det bli 14t-
tare for terrorister att verka inom EU. Det skulle vara ldttare att forflytta
sig mellan staterna med stulna pass och stulna fordon. Den nya registre-
ring som nu kommer for fartyg, flygplan och containrar dr ocksé viktig
for att forhindra nya terroristddd. Det har redan hént i Madrid, och vi i
Sverige ska inte vara sa himla sékra pé att det aldrig kommer att hdanda
hér.

Med den politik som séger att vi ska ldmna EU skulle det bli enklare
for de gréansoverskridande organiserade ligor som smugglar narkotika,
sysslar med méinniskohandel och annat som kan ge stora pengar. Det &r
ju bara det brottslingarna ar ute efter: att tjina s& mycket pengar som
mojligt. Sdmre samarbete och dverforing av information mellan l&nderna
ar ju bara nagot som de hir ligorna skulle jubla dver. Vidare skulle det
bli enklare for dem som rymt fran fangelser att gdmma sig i ett annat
EU-land. Det skulle ocksa bli léttare att skaffa undan viktig bevisning
som finns i ett annat land.

Det sista exemplet som jag tinkte ge — jag skulle kunna fortsétta
mycket lingre — ar att Miljopartiets och Vénsterpartiets politik skulle
underldtta for dem som vill tvétta svarta pengar, eftersom dven stulna
pengar och snart ocksd kreditkort, checkar med mera registreras i
Schengen Information System. Det samarbete som dessa bdda partier
kritiserar och argumenterar mot i alla sammanhang — det sker tydligen
inte bara i kammaren — ar viktigt for brottsbekdmpningen.

Jag &r en stor vin av det europeiska samarbetet. For bara tva artion-
den sedan nir jag viixte upp i Skine, inte alls langt frin Polen och Ost-
tyskland, hade vi en mur mellan var vérld i véstra Europa och den kom-
munistiska vérlden i 6stra Europa. Mycket tack vare EU dr vi nu enade.
Véra grannlénder pa andra sidan Ostersjon dr medlemmar i samma orga-
nisation som vi, i den europeiska unionen. Det kdnns mycket bra. Att nu
kréva att Sverige ska ldmna det samarbetet dr for mig helt obegripligt.
Jag blir uppriktigt ledsen varje géng jag hor ségas att en undersdkning
visar att svenska folket inte tycker att EU ger ndgot mervérde. Snarare ar
det ju tvirtom, vilket vi kan se av undersokningarna.
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Darfor har jag och alla andra som tycker att EU ar ett oerhort viktigt
projekt ett stort ansvar att vid varje enskilt tillfille framhalla dels EU:s
goda sidor, dels visa pd vad som skulle hinda om Miljopartiets och
Vinsterpartiets anti-EU-politik genomfordes.

Anf. 112 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Fru talman! Jag vill bara forklara for Johan Linander att jag &r en stor
vén av internationellt samarbete. Jag 4r en stor vén av samarbete med
Europas samtliga lander.

Nu talar vi om tva skilda saker. Johan Linander talar om medlemskap
och jag om samarbete. Norge ar inte medlem i EU, men de samarbetar.
Norge bekdmpar givetvis den internationella brottsligheten, och de gor
det i samarbete med andra lédnder i Europa och i vérlden. Det kidnns dér-
for lite trakigt ndr Johan Linander missuppfattar det hela eller inte har
lyckats greppa skillnaden mellan samarbete och uppgivenhet och med-
lemskap.

Jag ser det som rasande viktigt att vi har mojligheter till just samar-
bete, inte att vi ska omfattas av ramavtal som vi genom majoritetsbeslut
blir tvungna att anpassa oss till.

Jag vill ndmna en enkel sak — alkoholpolitiken. Dar hade vi en forut-
sittning infor folkomrostningen. I dag star vi med helt andra forutsétt-
ningar, trots att vi inte vill ha dem. Det tvingas vi till pa grund av med-
lemskapet. Ett samarbete hade kunnat ge utrymme for en annan form av
politik.

Anf. 113 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Det forvénar mig att Leif Bjornlod anvinder Norge som
ett gott exempel i det hér fallet. Norge dr med i Schengen. Men vad gél-
ler for Norge? Jo, Norge fir ta de fordndringar som &vriga EU-lédnder
beslutat om i friga om Schengen. Dem fir Norge acceptera. Visserligen
sitter de med pa motena 1 den sa kallade gemensamma kommittén, men
de motena brukar enligt statssekreteraren péd Justitiedepartementet ta
cirka tva minuter eftersom fragorna alltid redan &r fardigférhandlade.

Leif Bjornlod och Miljopartiet tycker alltsé att Sverige i stéllet skulle
inta en position dér vi far kopa allt som EU beslutar om, men vi skulle
inte sjdlva f4 vara med och forhandla om besluten. Skulle det verkligen
vara bittre?

Sedan vill jag fraga Leif Bjornlod: Kan du atminstone inte medge att
Sverige skulle bli av med vissa fordelar om vi ldmnade den europeiska
unionen?

Anf. 114 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Fru talman! Jag kan inte pa rak arm sédga vilka férdelar Johan Linan-
der syftar pa. Jag kan inte heller sdga vilka vi skulle forlora om vi lam-
nade unionen och som vi inte skulle klara av att férhandla om.

Jag sdger att manga goda saker kommit ut av samarbetet med EU.
Det finns manga omraden dér vi nddvéndigtvis maste fortsétta att samar-
beta med EU och dven med resten av vérlden, vilket jag tycker &r bra.

Det kan vara dags nu, Johan Linander, att fran talarstolen lata oss
slippa hora att vi envist vill limna EU. I Johan Linanders begreppsvérld
omfattar det d&ven samarbetet. Det handlar inte om det. Det dr inte sa vi



ser det. Den nyanseringen har dock inte riktigt natt fram till Johan Linan-
der dnnu.

Anf. 115 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Man kan inte sdga nej till EU men ja till EU:s funktioner.
Men det ér vad Leif Bjornlod sdger. Vi ska ha kvar allt som EU ger men
inte vara med i sjdlva organisationen. Sa fungerar det ju inte! Jag borjar
undra om vi verkligen lever i samma vérld. Leif Bjornlod kan inte rdkna
upp nagra fordelar med EU. Jag kan nimna den gemensamma mark-
naden for handel och foretagande — foretagen tycker nog att EU é&r
ganska bra — liksom brottsbekdmpning och annat. De fordelarna har Leif
Bjornlod kanske inte sett.

Det ar inte hederligt att forsoka lura i folk att Sverige skulle klara av
alla saker genom ett internationellt samarbete &ven om vi stod utanfor
EU, for sé ar det inte. Ni kan inte bade sldnga kakan och ha den kvar —
om jag nu ska anvinda ett ordsprak pa ett lite underligt sétt. Det fungerar
inte. Ni kan inte séiga nej till EU men ja till EU:s funktioner.

Anf. 116 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Nu har Johan Pehrson hunnit 1amna kammaren, men jag
vill sdga att jag tycker att det var en ganska nyanserad bild han gav av
vad vi faktiskt sade och vad vi faktiskt skrivit i var reservation.

Johan Linander viljer en annan védg. Det dr det gamla vanliga sve-
pande resonemanget om de pastatt enbart positiva erfarenheterna av EU.
Om man sedan s& mycket som andas kritik mot detta EU har man Johan
Linander efter sig som en ilsken mindre hund. Jag menar att det &r en
alltfor svartvit virldsbild. Jag uppmanar dérfor Johan Linander: Oppna
dorren, sldpp in ljuset och se hela vérlden! Den dr mycket storre &n EU,
Johan Linander.

Att bekdmpa terrorism dr naturligtvis oerhort viktigt. Som jag sade i
mitt huvudanforande ser vi positivt pa flera fordndringar av Sis. Johan
Linander kan vil dnda notera vad vi faktiskt skriver och ocksa sdger och
inte bara padyvla oss en massa andra asikter, jimforelser med Osteuropa
och annat. Dér 1ag Johan Linander som lagst, kvalitetsméssigt, i sitt anfo-
rande.

Jag tycker att det &ven for Johan Linander dr nédvéndigt att vdga in-
tresset for att bekdmpa internationell brottslighet och terrorism mot ris-
ken for krankning av integriteten. Det borde vara viktigt ocksa for Johan
Linander. Ar det si?

Anf. 117 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Det &r enkelt att svara pa: Sjalvklart! Sjalvklart ar integri-
teten viktig, men det Rolf Olsson nu gor &r att diskutera hur Schengen
ska fungera. Faktum é&r att om vi ldmnar EU, som ni vél fortfarande star
for, sa ar vi inte langre med i Schengen. Eller tycker Rolf Olsson att vi
ska vara kvar i Schengen pd samma sitt som Norge men samtidigt sta
utanfor och inte kunna paverka det som i sé stor utstrackning berdr Sve-
rige? Det borde Rolf Olsson kunna svara pa.

Sedan har jag vél aldrig ndgonsin fornekat att det ocksa finns nega-
tiva saker med EU. Aven om jag ir en stor EU-vin anser jag att det finns
negativa saker. EU har blandat sig i en méngd detaljer som det inte ska
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ha med att gora. Dérfor vill jag ha en federal utveckling av Europa, dar
det i en grundlag noga utpekas vilka frdgor som ska ligga pa den europe-
iska nivan.

Och jag vill ha samma utveckling i Sverige, dir vi noga utpekar vilka
uppgifter som ligger pd den statliga nivan och vilka som ligger pa lands-
tingen respektive kommunerna, sa att inte Goran Persson i Rosenbad kan
leka rikskommunalrdd och styra kommunerna och landstingen med
stopplagar och annat. Det &r den utveckling jag vill ha.

Den utveckling Rolf Olsson och Vinsterpartiet vill ha — férhopp-
ningsvis dock inte ett kommunistiskt Vansterparti, dven om det fortfa-
rande dr lite oklart — &r ju att vi ska ldmna det samarbete som finns i
Europa och som ger Sverige fordelar. Kan Rolf Olsson medge att EU
innebdr atminstone vissa fordelar for Sverige? Leif Bjornlod kunde inte
det.

Anf. 118 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Jag tycker, som sagt, att det dr utomordentligt bra om
dven Johan Linander ger sig in i och diskuterar det som vi faktiskt sager
och skriver i véra reservationer. Naturligtvis ska det finnas utrymme for
en mer generell debatt kring EU. Det &r inte det jag ifragasdtter, men jag
tycker att Johan Linander &r vildigt koncentrerad till bara den diskuss-
ionen. Jag tycker fortfarande att jag saknar besked fran Johan Linander,
pd samma sétt som Johan Pehrson kunde ge besked, nédr det géller ett
resonemang kring farorna med till exempel en alltfér omfattande regi-
strering i det enorma registersystem som Sis faktiskt utgér. Det dr miljo-
ner méinniskor som &r registrerade den véigen, och en hel del vet inte om
att de finns dér. Det tycker jag &r en fara for integriteten. Det hade varit
av virde att hora Johan Linanders asikter om det ocksa, vid sidan av alla
intressanta diskussioner om EU generellt.

Anf. 119 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Det ar tydligt att Rolf Olsson inte vill ta diskussionen
kring EU:s fordelar och vad vi annars hade forlorat i friga om bekdmp-
ning av terrorism, brottsbekdmpning och annat. Jag kan déremot svara pa
Rolf Olssons fraga. Ja, jag tycker ocksé att det finns risker med Sis. Vi
maéste vara oerhdrt noga med vad som registreras, och vi maste kontrol-
lera. Det &r déarfor som det finns kontrollorgan pé bade europeisk niva
och nationell niva. Det &r oerhort viktigt.

Jag ar stark motstandare till att det sdtts upp kameror i stadsparker
och pa torg for att bevaka befolkningen och vad som hinder. Det &r alltsa
en sadan utveckling som vi ser i Sverige i dag. Integritetsfrigorna ar
jatteviktiga. Dar kanske vi till och med star pa samma sida, Rolf Olsson,
men det ar tydligt att du inte vill svara pé vilken framtid Sverige ska ha.
Att vi ska ldmna EU har vi hort, men hur skulle vi dé klara av den gréin-
soverskridande brottsligheten pé ett sa bra sétt som vi nu kan goéra tack
vare EU? Det fér vi inget svar pa.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)



10 § Stamcellsforskning

Foredrogs
socialutskottets betinkande 2004/05:SoU7
Stamcellsforskning (prop. 2003/04:148).

Anf. 120 JAN EMANUEL JOHANSSON (s):

Fru talman! Nér det géller detta drende behandlar utskottet socialut-
skottets betdnkande nr 7 Stamcellsforskning. 1 betinkandet behandlas
regeringens proposition 148 Stamcellsforskning samt 8 motionsyrkanden
med anledning av propositionen. Vidare behandlas 15 motionsyrkanden
fran allménna motionstiderna 2003 och 2004.

Utskottet instimmer i regeringens uppfattning att forskning pa be-
fruktade dgg alltjdmt ska vara tilliten samt att varken framstéllning av
befruktade dgg for forskningsdndamal eller 4ggdonation for forsknings-
dndamal bor forbjudas. Utskottet delar dven regeringens bedomning att
somatisk cellkdrndverforing ska vara tilldten men att atgiarden ska under-
kastas samma begransning som géller vid forskning pa befruktade dgg.
Reproduktiv kloning ska uttryckligen forbjudas.

Utskottet stiller sig saledes bakom regeringens forslag till fordand-
ringar i lagen om atgérder i forsknings- eller behandlingssyfte med be-
fruktade dgg fran ménniska. Lagen ska fortsdttningsvis omfatta dtgérder
inte bara med befruktade dgg utan dven med dgg som varit foremal for
somatisk cellkdrnoverforing. Det klargdrs att det samtycke som ska kré-
vas for ndmnda &tgérder ar ett sd kallat informerat samtycke. Vid in
vitro-befruktning far dven den kvinna eller man i det behandlade paret
som inte dr givare av dgg eller spermie inflytande 6ver vad som ska goras
med de befruktade dggen. Utskottet foreslar ett tilldgg till regeringens
forslag i denna del. Utskottet stiller sig vidare bakom forslaget att fortyd-
liga vikten av att ett 4gg som varit foremal for forsék utan drojsmal for-
stors. Forslaget att uttryckligen forbjuda och kriminalisera reproduktiv
kloning har ocksa utskottets stod.

Utskottet tillstyrker dven forslaget till dndring i lagen om transplan-
tation med innebdrd att Socialstyrelsens tillstdnd inte krdvs vid ingrepp
som sker for forskning som godkénts vid etikprovning.

Utskottet foreslar en foljdéndring i lagen om yrkesverksamhet pa
sjukvirdens omrade samt att lagéindringarna trider i kraft den 1 april
2005. Samtliga motioner avstyrks.

I betdnkandet finns ocksa fyra reservationer.

Fru talman! Med denna inledning 6verlimnar jag drendet till debatto-
rerna.

Anf. 121 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Det finns stora férhoppningar knutna till stamcellsforsk-
ningen, att denna ska leda till nya och framgangsrika behandlingsmojlig-
heter ndr det géller i dag svara och obotliga sjukdomar som diabetes,
hjért-kérlsjukdomar, Alzheimers och Parkinsons. Det finns ocksa stora
forhoppningar om att man ska kunna reparera allvarliga vdvnadsskador,
till exempel vid ryggmirgsbrack. Att ersitta dod vdvnad med frisk och fa
tillbaka funktioner som gatt forlorade &r mélet. Ett annat anvéndnings-
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omrade nir det géller stamcellsforskning ror utveckling av nya lakeme-
del.

Fru talman! Stamcellsforskningen 4r i och for sig inget nytt. Linge
har forskarna sokt efter viagar for att kunna ersétta sjuk och skadlig vév-
nad. Blodbildande stamceller frdn benméirg har till exempel framgangs-
rikt anvénts for att transplantationsbehandla patienter som har drabbats
av nagon form av leukemi.

I dag befinner sig stamcellsforskningen i ett spdnnande och aktivt ut-
vecklingsomrade, dven om vi vet att det sannolikt kommer att ta ménga
ar innan det finns effektiva behandlingsmodeller baserade pa stamcells-
transplantation. Forskningen &r darfor véldigt viktig och angeldgen.

Men mojligheten att fa tillgang till befruktade dgg ar en grundforut-
sdttning for den embryonala stamcellsforskningen. Forsoken ar kompli-
cerade att genomfora. Tillgdngen pé stamceller ar liten, och det ar svart
att odla dem.

En forutsittning for att en sddan forskning ska kunna utvecklas &r att
den sker under etiska former och under stark kontroll. I Sverige finns
sedan tidigare en lagstiftning om etikprévning av forskningen. Detta
betinkande oOkar visserligen mdjligheten till forskning men forstarker
ocksa kraven pa information, samtycke och tidsfrist. Dessutom maéste vid
en etikprovning alltid forskningens vetenskapliga barkraft bedomas.

Fru talman! Moderaterna stir bakom regeringens bedémning och
detta betinkande vad géller vikten av forskning ocksa pa befruktade dgg i
forsknings- och behandlingssyfte och vad géller samtycke, information
och tidsfrister.

Vi instimmer i att ndgot generellt forbud mot att framstilla dgg for
forskningsidndamal inte bor ldggas. Likasa instimmer vi i vad som ségs
om somatisk cellkdrndverforing.

Vad giller reproduktiv kloning anser vi att detta ska vara forbjudet.
Ett dgg som har varit foremal for somatisk cellkdrndverforing far inte
inforas 1 en kvinnas kropp. Forslaget att forbjuda och kriminalisera re-
produktiv kloning instimmer vi helt och fullt i.

Fru talman! Reservation 3 som Moderaterna har tillfort betdnkandet,
som jag hér yrkar bifall till, handlar om en brist som vi anser finns. I
betidnkandet har man inte ndrmare diskuterat frigan om finansieringen av
stamcellsforskningen. Denna forskning kan komma att revolutionera den
medicinska forskningen och terapin. Det ar viktigt att skapa ett béttre
klimat for den medicinska forskningen. Vi vill pAminna om att Moderata
samlingspartiet under de tre kommande &ren vill avsétta 1,5 miljarder
kronor mer 4n regeringen for forskning och forskarutbildning. Detta har
vi ndrmare beskrivit 1 var motion 2004/05:Ub419.

Fru talman! Statens medicinsk-etiska rad menar att det skulle inne-
béra ett etiskt ansvar att kategoriskt avstd fran mojligheten att bedriva
forskning pad embryonala stamceller, att avsta fran den kunskapsutveckl-
ing som vi skulle f& och som skulle fa stor betydelse for manga svart
sjuka.

Moderata samlingspartiet delar radets uppfattning att det vore en
slags dubbelmoral att betrakta denna forskning som etiskt oacceptabel
och darfor inte tilldta den i Sverige om vi samtidigt dr beredda att utnyttja
resultaten av andra landers forskning pa omradet.

Jag yrkar bifall till den moderata reservationen.



Anf. 122 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 2 i det
betéinkande som é&r framlagt.

Kristdemokraterna hyser mycket stor respekt och tillit till den medi-
cinska forskningen. Den utgor faktiskt en forutsittning for att vi ska
kunna trénga tillbaka ménskligt lidande och forbattra for alltfler méanni-
skor. Inte minst darfor dr det viktigt att forskningsanslagen i vart land ar
av respektabel omfattning. Kristdemokraterna anser ocksa att forskning-
ens frihet &r av stor vikt och vill dérfor arbeta for att den i gorligaste man
ar fri fran statlig styrning. Samtidigt ar det en sjdlvklarhet att forskningen
maste visa full respekt for ménniskovirdet, individens integritet och
demokratins spelregler.

Vi anser att det dr varje demokratis plikt att deklarera vilken ménni-
skosyn som ska vara normerande for forskning, lagstiftning och praxis.
Raitten att fritt forska om vad som helst &r inte rétt att forska hur som
helst. Aven forskningen ir underordnad respekten for de minskliga rit-
tigheterna och de etiska grundvérden ett 6ppet samhélle vilar pa.

Mainniskovirdet, att ménniskan dr ett mal, ett subjekt, och inte ett
medel, ett objekt, méste enligt var uppfattning respekteras alltifran livets
borjan till dess slut. Att avvika fran denna héllning och tolerera ointresse
eller rentav forakt for ménsklig svaghet dr att svika den ménniskovérdes-
princip som dr den judisk-kristna etikens grund. Den bésta garantin for
att kampen mot sjukdomar och lidande ska drivas till ménsklighetens
fromma ir att livet under alla stadier betraktas som okrénkbart.

Fru talman! Stamcellsforskningen har debatterats livligt virlden dver.
Det ar viktigt att debatten &r fri och dppen ocksé i vart land, men jag kan
tycka att stamcellsforskningen inte har debatterats tillrickligt ivrigt. Vi
kristdemokrater ser i grunden stamcellsforskningen som nagot positivt.
Vi dr ocksa glada for att regeringen lagger fram en proposition inom det
hér omradet, eftersom stamcellsforskningen behover regleras i lag, vilket
hittills inte har varit fallet. Men vi vill ocksa framfora allvarlig kritik pa
de punkter dér regeringens proposition inte héller sig, enligt vad vi tyck-
er, inom etiskt godtagbara gréanser.

Fru talman! Ibland kan man tro att allt som gér att forska pé och ut-
veckla &r etiskt forsvarbart. Sa &dr det naturligtvis inte. Men det 4r mycket
viktigt att prioritera och stodja forskning som kan forhindra, lindra och i
bista fall bota svara folksjukdomar som exempelvis diabetes, Parkinsons
eller Alzheimers sjukdom eller minska bristen pd organ for transplantat-
ionsindamal. Samtidigt géller det hér, precis som i all annan forskning,
att etiskt granska verksamheten. Sérskilt vaksam bor man vara nér alltfor
stora forhoppningar stills pa en i sig lovande forskning. I kampen om
uppmirksamhet och forskningsanslag finns en frestelse att tala och skriva
om forhoppningar pa ett sadant sitt att det i det ndrmaste uppfattas som
att i ndstkommande ménad kan sa och s& manga ménniskor botas. Déarfor
anser jag, fru talman, att man ocksa bor lyssna pa de forskare som sédger
att vissa saker ligger vildigt l&ngt fram i tiden, om de dver huvud taget
nagon gang kommer att bli verklighet.

Det kan tyckas vara besvdrande att man gir emot en majoritet, men
jag tror att ett samhélle mar bast av att det ocksé finns en opposition. Jag
vill girna ta ett exempel i kammaren denna dag.
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P& 30-talet nér den dévarande riksdagen beslutade om tvangssterilise-
ringar var det i princip ett helt enigt beslut. Vi har alla kunnat se under
senare ar att det eniga beslutet resulterade i att man var mer generds med
tillimpningen av steriliseringar &n man borde ha varit. Det, fru talman,
har ju ocksa inneburit att vi i den hér kammaren i full enighet har tagit
beslut om att ersitta de personer som steriliserades under tvang och som
fortfarande &r i livet. Lat oss for allt i vérlden ldra oss av detta och se att
det &r bra att det finns en opposition!

Orsaken till den stora debatt som framfor allt har funnits i andra lan-
der dr att embryonal stamcellsforskning kréver att ménskliga embryon
forbrukas for produktion av stamceller. Europarddets konvention om
ménskliga réttigheter och biomedicin, den sa kallade Oviedokonvention-
en frdn 1997 som Sverige varit med om att ta fram och undertecknat,
stadgar att ménskliga embryon ska tillforsdkras adekvat skydd. Den em-
bryonala stamcellsforskningen leder ndmligen till att ménskligt liv an-
viands som medel och inte som mal i sig. Samtidigt finns det etiskt
okomplicerade och lovande forskningsalternativ, till exempel forskning
pa stamceller fran vuxna individer och navelstringens blodceller. Exi-
stensen av de sd kallade adulta stamcellerna, det vill sdga stamceller
tagna fran organ hos barn eller vuxna individer, var okénd bara for nagra
ar sedan. Forskningen pa dylika stamceller 4r mycket lovande och kan
goras med samtycke frén personen i fraga med full respekt for ménni-
skovérdet, alltsd enligt mitt sdtt att se etiskt helt invindningsfritt.

Sa lange som ménniskovérdesprincipen kan upprétthallas &r alltsé vi
kristdemokrater positiva till stamcellsforskning. Vi anser dock att vi for
framtiden bor ha en nollvision. Vi ska inte behova forska pa embryonala
celler for att komma vidare. Vi vill forsoka, i den méan det gar, att satsa
pa forskning pé adulta stamceller. Detta ska prioriteras, enligt vart sitt att
se.

Vi anser ocksa att méinskliga embryon inte far produceras enbart for
forskningsdndamal. Forskning péd befintliga embryonala stamcellslinjer
ska tillatas da inte forskningsmalet syftande till klinisk anvdndning inom
varden skulle kunna nis genom andra forskningsvagar som ar grundade
pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Medgivande frén det donerande
paret ska naturligtvis krévas, och donatorerna ska ges fullstdndig inform-
ation om hur deras embryon kommer att hanteras.

Fru talman! Embryonal forskning vid IVF, dér livet ska hjélpas fram,
ska accepteras endast om den sker under reglerade former och med of-
fentlig insyn. Det innebér att varje enskilt projekt ska provas av en lagre-
glerad forskningsetisk kommitté.

Avslutningsvis, fru talman, ska jag ndmna ndgot om kommersen
kring stamcellsforskningen. Vi vet att stamcellsforskning ar ett kommer-
sialiserat forskningsomrade med starka och konkurrerande intressen dar
etiska Overviganden inte alltid hamnar i forgrunden.

Oetisk kommersialisering maste motverkas. Vetenskapssambhéllet star
hér infor stora krav. Det dr nodvéndigt att de personer som ingar i de
etiska kommittéer som provar de aktuella drendena star helt fria i forhél-
lande till alla intressen — kommersiella, patentrittsliga och sd vidare —
som kan gora sig géllande i drendet, och vi anser att rollférdelningen ska
vara tydlig.



Jag paminner om att vi bor ha en skarpare lagstiftning ocksa nér det
giéller dvertrddelser av dessa principer.

Anf. 123 ELINA LINNA (v):

Fru talman! Vinsterpartiet har samarbetat om propositionen och star
bakom betdnkandet. Vi anser bland annat att det &r viktigt att fortsétta att
forska pé befruktade dgg och att befruktade dgg ska fa anvéndas dven for
att ta fram metoder att behandla svara och dnnu obotliga sjukdomar.

Sverige har intagit en ledande position nér det géller medicinsk spets-
forskning, exempelvis stamcellsforskning och bioteknik. Utvecklingen
har gatt mycket snabbt och det som for niagra ar sedan verkade som
science fiction &r i dag en sjélvklarhet.

Stamcellsforskningens mojligheter och hitintills presenterade resultat
har for ménga inneburit stora forhoppningar om bot mot svéra sjukdo-
mar. I dag finns det, som ndmnts tidigare, inget riktigt botemedel mot
Parkinsons sjukdom. Stroke &r en annan typ av sjukdom. Dir finns det
stora forhoppningar om att man ska kunna forska fram behandling base-
rad pa stamceller.

Diabetes dr redan i dag en folksjukdom som drabbar véldigt ménga,
och andelen som insjuknar okar stadigt. Vid socialutskottets offentliga
utfrdgning pa temat stamcellsforskning var experterna eniga om att det
finns mycket lovande resultat i cellterapin nér det giller diabetes.

Stamcellsforskningens mdojligheter och hitintills presenterade resultat
innebir inte enbart forhoppningar om bot, utan dessa aktualiserar ocksa
etiska fragestéllningar om till exempel terapeutisk cellkdrndverforing och
forskning om embryonala stamceller.

Vi i Vénsterpartiet har stor forstaelse for alla de ménniskor som kén-
ner oro for framtidens forskning och vad den innebidr. Vi forstar ocksé
alla kreativa forskare som ser nya mojligheter. Darfor anser vi att dialo-
gen mellan forskare och samhille dr helt nodvandig och att lagar och
etiska ndmnder ska styra framfor kommersiella intressen.

Vi anser att det dr direkt nddvéndigt med ett godkdnnande fran en
namnd for etikprovning for att forskningen ska fa utforas. Det &r ocksa
viktigt att regeringen nu noga foljer verksamheten i den nya etikprov-
ningsorganisationen och utvirderar och foljer upp etikprovningsndmn-
dernas drenden.

Fru talman! I betinkandet behandlas ocksd nagra motioner fran all-
ménna motionstiden hdsten 2003. Vinsterpartiets motion handlar om
reglering av sponsring och bolagsbildning inom avancerad medicinsk
forskning.

Vi ifrdgasitter en utveckling diar medicinska framsteg och upptéickter
kommersialiseras och knyts till enskilda foretag. Det innebar en risk att
forskning pé vissa sjukdomar som beddoms vinstmaximerande kommer
att ha foretride framfér mindre 16nsamma projekt. Det behdvs etiska
diskussioner, men det behdvs ocksd diskussioner om den oroande ut-
vecklingen, att forskningslaboratorierna tillats bilda bolag. Dessa bolag
far 1 sin tur sponsorpengar fran diverse foretag. Vinsterpartiet menar att
en sddan visentlig forskning som stamcellsforskningen ar viktig att be-
hélla inom den offentliga finansieringen och insynen. Vi anser att en
reglering av sponsring och bolagsbildning bor dvervéigas nir det giller
avancerad medicinsk forskning.
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Vi politiker méste vaga fatta beslut som stricker sig in i framtiden.
Den medicinska utvecklingen och forskningen far aldrig bli ndgot som
sker utan insyn och som forldggs till en marknad dér etiken och solidari-
teten far sta tillbaka for kortsiktiga vinstintressen.

Fru talman! Jag vill avsluta med att yrka bifall till reservation 4.

Anf. 124 JAN LINDHOLM (mp):

Fru talman, ledaméter, dhorare och ovriga! Jag borjar med en liten
utvikning. Vi har nu hort politiker sta hér i talarstolen och anvénda en
del, 1 mitt tycke, ovanliga ord. Man har pratat om reproduktiv kloning,
somatisk cellkdrndverforing, adulta celler och terapeutiska metoder.

Jag rékade lyssna pa radio i gar kvall. Det var sent. En person som
var nagon form av expert talade om politikernas kompetens. Jag vet inte
om ordvalet har ndgon koppling till kompetens i och for sig, men jag
tyckte att det var ett bra tillfélle att ta upp detta. Det hér betankandet har
en bilaga som dr mycket faktaspickad. Det har foregatts av en utredning.
Jag tycker dérfor att det kan vara pé sin plats att géra en kommentar.

Jag kdnner mig lite berérd nér man séger att politiker borde anvénda
sig av experter. Det hdr betdnkandet &r ju ett bra exempel pa att man
faktiskt gor det. Jag vill sdga att det inte bara 4r en massa politikers 16sa
tyckande som ligger bakom vad som star i ett sddant hir betdnkande. Det
foregas faktiskt av ett vdldigt omfattande arbete som i det hédr fallet har
pagatt atminstone sedan borjan av 2002.

Fru talman! Det var bara ett infall efter ett radioprogram i gér kvall.

Miljopartiet ser valdigt stora mojligheter med framtida medicinsk te-
rapi som bygger pé sjdlvlakning och kroppsegen behandling. En av de
storsta potentialerna tror vi ligger i det man kan himta frén det som kal-
las stamcellsforskning. Vi dr darfor vildigt nojda med att betdnkandet nu
har kommit s& hér 1angt.

Vi delar till stora delar regeringens uppfattning och tycker att arbetet
har varit bade konstruktivt och resultatinriktat. Dérfor stéller vi oss
bakom betidnkandet i stora delar, men har d4ndé& funnit anledning att ge-
nom tvé reservationer markera de detaljer dar vi anser att det hade varit
mojligt att ta ytterligare ansvar.

I den proposition som ligger till grund for utskottets betinkande finns
det ndstan ingenting som avviker fran det betinkande som Kommittén
for genetisk integritet 1dimnade i slutet av ar 2002. Miljopartiet hade da
inga invindningar mot det.

Den punkt dér regeringen i sin proposition har valt att avvika fran ut-
redningen tycker vi dock &r en av de mer kénsliga, nimligen mojligheten
till kommersialisering och patentering av resultat fran stamcellsforsk-
ningen.

Vi menar, tvirtemot vad regeringen anser, att det dr av yttersta vikt
utifrén ett uttalat allménintresse att skyndsamt skydda genforskningen,
till vilken vi dven réknar stamcellsforskning. Vi vill inte se en vérld dar
ménskliga celler och organ likstélls med varor som kan kdpas och siljas
pd en marknad. Vi anser dessutom att utbytet av forskningen skulle
kunna bli stdrre och chanserna till kollektiv framgéng 6ka om inte meto-
der, ingdngsmaterial, andra nivder av stamcellslinjer, forskningsresultat
och mojliga produktidéer vore mdjliga att lasa in med patent for kom-
mersiella syften. Vi tror pd mangfald &ven inom forskningen.



Vi dr séledes inte tillfreds med att en reglering pa det har omradet inte
forverkligas nu. Vi hade velat se ett snabbare agerande pé detta omréde.
Dar har vi bdde WHO och den utredning jag ndmnde pd var sida. De
etiska dvervigandena behover ocksa stérkas.

Att Lagradet i sin behandling dven hade synpunkter pa saken har lett
till att regeringen nu dnda avser att aterkomma med forslag pa hantering
av humanbiologiskt material. Det ser vi naturligtvis som ett indirekt
erkdnnande av var motion, men vi tycker att det korrekta hade varit att
16sa de hir fragorna i ett och samma sammanhang.

Miljopartiet anser att nddvédndiga fordndringar i lagen 1995:831 om
transplantationer skyndsamt bor genomforas for att forhindra inlasning, i
enlighet med vad Kommittén for genetisk integritet foreslog. Dérfor, fru
talman, yrkar jag, trots regeringens uttalade ambitioner att senare hantera
denna fraga, bifall till reservation 2.

Kopplat till mojligheterna att kommersialisera stamcellsforskningen
ligger ocksé riskerna for att inriktningen av forskningen, vilket vi hort
tidigare hér, kan komma att styras av mycket kortsiktiga intressen. Man
maste ha klart for sig att detta ar ett forskningsomrade med oerhérd pot-
ential, och vi vet i dag véldigt lite om vad som egentligen kan komma ut
av det. Dérfor ar det inte heller orimligt att krdva en tydligare reglering
av hur kommersiella drivkrafter kan tilldtas hantera dessa mdjligheter,
och i framtiden de resultat som kan komma. Ett 6kat offentligt ansvar
och en tydlig insyn tycker vi hade varit bra.

Egentligen hade jag hir tinkt avstd fran att yrka bifall till reservat-
ion 4, fru talman, med den tjusiga formulering vi brukar ha foér det, men
eftersom det redan har yrkats bifall till den gor jag ocksa det.

Som avslutning vill jag bara papeka, som vanligt nir jag har chansen
att std hér i talarstolen, att jag anser att Banverket snarast mojligt bor
bygga ett dubbelspér pa strackan Falun—Borldnge.

Anf. 125 ANDRE VICE TALMANNEN:
Det berdrs vil knappast av det hir betdnkandet.

Anf. 126 CONNY OHMAN (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets forslag i
betdnkandet om stamcellsforskning och avslag p& de reservationer som
finns i betdnkandet.

En stamcell &r en cell som kan bade fordka sig och differentieras till
en specialiserad cell i kroppen. P4 ménga hall knyts mycket stora for-
hoppningar till stamcellsforskningen. Detta framgick mycket tydligt vid
den hearing som socialutskottet anordnade kring stamcellsforskning, och
det framgar ocksa av den méngd artiklar som publiceras i &mnet.

Samtidigt ar det viktigt att pAminna sig att detta i forsta hand handlar
om grundforskning. Det ligger i sakens natur att vi inte kan forvénta oss
snabba resultat som kan omsittas i varden av patienter. Redan i dag ar
dock benmirgstransplantation en etablerad terapi och en framgangsrik
sadan. Forskning om terapier med hjilp av stamceller fér manga sjukdo-
mar pagar ocksé pd méanga hall runtom i vérlden. Vi som hade formanen
att vara med pa socialutskottets utskottsresa till USA nu i januari fick
flera exempel pé sddan forskning vid nagra centrum i USA.
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Sverige ligger langt framme nér det géller stamcellsforskning. I USA
talade man mycket vil och ibland lite avundsjukt om den svenska stam-
cellsforskningen. I veckans nummer av Ny Teknik kan man ldsa: ”Svens-
kar utvecklar smittfria stamceller. KI-forskare hoppas bli forst i vérlden
med ny metod” — ytterligare ett bevis pa att svenska forskare ar fram-
gangsrika.

Sjélvfallet reser stamcellsforskning ménga etiska och legala frage-
stdllningar. Savél internationellt, till exempel i Europaréddet och EU, som
i vart land har de etiska fragorna debatterats intensivt, bdde inom och
utanfor vetenskapssamhadllet. Sjélv har jag haft mdjlighet att delta i de
mangériga diskussioner som Statens medicinsk-etiska rad, Smer, haft i de
hér frdgorna. Regeringens proposition baseras ocksa i allt vésentligt pa
de slutsatser som Smer kommit fram till.

Det dr glddjande att en s& bred samstimmighet finns i de hér svara
frdgorna, bade i Smer och vid utskottets behandling av propositionen. I
klartext kan man séga att sex politiska partier stéller sig bakom de grund-
laggande fragestdllningarna och de regleringar som foreslds i det hir
betdnkandet. Ett parti har en klart avvikande uppfattning, vilket har
framgatt hérifran talarstolen, ndmligen Kristdemokraterna. Tittar man pa
motionerna fran Kristdemokraterna framgar ocksé att det inom Kristde-
mokraterna finns ledaméter som har en dn mer avvikande uppfattning &n
den som framgér av Kristdemokraternas reservation.

Denna reservation tycker jag &r ett mésterverk i krumbukter. Forst
sdger man sig vilja ha en nollvision nér det giller embryonal stamcells-
forskning. Man hévdar att denna péa flera punkter ligger utanfor det som
kan anses etiskt godtagbart. Anda siger man att man nog inte vill for-
bjuda den, och det tror jag beror pa att alla forskare man kan lyssna till i
detta ssmmanhang sdger att embryonal stamcellsforskning erbjuder moj-
ligheter som inte kan uppnas med forskning pa navelstrangsblod eller pa
adulta stamceller. Den signalen fran forskarsamhéllet &r mojligen det
som gor att Kristdemokraterna numera stannar vid en nollvision.

Hur man i praktiken ska kunna styra denna typ av forskning mot en
nollvision nér vi har fria forskare och ett fritt forskarsamhélle aterstar
dock att forklara, tycker jag, frdn Kristdemokraternas sida. Eller 4r det s
att Kristdemokraterna inte vill ha en fri forskning utan vill ha ndgon sorts
detaljstyrning av forskningen? Det dr en frdga som uppkommer nér man
laser Kristdemokraternas reservation.

Avslutningen pa Kristdemokraternas reservation ir ocksa ett méster-
verk. Dér skriver man: ”Jag &r visserligen starkt emot somatisk cell-
karnoverforing, men ... forslaget att somatisk cellkdrnéverforing skall
vara underkastad samma begransningar som géller vid forskning pa be-
fruktade dgg innebar dock en viss uppstramning jamfort med géillande
lagstiftning. Pa den grunden godtas darfor forslaget, dock endast i avvak-
tan pa att regeringen tar fram forslag om forbud mot somatisk cellkédrno-
verforing.”

Man ér alltsd emot; sedan séger man att under en overgangstid kan
man vil tinka sig att det &r tilldtet, men sedan ska det forbjudas. Varfor
ir man emot i dag, varfor kan man tinka sig att tillata det under en viss
tid och nér ska man forbjuda somatisk cellkdrnoverforing, kira kristde-
mokrater? Detta &r ju att ha en totalt, 180 grader, motsatt uppfattning i en
och samma fraga, och dessutom i tvd meningar i en reservation.



Kristdemokraternas stéillningstagande, som jag har f6ljt i den hér fra-
gan under ménga ars diskussioner fram till i dag, uppvisar verkligen
ingen logik. Det méste jag séga. Det stillningstagande som finns i er
reservation gor det definitivt inte klarare pa en enda punkt vad som
egentligen &r Kristdemokraternas uppfattning i den hir fragan. Kanske
Chatrine Palsson kan aterkomma och forklara det for oss andra som har
svart att av texterna och era uttalanden forstd vad Kristdemokraterna
egentligen har for avsikter.

Anf. 127 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag kan bara garantera, Conny Ohman, att vi gor allt vi
kan for att uppréatthalla ménniskovardet. Det dr sdkert sa att det gér att
gbra dnnu mer, men vi har gjort s gott vi har kunnat.

Den andra frdgan dr om forskningen ska vara styrd. Jag har sagt att vi
vill att den ska vara s& fri som mojligt. Samtidigt hoppas jag att Conny
Ohman inte vill att man ska kunna forska om allt nirsomhelst, hursom-
helst och varsomhelst. Om svaret pd den fragan 4r nej vill ju ocksd
Conny Ohman ha en viss styrning.

Nar det géller att det hér skulle vara en detalj blir jag nog lite dngslig.
Fragor som ror méanniskovirde och minniskosyn &r ingen detalj.

Anledningen till nollvisionen och att vi under tiden accepterar en viss
forskning pa det har omréadet &r att vi inte tycker att alla mojligheter &r
uttdémda dn. Vi hoppas att man pé sikt ska prioritera sa att man kan an-
vinda de adulta stamcellerna i sa hog grad som mojligt.

Sedan undrar jag, Conny Ohman, om det inte ir pinsamt att sti hir
som regeringens foretrddare ndr kommersialiseringsfridgan fortfarande
inte 4r 16st. Ar det sa att man har dragit tillbaka den fragan, eller varfor
kan inte kammarens ledamoéter och andra fa ett svar pd hur man ska gora
med kommersialiseringsfrdgan, som ju &r jattestor och viktig for framti-
den?

Anf. 128 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Pa det sista vill jag bara svara att transplantationslagen
innehéller en hel del forbud nér det géller handel med organ och vdvna-
der etcetera. Det som krdvs, och dir hoppas jag verkligen att regeringen
aterkommer s& snabbt som mojligt, r att den hér typen av saker inklude-
ras i ett kommersiellt forbud. Dér har jag absolut ingen annan uppfatt-
ning.

Men, Chatrine Palsson, om det nu &r sa att man forst vill préva om
alla mojligheter till forskning finns pé adulta stamceller skulle jag kunna
forsta att man talar om en nollvision for embryonala stamceller. I sé fall
far man sedan hdva den nollvisionen om man tror att man i en framtid
inte kommer att kunna 16sa en del av de hér fragestéllningarna med en-
bart forskning pé adulta stamceller.

Men ni sdger ju att ni ska ha en nollvision nu, samtidigt som ni sdger
att ni inte vill ha nagot forbud mot forskningen pa embryonala stamcel-
ler. Och dé fragar jag mig, vilket verktyg ska ni anvénda for att styra mot
en nollvision? Det &r ju det som &r sa fullstdndigt oklart i er reservation.

Vi som var i USA for ndgra veckor sedan fick del av hur den ameri-
kanska Bushadministrationen resonerar om stamcellsforskningen. Jag
tror ibland ndr jag hor Chatrine Palsson och andra kd-foretrddare och
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laser er reservation att det egentligen &r ett resonemang typ president
Bushs som foresvdvar er, ndmligen Bushs beslut om forbud mot att
forska pd embryonala stamceller med federala medel. Men om andra
goda gavors givare vill skrapa ihop lite pengar i ndgot privat forsknings-
laboratorium fir man gérna ta fram den hir kunskapen. Jag misstdnker
ibland, Chatrine Palsson, att det &r den taktiken som foresvévar er, pa
samma sitt som president Bush redan har fattat beslut om i USA. Reakt-
ionerna fran forskarna som vi motte i USA gentemot president Bushs
agerande i1 den hér fragan var mycket klara, Chatrine Pélsson.

Anf. 129 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag kan garantera Conny Ohman att Kristdemokraterna
har tagit sin utgdngspunkt i den kristdemokratiska méinniskosynen, den
judisk-kristna etiken och inte hos Bush. Det dr oerhort viktigt att sdga
det.

Det andra é&r att vi under minga ar har motionerat om en ramlag for
att tala om for forskarna att hér innanfor far ni hélla er i forskningen.
Tyvérr har vi inte fatt majoritet for det forslaget.

Nar det géller den teknik som man anvéinder har inte vi som politiker
sadan kunskap att vi vet vad som ar bast. Men vi maste ju ha véra klara
synpunkter pa vad ménniskovirde och médnniskosyn i ett samhélle hand-
lar om. Och det ar var uppgift att halla méanniskovérdet hogt, darfor att
det &r i grunden en demokratifraga. Det som inte sjélvt kan forsvara sig
maste dnda hallas hogt nér det handlar om ménniskovérde och mannisko-
liv.

Det ar inte sé svart att forstd vad vi menar med nollvision. Det hand-
lar om att vi 1 framtiden vill ha en nollvision, och vi vill att man ska satsa
mer pa de adulta stamcellerna. Det &r inte s& virst manga &r sedan detta
over huvud taget inte var aktuellt. Vi har med glddje hilsat den adulta
stamcellsforskningen vialkommen att arbeta déarfor att vi tycker att det ar
viktigt att géra det.

D4 kanske jag ska fraga Conny Ohman: Anser inte Conny Ohman
sjélv att det vore bdttre om vi kunde anvinda oss av adulta stamceller i
stdllet och inte behova ha de embryonala stamcellerna? Det andra ar:
Varfor kan vi inte alla i sa fall vara 6verens om att vi ska ha en nollvis-
ion?

Avslutningsvis har vi kommersialiseringen. Om det ar sa enkelt sé att
det bara dr att inkludera den i transplantationslagen borde regeringen ha
gjort det nu.

Anf. 130 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Vi har en etikprovning lagfast i det hér landet om all me-
dicinsk forskning, Chatrine Palsson. Det vi ska besluta om hér i kamma-
ren om nagon timme dr en ramlag for stamcellsforskningens ramar i
landet.

Jag fick inget svar pa fragan jag stillde. Vilka styrinstrument vill kd
anvénda for att gd mot en nollvision nér det géller embryonal stamcells-
forskning?

Sedan anvinde Chatrine Palsson det vanliga argumentet nér kristde-
mokrater pratar om etik i varden: Vi i Kristdemokraterna utgar fran mén-
niskovérdet. Jag ar fullstindigt 6vertygad om, Chatrine Pélsson, att alla



vi representanter for de ovriga sex partierna som star bakom det hér be-
tankandet ocksé utgatt fran ménniskovirdet nir vi har kommit fram till
de hér slutsatserna. Det dr icke pa det séttet att kristdemokrater har nagon
sorts monopol pé att tolka ménniskovérdet i det har samhaéllet. Och jag ar
glad for att det forhéller sig pé det séttet, Chatrine Pélsson.

Anf. 131 GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Som framgér av betdnkandet stdr Folkpartiet bakom ut-
skottets forslag i dess helhet. Darfor ska jag gora ett forsok att fatta mig
ganska kort.

Egentligen kdnnetecknas det har betdnkandet av en hog grad av enig-
het. Om man tittar pa reservationerna ser man att det handlar mycket om
nyanser. Storsta skillnaderna #r, som ocksd Conny Ohman papekade,
naturligtvis gentemot Kristdemokraternas reservation nr 1.

Jag vill inte vara sa spydig att jag kallar det for krumbukter nér Krist-
demokraterna modifierar sina stdndpunkter. Jag tycker snarare att det ar
uttryck for en ganska sympatisk strdvan att, om jag sa far siga, slipa av
de vassaste kanterna i den kristdemokratiska profilen, att &ven ta hdnsyn
till att vi hér talar om motstridiga intressen och att alla dessa intressen i
och for sig dr vérda att ta hansyn till.

Jag hoppas att det inte uppfattas som alltfor beskyddande, men jag
tycker faktiskt att jag ser en sympatisk strdvan i den hér reservationen om
man jamfor med tidigare yttringar. Jag tycker att det ar positivt att Krist-
demokraterna ocksd understryker att man dr positiv till stamcellsforsk-
ning.

Som béde regeringen och utskottet sdger kinnetecknas det har omré-
det av att vi méste gora avviagningar mellan delvis motstdende intressen.
A ena sidan forskning, som gor att vi fir veta mer om livets uppkomst
och som ger oss mojligheter att behandla sjukdomar som i dag &r svara
att bota, & andra sidan moraliska principer, som respekt for ménniskovér-
det och livets okrdnkbarhet, eller etiska principer som vi numera séger,
eftersom vi ér sa rddda for ordet moral.

Det finns naturligtvis ockséd andra avvégningsfragor i sammanhanget.
A ena sidan vill vi ha 6kade méjligheter att finansiera dyrbar forskning
och ocksd ha mojlighet att utveckla likemedel som kan siljas pd en
virldsmarknad. A andra sidan vill vi att forskningen ska vara fri och
oberoende, inte i alltfor hog grad péverkas av kommersiella hdnsyn, och
vi vill ha en hog grad av insyn i den forskning som bedrivs.

Lat mig sammanfatta utskottets stillningstagande: Vi vill siga ja till
forskning som kan ge mojlighet att bota och lindra svéra och svéarbotade
sjukdomar. Samtidigt vill vi ta ett steg i taget och noga Overvidga de
etiska komplikationer som finns och behélla insyn och kontroll dver
verksamheten. Jag tror for min del att det dr bra med den stora enigheten
pa detta omrade, dels dérfor att det 6kar mdjligheterna till en stabil ut-
veckling utan tvdra kast, dels darfor att det ger oss mojlighet att visa
respekt for den oro som finns hos stora grupper av manniskor éver att vi
nu i forskningen bdrjar ndrma oss livets innersta fragor.

Nu sédger regeringen att man ska &terkomma till flera fragor, bland
annat de ekonomiska. Jag skulle vilja uttrycka den uppfattningen att det
ar onskvért att den breda enigheten kan bevaras ocksa i fortsittningen.
Hur det gar med den saken beror naturligtvis pa hur vil regeringen ar
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beredd att lyssna och forankra sina forslag. Vi fir vil séga att den som
lever far se hur mycket den breda enigheten virdesétts av regeringen.
Man kan gora den lilla marginalanteckningen att ingen frén regeringen ar
hér och tar del av hur vi behandlar dess proposition. Det ansdgs i varje
fall forr hora till god ton att statsrdden var nérvarande nér deras proposit-
ioner behandlades i kammaren. Aven om det hir ér ett mindre kontrover-
siellt drende borde det kanske vara lampligt — eller kanske just darfor.

Nu ar det Lars Engqvist som har undertecknat propositionen, men
han har ju en eftertrddare som ska hantera fragorna i fortséttningen. Det
hade vél varit trevligt att se henne hér vid behandlingen av fragorna.

Fru talman! Jag konstaterar att jag lyckades i begrdnsad omfattning
med min malséttning att fatta mig kort.

Anf. 132 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Forst vill jag tacka Gabriel Romanus for det synnerliga
goda omdomet om vér reservation och att Gabriel Romanus hade ként
pulsen i det dilemma som vi alltid upplever och hur vi forsoker komma
framat.

Apropé skarpa kanter inom Kristdemokraterna har Lennart Rohdin,
partikamrat till Gabriel Romanus, i utredningen om genetisk integritet
ocksd ldmnat en reservation pa s. 124 som &r bra mycket annorlunda &n
det betdnkande som socialutskottet har antagit, det vill sdga dér finns
manga av de farhdgor och principer som jag sjilv har deklarerat.

Ar Lennart Rohdin udda i Folkpartiet, eller finns det ocksa hir en oro
i hjértat over vad som &r pa gang?

Anf. 133 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Fru talman! Lennart Rohdin &r en hogt virderad medarbetare i dag,
tidigare ledamot av riksdagen. Jag har mycket stort fortroende for hans
omdome. Jag kan inte dterge hans reservation i detalj, men jag &r ganska
séker pé att han skulle ansluta sig till var stindpunkt. Men han fér natur-
ligtvis tala for sig sjélv.

Viktigt i sammanhanget &r att man dr beredd att ta utvecklingen steg
for steg och med stort allvar ta itu med de etiska fragestéllningar som
finns. Det tycker jag att vi ska gora dven i fortséttningen.

Jag vill ockséd ge min kommentar nér det giller Kristdemokraterna en
ndgot vidare syftning. Chatrine Pélsson och jag &r bdda medlemmar av
en storre allians. Om Kristdemokraterna &r beredda att modifiera sina
standpunkter, som man i ménga stycken har gjort nér det géller aborter,
synen pa homosexualitet och forskningsfrigorna, underléttar det for
alliansens gemensamma framtid. Det ser jag mycket positivt pa.

Anf. 134 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Kristdemokraterna har som parti aldrig haft ndgon stand-
punkt ndr det géller homosexuella. Daremot har vi haft klara standpunk-
ter nir det giller lagstiftningsfragor, till exempel om homosexuella ge-
mensamt ska fa adoptera barn. D& ser vi det utifran barnperspektivet.

Fru talman! Nér det giller de utomordentligt knepiga, svéra fragorna
handlar det om en stor portion ddmjukhet mellan inte bara partierna som
har arbetat tillsammans utan alla politiker s& att vi kan vara med och
styra samhillet &t det hall vi vill. Det ar ju s l4tt for oss som politiker att



vilja avsta att diskutera och delta i samtalet omkring de svéraste fragorna.
Aven om vi #r bristfilliga, ingen #r perfekt, och det inte gr att ha den
totala kunskapen, tror jag att vi har ett oerhort ansvar att dnd4, trots var
bristféllighet och otillracklighet, vara med och i den allménna debatten se
till att samhaéllet fors at rétt hall. Det kdnns som en angeldgenhet. Jag vet
att Gabriel Romanus, med manga ar pé nacken i riksdagen, med négot
uppehall, ocksa delar den synpunkten att vi dven i fortsdttningen maste
vara utomordentligt 5dmjuka i de mycket svéra fragorna.

Nar man stiller sig i slalombacken kan man mojligtvis tro att man
stannar mitt i backen, men nér man vil har borjat sin skidfiard nedat kan
det ga fortare nedfor d4n vad man har trott.

Anf. 135 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Fru talman! Jag hoppas att inte Chatrine Pélsson anser att Kristdemo-
kraterna ar pé det sluttande planet i sin reservation. Vi ser det som en
utveckling i positiv riktning.

Det dr en positiv utveckling. Om Kristdemokraterna har behovet av
att gora en liten markering i forhéllande till den breda enigheten i Svrigt
far vi vél bjuda pa det. Det &r vdl s& man ska se d&ven Moderaternas,
Vinsterpartiets och Miljopartiets reservationer. De &r med pa enigheten,
men de har ett litet behov av att géra en markering. Det far vil majorite-
ten bjuda pa.

Anf. 136 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Aven jag har, precis som drade kollegan Romanus, am-
bitionen att bli kort. Det beror pa att Centerpartiet fullt ut star bakom
betidnkandet. Det gors viktiga klargdranden och stillningstaganden. Jag
vill ocksd, som tidigare talare, framhdlla att drendet har foregatts av en
god beredning i bland annat Statens medicinsk-etiska radd och inte minst
den offentliga utfrdgning som vi fran socialutskottet har genomfort.

Rent allmént vill jag anfora att Sverige har en internationellt framsta-
ende medicinsk forskning. Tyvérr dr var position till viss del hotad, till
skada for samhillsekonomin men framfor allt for den svenska hélso- och
sjukvarden och enskilda méanniskors behov av att i slutindan fa hjilp.
Den medicinska forskningen &r i hég grad beroende av privata finansia-
rer, vars intresse pa senare ar har avmattats pa grund av dkad internation-
ell konkurrens och uppfattningen att staten inte tar sin del av ansvaret.
For den medicinska spetsforskningen ar ett dkat statligt engagemang en
overlevnadsfraga. Det far vi dterkomma till i annat sammanhang.

Vid var offentliga utfrigning om stamcellsforskningen bekréftades
den hér bilden. Sverige ligger langt framme, men det dr svart att behalla
forskare i landet och svért att locka forskare till Sverige. Resurserna, inte
minst i USA, dr minst sagt storre.

I dagens betdnkande bekréftas betydelsen av stamcellsforskningen for
att lara oss mer och for att minska manskligt lidande och ytterst bota
sjuka ménniskor. Betydelsen av en intensifierad forskning, att ha klara
och etiskt forsvarbara spelregler och goda forutséttningar for svenska
forskare, ar ett syfte med dagens betdnkande. Det &r viktigt for enskilda
maénniskor, for tillvixten och dven for svensk industri.
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Centerpartiet bejakar séledes atgirder for att mojliggora forskning pa
befruktade dgg som pa sikt kan leda till utvecklandet av nya och effek-
tiva behandlingsmetoder for svéra och hitintills obotliga sjukdomar. Vi
delar dven uppfattningen att varken framstéllning av befruktade dgg for
forskningsidndamal eller dggdonation for forskningsdndamal bor forbju-
das.

Under forutséttning att forskningen godkénts vid etikprovning ska
somatisk cellkdrnoverforing vara tilliten men underkastas samma be-
grasningar som géller vid forskning pa befruktade dgg. Huvudsyftet med
denna forskning ar att undersdka forutsittningarna for att skapa stamcel-
ler som kan utvecklas till vivnad for behandling av en sjuk person.

Som framhalls &r metoden vid somatisk cellkédrnoverforing i dess in-
ledande fas densamma som den skulle vara vid reproduktiv kloning av en
ménniska. Darfor ar forslaget om ett entydigt och klart forbud mot och en
kriminalisering av reproduktiv kloning nddvandigt och viktigt.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 137 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Detta utskottsbetinkande &r inte vél berett. Det har inte
foregatts av en Oppen och penetrerande debatt. Fragan debatterades i
massmedierna under nagra korta sommarveckor ar 2001, dd DN:s ledar-
sida piskade fram prematura besked frén partierna. Sedan har det varit i
stort sett tyst, ocksa i riksdagen, bortsett fran nigra interpellationsdebat-
ter initierade av Kristdemokraterna.

Nu ér allt bestdimt. Det som regeringen ville i sina tillaggsdirektiv till
den statliga utredningen Genetisk integritet under varen 2002 kommer att
levereras. Socialutskottets betdnkande &r ett bestéllningsarbete. Négon
sjdlvstindig analys eller tanke gar inte att finna. Riksdagen fungerar som
ett transportkompani. Jag stiller frigan: Varfor?

Mirkligheterna é&r flera. For det forsta kommer inte riksdagen att fatta
négot beslut om embryonal stamcellsforskning i sig. Sedan flera ar bed-
rivs forskning vid négra universitetssjukhus. Stamcellerna skoérdas fran
ménniskoembryon och har likt embryot stor potential. Férhoppningen ar
att de ska kunna producera vdavnad som kan anvindas i forskning och sa
sméningom for att bota sjukdomar. Detta vet vi.

Det etiska problemet &r att manskligt liv gors till medel i stéllet for att
vara ett mal i sig.

Fragan har debatterats i hela var virld. Lander har lagstiftat. Euro-
parédet och FN har behandlat frdgan. Men i1 Sverige ska riksdagen inte
fatta beslut. Vem har da bestdmt att tillita embryonal stamcellsforskning
hér? Ar det praxis? Utredningen hénvisade till praxis. Och nir jag kritise-
rade detta i utredningen stroks det. Vetenskapsradet vérjer sig. Men Ve-
tenskapsradets beslut den 4 december 2001 gav klartecken, trots att &m-
nesradet for humaniora och samhéllsvetenskap hyste betdnkligheter. Till
exempel ledamoten och docenten i statsvetenskap Marie Demker menade
att beslutet borde fattas av riksdagen.

Men vem har bestimt? Var det divarande ministrarna Ostros och
Engqvist som skrev pd DN Debatt den 29 januari 2002? Eller skedde det
genom regeringens direktiv som kom forst genom regeringsbeslut den
18 april samma ar? Genom DN visste vi i utredningen vad som skulle



komma, och vi stillde om arbetet. Min fraga ir: Ar det s det ska ga till —
direktiv genom DN?

Socialutskottet har inget svar pa denna problematik. Har socialutskot-
tet en egen asikt? Det ansluter sig nu till utredningens linje att nagot
beslut om embryonal stamcellsforskning inte behdvs. Denna verksamhet
sdgs omfattas av lagen fran 1991, nr 115, som kom till for att dtgérda
ofrivillig barnléshet och som tillater forskning pa embryon for att for-
bittra tekniken med provrorsbefruktning.

Men ni ska veta att i ett ldge hade jag i utredningen med mig de poli-
tiska representanterna nér det géllde att ett beslut bor tas 1 Sveriges lag-
stiftande forsamling. Men sedan lamnades den linjen. Varfor? Jag tror —
jag kan inte fa det bekréftat, men det kanske ni skulle kunna fa — att or-
saken var att den verksamhet som redan dgde rum och som Vetenskaps-
radet gav klartecken till d& skulle ha ansetts olaglig i ndgon mening, i alla
fall otillaten.

De tre juridiska fakulteternas remissvar ér tydliga i detta avseende.
Jag ska bara ldsa vad man skrev frén den juridiska fakulteten i Stock-
holm. Man skriver:

Niamnden menar att den principiella frigan om sédan forsknings till-
latlighet kréver ett stéllningstagande i riksdagen.

Jag skulle kunna ldsa vad flera remissinstanser skriver. De sdger att
lagreglering behovs.

Utskottet diskuterar inte ens denna frdga utan séger nu att detta syfte
med lagen om metodutveckling for atgérd mot infertilitet var i forsta
hand”. Vi hérde dven Conny Ohman niimna detta. Men det finns inget i
forsta hand” eftersom det inte fanns nagot i andra hand”. Nagot annat
syfte 4n infertilitet fanns inte med lagen. Tvirtom anvéndes just formule-
ringen att embryona “’blev 6ver”. Det anvidndes som ett huvudargument
mot dem som tvekade dven mot den lagen och den hanteringen. Ar detta
demokrati? Ar det sé vi vill ha det?

Riksdagen kommer nu att fatta beslut om kloning. Men det vill man
inte sdga rent ut. Regeringen och utskottet vill skilja pa kloning for att
skapa barn, reproduktiv kloning, och kloning for forskning, terapeutisk
kloning. Enbart det senare ska tillatas, och det vill man nu inte ens kalla
for kloning. Det ska heta somatisk kdrnoverforing. Skillnaden ar konstru-
erad. Det dr semantiska turer, ingenting annat. [ bada fallen toms en dgg-
cell pé sitt innehall och fylls med arvsmassa frén en annan kroppscell.
Tekniken dr densamma, men syftet skiftar. I verkligheten &r all kloning
reproduktiv i den meningen att en genetiskt identisk kopia reproduceras.
Syftena kan som sagt variera och likaséd livsldngden. Forslaget handlar
likval om att klona ménskligt liv, en hel och integrerad méansklig organ-
ism 1 sitt embryonala stadium som ska fa héllas vid liv i upp till 14 dagar.
Sedan forstérs embryot, och dess innanméte, stamcellerna, anvinds for
forskning. Under 14 dagar kallas i utskottsbetinkandet livet for befruktat
dgg eller livsprocess, lite langre fram i1 betinkandet. Embryo later for
ménniskolikt. Med detta syfte rensades ordet embryo bort i utredningen.
Och ni represtinerar” detta. Det gér i arv.

Vilken ldrobok i humanembryologi skulle gora sa? Hur kan man &ver
huvud taget tala om embryonala stamceller utan embryon? Och hur linge
ar, enligt utskottet, ett befruktat 4gg ett befruktat dgg, precis som zygot,
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morula och blastocyst — foster? I samma mening som utskottet anvénder
begreppet “befruktat dgg” dr vi allihop, fru talman, befruktade dgg.

Nu ska ménskligt liv produceras och konsumeras for forskning — det
ar precis vad det handlar om. Detta adr en ny och forédande praxis for
minniskosynen, motiverad av nyttoetik. Botemedel soks, men det nya dr
att det ska sokas pa bekostnad av ménskligt liv.

Vad ér da nésta steg? Det &r sa manga problem i forskningen nu kring
humana ES-celler att det s& smaningom kan komma att stillas krav pé att
fa odla fram de klonade sma liven ldngre, att lata intakta vdvnader ut-
vecklas 1 klonade foster. Jag vet att lagen sdger emot detta nu. Men om
botemedel for folksjukdomar sdks kan man anvénda precis samma kon-
sekvensetiska argumentering som ni i riksdagens socialutskott har preste-
rat i majoritetstexten.

En marknad kan dessutom uppsta for dggceller. Varifran ska de tas?
Det ar en obehaglig behandling att plocka dgg fran en kvinna. Ska de tas
fran tredje varlden? Négon reglering finns ju inte. Nar kommer en sddan?

Vi har hort Chatrine Pélsson nidmna Oviedodeklarationen, en kon-
vention om minskliga rattigheter och biomedicin. Den anknyter till FN:s
deklaration om maénskliga fri- och réttigheter, men hér ska de tillimpas
pa det biomedicinska omradet.

I ett forklarande tilligg sdgs utgangspunkten vara att ménniskans vér-
dighet och identitet ska respekteras fran livets borjan. Det uttrycker att
ménniskovirdet foljer minniskans existens och att det inte foljer egen-
skaper eller fardigheter eller om man ér i en Petriskal eller ndgon annan-
stans.

Foljdenligt stadgar konventionen, som vi hort, att manniskan &ven i
sitt embryonala stadium ska ges adekvat skydd och att mdnniskoembryon
inte far skapas for forskningséndamal.

Vad gor da Sverige? Ja, Sverige, regeringen, undertecknar, men efter
atta ar kommer vi med en lagstiftning som gar emot! Pa s. 13 i betdnkan-
det star det: ”Denna bestdimmelse kan enligt regeringen visserligen synas
avvika fran konventionens bestimmelse om tillfredsstéllande skydd for
befruktade dgg men kan inte i sig antas std i strid med grunderna for
denna konventionsbestimmelse. De begransningar som géller enligt
svensk rétt far i vart fall antas st i 6verensstimmelse med grunderna for
konventionen, menar regeringen.” Man tar sig for pannan; jag vet inte
om det &r bara jag som gor det.

Varfor skriver inte regeringen och utskottet som det 4r? Ni gér emot
konventionen! Ni har en annan grundsyn &n den som finns i konvention-
en. Nu vill alla partier utom Kristdemokraterna gé i motsatt riktning — i
forhallande till konventionen. Varfor? Och varfor sdger man inte detta?
Jag utmanar sévil alliansbroder som andra nér det géller att ha en argu-
mentering.

Jag ér van vid att beslut kan g& mig emot. Men i demokratins namn
bor det, tycker jag, ske sakligt och, vad giller det etiska resonemanget,
pa ett respektingivande och logiskt sitt. Ndgon minniskosyn eller etisk
grundsyn kan jag inte hitta som grund trots att vi stir pa en réttighetstrad-
ition 1 FN, EU och Europaradet.

Jag stéller mig, fru talman, fridgan: Vart ar vi pa vag?



Anf. 138 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Egentligen har jag bara tvd synpunkter pa det vi hort.

Det forsta jag vill sédga dr att det vi nu hort bekréftar det jag sade i
mitt anférande, ndmligen att det inom Kristdemokraterna finns en oerhort
stor spannvidd i dessa fragor. Det &dr vdl oerhdrt tydligt for var och en
efter att ha tagit del av det sistndmnda hér.

Det andra jag vill séga &r att allt det som vi nu hort kan kondenseras
till vilken syn man har pa det befruktade dgget. Statens medicinsk-etiska
rad har i detta sammanhang mycket klart tagit stillning. Jag kan ldsa upp
for er vad professor Géran Hermerén sade vid den hearing som vi hade
om de hdr fragorna: Det finns olika forestdllningar om det befruktade
dggets, embryots och fostrets moraliska stéllning eller status. Med det
menar jag vilka réttigheter och intressen det har och vilka skyldigheter
man har att beakta dessa intressen. Det finns, for att uttrycka det enkelt,
tre huvudlinjer i debatten. Den forsta linjen &r att man sidger att det be-
fruktade dgget har samma rattigheter och samma vérde som méanniskor.
Alla de réttigheter som vi tillskriver ménniskor har ocksa det befruktade
dgget fran och med befruktningsprocessens slut. Sedan har vi en annan
linje som séger att virdet av de hér rittigheterna 6kar i takt med att det
befruktade dgget blir alltmer ménniskoliknande. Det &r denna linje som
jag sjdlv har argumenterat for i olika sammanhang. Det &r ocksa den linje
som Statens medicinsk-etiska rad har stéllt sig bakom efter mangériga
diskussioner i den hér fragan.

Star man pa den linje som Statens medicinsk-etiska rad kommit fram
till — det gor jag och, tror jag, ni i de andra fem partierna som har samma
standpunkt i det hir drendet — &r det helt klart att man kan komma fram
till utskottets majoritetstext. Har man dock positionen att std for den
forsta varianten av tolkningen kommer man till Per Landgrens slutsats i
den hér fragan, i abortfragan och i oerhdrt ménga andra fragor. Det &r det
som ér skillnaden om det vi nyss hort hér i talarstolen kondenseras.

Anf. 139 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Nej, det finns mycket annat dir det, tror jag, faktiskt
finns storre skillnader. Spédnnvidden inom kd ndmndes. Men spannvidden
inom Statens medicinsk-etiska rad ar storre &n den inom kd och var det
annu mycket mer nér Erwin Bischofberger var med.

Jag skulle vilja séga att spannvidden inom den hér sexpartikonstellat-
ionen ocksa dr storre. Jag har stéllt ndgra fragor hir. Forst och framst:
Varfor fattas inget beslut om embryonala stamceller i sig i Sveriges riks-
dag? Ar det inte hir det ska ske? Giller det Vetenskapsradet #r det
praxis, och sa dr det ocksd med andra lagstiftande organ.

Kan inte Conny Ohman ge mig, som &ndé géstspelar nu vid socialut-
skottets hantering av ett drende, svar pa mina fragor?

Pa samma sitt dr det vad géller beslut om kloning. Varfor d&ndrar man
pa terminologin? Samme man vars ord nyss atergavs hér sade i ett brev
till var ordférande som vi i utredningen fick just att vi inte skulle an-
vianda ordet “embryo”. Varfor? Ja, det var for ménskligt. Det ger for
ménga konnotationer till manskligt liv. I stéllet ska man tala om "’befruk-
tat dgg”.

Tycker Conny Ohman att det ir en riktig strategi, och ir det rimligt
att tala om befruktat dgg langt efter det att celldelning skett? Kan vi fa
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svar pd en sddan fraga? Kan man alltsé kalla ett befruktat 4gg for just ett
befruktat figg efter den forsta celldelningen, efter den andra ...? Ar det ett
riktigt sprakbruk? Jag har ocksa namnt andra exempel.

Jag skulle ocksa kunna fraga vilken etisk grundsyn Conny Ohman an-
sluter sig till. Stir Conny Ohman for ndgon typ av rittighetsetik, eller
star han — likt vad utskottet presterar — for nyttoetik, konsekvensetik? Ni
ar ju beredda att 1ata &ndamélen har helga medlen. Vi har fina &ndamal,
fina syften, men ménskligt liv ska konsumeras — det ska tas fram for
forskningsdndamal och konsumeras. Kan jag f& svar dér?

Anf. 140 CONNY OHMAN (s) replik:
Fru talman! Forst maste jag kommentera detta att jag skulle géstspela
i socialutskottet.

(PER LANDGREN (kd): Nej, s menade jag inte, det var jag.)

Forlét, jag trodde att du menade att jag skulle ha géstspelat i socialut-
skottet. Da har jag missuppfattat den delen.

Per Landgren talar om é&siktsskillnaderna inom Statens medicinsk-
etiska rdd. De asiktsskillnaderna har kanske jag, som har varit med
ganska manga ar i det radet, littare att bedoma dn Per Landgren som,
savitt jag vet, aldrig har varit med i det radet.

I den hir fragan, Per Landgren, ar det sa att pa ungefdr samma sitt
som vi upplever debatten hir i dag har stillningstagandena i Statens
medicinsk-etiska rdd kommit till, med en mycket, mycket bred majoritet
bakom dem, efter i och for sig l&nga och grundliga diskussioner. Arbets-
metodiken i Statens medicinsk-etiska rad dr den att man kanske tar ett
eller ett och ett halvt ar pa sig innan man formulerar sina stéllningstagan-
den.

Just i den hidr frdgan var det en bra tid innan regeringen kom med
propositionen som Statens medicinsk-etiska rad levererade sin samlade
syn pé stamcellsforskningen. Det yttrandet &r, som jag sade i mitt huvud-
anforande, basen for de dverviaganden och stillningstaganden som rege-
ringen har gjort i den hédr fragan. Den basen 4r ockséd mycket bred. Det
framgar av betdnkandet, och det framgar av debatten i dag.

Jag vill sluta med att hdvda det jag sade i mitt forsta repliktillfalle, att
skillnaden — och det vi har hort av Landgren hir i dag — kokas ned och
kondenseras till precis den skillnad som jag med citerande av professor
Goran Hermerén beskrev. Hamnar man pa position 1 landar man dér Per
Landgren hamnar, i en lang rad frdgor — synen pa stamceller, synen pa
aborter och synen pa en mingd andra saker. Star man for den grundsyn
som en mycket stor majoritet i Smer gor, och som jag forstar en mycket
stor majoritet av de politiska partierna gér, hamnar man pa den position
som det hdr betinkandet ar ett uttryck for.

Anf. 141 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Det géllde alltséd spannvidden inom kd kontra spannvid-
den inom Smer. Forlat mig, men det ricker inte med att sitta med i Smer.
Man masta analysera vad som skrivs, vad enskilda ledamoéter tycker och
tanker och vad de skriver i sina reservationer. Nu har jag gjort det.



Jag kan ocksé peka pa dsiktsfordndringar i Smers officiella dokument.
Det stér till och med refererat i utskottsbetinkandet att Smer var emot att
embryon skulle f4 produceras for forskningsandamal, precis som Ovi-
edokonventionen sédger. I utskottsbetinkandet foljer inte utskottet och
inte heller regeringen i sin proposition Smer i detta hdanseende. Ni viljer
Smer nér det passar. Jag har skrivit och sagt att Smer 4r det organ som
hade den mest genomarbetade etiska argumenteringen. Men dven dér
finns en spannvidd. Det var det jag kommenterade, och det vidhéller jag.
Jag kénner dessutom till och har list flera arbeten av flera ledamoéter i
Smer, men det kan vi ta efteréat.

Nir det géller méanskligt liv och citerandet av Hermerén haller jag
med. Nu har Conny Ohman inte nigon replik kvar, men vi har alla pro-
blem med detta. Om vi séger att madnniskolivet borjar vid konceptionen
ar det samma sak som vetenskapen sdger och som embryologerna séger.
Naér jag talar om det méanskliga livet talar jag inte om en ménniska med
huvud, armar och ben. Vi har alla varit embryon, vi har alla varit i det
stadiet. Livet ar fullt av stadier.

Vad vi hdvdar &r att ménniskovdrdet foljer existensen. Det ar vi inte
ensamma om, for det har Sverige hivdat tidigare, och det har medicinsk-
etiska deklarationer i vistvdrlden hdvdat tidigare. Vi forsoker gora allt
for att hélla fast vid detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 14.43 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 dé votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

11 § Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

JuU14 Okad anvindning av intensivovervakning med elektronisk
kontroll, m.m.

Punkt 1 (Intensivovervakning vid fangelsestraff upp till sex ménader)

1. utskottet

2. res. 1 (fp, m)

Votering:

206 for utskottet

88 for res. 1

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125,24 kd, 23 v, 17 ¢, 16 mp, 1 -
For res. 1: 44 m, 40 fp,3kd, 1 ¢

Franvarande: 19s,11m, 8 fp,6kd, 6 v,4c, 1 mp

Punkt 5 (Utokat brottsofferperspektiv i pafoljdssystemet)
1. utskottet

2. res. 4 (fp, m, ¢)

Votering:

192 for utskottet

104 for res. 4

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125,27 kd, 23 v, 16 mp, 1 -

For res. 4: 44 m, 40 fp,20 ¢

Franvarande: 19s,11m, 8 fp,6kd,6v,2c, 1 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU12 Nagra fragor om ordningslagen

Punkt 2 (Tillstand till danstillstdllning)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

247 for utskottet

48 for res. 1

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 124 s, 39 fp, 27 kd, 23 v,20¢, 13 mp, 1 -
For res. 1: 44 m, 1 fp, 3 mp

Franvarande: 20s,11m, 8 fp,6kd, 6v,2c, 1 mp
Christer Erlandsson (s) anmailde att han avsett att rdsta ja men markerats
som franvarande.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU13 Handlingsplan mot den ekonomiska brottsligheten
Punkt 2 (Atalsforhandling)

1. utskottet

2.res. 2 (fp, ¢)

Votering:

234 for utskottet

60 for res. 2

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av résterna: Prot. 2004/05:68
For utskottet: 124 5,43 m, 27 kd, 23 v, 16 mp, | - 2 februari

For res. 2: 40 fp, 20 ¢

Franvarande: 20s,12m,8 fp,6kd, 6 v,2c, 1 mp

Punkt 3 (Insatser mot ekonomisk brottslighet i taxibranschen)
1. utskottet

2.res. 3 (fp, ¢)

Votering:

236 for utskottet

60 for res. 3

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125,44 m, 27 kd, 23 v, 16 mp, | -
For res. 3: 40 fp, 20 ¢

Franvarande: 19s,11m, 8 fp,6kd, 6v,2c, 1 mp

Punkt 5 (Oversyn av insiderstrafflagen)

1. utskottet

2. res. 5 (m)

Votering:

252 for utskottet

43 forres. 5

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1255, 40 fp, 27 kd, 23 v,20 ¢, 16 mp, 1 -
For res. 5: 43 m

Franvarande: 19s,12m, 8 fp,6kd, 6 v,2c¢c, 1 mp

Punkt 7 (Forskning om ekonomisk brottslighet)

1. utskottet

2. res. 7 (kd)

Votering:

269 for utskottet

27 for res. 7

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125's,44 m, 40 fp, 23 v,20 ¢, 16 mp, 1 -
For res. 7: 27 kd

Franvarande: 19s,11m, 8 fp,6kd, 6 v,2c, 1 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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JuU15 Godkinnande av nya funktioner i Schengens informations-
system

Punkt 1 (Avslag pé propositionen)

1. utskottet

2. res. 1 (mp)

Votering:

260 for utskottet

18 for res. 1

17 avstod

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet:  1255s,43 m, 39 fp,27kd, 7v, 19 ¢

For res. 1: I m, 1 fp, 16 mp

Avstod: 16v,1 -

Franvarande: 19s,11m, 8 fp,6kd, 6v,3c, 1 mp

Tomas Hogstrom (m) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats
ha rostat nej.

Punkt 2 (Uppgifter om efterlysta)

1. utskottet

2.res. 2 (V)

Votering:

264 for utskottet

24 for res. 2

6 avstod

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125 's,42 m, 40 fp, 27 kd, 18 ¢, 12 mp
For res. 2: 23v,1 -

Avstod: 2c¢,4mp

Franvarande: 19s,13m, 8 fp,6kd, 6 v,2c¢c, 1 mp
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anmélde att hon avsett att avstd fran att
rosta men markerats ha rostat ja.

Punkt 3
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SoU7 Stamcellsforskning

Punkt 1 (Lagforslagen)

1. utskottet

2. res. 1 (kd)

Votering:

268 for utskottet

27 for res. 1

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av résterna: Prot. 2004/05:68
For utskottet: 125s,44 m, 40 fp,22 v,20 ¢, 16 mp, | - 2 februari

For res. 1: 27kd

Franvarande: 19s,11m,8fp,6kd,7v,2c, 1 mp

Punkt 2 (Kommersiell hantering av humanbiologiskt material)
1. utskottet

2. res. 2 (mp, kd)

Votering:

253 for utskottet

43 for res. 2

53 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125,44 m, 40 fp, 23 v,20¢, 1 -
For res. 2: 27 kd, 16 mp

Franvarande: 19s,11m, 8 fp,6kd, 6v,2c, 1 mp

Punkt 3 (Finansiering av stamcellsforskning)

1. utskottet

2. res. 3 (m)

Votering:

252 for utskottet

44 for res. 3

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1255, 40 fp, 27 kd, 23 v,20 ¢, 16 mp, 1 -
For res. 3: 44 m

Franvarande: 19s,11m, 8 fp,6kd, 6 v,2c, 1 mp

Punkt 4 (Sponsring och bolagsbildning)

1. utskottet

2. res. 4 (v, mp)

Votering:

251 for utskottet

42 for res. 4

3 avstod

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125 s, 44 m, 40 fp, 22 kd, 20 ¢

For res. 4: 2kd, 23 v, 16 mp, 1 -

Avstod: 3kd

Franvarande: 19s,11m, 8 fp,6kd, 6v,2c, 1 mp
Gunilla Tjernberg (kd) anmailde att hon avsett att rdsta ja men markerats
ha rostat nej.
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12 § Bordléiggning

Anmadldes och bordlades
Motioner
med anledning av prop. 2004/05:30 Finansiella sdkerheter
2004/05:Fi2 av Mats Odell m.fl. (kd)
2004/05:Fi3 av Karin Pilsdter m.fl. (fp)

med anledning av prop. 2004/05:50 Atgérder mot missbruk av stiftelser
2004/05:L8 av Yvonne Andersson m.fl. (kd)

med anledning av prop. 2004/05:53 Andring i jordforvirvslagen
(1979:230)

2004/05:Bo5 av Ulla Lofgren och Elizabeth Nystrom (m)

2004/05:Bo6 av Nina Lundstrom m.fl. (fp)

2004/05:Bo7 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m)

2004/05:Bo8 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)

2004/05:B0o9 av Rigmor Stenmark m.fl. (c)

med anledning av prop. 2004/05:55 Sveriges antagande av rambeslut om
tillimpning av principen om Omsesidigt erkdnnande pé beslut om
forverkande

2004/05:Ju30 av Beatrice Ask m.fl. (m)

med anledning av prop. 2004/05:56 En politik for en langsiktigt konkur-
renskraftig svensk turistniring

2004/05:N10 av Rolf Gunnarsson (m)

2004/05:N11 av Asa Torstensson m.fl. (¢, m, fp, kd)

med anledning av prop. 2004/05:58 Andringar i skogsvardslagen
2004/05:MJ10 av Anita Brodén m.fl. (fp)
2004/05:MJ11 av Yvonne Andersson (kd)

med anledning av prop. 2004/05:64 Ny ordning for utfdrdande av réttsin-

tyg
2004/05:Ju31 av Peter Althin m.fl. (kd)
2004/05:Ju32 av Beatrice Ask m.fl. (m)

13 § Anmilan om interpellationer
Anmidldes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 2 februari
2004/05:347 av Gunilla Tjernberg (kd) till statsradet Ulrica Messing
Statliga myndigheters lokalisering

2004/05:348 av Cecilia Wigstrom (fp) till statsradet Ulrica Messing
Goteborg och det nya Bistandsinstitutet



2004/05:349 av Gunilla Carlsson i Tyreso (m) till utrikesminister Laila
Freivalds

Sverige och relationerna med Kuba

2004/05:350 av Sven Bergstrom (c) till statsminister Goran Persson
Landsbygdens utveckling

2004/05:351 av Yvonne Andersson (kd) till statsradet Ylva Johansson
Aldre som lever i ensamhet

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 8 februari.

14 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 2 februari

2004/05:840 av Yvonne Angstrom (fp) till statsradet Ulrica Messing
Utbyggnad av 3 G-nitet

2004/05:841 av Yvonne Angstrom (fp) till statsradet Ulrica Messing
Kvaliteten pa vigarbeten

2004/05:842 av Hans Backman (fp) till statsradet Ulrica Messing
Botniabanan

2004/05:843 av Hans Backman (fp) till statsridet Sven-Erik Osterberg
Regelverket for offentlig upphandling

2004/05:844 av Lennart Beijer (v) till niringsminister Thomas Ostros
FOL:s framtid

2004/05:845 av Liselott Hagberg (fp) till niringsminister Thomas Ostros
Néringsverksamhet i kommuner

2004/05:846 av Gunnar Axén (m) till ndringsminister Thomas Ostros
Handel och tillvixt i Ostersjdregionen

2004/05:847 av Christer Nylander (fp) till finansminister Par Nuder
Redovisning av bidrag till kommunerna

2004/05:848 av Kalle Larsson (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Den politiska situationen i Nepal

2004/05:849 av Inger René (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Aktenskap eller partnerskap for homosexuella

2004/05:850 av Johan Linander (c) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Besparingar pa &klagarna

2004/05:851 av Rolf Gunnarsson (m) till forsvarsminister Leni Bjork-
lund

Omf6rdelning av bidrag till frivilligforsvaret

2004/05:852 av Goran Persson i Simrishamn (s) till statsradet Carin
Jamtin

Sveriges arbete i Unicef

2004/05:853 av Luciano Astudillo (s) till utbildnings- och kulturminister
Leif Pagrotsky

Ett lexikon mellan svenska och pashto
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2004/05:854 av Jorgen Johansson (c) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

God viltvard

2004/05:855 av Lars-Ivar Ericson (c) till statsradet Ylva Johansson
Psykiatrisk verksamhet for synskadade

2004/05:856 av Lars-Ivar Ericson (c) till statsradet Ylva Johansson
Invandrade i vardyrken

2004/05:857 av Anita Sidén (m) till socialminister Berit Andnor
Pensionsutbetalningar i rimlig tid

2004/05:858 av Inger Davidson (kd) till socialminister Berit Andnor
Nattvandrare i Sverige — Riksnétverket

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 8 februari.

15 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmaildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 2 februari

2004/05:771 av Mariam Osman Sherifay (s) till statsradet Jens Orback
Etnisk kvotering av studenter

2004/05:772 av Maria Hassan (s) till statsradet Hans Karlsson
Okonventionella insatser for fler jobb

2004/05:773 av Anne-Marie Ekstrom (fp) till finansminister Par Nuder
Likviditetsproblem for stormdrabbade foretag

2004/05:777 av Bengt-Anders Johansson (m) till ndringsminister Tho-
mas Ostros

Stod till produktutveckling i sma foretag

2004/05:779 av Magdalena Andersson (m) till statsradet Hans Karlsson
Sjukskrivna som arbetar

2004/05:780 av Rossana Dinamarca (v) till statsrddet Hans Karlsson
Uppségningar i Skapafors

2004/05:781 av Lars Gustafsson (kd) till finansminister Par Nuder
Drabbade foretag

2004/05:782 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till férsvarsminister
Leni Bjorklund

Forsvarsnedldggningarna i Stockholmsregionen

2004/05:783 av Lars Gustafsson (kd) till forsvarsminister Leni Bjork-
lund

Arméns tekniska skola

2004/05:788 av Agne Hansson (c) till statsradet Ulrica Messing

Statlig verksambhet till Kalmar ldn

2004/05:789 av Sven Bergstrom (c) till utrikesminister Laila Freivalds
Arbetsforhallanden i Kina

2004/05:790 av Birgitta Ohlsson (fp) till utrikesminister Laila Freivalds
Forfoljelse av homosexuella i Egypten

2004/05:794 av Rolf Olsson (v) till statsrddet Morgan Johansson
Inforselregler och alkohol



2004/05:795 av Goran Lindblad (m) till forsvarsminister Leni Bjorklund ~ Prot. 2004/05:68
Lokalisering av forsvarsutbildning 2 februari
2004/05:800 av Luciano Astudillo (s) till statsradet Carin Jamtin

Svenskt bisténd till Véstbanken

2004/05:803 av Luciano Astudillo (s) till statsradet Sven-Erik Osterberg
Anonyma jobbansdkningar

2004/05:804 av Gustav Fridolin (mp) till utrikesminister Laila Freivalds
Forsdljning av vapen till Kina

2004/05:805 av Allan Widman (fp) till forsvarsminister Leni Bjorklund
Kostnadsokningar for Sveriges deltagande i Liberia

2004/05:806 av Margareta Sandgren (s) till utbildnings- och kulturmi-
nister Leif Pagrotsky

Frystorkning av avlidna

2004/05:807 av Peter Danielsson (m) till utbildnings- och kulturminister
Leif Pagrotsky

Svenska statens forskningssatsningar och Lissabonprocessen
2004/05:814 av Tommy Ternemar (s) till finansminister Par Nuder
Skatteregler for fordon med alkolas

2004/05:818 av Lars-Ivar Ericson (c) till utbildnings- och kulturminister
Leif Pagrotsky

Tandlakarbrist

2004/05:820 av Annika Qarlsson (c) till statsradet Lena Hallengren
Utbildning i Dalsland

2004/05:824 av Marita Aronson (fp) till statsradet Carin Jimtin

De éldre och tsunamikatastrofen

2004/05:826 av Cecilia Wigstrom (fp) till utrikesminister Laila Freivalds
Féngslade svenskar i Eritrea

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 8 februari.

16 § Kammaren atskildes kl. 16.14.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantriadets borjan till och med 6 § anf. 64 (delvis),
av forste vice talmannen déarefter till och med 9 § anf. 108 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 14.43 och
av tredje vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Monica Gustafson
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2 § Ledighet 1
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Anf. 98 ROLF OLSSON (V) repliK....cccocervevreirieiriiieireriennne 56
Anf. 99 JOHAN PEHRSON (fp) repliK .....cccevvvevreereiriiiennnen 56
Anf. 100 ROLF OLSSON (V) repliK.....ccoovevrinieiriinieceiienne 57
Anf. 101 LEIF BJORNLOD (IP)...c.cvovveieiirerererereeieeeenenenne. 57
Anf. 102 JOHAN PEHRSON (fp) replik ....c..ccoevveriierreerernnnnne. 58
Anf. 103 LEIF BJORNLOD (mp) replik .......ccocoveveviiirirnnne. 58
Anf. 104 JOHAN PEHRSON (fp) replikK....c..ccevvvevrienreerennnnnne. 58
Anf. 105 LEIF BJORNLOD (mp) replik .......ccccoveveviririrnnne. 59
(Beslut fattades under 11 §.) .ocoooveviieviieiieiieieceeeeeee e 59
9 § Godkinnande av nya funktioner i Schengens
informationssystem 59
Justitieutskottets betdnkande 2004/05:JuU15........cccoivininienene 59
Anf. 106 GORAN NORLANDER (8).....c.ccccevurverierrerriererernnn. 59
Anf. 107 ROLF OLSSON (V) .eveiriiieririiieiieienieeeienieeeeeienenes 60
Anf. 108 LEIF BJORNLOD (IP)...c.coovviiirerereeeeeeeeeerenennns 60
Anf. 109 MARGARETA SANDGREN (8)...cccoevvrvirieirrirenenen 61
Anf. 110 JOHAN PEHRSON (D) «.eoveerviieiriiieeeieieieeeieneene 62
Anf. 111 JOHAN LINANDER (C)..ccveevrveieririinieiniinieieeesieenes 63
Anf. 112 LEIF BJORNLOD (mp) replik ........cccovevvviiirirnnne. 64
Anf. 113 JOHAN LINANDER (c) repliK........ccccoverierreereennnnne. 64
Anf. 114 LEIF BJORNLOD (mp) replik ........ccceeveviiirirnnne. 64
Anf. 115 JOHAN LINANDER (c) repliK........cccccverierreerernnnnne. 65
Anf. 116 ROLF OLSSON (V) repliK.....ccooevrinieirinieieenienne 65
Anf. 117 JOHAN LINANDER (c) repliK........cccccververreerernnnnne. 65
Anf. 118 ROLF OLSSON (V) repliK.....ccooevririeirinieirieniennne 66
Anf. 119 JOHAN LINANDER (c) repliK........cccceververreerernnnnne. 66
(Beslut fattades under 11 §.) ..coooveviieiieiieiieieceeeeeee e 66



10 § Stamcellsforskning

Socialutskottets betinkande 2004/05:SoU7 ......ooevveveveecveeeenne..

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141

JAN EMANUEL JOHANSSON (8)....ceveveiieireriennnns
CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m).................
CHATRINE PALSSON (Kd) ....coovovverererrcereiceena.
ELINA LINNA (V) 1ooiteveieiieiieieieeeeessiese s
JAN LINDHOLM (IMP)....coovrrrrirererierieierreeienniennans
ANDRE VICE TALMANNEN.........ccoooeiiieiiriennns
CONNY OHMAN (S) ..vveeieereieeeeeeeeeeeeeeeeeereeee
CHATRINE PALSSON (kd) replik .........c.cocoevevenene.
CONNY OHMAN (8) repliK ......ooovoveerreneeereerrenne.
CHATRINE PALSSON (kd) replik .........c.cocoevevenene.
CONNY OHMAN (8) repliK ......ooovoveerreneeereerrenne.
GABRIEL ROMANUS () ..vvviveiiieierrieienieiseenane
CHATRINE PALSSON (kd) replik .........c.cocoevevenene.
GABRIEL ROMANUS (fp) replik .....covvevrerrrennnen.
CHATRINE PALSSON (kd) replik .........c.cocoevevenene.
GABRIEL ROMANUS (fp) replik .....covvevrerrrennnen.
KENNETH JOHANSSON (€) c..oovvvveiierierieieiniennns
PER LANDGREN (Kd) ......cooviverieiieiieieiceiesiean
CONNY OHMAN (8) 1epliK ....ovovevivereiiireeeeennnn,
PER LANDGREN (Kd) repliK.........cccoererrrererrrennnns
CONNY OHMAN (8) 1epliK ....ovovevivereiiereeeeennnn,
PER LANDGREN (Kd) repliK.........cccoererrrererrrennnns

(Beslut fattades under 11 §.).c.cccvveiircieiiiiiieieeeeeeeeeeeeeen

Ajournering
Aterupptagna forhandlingar

11 § Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens

sammantride

JuU14 Okad anvindning av intensivovervakning med
elektronisk kontroll, M.m. ...ccceevviiiiiiiiiiiiiiec e
JuU12 Négra fragor om ordningslagen...........c.cccecveeeveneeneenne.
JuU13 Handlingsplan mot den ekonomiska brottsligheten .........
JuU15 Godkénnande av nya funktioner i Schengens
INFOrmMAatioNSSYStEIM. ... cevvieeieiieiieeiieeiie sttt
SoU7 StamcellSTorskning ...........occoeeereereereroieneiiereese e

12 § Bordliggning
13 § Anmilan om interpellationer
14 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
15 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
16 § Kammaren atskildes kl. 16.14.

67
67
67
67
69
71
72
73
73
75
75
76
76
77
78
78
78
79
79
80
83
83
84
84
85
85
85
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