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Motion till riksdagen
2007/08:S128

av Veronica Palm m.fl. (s)
med anledning av prop. 2007/08:147

Nya regler for
arbetskraftsinvandring

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar proposition 2007/08:147 Nya regler for arbetskraftsin-
vandring.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvecklingen av politiken for arbetskraftsinvandring samt
om den parlamentariska utredningen Kommittén for arbetskraftsinvand-
ring (Kaki).

Motivering

Vi vill inledningsvis framhalla att det &r bra och 6nskvért att manniskor vill
komma till Sverige for att arbeta. Arbetskraftsinvandring fyller ett behov av
personal som inte kan tillgodoses pa annat sitt och bidrar till att svenska fore-
tag utvecklas. Men vi socialdemokrater anser att ett grundldggande krav for
att fa arbetstillstdnd i Sverige &r att arbetsgivaren erbjuder 16ner, anstillnings-
villkor, forsékringsskydd och 6vriga villkor som ligger pa4 samma nivé for vad
som giller i yrket eller i branschen i Sverige. Dessa forutséttningar regleras
vanligtvis genom kollektivavtal som tecknas mellan parterna pa arbetsmark-
naden.

Regeringens proposition innehéller flera forslag som stimmer dverens med
den inriktning som finns i den Kaki-utredning som tillsattes av den tidigare
socialdemokratiska regeringen. Exempelvis ldngre tillstandstider och att ett
tidsbegrénsat arbetstillstand ska kopplas till ett specifikt arbete och en speci-
fik arbetsgivare under de forsta tva aren. Det ger stabilitet i anstéllningen och
mojlighet till framforhéllning for bade arbetstagare och arbetsgivare.

Vi socialdemokrater &r positiva till forslag som géller villkoren for gést-
studenter och deras mojligheter att utveckla de kunskaper de forvérvar i Sve-
rige pd den svenska arbetsmarknaden, utan att behdva lamna landet for att
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soka arbetstillstand. Vi stiller oss dven positiva till forslaget om mgjligheter
till s.k. arbetssokarvisum. Om regeringens forslag hade préglats av dessa
delar hade vi i riksdagen haft battre forutséttningar att finna bredare samfor-
stand dver blockgrinserna.

For oss socialdemokrater gar det en tydlig skiljelinje mellan arbetskrafts-
invandring och asylskél for migration. De senaste arens reformer har syftat till
att fa en sa kort asylprocess som mojligt med en tydlig start och ett tydligt
avslut. Den borgerliga regeringens forslag om att asylsdkande efter ett nega-
tivt beslut i asylprovning under vissa forutséittningar ska kunna “byta spar”
och bli arbetskraftsinvandrare riskerar att undergridva en tydlig asylprocess.
Graden av arbetsforhet kan bli avgérande for uppehallstillstaind och inte de
inledande skyddsskidlen. De mest skyddsbehévande 16per ddarmed risk att fa
sdmre forutsdttningar. Det star dven i bjart kontrast till den dverenskommelse
for arbetskraftsinvandring som tidigare funnits med forankring mellan parter-
na och de politiska partierna.

Sveriges ldnga tradition av migration

Sverige har en lang tradition av migration. Méanniskor har i olika tider lamnat
Sverige for att bo och leva i andra ldnder. Ménniskor fran andra lédnder har
invandrat till Sverige for att arbeta. Under tidigare perioder av hogkonjunktur
har Sverige arbetat aktivt med att rekrytera arbetskraft inom bristyrken fran
t.ex. Finland, fore detta Jugoslavien men dven andra ldnder runt Medelhavet.
Det har varit en viktig forutsittning for att utveckla den svenska vilfdrden
under stora delar av efterkrigstiden.

Under senare ar har migration i stor utstrickning handlat om ménniskor
som flytt fran krigshérjade ldnder for att soka sig trygghet och nya livschanser
i Sverige. Genom tiderna har Sverige varit forhdllandevis generdst med att ge
ménniskor mojligheter att mota den svenska arbetsmarknaden och att fa ta del
av vart utbildningssystem. Unga ménniskor fran sa s.k. tredje land utanfor
EU/EES har haft mojlighet att studera vid svenska universitet och hdgskolor.
De har dven mojlighet att arbeta vid svenska foretag under utbildningstiden.

Sedan den senaste perioden av arbetskraftsinvandring under hogkonjunk-
tur, och den péfoljande perioden av lagkonjunktur med en 6kad arbetsloshet
som foljd, har det i Sverige funnits en brett forankrad politisk 6verenskom-
melse om en reglerad invandring. Overenskommelsen har varit forankrad
savil hos arbetsmarknadens parter som dver blockgranserna i Sveriges riks-
dag. Denna 6verenskommelse har skapat forutséttningar och ett ansvarsta-
gande gentemot dem som invandrat — dven i tider av ldgkonjunktur. Den har
sorjt for en stabil arbetsmarknad och forutsdttningar for de samhilleliga éta-
ganden som arbetskraftsinvandring innebér.

I den utredning som tillsattes av den tidigare socialdemokratiska regering-
en for att se over den framtida arbetskraftsinvandringen till Sverige var den
historiska roll som migrationen spelat central. Det handlade om att analysera
erfarenheter av tidigare arbetskraftsinvandring och hur denna hanterats i savél
lag- som hogkonjunktur. Det handlade dven om att se pa Sveriges gillande
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regler inom ramen for den reglerade invandringen och var hantering i forhal-
lande till 6vriga véstlander — ldnder som i likhet med Sverige har behov av att
se Over sina respektive nationella regelsystem med anledning av den negativa
demografiska situation som manga lénder lever med i dag. De inom EU fram-
tagna direktivforslagen for en flexiblare arbetsmarknad visar pa de gemen-
samma behoven.

Sverige kan utifran ett relativt hogt fodelsetal tyckas ha battre utgangslige
4n manga andra vastlander. And3 4r Sverige i behov av en ¢kad invandring
for att kunna fortsétta att utvecklas som valfardsland.

Den borgerliga regeringens forslag till nya regler for arbetskraftsinvand-
ring anger dock en inriktning dir arbetsmarknadens parter inte ldngre ges ett
omsesidigt och reellt inflytande 6ver formerna for arbetskraftsinvandring. Det
giéller inte minst avskaffandet av den myndighetsbaserade arbetsmarknads-
provningen, borttagandet av ett dmsesidigt inflytande fran arbetsmarknadens
parter och forslaget om att den enskilde ska kunna gé frén att vara asylso-
kande till att bli arbetskraftsmigrant. Med anledning av dessa avsteg fran en
brett forankrad Overenskommelse och vidtagna fordndringar utifrdn den
parlamentariska Kaki-utredningen avsldr vi socialdemokrater regeringens
proposition.

Investeringar for bade tillvaxt och vardigt bemotande

Vi socialdemokrater bejakar manniskors vilja och mojligheter att flytta dver
nationsgrinser. Vi vill dérfor utveckla en politik for arbetskraftsinvandring
som ger béttre forutsdttningar bade for ménniskor som viljer att komma hit
for att arbeta och for Sveriges mojligheter att mota dessa ménniskor pé ett
vérdigt sitt. Vi vill investera i vél avvigda och utvecklade forslag som bade
tillgodoser de behov som finns pa arbetsmarknaden och berittigade krav for
ett virdigt bemdtande av de midnniskor som soker sig hit for att arbeta.

Var inriktning tar sin ansats i den genomforda dversynen av regelsystemet
om arbetskraftsinvandring fran tredje land som den parlamentariska utred-
ningen Kaki lade fram till regeringen hdsten 2006. Detta forslag vdrnar en
brett forankrad dverenskommelse med mdjlighet till 6kad arbetskraftsinvand-
ring och forstérkta forutsittningar for det svenska vélfardssystemet.

Regeringens forslag star ddremot i bjart kontrast till den 6verenskommelse
for arbetskraftsinvandring som tidigare funnits och som varit forankrad i de
politiska partierna i Sveriges riksdag.

Var bestimda uppfattning ar att ett grundlidggande krav for att fa arbetstill-
stand i Sverige &r att 16ner, anstillningsvillkor, forsékringsskydd och 6vriga
arbetsvillkor ligger pd samma niva som for vad som géller i yrket eller i bran-
schen i Sverige. I Sverige dr det de fackliga organisationerna som har bést
kunskap om 16ner och anstdllningsvillkor. De &r darfor bast skickade att av-
gora om villkoren lever upp till de krav som stélls. Vi socialdemokrater anser
att regeringen ska garantera att fackliga organisationer ges reella mojligheter
att yttra sig om 16ner och anstdllningsvillkor i varje enskilt fall. De forslag
som sammantaget lagts fram och i vissa delar beslutats under senare ar ger
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inte de forutsittningar for bevakning av anstillningsvillkor for arbetskraftsin-
vandrade som regeringen anfor i propositionen.

Den offentliga provningen — garant for stabilitet och
goda villkor

Vi socialdemokrater motsétter oss regeringens forslag om att avskaffa den
myndighetsbaserade arbetsmarknadsprovningen. Den myndighetsbaserade
provning som hittills genomforts av Arbetsmarknadsverket, och dér fackliga
organisationers utldtande dr en viktig del, lyfts nu bort till formén for en
provning dér endast arbetsgivarens behov av arbetskraft blir styrande. Hur
rekryteringsldget i hela landet ser ut kan knappast en enskild arbetsgivare
kénna till varfor det riskerar att uppsta fall av undantringning av personer hir
i landet som star till arbetsmarknadens forfogande.

Vi anser att ndgon form av offentlig provning av behoven och rimligheten
i foretagens anstéllningar av arbetskraft behdvs. Annars innebér regeringens
forslag i princip att den dverléter till enskilda arbetsgivaren att fatta beslut om
vilka personer som ska beviljas uppehalls- och arbetstillstand i Sverige. En
sddan ordning kan fa orimliga konsekvenser. Arbetskraftsinvandring far ald-
rig bli ett sétt att kringga lagar och regler for att dumpa I6ner och villkor pa
arbetsmarknaden.

Regeringen méste noga redovisa hur den ska forhindra att regelverket
missbrukas av oseridsa arbetsgivare. Vi anser ocksa att det behdvs en nation-
ell styrning. Regeringen maste sikerstilla att nigon myndighet goér en verklig
provning av arbetsgivarens seriositet. Det dr dock tveksamt om ansvaret for
bevakning av anstillningsvillkor bor ligga hos Migrationsverket, som har till
framsta uppgift att hantera asyl- och flyktingfragor.

Skiljelinje mellan arbetskraftsinvandring och asylskél
for migration

Det finns skl att nogsamt skilja pa den mer eller mindre frivilliga migration
som &r baserad pa att soka arbeta och forbdttrade levnadsforutséttningar och
den migration som ar férknippad med flyktingskap och asylsdkande.

Vi vill varna for riskerna med regeringens forslag om att asylsokande efter
ett negativt beslut under vissa forutsittningar ska kunna stanna i landet och
arbeta om han eller hon under asylprovningen hunnit skaffa sig ett arbete.
Den foreslagna dndringen som innebér att man “byter spar” for att i stéllet bli
arbetskraftsinvandrare, riskerar att underminera asyl- och skyddsskélen enligt
géllande konventioner. Vi ser en risk att graden av arbetsforhet kan bli avgo-
rande for uppehallstillstdnd och inte de inledande skyddsskélen. Det i sin tur
kan allvarligt paverka eller underminera hela asylsystemet.

I den till regeringen under hosten 2006 avldmnade utredningen, Kaki, be-
lystes ocksé de problem som finns med en dkad sammanblandning av olika
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skl for migration. Man pekade just pd inverkan pad mdjligheterna for dem
som soker sig till Sverige av skyddsskal.

De mojligheter till arbete som ges till asylsdkande under provningstiden
har gett savil 6kade integrationsforutséttningar som viktiga sysselséttnings-
mojligheter under en ofta anstringande asylprévningsprocess. De svenska
reglerna om mdjlighet till arbetstillstdindsundantag under provningstiden ar en
Oppning for individen som skiljer sig fran reglerna i de flesta vistlander.

Vi socialdemokrater ser positivt pd mojligheten for asylsdkande att mota
den svenska arbetsmarknaden under provningstiden. Men kopplat till mojlig-
heten till ”sparbyte” som foreslds i propositionen kan forslaget skapa en rad
odnskade effekter. Risken for undantrangningseffekter som en sammanbland-
ning av asyl och arbetskraftsinvandring kan innebéra ar uppenbar. Ett synsétt
som ockséa framgatt i remissutlatanden fran flera viktiga remissinstanser. Att
regeringen trots det foreslar mojligheter till s.k. ”sparbyte” innebér en risk att
regeringen aterskapar ett system med langa handldggningstider. Ett system
som riksdagen genom inforandet av en ny instans- och processordning ville fa
bort.

Genom inforandet av s.k. ”sparbyte” 16per den enskilda asylsdokande risk
att dven hamna i en olycklig beroendestéllning till sin arbetsgivare vilket
framgar i remissvar frén fackliga organisationer. Mgjligheten att stélla berét-
tigade fackliga krav pa sin arbetsgivare minskar under sddana former.

Stockholm den 20 maj 2008

Veronica Palm (s)

Ronny Olander (s) Siw Wittgren-Ahl (s)
Kurt Kvarnstrém (s) Gote Wahlstrom (s)
Matilda Ernkrans (s) Jasenko Omanovic (s)

Magdalena Streijffert (s)
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