Bostadsutskottets betinkande @ﬂm

1998/99:BoU4
Plan- och byggfragor

1998/99
BoU4

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betéinkandet motioner som vickts under den allménna

motionstiden 1998 och som frémst avser fragor med anknytning till plan- och

bygglagen. Aven en motion som avser linstillhorigheten for Heby kommun

behandlas i betinkandet. Samtliga motionsyrkanden avstyrks av utskottet.
Till betdnkandet har fogats 16 reservationer och 3 sirskilda yttranden.

Motionerna m.m.

I betdnkandet behandlas de under allmidnna motionstiden 1998 véckta mot-
ionerna

1998/99:B0208 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om obligatoriskt boendeplaneringsprogram,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om barns ritt och ansvariga tjinstemén.

1998/99:B0209 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas
10. att riksdagen beslutar avskaffa handelsandamalet vid detaljplan i PBL.

1998/99:B0228 av Ronny Olander m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utvecklingen av
kolonirdrelsen.

1998/99:B0237 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kulturmiljéer och arkitekturfragor.

1998/99:B0302 av Per Bill m.fl. (m, c, fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om att skyndsamt
bifalla Heby kommuns framstéllan om att fa tillhdra Uppsala 1én.

1998/99:B0502 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag om att avskaffa kommunernas ritt att i detalj-
planer precisera handelsdndamélet i enlighet med vad som anforts i motion-
en.



1998/99:B0503 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir en utredning om mojligheten att infora servicezoner i
enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:B0o507 av Margareta Andersson m.fl. (¢) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om riktlinjer for framtidens stadsbyggande,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om om- och nybyggnationer av befintliga bostadsomrdden, experi-
mentbygge och sjdlvbyggeri,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om stimulans av kommunala kvalitetsprogram,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vattenkvalitet och ombyggnation av ledningssystem,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om biologisk mangfald i stédderna,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en samlad policy 6ver anvéndandet av strandnéra mark i titorter
och tdtortsndra omraden,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en ny planeringsstrategi.

1998/99:B0508 av Ola Karlsson och Lars Bjérkman (m) vari yrkas att riks-
dagen i enlighet med vad som anforts i motionen beslutar om avskaffande av
mojligheten att detaljplaneldgga var handel skall ske.

1998/99:B0509 av Sten Lundstrom m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kvalitetskontroll och den kvalitetsansvarige,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kvalitetsbestimmelsernas sédkrande.

1998/99:Bo511 av Sten Lundstrdm m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr en utredning om PBL i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1998/99:B0o512 av Inger Segelstrom och Ingemar Josefsson (s) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir en dversyn av mdjligheten att i framtiden
skydda kénsliga kulturbyggnader och miljder i hela landet.

1998/99:Bo515 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ge stat och ldnsstyrelse en mer aktiv roll i planerandet avse-
ende nyetablering av externa kdpcentrum,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utreda ett forbud mot nyetablering av externa kopcentrum.

1998/99:B0522 av Karin Wegestal m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en samlad struk-
turplan for Skane.
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1998/99:B0523 av Maggi Mikaelsson m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Boverket bor ges i uppdrag att aktivt stddja kommunernas
planering for minskade och héllbara transporter genom utbildning, material,
radgivning och erfarenhetsspridning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att forskningsverksamhet om samhéllsplanering for transportmi-
nimering bor frimjas genom statliga forskningsanslag,

3. att riksdagen hos regeringen begér att den tillsétter en utredning om hur
de nationella miljomalen for trafiksektorn skall uppnas genom samhéllspla-
nering,

4. att riksdagen hos regeringen begir att den dterkommer med lagforslag
som dldgger kommunerna att upprétta miljdanpassade trafikplaner som visar
hur kommunerna avser att klara sin del av de nationella miljomaélen.

1998/99:M1J239 av Ola Rask och Claes-Goran Brandin (s) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att uppmirksamma kolonitrddgardsverksamheten i den kommu-
nala planeringen.

1998/99:MJ406 av Carl G Nilsson (m) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om regler for byggande.

1998/99:M1J520 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av sékerstdllande och skydd av viktiga vattenresurser.

1998/99:N291 av Ewa Larsson (mp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad 1 motionen anforts om att infora ett moratorium
for kdpcentrum och stormarknader nu.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Goran Hagglund (m, kd) vari yrkas
36. att riksdagen hos regeringen begér forslag om informations- och sam-
radsplikt vid markarbeten i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:N332 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om kommunernas samradsplikt med naringsidkare.

1998/99:N333 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari yrkas
5. att riksdagen beslutar om en atergéng till de bestimmelser i Plan- och
bygglagen vad giller handelsdndamalet i detaljplanen, som inférdes 1992.

1998/99:T803 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
12. att riksdagen hos regeringen begér att Boverket far i uppdrag att utreda
IT:s betydelse for byggsektorn.

Infor utskottet har synpunkter pad frigan om lénstillhorigheten for Heby
kommun ldmnats av foretrddare for kommunen.
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Utskottet
Inledning

De grundlidggande bestimmelserna for planering och byggande aterfinns i
plan- och bygglagen (1987:10; PBL). Genom PBL stélls krav pd kommuner-
na att upprétta en aktuell dversiktsplan som omfattar hela kommunen. Planen
skall ange hur mark- och vattenomréden 4r avsedda att anvdndas och hur
bebyggelseutvecklingen bor ske. Planen dr dock inte bindande for myndig-
heter och enskilda. En bindande reglering av markanvidndningen sker genom
detaljplan eller omradesbestimmelser. En sadan plan far endast omfatta en
begransad del av kommunen. Avsikten &r att oversiktsplanen skall behandla
langsiktiga och strategiska fragor for markanviandningen sett i ett helhets-
perspektiv. Det innebér att planen forutom riktlinjer for bebyggelseutveckl-
ingen ocksé skall ange hur kommunen i den efterkommande detaljplanldgg-
ningen m.m. avser att tillgodose riksintressena som de sedan den 1 januari
1999 kommer till uttryck i miljobalken jdmte andra allménna intressen. Det
innebér att dversiktsplanen skall grundas pa de ansprak och intressen som
finns avseende savil bevarande som fordndringar av markanviandning och
miljo. Vilka 6vriga faktorer som skall vdgas in dr i hog grad en fraga for den
enskilda kommunen. Staten har ett inflytande Gver beslutsfattandet vilket
fraimst utévas av lansstyrelsen, bl.a. genom samrad och vissa mojligheter till
ingripande.

Andra viktiga delar av PBL ror bygglov, rivningslov och marklov varige-
nom fastighetsigarnas mojligheter till markanvindning prévas. Aven byg-
gande samt tillsyn och kontroll regleras genom PBL.

PBL trddde i kraft den 1 juli 1987 samtidigt med den med lagen samord-
nade naturresurslagen (NRL). Bestimmelserna i NRL har inarbetats i den
miljobalk som tritt i kraft den 1 januari 1999. PBL har dndrats vid ett flertal
tillféllen. Vanligen har foérdndringarna varit av relativt begrdnsad omfattning.
Av andringarna mirks dock sérskilt de forandringar som trddde i kraft den 1
januari 1996 (prop. 1994/95:230, bet. 1995/96:BoU1, rskr. 1995/96:30). En
utgangspunkt for de dndringarna var att den fysiska planeringen skall ses om
en integrerad del i en samlad miljopolitik.

Regionplanering

Mot bakgrund av de infrastrukturinvesteringar som gors i Skéne tas i motion
1998/99:B0522 (s) upp fridgan om en for Skédne sammanhallen planering.
Den i motionen forordade planeringen skall inte bara gilla den traditionella
fysiska planeringen utan dven omfatta investeringar i sdvél jdrnvédgs- som
vignitet bl.a. i anslutning till den nya forbindelsen 6ver Oresund. Genom att
ansvaret for planeringen nu vilar pé flera olika huvudmén saknas enligt mot-
ionen den regionala koordinering som erfordras. En for hela Skédne samlad
strukturplan som anger den huvudsakliga forldggningen och markanvénd-
ningen for de storre strukturbildande elementen bor enligt motionen dérfor
arbetas fram.
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Vid sin behandling av ett motsvarande motionsforslag om en strukturplan
for Skane under foregaende riksmote uttalade utskottet och riksdagen (bet.
1997/98:BoUS s. 7) foljande.

Som utskottet uppfattat motionsforslaget innebdr detta att det skall tillskapas
ett nytt planinstrument bendmnt strukturplan. Utskottet ar inte berett att stilla
sig bakom ett sddant forslag. De behov av samordning av Skénes planering
som foreligger bor enligt utskottets mening kunna komma till stand inom
ramen for de planeringsinstrument som redan i dag finns tillgédngliga. Reg-
ionplaneinstitutet erbjuder en sddan mdjlighet. I en regionplan skall behand-
las planfragor som fordrar samverkan mellan flera kommuner. Det géller
frigor som &r av gemensamt intresse for en viss region sdsom t.ex. anord-
ningar for kollektivtrafik, samarbete pad undervisnings- och vardomradet,
ordnande av vattenforsorjning och avlopp samt avfallshanteringen. Det kan
dven avse en mera samlad strategi for markanvindningen med avseende pé
bostadsbyggande eller bebyggelseutvecklingen i stort. Regionplanering &r i
forsta hand en kommunal angeldgenhet som det ankommer pd kommunerna
att ta initiativ till. Genom regionplaneinstitutet erbjuds de en lagreglerad
samordnande planform. Om flera kommuners oversiktliga planering behdver
samordnas och samordningsverksamheten inte kommer till staind pa annat
sétt far regeringen utse ett regionplaneorgan. Det skall dock inte ske om de
berérda kommunerna mera allmént motsitter sig detta (7 kap. 1 och 2 §§
PBL). Genom en dndring i PBL ar 1996 har lansstyrelsens uppgift att verka
for en mellankommunal samordning sarskilt betonats (4 kap. 5 §). Det kan
ocksé finnas skél att erinra om forsoksverksamheten i bl.a. Skéne lan dér det
regionala utvecklingsansvaret fors dver fran lansstyrelsen till ett kommunalt
organ pa regional nivd (prop. 1996/97:36, bet. 1996/97:KU4). Ocksé vid en
o6kad samordning mellan den fysiska och ekonomiska planeringen som ut-
skottet i det foregaende uttalat sig for kommer bittre forutsittningar att ges
for att en planering med den i motionen dnskade inriktningen skall komma
till stand utan ndgon riksdagens ytterligare atgérd. Motion 1997/98:B0522
om en strukturplan for Skéne avstyrks.

Utskottets stillningstagande i denna del star fast. Motion 1998/99:B0522 (s)
avstyrks salunda.

Handelsetableringar

Riksdagen beslutade hosten 1995 péa forslag av bostadsutskottet (bet.
1995/96:BoUl1, rskr. 1995/96:30) att som sin mening ge regeringen till kinna
vad utskottet anfort om mojligheten att i detaljplan reglera handelsdndamaélet
i huvudsak enligt vad som gillt fore den 1 april 1992. Genom proposition
1996/97:34 lades det av riksdagen efterfrdgade forslaget fram. Riksdagen
antog propositionens forslag (bet. 1996/97:BoU6, rskr. 1996/97:77). Lag-
andringen tridde i kraft den 1 januari 1997. Avsikten med regeringsforslaget
var att ge kommunerna i allt vdsentligt samma mdjligheter som de tidigare
hade haft att i detaljplaner precisera handelsindamalet. Det innebér att kom-
munerna i detaljplan numera ater ndrmare kan reglera handelsdndamaélet
genom att sérskilja partihandel och detaljhandel och genom att inom dnda-
malet detaljhandel sérskilja handel med skrymmande varor och handel med
livsmedel. Precisering av handelsdndamalet far dock ske endast om det finns
skal av betydande vikt. I propositionen anfordes att de skil som motiverade
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de bestimmelser som gillde fore lagdndringen 1992 fortfarande édger giltig-
het. Dessa var bl.a. att gora det mdjligt att dstadkomma en for konsumenterna
lamplig butiksstruktur. Andra skél utgjordes av hénsynen till omgivningen
samt kvartersmarkens och bebyggelsens lampliga utformning i det aktuella
fallet. Betrdffande handel med skrymmande varor hinvisades till behovet av
stora parkeringsplatser och till att man genom att sérskilja sddan form av
handel kan astadkomma en lamplig lokalisering och milj6 for handeln. Som
skal for mojligheten att begrinsa eller helt forbjuda livsmedelshandel ndmn-
des kravet pa en ldmplig samhillsutveckling, och som exempel nidmndes
stormarknader och bensinstationer.

I de tre m-motionerna 1998/99:B0209 yrkande 10, 1998/99:B0502 och
1998/99:Bo508 samt i Folkpartiets partimotion 1998/99:N333 yrkande 5
foreslas att de nuvarande mojligheterna att i detaljplan reglera handelsédnda-
maélet skall tas bort, dvs. att en dtergéng skall ske till de bestimmelser som
géllde fore den senaste lagéndringen den 1 januari 1997. De skél som &bero-
pas i motionerna avser frimst att dagens regler verkar himmande for konkur-
rensen, och att detta i sin tur drabbar konsumenterna genom hdgre priser.

Utskottet anfor foljande i fradga om regleringen av handelsindamdlet i de-
taljplan.

Det huvudsakliga motivet for forslagen i m- och fp-motionerna ar att den
nuvarande regleringen anses drabba konsumenterna i form av hogre priser i
de kommuner dér man véljer att stoppa vissa etableringar. De nya reglerna
anges forutom en forsdmrad konkurrens ocksé ge utrymme for godtycke och
skonsmissiga bedomningar. Utskottet vill mot bakgrund hérav erinra om att
riksdagens senaste beslut ligger praktiskt taget helt i linje med riksdagens
begéran ar 1995. De i motionerna framforda farhdgorna om att den nuva-
rande regleringen bl.a. skulle innebdra sddana begransningar i en effektiv
konkurrens inom handeln att den bor fordndras kan utskottet inte dela. Som
framgér av redovisningen ovan fordras att det foreligger “skil av betydande
vikt” for att en precisering av handelsdndamalet skall medges. Vad som
anforts i motionerna kan enligt utskottets mening mot bakgrund hérav inte
anses viga sirskilt tungt. I propositionen ndmndes som exempel pa sadana
skdl av betydande vikt att Gvergripande miljomal kan uppnas genom en
nidrmare reglering av handelsdndamaélet i det enskilda fallet. Utskottet vill
erinra om att man i tidigare forarbeten till PBL inte sérskilt nimnde hénsy-
nen till miljon. I 1996/97 érs proposition anfordes emellertid att i kravet pa
lamplig samhillsutveckling far anses ingd sddana hdnsyn. Dér understroks
sarskilt betydelsen av att handeln lokaliseras si att den tdtare végtrafiken
begrinsas och sa att utvecklingen av en god och langsiktigt hallbar livsmiljo
fraimjas. Utskottet avstyrker med hénvisning till det nu anférda motionerna
1998/99:B0209 (m) yrkande 10, 1998/99:B0502 (m), 1998/99:Bo508 (m)
samt partimotion 1998/99:N333 (fp) yrkande 5.

Den kraftiga 6kningen av antalet externa kdpcentrum utgdr enligt de bada
mp-motionerna 1998/99:Bo515 och 1998/99:N291 ett stort problem. Genom
att stormarknader och kdpcentrum placeras utanfor stadskdrnorna okar biltra-
fiken och ddrmed ocksé belastningen pad miljon. Samtidigt utarmas ménga
stadskdrnor. Det leder enligt motionerna i sin tur till en forsdmrad service for
dem som inte har tillgéng till bil eller pd annat sétt har svart att ta sig till
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dessa externa kdpcentrum. Med hénvisning hartill foreslas i den forstndmnda
motionen dels att stat och lansstyrelse skall ges en mer aktiv roll vid plane-
ring och nyetablering av externa kdpcentrum — yrkande 1, dels att fragan om
ett forbud mot nyetablering av externa kdpcentrum skall utredas — yrkande 2.
I den sistndmnda motionen foreslés att ett omedelbart stopp for nya kdpcen-
trum och stormarknader skall inforas.

Niér det géller frigan om stormarknadsetableringar vill utskottet framhélla
den reglering av handelsdndamélet som PBL medger bl.a. med héinsyn till
miljon. I den mén sadana etableringar bedoms fa sddan miljopaverkan att de
langsiktiga miljomalen paverkas finns det alltsd mgjlighet for en kommun att
i olika avseenden styra tillkomsten av externa kdpcentrum. Vad géller 14dns-
styrelsens roll vid etablering av externa kdpcentrum vill utskottet erinra om
den skyldighet ldnsstyrelsen har enligt PBL att prova kommunala planbeslut
om det kan befaras att beslutet inte tillgodoser riksintressen enligt 3 eller 4
kap. miljobalken. Lansstyrelsen har dven i Ovrigt att verka for att en lamplig
samordning kommer till stdnd. Utskottet &r med hénsyn hértill inte berett att
fororda en ytterligare reglering av stormarknadsetableringar i enlighet med
forslagen i motionerna 1998/99:Bo515 (mp) samt 1998/99:N291 (mp). Mot-
ionerna avstyrks salunda.

Aven i motion 1998/99:Bo511 (v) tas frigan om lokaliseringen av externa
kdpcentrum upp. Mot bakgrund av situationen i framfor allt Skéne pekas i
motionen pa de problem som uppkommer vid lokaliseringen av externa
kopcentrum inte bara for den kommun som fattar erforderliga planbeslut
m.m. utan ocksa for kringliggande kommuner. Vad som erfordras ar enligt
motionen dérfor ett fortydligande av PBL nér det géller lokaliseringsbeslut
som har mellankommunala och regionala effekter utan att man dérfor gor
inskrdnkningar i det kommunala planmonopolet. Det anges bl.a. gilla de
formella kraven pa beslutsunderlaget infor beslut som far mellankommunala
och regionala konsekvenser och skyldighet att belysa planldggningsbeslut i
oversiktsplanen.

Som framhaélls i motion 1998/99:Bo511 (v) har vi i Sverige ett kommunalt
planmonopol. Det innebér dock inte att kommunerna helt fritt kan fatta plan-
beslut med regionala konsekvenser. Av PBL framgéar sédlunda att nér en dver-
siktsplan upprittas skall kommunen samrada med bl.a. de 6vriga kommuner
som berdrs av planen (4 kap. 3 §). Aven vid detaljplanliggning och faststil-
lande av omradesbestimmelser skall ett motsvarande samrad ske (5 kap.
20 §). Nar det géller fragor som angar flera kommuner och som behdver
utredas gemensamt eller om flera kommuners &versiktsplanering samordnas
kan det ske genom att en regionplan upprittas. Kommer en sddan samord-
ning inte till stdnd pé annat sétt har regeringen mojlighet att utse ett region-
planeorgan som svarar for denna regionplanering (7 kap. 1 §) .

Som framgar av den kortfattade beskrivningen ovan finns det redan i dag
bestdmmelser som i olika avseenden reglerar hur plandrenden skall hanteras i
de fall andra kommuner &n den beslutande kommunen berérs av planen.
Utskottet 4r mot bakgrund hérav inte nu berett férorda att en ytterligare re-
glering av dessa fragor gors. Motionen avstyrks.
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Servicezoner i kommunal planering

Enligt motion 1998/99:Bo503 (m) lagger bl.a. kommunernas fysiska plane-
ring praktiska hinder i vigen for boséttning i vissa kommundelar. Det anges
bl.a. gélla storstadskommunernas glesbygdsdelar. Ett sétt att 19sa dessa pro-
blem &r enligt motionen att dela in kommunen i servicezoner, dir man anger
vilken service som den enskilde kan fa. En utredning om mdjligheterna for
kommunerna att besluta om sédana servicezoner bor darfor goras.

Ett i det ndrmaste identiskt motionsforslag med det nu aktuella om kom-
munala servicezoner behandlades under foregdende riksméte av konstitut-
ionsutskottet (bet. 1997/98:KU13 s. 19). I sitt betdnkande redogdr konstitut-
ionsutskottet ingédende for de planeringsinstrument som kommunerna i dag
forfogar dver ndr det giller savil den fysiska planeringen som annan plane-
ring.

Sammanfattningsvis konstaterar konstitutionsutskottet att den information
om servicenivaer som efterlyses i motionen i de allra flesta fall &r tillgdnglig
1 kommunens olika plandokument, men att det torde vara mindre vanligt att
den finns sammanstélld i ett enda dokument. Utskottet uttrycker vidare upp-
fattningen att det &r naturligt att servicenivan varierar i olika kommundelar.
Att kommunen deklarerat att man inte avser att bygga ut servicen i ett om-
rdde dr dock inte detsamma som att kommunen dirmed kan végra att tillhan-
dahélla en viss service. For att en kommun mera varaktigt skall kunna diffe-
rentiera servicen inom en kommuns geografiska omrade krivs enligt konsti-
tutionsutskottet att likstéllighetsprincipen enligt 2 kap. 10 § kommunallagen
frangds. Motionen avstyrks avslutningsvis med hénvisning till att konstitut-
ionsutskottet inte &r berett foresld en dndring av kommunallagen i detta avse-
ende.

Bostadsutskottet delar vad konstitutionsutskottet anfort om tillgangen till
kommunal service m.m. Motion 1998/99:Bo503 (m) avstyrks salunda.

Kolonitradgardar

Forslag som syftar till att pé olika satt lyfta fram och stddja kolonitrddgards-
verksamheten fors fram i de bada motionerna 1998/99:Bo228 (s) och
1998/99:M1J239 (s) yrkande 2.

Enligt den forstndmnda motionen bor villkoren for byggande och kdp av
kolonitrddgardar ses over. I motionen betonas sérskilt koloniodlingens bety-
delse for fritid och rekreation. Forslaget i den sistndmnda motionen innebér
bl.a. att kolonitradgardsverksamheten i hogre grad &n i dag skall uppmark-
sammas i den lokala planeringen. Enligt motionen leder en dkad egen odling
till minskade transporter samtidigt som den oftast dr ekologiskt riktig.

Det ligger dven enligt utskottets mening ett stort virde i att savél existe-
rande kolonitrddgardar bevaras som att nya kommer till i en omfattning som
svarar mot de behov och den efterfrigan som finns. Som framhalls i motion-
erna ger koloniodling ménga ménniskor mojlighet till en meningsfull fritid
som inte bara ger avkoppling och rekreation utan ocksa tillgang till egen
odlad frukt och gronsaker. Inte minst viktigt dr detta i en tid dér betydelsen
av att odla ekologiskt kommit att uppmérksammas alltmer. Det &r dock
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primért en kommunal fraga att avgora vilka insatser som kan erfordras for att
kolonitrddgardsodlingen skall fA en omfattning som svarar mot de lokala
behoven. I forsta hand bor det dérfor ankomma péd kommunerna att i den
kommunala planeringen och pé annat sitt uppmirksamma behovet av mark
m.m. for koloniodling. Med tanke pa den langa tradition kolonirdrelsen har i
Sverige far det forutséttas att fragorna uppmérksammas och att kommunerna
tar sitt ansvar pa omradet utan att riksdagen gor nagot tillkénnagivande om
detta. Utskottet ar mot bakgrund hérav inte nu berett att stélla sig bakom
motionerna 1998/99:B0228 (s) samt 1998/99:MJ239 (s) yrkande 2.

Barns och ungdomars intressen

Som en del i ett forslag till en social bostadspolitik for hallbar utveckling tas
1 Vinsterpartiets partimotion 1998/99:B0208 yrkande 11 upp barnens ratt till
goda boendemiljder. Enligt motionen har det bostadspolitiska mélet att en
god uppvixt for barn och ungdom skall frimjas en dalig forankring i den
svenska lagstiftningen. Inte minst anges detta gélla redan byggda omraden.
Med hénvisning hartill foreslas att lagstiftningen skall ses 6ver. I Gversynen
bor enligt motionen ingéd dels vilka krav som skall gélla vid ny- och om-
byggnader, dels vilka krav som skall stdllas pa de fastigheter som i dag inte
omfattas av de sdkerhetskrav som foljer av de nybyggnads- och ombygg-
nadsbestimmelser som infordes 1973 respektive 1976. Med Norge som
forebild foreslas dessutom att planeringsarbetet skall bedrivas sa att barns
och ungdomars synpunkter kommer fram, bl.a. genom en for detta ansvarig
tjidnsteman.

Forslaget i motion 1998/99:B0208 (v) yrkande 11 om hur barns och ung-
domars intressen vid planeringen skall tas till vara fors fram fraimst mot
bakgrund av att stora delar av fastighetsbestdndet, bl.a. miljonprogramsom-
rddena, inte omfattas av sdkerhetskrav som i dag stélls vid ny- och ombygg-
nad. Frdgor om barnsékerhet har behandlats av utskottet och riksdagen vid
flera tidigare tillfdllen, och senast varen 1998 (bet. 1997/98:BoUS5). Utskottet
hénvisade harvid till det tillkénnagivande som riksdagen pa forslag av bo-
stadsutskottet gjorde varen 1997 (bet. 1996/97: BoU12).Tillkénnagivandet —
som tillkom bl.a. med anledning av en motion som géllde bristerna i hus
byggda fore 1973 — innebar att frigan om barnsdkerhet i byggnader bor ges
fortsatt hog prioritet och att sdrskild vikt bor ldggas pa informationsinsatser.
For att dessa insatser skall fa storsta mojliga genomslagskraft borde en storre
samordning ske mellan myndigheter, organisationer och foretag som har ett
sarskilt ansvar eller intresse for barnsédkerhet.

Riksdagens stéllningstagande skedde mot bakgrund av att Boverket 1996
givit ut en handbok i barnsékerhetsfragor. Barnkommittén som utrett olika
fragestéllningar som berdr barnen med utgangspunkt i FN:s konvention om
barnets rittigheter har, niar den behandlat barnens ratt till meningsfull fritid
och lek, ansett att regeringen bor Overvédga att dndra reglerna sa att dven
byggnader som har tillkommit fore 1973 omfattas av den stréngare lagstift-
ningen pé barnsdkerhetsomradet (SOU 1997:116). Kommitténs betdnkande
ar foremal for beredning inom Regeringskansliet.
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Med anslutning till sina tidigare stdllningstaganden vill utskottet anyo be-
tona vikten av att barns intressen beaktas vid planering och byggande och att
kommunernas ansvar dr mycket stort. Enligt utskottets mening bdr barnens
intressen pa ett naturligt sétt kunna tillgodoses genom den politiska proces-
sen. Det finns dérfor inte nu anledning att genom lagreglering eller pa annat
sétt formalisera den av motiondren véckta inflytandefrdgan. Nar det géller
fragorna om barnsékerhet i Gvrigt dr dessa foremal for kontinuerlig uppmérk-
samhet i Regeringskansliet och Boverket. Det finns enligt utskottets mening
anledning att anta att de utan nagot nytt sérskilt tillkdnnagivande kommer att
bli det dven i framtiden. Fordldrarnas ansvar inom detta omrade maste fa stod
forutom av regelsystemet ocksad genom saklig och aktiverande information.
Sadana informationsinsatser gors ockséd redan i dag. De éndringar i Bover-
kets byggregler som tritt i kraft den 1 januari 1999 innebdr dessutom att
sdkerhetskraven har skirpts for bl.a. balkonger vid ny- och ombyggnad.
Utskottet avstyrker med hénvisning till det nu anférda motion 1998/99:
Bo0208(v) yrkande 11.

Boendeplaneringsprogram

Som en del i en social bostadspolitik for en héllbar utveckling foreslds i
motion 1998/99:B0208 (v) yrkande 6 att det skall vara obligatoriskt for
kommunerna att upprétta boendeplaneringsprogram. Programmen skall
enligt forslaget utgora en naturlig och sjdlvklar del av kommunernas dver-
siktsplanering. Innehéllet i boendeplaneringsprogrammen skall bl.a. beskriva
kommunens planering for att tillgodose de prioriterade gruppernas behov av
bostéder, atgdrder mot bostadssegregation och utvecklingen mot det ekolo-
giskt hdllbara samhaéllet.

Fragan om obligatoriska boendeplaneringsprogram har behandlats av ut-
skottet och riksdagen vid flera tidigare tillfdllen. Vid det senaste av dessa
(yttr. 1997/98:BoU6y s. 9) erinrade utskottet om att det av dversiktsplanen
bl.a. skall framga kommunens syn pé hur de byggda miljon skall utvecklas
och bevaras. Det finns sdlunda mojlighet for den kommun som har ett behov
av detta att i anslutning till Gversiktsplanearbetet ta fram den typ av program
som motionérerna foresprakar. Daremot kan det enligt utskottets mening inte
anses erforderligt att géra sidana program obligatoriska. Det bor dven fort-
séttningsvis Overldtas at den enskilda kommunen att i detta avseende ge
planarbetet den inriktning och omfattning som é&r betingat av de lokala for-
héllandena och behoven. Motion 1998/99:B0208 (v) yrkande 6 avstyrks.

Vattenforsorjningen

Enligt motion 1998/99:MJ520 (kd) yrkande 1 hotas var tredje kommun i

Sverige av vattenbrist. For att sdkerstdlla vattenforsorjningen och skydda

viktiga vattenresurser erfordras enligt motionen dérfor en rad olika atgérder.

Det géller bl.a.

— en heltidckande kartldggning som redovisar kommunernas nuvarande och
framtida behov av vattenforsorjning

— samplanering mellan kommunerna
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— en tydlig redovisning av vattenforsdrjningen i dversiktsplanen foljt av ett
handlingsprogram

— sdkerstdllande av mark- och vattenomraden, viktiga for vattenforsorjning-
en, genom att ange dem som riksintresse

— 0Okad kunskap och utbildning

Bestdimmelser till skydd for hushdllningen med vatten gavs ursprungligen i
NRL. Sedan den 1 januari 1999 ingdr dessa bestimmelser i miljobalken. I
den anges att mark- och vattenomraden som &r sérskilt ldmpliga for anldgg-
ningar for vattenforsorjningen skall sa langt mojligt skyddas mot étgérder
som kan patagligt forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anldgg-
ningar. Omrdden som &r av riksintresse for sddana anldggningar skall skyd-
das mot atgirder som patagligt kan forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av
anliggningarna (3 kap. 8 § miljbalken). Ar ett omride av riksintresse for
flera oforenliga dndamaél skall foretrdde ges at dndamél som pa lampligaste
sétt frimjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska
miljon i vrigt (3 kap. 10 § miljobalken).

I PBL har alltsedan dess tillkomst funnits ett obligatoriskt krav pa redovis-
ning av grunddragen i frdga om den avsedda anvdndningen av mark- och
vattenomraden (4 kap. 1 § andra stycket). Det innebar att tillgdngen pa vat-
ten, efterfragan och ansprék fran olika intressenter samt problem nér det
giller anvidndningen av vattenomraden skall behandlas i Gversiktsplanen.
Vidare skall vattenresurserna behandlas som en del i det ekologiska sam-
manhanget och deras samband med markanvidndningens utveckling beaktas
(prop. 1985/86:1 s. 530). Genom de av utskottet ovan berérda dndringarna i
PBL som varit i kraft sedan den 1 januari 1996 har miljéhénsynen i denna
lag stérkts. I oversiktsplanen skall forutom de allménna intressena enligt 2
kap. ocksé redovisas de miljo- och riskfaktorer som bor beaktas vid beslut
om anvindningen av mark- och vattenomraden. Vid redovisningen av de
allménna intressena skall riksintressen enligt miljobalken anges sérskilt (4
kap. 1 § forsta stycket PBL). Syftet med redovisningen skall bl.a. vara att
kommunen skall ha mojlighet att fi statens syn pd fragor om hélsa och sé-
kerhet i ett tidigt skede (genom lénsstyrelsens granskningsyttrande). Av
oversiktsplanen skall framgé forutom grunddragen i frdga om den avsedda
anvéndningen av mark- och vattenomradena ocksd hur kommunen avser att
tillgodose de redovisade riksintressena.

Mot bakgrund av den nuvarande regleringen av vattenfragorna finns det
enligt utskottets mening inte tillrdckliga skl att tillstyrka de forslag som
laggs fram i motion 1998/99:MJ520 (kd) yrkande 1 om olika aspekter pa
vattenforsorjningen. Motionen avstyrks.

Kulturbyggnader m.m.

I motion 1998/99:B0237 (kd) yrkande 4 begérs ett riksdagens tillkdnnagi-
vande om kulturmiljéer och arkitekturfragor. Enligt motionen skall virde-
fulla kulturmiljéer och byggnader som utgdr prov pa olika tiders arkitektur
bevaras for kommande generationer. De arkitektoniska viardena vid om- och
nybyggnad maste stimuleras och ingé i en levande miljo liksom konstnérlig
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utsmyckning — vilket kan leda till minskad forstorelse, klotter och vandali-
sering.

Riksdagen antog varen 1998 ett handlingsprogram for arkitektur, formgiv-
ning och design (prop. 1997/98:117, bet. 1997/98:KrU14, yttr.
1997/98:BoU6y). Genom handlingsprogrammet har de 6vergripande malen
for statens engagemang i arkitektur, formgivning och design stéllts upp.
Bland dessa mal mirks bl.a. foljande.

— Kulturhistoriska och estetiska vérden i befintliga miljoer skall tas till vara
och forstérkas.

— Intresset for hog kvalitet inom arkitektur, formgivning, design och offent-
lig milj6 skall stdrkas och breddas.

— Offentligt och offentlig understott byggande, inredande och upphandlande
skall pa ett foredomligt sétt behandla kvalitetsfragor.

For att det tydligt skall framga av lagstiftningen att estetiska vérden skall

beaktas och tas till vara vid utformningen av var milj6o gjordes ocksa vissa

dndringar i bl.a. PBL. Andringarna, som tritt i kraft den 1 januari 1999,

innebér i korthet foljande.

— En estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse m.m. anges uttryckligen
som ett allmént intresse som skall beaktas vid planldggning och vid lokali-
sering av bebyggelse (2 kap. 2 §)

— Krav stills pa att byggnader skall ha en yttre form och farg som &r estetiskt
tilltalande (3 kap. 1 §).

— Andringar av byggnader skall utforas varsamt si att byggnaders karaktirs-
drag skall beaktas (3 kap. 10 §).

— Den eller de namnder som fullgér kommunens uppgifter inom plan- och
byggnadsvésendet skall verka for estetiskt tilltalande stads- och land-
skapsmiljo (11 kap. 1 §).

Som framgar av de kortfattade redovisningen ovan har de fragor om byggna-
ders kulturella och arkitektoniska virden som tas upp i motion 1998/99:
Bo237 (kd) dels lyfts fram pa ett Gvergripande plan genom handlingspro-
grammet for arkitektur, formgivning och design, dels konkretiserats genom
de édndringar som gjorts i PBL. Vad i motionen forordats far dirmed anses
vara tillgodosett. Motionens yrkande 4 avstyrks.

Mot bakgrund av forhallandena i Gamla stan i Stockholm forordas i mot-
ion 1998/99:B0o512 (s) att Gversyn skall goras av mgjligheterna att i framti-
den skydda kénsliga kulturbyggnader och miljoer i hela landet sérskilt vad
géller interidoren. Enligt motionen dr problemet i dag att ett lagbrott méste
vara beganget, dvs. att de kulturhistoriska viardena gatt forlorade, innan ett
ingripande med stdd av bestimmelserna i PBL kan ske.

Utskottet delar motionérernas uppfattning om att skyddet av kulturbyggna-
der och kulturmiljoer maste vara mycket gott. Det innebar att lagstiftningen
maste vara sd utformad att den erbjuder ett gott skydd i de fall detta dr moti-
verat av kulturhistoriska eller liknande skél. Gamla stan i Stockholm liksom
Visby innanfor ringmuren utgér exempel pa sddana for vért kulturarv véirde-
fulla och ddrmed ocksé mycket skyddsvérda miljoer. Det rader sélunda inte
nédgra delade meningar om behovet och vikten av ett fullgott skydd for dessa
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och andra kulturobjekt. Det fragan giller &r déarfér om de skyddsmgjligheter
som i dag finns har den omfattning och den styrka som erfordras.

I motionen hévdas att PBL i sin nuvarande utformning skulle erbjuda ett
sdmre skydd for speciellt kénsliga miljoer dn tidigare. Utskottet delar inte
denna uppfattning. Det kan enligt utskottets mening tvértom hévdas att PBL i
dag erbjuder storre mojligheter att skydda kulturbyggnader och kulturmiljéer
an tidigare. Genom en dndring i PBL, som beslutades hdosten 1995 (prop.
1994/95:230, bet. 1995/96:BoU1), stills det sedan den 1 januari 1996 storre
krav dn tidigare pa kommunernas dversiktsplaner vad géller inventering och
redovisning av kulturmiljévardena (4 kap. 1 §). Samtidigt kompletterades
PBL med uttryckliga regler som ger kommunen mdjlighet att i detaljplan
eller omradesbestimmelser meddela sérskilda varsamhetsbestimmelser for
att precisera krav vid dndring av byggnad (5 kap. 7 §). I anslutning till att
riksdagen antog ett handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design
gjordes — som framgar ovan — en dndring i PBL som innebér att dndringar av
byggnader skall utforas varsamt sé att byggnaders karaktarsdrag skall beak-
tas (3 kap. 10 §). I sammanhanget vill utskottet dessutom erinra om de moj-
ligheter som finns att med stdd av kulturminneslagen (1988:950) skydda
kulturbyggnader.

Aven om mojligheterna att skydda byggnader och miljder med stort kul-
turvdrde enligt utskottets mening har fOrbéttrats under senare &r kan det
naturligtvis inte uteslutas att skyddet kan behdva forstarkas ytterligare. Det
far mot bakgrund hérav forutsittas att regeringen, utan nagon riksdagens
sérskilda begédran om detta, uppméarksamt foljer hithdrande fragor och om sa
erfordras aterkommer till riksdagen med forslag om ett utokat skydd. I an-
slutning hértill vill utskottet framhéalla det ansvar som kommunerna har pa
omrédet. I den man skyddet av sérskilt vardefulla objekt inte foljer direkt av
lagstiftningen &r det ett kommunalt ansvar att med stdd av PBL utfarda er-
forderliga skyddsbestimmelser m.m. Utskottet & med hénvisning till det
ovan anforda inte nu berett att stdlla sig bakom fOrslaget i motion
1998/99:Bo512 (s).

Stadsbyggande

I motion 1998/99:B0507 (c) yrkande 1 fors fram ett forslag till riktlinjer for

framtidens stadsbyggande i 14 punkter. De inledande riktlinjerna att plane-

ringen skall utgé fran bade méns och kvinnors behov av en bra boendemiljo,

att byggandet skall vara anpassat och tillgdngligt for funktionshindrade samt

att strivan skall vara att befintliga byggnader successivt kretsloppsanpassas.

Forslaget till riktlinjer f6ljs dessutom upp med forslag till konkreta atgarder

pa en rad omraden. Det géller bl.a.

— stimulans av experimentbyggande och av sjdlvbyggeri (yrkande 3),

— stimulans av kommunala kvalitetsprogram for god arkitektur (yrkande 5),

— forbattrat skydd av vattentdkter m.m. samt ombyggnad av va-niten (yr-
kande 9),

— skydd for biologisk méngfald i stdderna (yrkande 11),

— stérkt skydd for strandnéra mark i tdtorterna (yrkande 12) samt
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— inférande av en ny planeringsstrategi med ett “nerifrdn och upp-
perspektiv”’ (yrkande 15).

Utskottet kan i mangt och mycket dela vad som i motion 1998/99:Bo507 (c)
anfors om riktlinjer for framtidens stadsbyggande. Som framgar ovan lyfts
bland riktlinjerna fram utgdngspunkter som torde delas av s gott som alla.
Exempel pa detta dr att det ndrmast fir anses vara en sjélvklarhet att bade
méns och kvinnors behov skall vara styrande och att stadsmiljon skall vara
tillgénglig ocksa for funktionshindrade. Enligt utskottets mening &r dagens
regelverk sa utformat att det verkar for ett stadsbyggande med den huvudsak-
liga inriktning som motiondrerna i dvrigt forordar.

Nar det giller de konkreta forslag som fors fram i motionen kan utskottet
konstatera att motionédrerna ocksa i denna del far anses vara vil tillgodo-
sedda. Utskottet vill hér bara erinra om att stdd till experimentbyggande kan
utgd inom ramen for byggforskningen och att riksdagen nyligen antagit ett
handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design som bl.a. innefattar
fragor om stadsbyggande. Nar det géller fragan om vattenkvalitet m.m. har
utskottet ovan redogjort for det omfattande regelsystem som redan i dag
finns for att skydda och sidkra tillgdngen pa vatten. I fraga om de forslag som
avser biologisk méngfald och anvéndningen av strandndra mark i tétorter
m.m. vill utskottet dels peka pa dagens strandskyddsbestimmelser, dels
framhélla den nyligen antagna miljobalkens betydelse i sammanhanget.
Slutligen nér det géller valet av planeringsstrategi ser utskottet inget hinder
for att de kommuner som sa vill genomfor sin planering i den ordning som
foresprakas i motionen.

Den kortfattade redovisningen ovan ger enligt utskottets mening uttryck
for att forslagen i motion 1998/99:Bo507 (c) yrkandena 2, 3, 5, 9, 11, 12
samt 15 far i vdsentliga delar anses redan tillgodosedda. En tillstyrkan till
forslagen kan dérfor inte anses fylla nagot reellt syfte.

Byggande i skédrgarden

Som en del i ett samlat forslag om kust- och skirgardsbefolkningens
villkor forordas i motion 1998/99:MJ406 (m) yrkande 3 att en forenkling
och samordning av reglerna for byggande skall goras. Enligt motionen ar
byggande av nya hus vid vara kuster vid t.ex. generationsvéaxling eller for
uthyrning omgéardat med onddiga restriktioner. Det anges samtidigt vara
forenat med en néstan ogenomtranglig byrékratisk procedur. Regler som
inte behdvs bor enligt motionen darfor tas bort och ett system dér anso-
kan och provning forenklats inforas.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om att lagregler och andra be-
stimmelser bor utformas sé att de inte i onddan hindrar byggande och bo-
ende i skdrgdrden lika litet som i andra delar av landet. Daremot delar inte
utskottet uppfattningen i motionen att dagens regelsystem ar sé utformat eller
i Ovrigt sa krangligt att det skulle forhindra tillkomsten av ny bebyggelse.
Det &r tvartom sé att olika atgérder har vidtagits for att underldtta ett sadant
byggande och boende, bl.a. genom andringar i fastighetsbildningslagen samt
i plan- och bygglagstiftningen. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla
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de mojligheter som PBL ger att utan bygglov goéra om- och tillbyggnader
utanfor samlad bebyggelse. Det finns enligt utskottets mening redan i dag en
betydande frihet for dem som bor utanfor titorterna nér det géller att utforma
sin bostad och sitt boende. Utskottet dr saledes inte berett att stélla sig bakom
de forindringar som motionirerna foreslar. Aven vid byggande i skirgarden
eller pa ovriga landsbygden finns det i ménga situationer ett behov av att
kunna viga den enskildes intresse av att genomfora en byggnadsatgiard mot
de allménna intressen som kan gora sig géllande. Det dr dessutom inte ovan-
ligt att grannintressen behdver vigas in ocksa vid byggande utanfor tétorter-
na. Den samlade avvigningen mellan mot varandra stdende intressen bor
enligt utskottets mening dven fortsdttningsvis ske genom planldggning eller
vid bygglovsprovningen. Motion 1998/99:MJ406 (m) yrkande 3 avstyrks
med hénvisning till det nu anforda.

Markarbeten

Enligt motiondrerna bakom motion 1998/99:N326 (m, kd) yrkande 36 drab-
bas ménga néringsidkare som i hyrda lokaler driver smébutiker eller service-
inrdttningar hart nir det lokala gatukontoret utfor arbeten av olika slag i
gatan utanfor lokalen. I motionen foreslas dérfor att en informations- och
samradsplikt skall gélla infor markarbeten. Informationen och samrédet bor
avse tidpunkten for sdrskilt omfattande arbeten, hur tillgédngligheten for
kunderna skall tillgodoses och hur skyltning och liknande atgirder skall
ordnas for att minska skadorna for néringsidkaren. Ocksd i motion
1998/99:N332 (fp) yrkande 12 foreslas en samradsplikt i syfte att néringsid-
karna inte skall drabbas av ekonomiska avbrick.

Arbeten som innebdr att gator, torg och andra sddana platser grivs upp gél-
ler i stor utstrdckning reparationer av olika ledningsnit, utbyte eller omligg-
ningar av ledningar och dylikt. I sddana fall foreligger normalt inga krav
enligt lag pa att information skall ha lamnats till eller att samrad skall ha
skett med nyttjanderéttshavarna pa de fastigheter som péverkas av arbetena,
t.ex. néringsidkare. Denna typ av arbeten utfors inte bara av kommunen utan
ocksa av ledningsédgande bolag, och de ndrmare forutséttningarna for niar och
hur arbetena skall utforas kan vara reglerade i avtal mellan kommunen och
bolaget. Utskottet anser att ett informations- och samradsforfarande regel-
méssigt framstar som efterstravansvirt, bl.a. med de syften som motionérer-
na anfor. Sérskilt géller detta om arbetena berdknas dra ut pa tiden eller pa
annat sétt &r mer omfattande. Ett sddant forfarande har fordelar for samtliga
inblandade vilket bor utgora skél nog for kommunerna till nu aktuella atgér-
der. Det torde ocksa i praktiken vara det vanliga att kommunerna informerar
och bereder mgjligheter till samrad. Trots de vdrden som ligger i att s sker
anser utskottet att det skulle fora for langt att infora ett generellt krav pa
kommunerna i dessa avseenden. Utskottet anser saledes att den i motionerna
véckta fragan inte bor fa sin 16sning genom lagstiftning. Utskottet avstyrker
motionerna 1998/99:N326 (m, kd) yrkande 36 och 1998/99:N332 (fp) yr-
kande 12 om information och samrdd infor markarbeten.
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Kvalitetskontroll och kvalitetsansvarig

Kvalitetsansvarig skall enligt PBL utses av byggherren da mer omfattande
byggatgirder som krdver bygganmilan genomfors eller d& rivningsplan
kriavs. Den kvalitetsansvarige skall se till att kontroller utférs och kon-
trollplaner foljs och dessutom nérvara vid byggsamrad, besiktningar och
andra kontroller. Regler om kvalitetsansvarig &terfinns i 9 kap. PBL.

Enligt motion 1998/99:Bo509 (v) yrkande 2 bor bendmningen kvalitets-
ansvarig dndras till kontrollansvarig eftersom den kvalitetsansvarige endast
ansvarar for att kontrollplan upprittas och foljs, inte for vad som stér i den. I
motionens yrkande 3 begérs dessutom att regeringen skall aterkomma till
riksdagen med forslag om hur kvalitetsbestimmelserna skall sidkras. Dagens
ordning dir kvalitetsbestdmningen sker genom byggherrens forsorg bor
enligt motionen dndras. I stéllet bor kvalitetsbestimningen enligt motionen
intresseregleras mellan allménna och enskilda intressen och beslutas t.ex. vid
detaljplanldggningen.

Nér reglerna om kvalitetsansvarig infordes togs frigan om bendmningen
upp av regeringen (prop. 1993/94:178, bet. 1993/94:BoU18, rskr. 1993/94:
372). I vissa remissvar hade ndmligen kritik forts fram mot bendmningen
som ansags vilseledande. Varken regering eller riksdag tog dock fasta pa
kritiken. Regeringen anforde dérvid att en kvalitetsansvarig har flera uppgif-
ter och att en duglig kvalitetsansvarig i praktiken kan f4 mycket stor bety-
delse nér det géller att uppna en hog kvalitet i byggandet.

Aven enligt utskottets mening kan benimningen kvalitetsansvarig i PBL
uppfattas som nagot missvisande. D& begreppet sedan flera ar &r inarbetat
med néstan 4 000 personer certifierade kan det antas att en &dndring nu skulle
leda till missforstand och oklarheter. Boverket har intagit en liknande stand-
punkt (rapport 1997:9 Utvérdering av dndringar i byggregleringen). Utskottet
anser med héansyn till det anforda att nagra vidare 6verviganden om att dndra
bendmningen inte bor géras. Motion 1998/99:Bo509 (v) yrkande 2 om be-
ndmningen kvalitetsansvarig avstyrks.

Utskottet ar inte heller berett att stélla sig bakom forslaget i motionen nér
det géller ordningen for kvalitetsbestdmningen vid byggande. De regler som i
dag finns bygger pa att det i lagstiftningen stélls upp de dvergripande krav
som en byggnad skall svara mot, och att det dr byggherren som har ansvaret
for att en byggnad ocksa svarar mot dessa krav. Enligt utskottets mening bor
denna ordning bestd. Motionens yrkande 3 avstyrks.

Trafiken

I motion 1998/99:Bo523 (v) fors fram en rad forslag som syftar till att
astadkomma en samhillsplanering som ger minskad transportintensitet.
Enligt motionen dr den fysiska planeringen ett av kommunernas tydlig-
aste redskap for att styra sin framtida utveckling. Den anges dérfor ocksa
vara ett viktigt redskap for att stdlla om till ett hallbart samhalle. Plane-
ringsinstrumenten ger goda mdjligheter att minska transportbehoven
genom att forma en bebyggelsestruktur med god tillgédnglighet, lokala
forsorjningssystem samt planlosningar som ger goda forutsittningar for
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kollektivtrafik och ett vil utbyggt gang- och cykelnit. For att kommu-

nernas planering skall fa denna inriktning férordas i motionen att

— Boverket skall ges i uppdrag att aktivt stodja kommunernas planering for
minskade, hallbara transporter genom utbildning m.m. (yrkande 1),

— forskningsverksamhet om samhaéllsplanering for transportminimering bor
frimjas genom statliga forskningsanslag (yrkande 2),

— en utredning tillsitts om hur de nationella miljomélen for trafiksektorn
skall uppnas (yrkande 3),

— kommunerna genom lag skall &ldggas att upprétta miljdanpassade trafik-
planer (yrkande 4).

Utskottet har ingen annan uppfattning 4n motionérerna i friga om den vikt
som bor tillmétas planarbetet dd det giller att 4stadkomma en miljéanpass-
ning av trafiksystemen. Med stdd av dagens lagstiftning har ocksd kommu-
nerna stora mojligheter att ge frdgorna den uppmirksamhet de fortjdnar.
Regeringen har uppmirksammat myndigheterna pa trafiksystemens vikt
inom ett ekologiskt hallbart samhille, bl.a. vad géller en hallbar stadsut-
veckling. Varen 1998 har ocksa riksdagen antagit ett forslag till trans-
portpolitik for en héllbar utveckling (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:
TU10), ett forslag som bl.a. lagger fast att det dvergripande mélet for
transportpolitiken skall vara att sékerstélla en samhéllsekonomiskt effek-
tiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och
néringslivet i hela landet. Detta 6vergripande mal har darutdver precise-
rats i ett antal delmél. Under rubriken en god milj6 uttrycks delmalet pa
foljande sitt: Transportsystemets utformning och funktion skall anpassas
till krav pé en god livsmiljo for alla, dér natur och milj6 skyddas for
skador. En effektiv hushéllning med energi, mark och vatten och andra
naturresurser skall frimjas.

Genom miljobalken som tritt i kraft den 1 januari 1999 har ocksa kraven
pa miljokonsekvensbeskrivningar utdkats och skérpts, bl.a. skall regeringen
prova trafikanldggningar med storre miljopaverkan.

Utskottet &r mot bakgrund av det ovan anforda inte berett att stilla sig
bakom forslagen i motion 1998/99:B0523 (v). Motionen avstyrks.

IT 1 byggsektorn

Som en del i ett samlat forslag om informationstekniken forordas i Véns-
terpartiets partimotion 1998/99:T803 yrkande 12 att Boverket skall fa i upp-
drag att utreda informationsteknikens betydelse for byggsektorn. Enligt
motionen kan tekniken anvéndas bl.a. for att dokumentera det befintliga
byggnadsbestindet och for att rationalisera byggandet.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av att modern teknik
som IT kommer till anvéindning inom byggsektorn. Boverket har ocksa upp-
mérksammat fragan om byggsektorns IT-utveckling, bl.a. genom inrdttandet
av en sérskild tjanst med ansvar inom verket for saddana teknikfragor. Pa
samma sétt som i samhillet i dvrigt 6kar anvidndningen av IT-baserade sy-
stem redan i dag inom bygg- och bosektorn. Det giller t.ex. IT-baserade
marknader for sdvil nytt som begagnat byggmaterial och kommuner som har

1998/99:BoU4



IT-dokumenterat sina byggbestand ur bl.a. tillgénglighetssynpunkt. Utveckl-
ingen inom omradet & mycket snabb och dynamisk. Uppbyggnaden av in-
formationsstrukturerna maéste enligt utskottets mening dérfor tillatas ske
stegvis och i huvudsak i decentraliserade former. Det maste darfor anses som
tveksamt om ett storre samlat grepp ger ett sddant underlag for beslut om
framtida satsningar som motiondrerna efterstrivar. Det kan fOrutsdttas att
fragorna om IT-anvdndningen inom bygg- och bosektorn kontinuerligt far
nddvindig uppmirksamhet, forutom av regeringen och Boverket ockséd av
ovriga aktorer inom sektorn. Ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet
med forslaget i partimotion 1998/99:T803 (v) yrkande 12 kan enligt utskot-
tets mening mot bakgrund hérav inte anses erforderligt.

Lénstillhorigheten for Heby kommun

Négon direkt reglering av rikets indelning i 14dn finns i dag inte. Lénsindel-
ningen framgér ddremot indirekt av det tillkdnnagivande (1998:1349) om
lanens indelning i kommuner som regeringen utfardat. Av tillkdnnagivandet
framgér bl.a. att en av de kommuner som ingar i Vastmanlands 1dn &r Heby
kommun. I Heby har fragan om att kommunen i stillet skall utgdra en del av
Uppsala ldn vickts. Med anledning hérav beslutade kommunfullmaktige i
Heby att i samband med 1998 ar val genomfora en folkomrostning i frigan.
Vid folkomrdstningen rostade 57,7 % for byte av lanstillhdrighet till Uppsala
lan, medan 39,9 % rostade for att kommunen dven fortséttningsvis skulle
tillhora Vistmanlands l4n.

Med anledning av resultatet av folkomrostningen har Heby kommun till-
stillt regeringen en begiran om #ndrad lanstillhorighet. Arendet har Sver-
lamnats till Kammarkollegiet for utredning. Beslut i frigan kommer att fattas
av regeringen nir resultatet av Kammarkollegiets utredning foreligger.

Med hénvisning till resultatet av folkomrdstningen foreslds i motion
1998/99:B0302 (m, c, fp) att riksdagen genom ett tillkdnnagivande skall
uppmana regeringen att skyndsamt bifalla Heby kommuns framstéllan om att
fa tillhora Uppsala ldn.

Vid sin behandling av ett motionsforslag under foregaende riksméte, ett
forslag som avsag ldinstillhérigheten for Heby kommun, uttryckte utskottet
uppfattningen att det fanns grundad anledning att forutsitta att regeringen vid
sin provning av frigan skulle komma att ta tillborlig hénsyn till den lokala
opinionen som den kom till uttryck vid den da dnnu ej genomf6rda folkom-
rostningen. Fragan om léanstillhérighet utreds nu av Kammarkollegiet. Som
framgér ovan ar avsikten att regeringen dérefter skall fatta beslut i drendet.
Utskottet har inte heller nu grund for ndgon annan uppfattning 4n att rege-
ringen vid den forestdende provningen kommer att ta tillborlig hansyn till
resultatet av folkomrdstningen hosten 1998. Mot bakgrund hédrav ar utskottet
inte nu berett att gora det av motiondrerna begirda tillkdnnagivandet. Den nu
pagéende beredningen av drendet bor avvaktas. Motion 1998/99: Bo302 (m,
¢, fp) avstyrks av utskottet.
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Hemstéllan 1998/99:BoU4

Utskottet hemstéller
1. betréffande en strukturplan for Skdne
att riksdagen avslar motion 1998/99:B0522,
2. betriffande handelsindamdlet i detaljplan
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:B0209 yrkande 10, 1998/99:
Bo0502, 1998/99:B0508 och 1998/99:N333 yrkande 5,
res. 1 (m, kd, fp)
3. betriffande stormarknadsetableringar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Bo515 och 1998/99:N291,
res. 2 (m, fp) - motiv.
res. 3 (mp)
4. betriffande beslut med regionala konsekvenser
att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo511,
res. 4 (v)
5. betraffande kommunala servicezoner
att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo503,
6. betriaffande kolonitrddgdrdar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:B0228 och 1998/99:MJ239
yrkande 2,
7. betriffande barns och ungdomars intressen vid planeringen
att riksdagen avslar motion 1998/99:B0208 yrkande 11,
res. 5 (v, kd, mp, c, fp)
8. betriffande obligatoriska boendeplaneringsprogram
att riksdagen avslar motion 1998/99:B0208 yrkande 6,
res. 6 (v)
9. betriffande hushdllningen med vatten
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ520 yrkande 1,
res. 7 (kd, c)
10. betraffande byggnaders kulturella och arkitektoniska virden
att riksdagen avslar motion 1998/99:B0237 yrkande 4,
res. 8 (kd, fp)
11. betraffande skyddet av kulturbyggnader och kulturmiljéer
att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo512,
12. betriffande riktlinjer for framtidens stadsbyggande
att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo507 yrkandena 2, 3, 5, 9, 11,
12 och 15,
res. 9 (kd, ¢)
13. betriaffande byggande och boende i skirgdrden
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ406 yrkande 3,
res. 10 (m, kd, ¢, fp)
14. betriffande information och samrad infor markarbeten
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:N326 yrkande 36 och
1998/99:N332 yrkande 12,
res. 11 (m, kd, fp)



15. betraffande kvalitetsansvarig
att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo509 yrkande 2,
res. 12 (v)
16. betriffande ordningen for kvalitetsbestimningen
att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo509 yrkande 3,
res. 13 (v)
17. betraffande en miljoanpassning av trafiksystemen
att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo523,
res. 14 (v, mp)
18. betraffande byggsektorns IT-utveckling
att riksdagen avslar motion 1998/99:T803 yrkande 12,
res. 15 (v, kd, ¢, fp)
19. betrédffande linstillhorigheten for Heby kommun
att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo302.
res. 16 (m, kd, ¢, fp)

Stockholm den 18 februari 1999

Pé bostadsutskottets vignar

Lennart Nilsson

I beslutet har deltagit: Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Vir-
gin (s), Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Carina
Moberg (s), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Sten Lundstrom (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Helena Hillar Rosenqvist
(mp), Rigmor Ahlstedt (c), Yvonne Angstrom (fp), Ewa Thalén Finné (m)
och Anna Lillieh66k (m).

Reservationer

1. Handelséndamalet i detaljplan (mom. 2)

Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Yvonne Angstrdm (fp), Ewa Thalén Finné (m) och Anna Lillie-
ho6k (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med “Det huvudsak-
liga” och slutar med ”yrkande 5 bort ha foljande lydelse:

Den mojlighet till reglering av handelsdndamalet i detaljplan som den nu-
varande regeringen pd nytt har infort &r bara ett av ménga exempel pa en
regleringsiver som gagnar de styrande pa bekostnad av den vanlige medbor-
garen. Som anfors i motionerna leder den nuvarande regleringen av handels-
andamalet 1 detaljplan till forsdmrad konkurrens och darmed till hogre priser
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for konsumenten. Det var ocksa av bl.a. detta skél som den forra fyrpartire-
geringen tog bort den reglering som nu éterinforts.

De argument for en reglering som forts giller framfor allt att den skulle
kunna bidra till bittre tillgédnglighet till dagligvaror m.m. Det &r ett enligt
utskottets mening alltfor enkelt sétt att beskriva regleringens effekter. Visser-
ligen har detaljhandeln i dkad utstrickning flyttat ut till tdtorternas ytterom-
raden, men skélen till detta dr bostadsbyggandets lokalisering, kraven pa
framkomlighet, mark- och fastighetspriserna samt tillgdngen till parkerings-
ytor m.m. Det har dock inte kunnat pavisas att denna handelns strukturrat-
ionalisering péd nagot patagligt sitt skulle ha forsamrat hushallens tillgénglig-
het till dagligvaror.

Det nu anforda talar enligt utskottets mening for att mdjligheterna att i de-
taljplan styra handelsdndamalet bor tas bort. Genom en sddan atgérd skulle
konsumenternas stéllning stirkas och ddrmed ocksd forutsittningar skapas
for lagre priser i detaljhandeln. Enligt utskottets mening bor konkurrensen i
handeln underlittas i stdllet for att begrdnsas. Vad utskottet nu med anslut-
ning till forslagen 1 motionerna 1998/99:Bo209 (m) yrkande 10,
1998/99:B0502 (m), 1998/99:Bo508 (m) samt 1998/99:N333 (fp) yrkande 5
anfort om att ta bort mojligheterna att i detaljplan styra handelséndamalet bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande handelsindamdlet i detaljplan
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:B0209 yrkande
10, 1998/99:B0502, 1998/99:B0o508 samt 1998/99:N333 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

2. Stormarknadsetableringar (mom. 3, motiveringen)

Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Yvonne Angstrém (fp), Ewa Thalén
Finné (m) och Anna Lillich6dk (m) anser att den del av utskottets yttrande
som pa s. 7 borjar med ”Nér det” och slutar med “avstyrks salunda” bort ha
foljande lydelse:

De invéndningar som kan riktas mot att det i detaljplan skall vara mojligt
att reglera handelsdndamalet géller naturligtvis ocksd den dn mer langtga-
ende reglering som forslagen i de bdda mp-motionerna syftar till. Den poli-
tiskt betingade styrning av detaljhandeln som nu forekommer i ménga kom-
muner bidrar redan den till att forsdmra konkurrensen inom detaljhandeln.
Ett s& omfattande ingrepp som ett genomforande av motionérernas forslag
innebér skulle helt sitta konkurrensen ur spel. Den mest patagliga effekten
av detta blir naturligtvis 6kade priser och ddrmed hogre kostnader for alla
konsumenter. Utskottet &r inte berett att medverka till en sddan utveckling.
Motionerna 1998/99:Bo515 (mp) samt 1998/99:N291 (mp) avstyrks sélunda.
Som utskottet ovan anfort bor konkurrensen i handeln underléttas i stéillet for
att begrinsas.

1998/99:BoU4



3. Stormarknadsetableringar (mom. 3)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med ”Nar det” och
slutar med “avstyrks sdlunda” bort ha f6ljande lydelse:

De negativa konsekvenserna av dagens externa stormarknader ar vil
kénda. Genom att stormarknader och kdpcentrum lokaliseras till titorternas
ytteromrdden Okar biltrafiken och dédrmed belastningen pd miljon. Den som
tidigare kunna gé eller cykla till sin affdr tvingas nu ta bilen for att kunna
handla. Det &r naturligtvis en ur miljosynpunkt mycket olycklig utveckling.
Ofta dr det ocksd en medveten strdvan att hitta en lokalisering som underlét-
tar for den som &ker bil. Det dr inte séllan s att placeringen inte bara styrs av
behoven och forutsittningarna i den egna kommunen utan att den ocksa
paverkas av mojligheten att attrahera de boende i andra kommuner.

En annan mycket pataglig effekt av att alltfler externa kdpcentrum véxer
upp &r att de ursprungliga stadskdrnorna utarmas. Det finns ddrfor en uppen-
bar risk for att Sverige mer och mer kommer att visa upp en amerikansk
stadsbild, dvs. en stad utan nagot tydligt centrum dér bilen ar en livsnddvéan-
dighet. Det dr en utveckling som enligt utskottets mening maste brytas.

Den hittillsvarande utvecklingen nér det géller stormarknadsetableringar &r
enligt utskottets mening sd oroande att atgdrder nu maste vidtas. I enlighet
med forslaget i motion 1998/99:Bo515 (mp) bor darfor staten genom lénssty-
relserna ges en mera aktiv roll vid planeringen av externa kdpcentrum. Det
innebér bl.a. att det bér ankomma pa ldnsstyrelserna att berdkna miljoeffek-
terna och samordna planeringen av nya kopcentrum. Avsikten med denna
samordning skall bl.a. vara att ge nytillkommande kdpcentrum en ur lokal
och regional synpunkt sa bra lokalisering som mgjligt och att verka for att
alternativ till nya externa kopcentrum arbetas fram. For att mera varaktigt
16sa problemen bor dessutom en utredning tillsdttas med uppgift att Gver-
viga forutsittningarna for ett forbud mot nyetablering av externa kdpcent-
rum.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna 1998/99:Bo515 (mp) samt
1998/99:N291 (mp) anfort om stormarknadsetableringar bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betrdffande stormarknadsetableringar
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo515 samt
1998/99:N291 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

4. Beslut med regionala konsekvenser (mom. 4)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 borjar med ”Som fram-
halls” och slutar med ”Motionen avstyrks” bort ha foljande lydelse:

De problem som uppkommer vid lokalisering av kdpcentrum, sérskilt ex-
terna eller halvexterna, dr vil kénda. I sparen foljer bl.a. utarmade stadskér-
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nor, minskad attraktionskraft pa orten, 6kat buller, 6kade luftfororeningar

och forsdmrad service for dem som inte har tillgdng till egen bil. Bakom

denna utveckling ligger sex huvudsakliga faktorer. De &r i korthet foljande:

— Det &r svart att forutse utvecklingen och behoven i handeln och 6verblicka
effekterna av etableringarna.

— Beslut styrs ofta av forhoppningar pa allmént positiva effekter som fler
arbetstillfdllen m.m. i stillet for av konsekvensutredningar.

— Etableringar av kdpcentrum behandlas ofta som enfrageprojekt utan att
hénsyn tas till allménintresset.

— Rédsla for att himma konkurrensen leder till att etableringar sldpps fram
trots att nyetableringarna kan ge konkurrensfordelar gentemot andra.

— Det kommunala planmonopolet anvinds som argument i sig for att fatta
déliga eller otillrickligt analyserade planbeslut.

— Lénsstyrelserna intar en alltfor passiv roll som samordnare av mellan-
kommunala, regionala och nationella intressen.

Som framgar av den kortfattade redovisningen ovan har dagens problem till
stor del sin uppkomst i hur planarbetet organiseras och genomfors. Som
framhalls i motion 1998/99:Bo511 (v) finns det darfor anledning att se Gver
hur planarbetet bor bedrivas i framtiden i de fall en plan far mellankommu-
nala och regionala konsekvenser — detta utan att inskrdnkningar gors i det
kommunala planmonopolet. Den nu forordade Gversynen bor bl.a. avse for-
utsdttningarna for att stédlla formella krav pa beslutsunderlaget infor planbe-
slut som far mellankommunala och regionala konsekvenser samt forutsétt-
ningarna for att stédlla krav pa att planldggningsbeslut, oavsett vad som far
ingripande regionala effekter, skall belysas i &versiktsplan fore detaljplan-
laggning.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1998/99:Bo511 (v) anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande beslut med regionala konsekvenser
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Bo511 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Barns och ungdomars intressen vid planeringen (mom. 7)

Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Sten Lundstrom (v), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Ahlstedt (¢) och Yvonne
Angstrom (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med “Forslaget i”
och pa s. 10 slutar med “yrkande 11” bort ha foljande lydelse:

Trots att frigan om barns sékerhet i det befintliga bostadsbestdndet har
uppmarksammats fran en rad hall har &nnu inga konkreta atgirder vidtagits
for att komma till rdtta med problemen. Fran bl.a. Barnombudsmannen har
det sélunda foreslagits att de sdkerhetskrav som utformats, sérskilt med tanke
pa barnen, i de byggregler som nu géller vid ny- och ombyggnader skall
goras tillimpliga ocksé pa de byggnader for vilka inga eller sémre krav har
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gillt. Det géller i princip for hus som byggts fore ar 1973, bl.a. de som finns i
miljonprogramsomradena. Utskottet tror inte att informationsinsatser, hur vél
de dn genomfors, far till foljd att sarskilt ménga fastighetsdgare kommer att
gora sina hus barnsékra. Det fordras enligt utskottets mening darfor lagstift-
ning som aldgger fastighetségaren att genomfora atgdrderna. Det dr mojligt
att de dkade kraven kommer att medfora kostnader av inte ringa omfattning.
Négra sdkra berdkningar finns emellertid inte. Mot denna bakgrund bor det
utredas vilka kostnaderna &r for olika typer av atgirder. Med utgangspunkt
déri bor ett forslag till regelfordndringar arbetas fram. Arbetet bor ske skynd-
samt.

Till skillnad fran Norge &r inte Sverige sérskilt framstdende nér det giller
att ta till vara barns och ungdomars intressen i den kommunala planeringen.
Det innebdr att viktiga fragor som hur dessa gruppers miljo paverkas av
atgdrder som fortitning av bebyggelse, minskade resurser for anliggning,
underhdll och skotsel av friytor och gronomrdden riskerar att inte beaktas i
tillricklig omfattning i den kommunala planeringen. Atgirder behéver enligt
utskottets mening dérfor vidtas for att ocksé barns och ungdomars intressen
skall tas till vara i arbetet med oversiktsplaner och detaljplaner. Det &r natur-
ligtvis sa att barn och ungdomar sjélva &r de som har bast kunskap om sin
egen miljo. Enligt barnkonventionen har barn rétt till inflytande. De &r goda
observatérer, miljdorienterade och medvetna om omgivningen. De behdver
tranas i demokrati och medborgarskap.

I Norge har man kommit l&ngt pa det har omradet. De rikspolitiska riktlin-
jerna sdger att kommunerna skall ldgga upp planeringsarbetet sé att barnens
och ungdomarnas synpunkter kommer fram och sé att de sjdlva far chansen
att delta. En foljd av detta &r att staten alagt kommunerna att utse en sarskild
tjidnsteman som skall tillvarata barnens intressen i var motsvarighet till bygg-
nadsndmnden.

Enligt utskottets mening bor PBL ses Over i avsikt att stirka de ungas in-
tressen i den fysiska planeringen. Darvid bor Gvervégas den i Norge tillim-
pade ordningen. Utskottets stdllningstagande i denna del med anledning av
forslaget i motion 1998/99:B0208 (v) yrkande 11 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande barns och ungdomars intressen vid planeringen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0208 yrkande 11
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Obligatoriska boendeplaneringsprogram (mom. 8)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med “Fragan om”
och slutar med 6 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av att kommunerna
uppriéttar sdrskilda boendeplaneringsprogram. Syftet med boendeplanerings-
programmen bor vara att ge en bred och samlad bild av bostads- och boende-
situationen i kommunen som underlag for kommande beslut pd omradet. 1
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boendeplaneringsprogrammen bor dérfor ingd en beskrivning av tillstandet i
den byggda miljon och hur man vill dndra forhallanden som ror den fysiska
miljon, trafikfragor, segregationsproblem, utvecklingen mot det ekologiskt
héllbara boendet och de estetiska virdenas betydelse. Det bor darfor vara
obligatoriska for kommunerna att uppritta boendeplaneringsprogram med
denna inriktning.

For att boendeplaneringsprogrammen skall fa en demokratisk forankring
och didrmed ocksa slé igenom i det kommunala agerandet bor de upprittas i
samband med den kommunala 6versiktsplaneringen. Ordningen for att fast-
stdlla programmen bdr ocksd den motsvara vad som géller for den kommu-
nala Oversiktsplaneringen. Det innebdr bl.a. att boendeplaneringsprogram-
men skall komma till genom ett brett samrédsforfarande och att de slutligt
skall faststdllas av kommunfullmiktige.

Vad utskottet nu med anslutning till f6rslaget i motion 1998/99:B0208 (v)
yrkande 6 forordat om obligatoriska kommunala boendeplaneringsprogram
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande obligatoriska boendeplaneringsprogram
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0208 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Hushéllningen med vatten (mom. 9)
Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Rigmor Ahlstedt (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 11 borjar med "Bestdmmel-
ser till” och slutar med "Motionen avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Trots den totalt sett goda tillgdngen pa vatten i Sverige hotas var tredje
kommun av vattenbrist. Det &r naturligvis inte godtagbart. Bakom den ho-
tande vattenbristen i dessa kommuner ligger bl.a. forsummelser i planeringen
for den framtida vattenforsorjningen. Av den forsta generationen Oversikts-
planer var sélunda ménga planer bristfilliga i detta avseende. Som anfors i
motion 1998/99:MJ520 (kd) finns det mot bakgrund hérav anledning att nu
Overviga atgirder for att i planhdnseende trygga den framtida vattenforsorj-
ningen.

Det 4r enligt utskottets mening nddvandigt att det gors en heltdckande
kartlaggning som pa ett tydligt sitt redovisar kommunernas nuvarande
och framtida behov nér det géller vattenforsorjningen. Det finns flera
konflikter mellan pagiende markanviandning och framtida behov av
uthéllig vattenforsorjning. Bland hoten finns sjunkande grundvattenni-
vaer och risken for fororeningar fran deponier, vigar samt sten-, grus-
och sandtékter. Det dr angelédget att fa till stind en samplanering mellan
kommunerna och fran centralt héll erbjuda stdd till kommunerna i deras
planering.

Vattenforsorjningen maste tydligt utpekas i kommunernas Sversikts-
planer och dessutom f6ljas av kommunala handlingsprogram. Skyddsfo-
reskrifter bor meddelas och vissa néringar bor underkastas restriktioner
till skydd for vattnet. Detaljplaneldggning och omradesbestimmelser bor
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juridiskt sékra vattenforsorjningsresurserna. Darutover bor sarskilt vik-
tiga mark- och vattenomréden, lampliga for vattenforsorjning av storre
omfattning, utpekas som riksintressanta enligt miljobalken.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1998/99:MJ520 (kd) yrkande
1 anfort om vattenforsorjningen bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande hushdllningen med vatten
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ520 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

8. Byggnaders kulturella och arkitektoniska virden (mom. 10)

Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Yvonne Angstrém (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 borjar med ”Som fram-
gar” och slutar med "4 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Ombyggnad och fortitningsverksamhet berdr ofta miljoer som manga vill
bevara. Det ar darfor viktigt att atgirder i sdédana miljoer sker pa ett sitt som
inte dventyrar deras kulturhistoriska och estetiska viarden. Malet bor salunda
vara att for kommande generationer bevara savil virdefulla kulturmiljéer
som enskilda byggnader som utgor prov pa olika tiders arkitektur. Arkitektu-
ren &r ett av manga uttryck for skiftande tiders livsstil och levnadsforhéllan-
den. Den utgér en viktig del i vart kulturarv som &r vil vird att bevara. At-
géirder bor dérfor vidtas for att yttterligare stirka skyddet for byggnader och
miljoer som dterspeglar olika tidsepokers arkitektur.

Den vikt som bor tillmétas arkitekturen motiverar enligt utskottets mening
att insatser gors for att trygga att ocksa dagens byggnader och anlidggningar
ges en god estetisk utformning. Det &dr sedan ldnge vl ként att for 6gat och
sinnet tilltalande miljoer stimulerar och attraherar ménniskor pa ett positivt
sdtt. Av en god arkitektur och en konstnérlig utsmyckning av hog kvalitet
foljer inte bara ett 6kat vélbefinnande for dem som vistas i sddana miljoer
utan ocksd minskad forstorelse, klotter och annan vandalisering. Atgérder for
att astadkomma ett byggande med denna inriktning bor darfor vidtas.

Riksdagen beslutade varen 1998 om ett handlingsprogram for arkitektur,
formgivning och design. Aven om detta program ir ett steg i ritt riktning &r
det inte tillrickligt. Overviganden for att ytterligare forstirka de kulturhisto-
riska och estetiska aspekterna vid bevarande och byggande bor dérfor
komma till stand.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1998/99:B0237 (kd) yrkande 4
anfort om byggnaders kulturella och arkitektoniska viarden bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande byggnaders kulturella och arkitektoniska virden
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0237 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,
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9. Riktlinjer for framtidens stadsbyggande (mom. 12)
Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Rigmor Ahlstedt (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 14 borjar med “Utskottet
kan” och slutar med reellt syfte” bort ha f6ljande lydelse:

Stdder och tétorter dr en tillgdng for Sverige. Stora stidder star inte i mot-
sattning till en levande landsbygd. Dédremot har obalanser uppstatt som dr
negativa bade for milj6 och ménniska. En foljd av detta dr att ménga av véra
stdder i dag inte kan erbjuda de goda livsbetingelser som de borde. Ett sétt att
komma till rdtta med detta &r att forbdttra planering och byggande i véra
stdder sé att ocksé dessa utifrin sina forutsittningar kan ge en god livskvali-
tet. For att nd detta ml mdste nya riktlinjer sittas upp for framtidens stads-
byggande. Dessa riktlinjer, som skall tillimpas s&vél vid atgérder i den be-
fintliga miljon som vid nybyggande och eventuell nyexploatering, &r bl.a.
foljande:

— planeringen skall utgd frén bdde méns och kvinnors behov av en bra boen-
demiljo,

— byggandet skall vara anpassat och tillgdngligt for funktionshindrade,

— allt framtida byggande skall inriktas pa kretsloppsanpassning,

— stridvan skall vara att befintliga byggnader successivt kretsloppsanpassas,

— en blandning av bostider, arbetplatser och service skall efterstrivas,

— byggande skall i forsta hand ske pa redan exploaterad mark, samtidigt som
parker och andra gronomraden bevaras,

— hénsyn skall tas till befintlig arkitektur,

— bebyggelse skall ske med hansyn till den lokala miljon och till landskapet.

For att de nu forordade riktlinjerna skall & genomslag i stadsbyggandet bor

konkreta atgérder vidtas pa en rad omréden. I enlighet med forslaget i motion

1998/99:B507 (c) bor dérfor foljande insatser genomforas:

— stimulans av experimentbyggande och av sjdlvbyggeri,

— stimulans av kommunala kvalitetsprogram for god arkitektur,

— forbattrat skydd av vattentékter m.m. samt ombyggnad av va-niten,

— skydd for biologisk méngfald i stdderna,

— stirkt skydd for strandnéra mark i titorterna samt

— inférande av en ny planeringsstrategi med ett “nerifrdn och upp-
perspektiv”.

Genom att tillimpa de ovan forordade riktlinjerna och genom att gora de
insatser som utskottet nu forordat skapas forutsittningar for att ge ocksé de
boende i véra stdder en battre livskvalitet. Vad utskottet nu med anslutning
till motion 1998/99:B0o507 (c) yrkandena 2, 3, 5,9, 11, 12 och 15 anfort om
framtidens stadsbyggande bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betréaffande riktlinjer for framtidens stadsbyggande
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Bo507 yrkandena 2,
3,5,9, 11, 12 och 15 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,
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10. Byggande och boende i skérgirden (mom. 13)

Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Rigmor Ahlstedt (c), Yvonne Angstrom (fp), Ewa Thalén Finné
(m) och Anna Lillieh6dk (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 14 borjar med “Utskottet
delar” och pa s. 15 slutar med nu anférda” bort ha foljande lydelse:

Vira kuster och skérgdrdsomréden &r en mycket vardefull naturresurs. For
att den skall forbli detta dven i framtiden fordras att den véardas och bevaras.
En tillrdckligt stor bofast befolkning &r ett absolut villkor for att garantera
detta. En levande skargérd forutsétter att de fastboende ges sédana villkor att
de kan fortsitta att leva och bo dér under hela aret. Samtidigt tvingas utskot-
tet konstatera att mdjligheterna och forutsittningarna for de fastboende har
forsdmrats kraftigt i olika avseenden under senare &r. Traditionella kust- och
skérgardsnéringar som fiske och jordbruk har allt svérare att bara sina egna
kostnader, med minskade arbetstillfdllen som f6ljd.

Samtidigt som de traditionella néringarna minskar i omfattning har det vi-
sat sig svart att ersdtta dem med andra ldmpliga néiringar. Till detta bidrar en
rad faktorer. En faktor som i inte ringa utstrickning medverkat till att for-
svara en omdaning av néringslivet dr de regler for byggande och boende som
i dag géller. For stora delar av vara kustomraden &r de restriktioner som satts
upp for byggandet s& omfattande att det dr nést intill omdjligt att géra ndd-
vindiga utbyggnader m.m. Exempel péd en situation dir byggreglerna kan
hindra ett fortsatt fastboende ar vid generationsvéxling dir den yngre gene-
rationen inte far tillstind att bygga ytterligare en bostad pa t.ex. familjegar-
den. P4 samma sétt kan en turistsatsning stoppas eller férsvaras av att byg-
gandet av nagra mindre stugor avsedda for uthyrning inte tillats.

Vad som nu fordras &r enligt utskottets mening en forenkling och samord-
ning av de regler som styr byggande och boende i skidrgarden och ldngs vara
kuster. Det innebér att onddiga regler bor tas bort samtidigt som anséknings-
och provningsforfarandet i de fall detta alls behdvs gors enklare och snabb-
bare.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1998/99:MJ406 (m) yrkande 3
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betraffande byggande och boende i skirgdrden
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ406 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Information och samrad infér markarbeten (mom. 14)

Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Yvonne Angstrom (fp), Ewa Thalén Finné (m) och Anna Lillie-
hook (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 15 borjar med ”Arbeten som”
och slutar med ”infér markarbeten” bort ha foljande lydelse:
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Vid grivarbeten pa gator, torg och andra sédana platser paverkas ofta né-
ringsidkarna i omradet negativt. Det kan leda till férluster och andra avbrick
som kan dventyra deras mdjligheter till fortsatt verksamhet. Sarskilt utsatta &r
de mindre foretagarna. Det forekommer att berdrda néaringsidkare inte erhél-
ler nadgon information infor de arbeten som skall genomforas, eller att de inte
ges tillrackliga mojligheter till samrad. Ett samrad kan vara av virde for hur
tillgéngligheten till lokalerna skall ordnas samt for hur skyltning och lik-
nande atgirder vidtas for att minska néringsidkarnas avbrack. Samradet kan
ocksa ha betydelse for att en foretagarvinlig tidpunkt for arbetena viljs.
Samfo6rstandslosningar torde vanligen innebéra fordelar ocksa for kommunen
eller andra som utfér grivningsarbetena. Aven om det ménga génger fore-
kommer att information ldmnas och samrdd sker bor det inforas en laglig
skyldighet att vidta sddana atgirder i syfte att garantera att ndringsidkarna
ges de bdsta mojligheterna att minimera skadorna pd sina foretag. Skyldig-
heten bor naturligtvis inte omfatta brddskande arbeten eller sédana som ge-
nomfors endast under kortare tid eller pd annat sétt dr av mindre omfattning.
Enligt utskottets mening bor regeringen for riksdagen ldgga fram forslag till
den lagstiftning som behdvs for att reglera en plikt till information och sam-
rdd i1 de nu behandlade situationerna. Vad utskottet nu anfort, med anledning
av motionerna 1998/99:N326 (m, kd) yrkande 36 och 1998/99:N332 (fp)
yrkande 12 om information och samrdd infor markarbeten, bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande information och samrdd infor markarbeten
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:N326 yrkande 36
och 1998/99:N332 yrkande 12 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

12. Kvalitetsansvarig (mom. 15)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med “Nér reglerna”
och slutar med “kvalitetsansvarig avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det var olyckligt att bendmningen kvalitetsansvarig in-
fordes &r 1994. Kritiken mot bendmningen har fortsatt. Fran byggbranschen,
men dven fran byggnadsndmndshandléggare, har framforts att bendmningen
dr missvisande och uppfattas som ett hinder for forstaelsen av tillsyns- och
kontrollsystemet. Vidare anser de att bendmningen béttre bor svara mot
uppdragets art och dérfor bytas till t.ex. kontrollansvarig. Boverket har be-
handlat fragan i en rapport (1997:9) men inte foreslagit ndgon foréndring.
Utskottet anser dock att de framforda synpunkterna bor vinna beaktande och
att regeringen darfor bor aterkomma till riksdagen med forslag att &ndra
bendmningen kvalitetsansvarig i 9 kap. PBL. Alternativt bor kunna godtas att
uppdraget for den kvalitetsansvarige fordndras sé att bendmningen blir rele-
vant.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1998/99:B0o509 (v) yrkande 2
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betrdffande kvalitetsansvarig
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Bo509 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

13. Ordningen for kvalitetsbestimningen (mom. 16)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 16 borjar med “Utskottet &r”
och slutar med 73 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Kraven pd bésta mojliga kvalitet nér det giller tillgdnglighet, materialval
m.m. bestdims av byggherren utifran de egenskaper som PBL och annan
dartill relaterad lagstiftning foreskriver. Kvalitetsbestimningen sker alltsa
endast genom byggherrens forsorg. Det finns i dag inget formellt krav pa
byggherren att kontakta kommunen under projekteringen. Kommunen eller
intresseorganisationer har dérfor ingen mojlighet att bevaka kvalitetsintres-
sen under kvalitetsbestimningsskedet. Kvalitetssdakringen borde kunna regle-
ras efter en avvdgning mellan allménna och enskilda intressen och beslutas
t.ex. 1 detaljplan eller omradesbestimmelser. Tillseendet av att storsta moj-
liga hinsyn tas vid bestimmandet av tillgdnglighet och bista mojliga kvalitet
enligt de krav som lagstiftningen foreskriver &r ett sitt att undvika framtida
merkostnader. Enligt utskottets mening bor regeringen till riksdagen ater-
komma med forslag till hur kvalitetsbestimmelserna skall sékras, sé att sam-
héllets mal och riktlinjer for den framtida boendeplaneringen péd bista sétt
kan uppfyllas. Vad utskottet nu anfort, med anledning av motion
1998/99:B0o509 (v) yrkande 3 om ordningen for kvalitetsbestimningen vid
byggande, bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraffande ordningen for kvalitetsbestimningen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Bo509 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

14. En miljéanpassning av trafiksystemen (mom. 17)

Owe Hellberg (v), Sten Lundstrom (v) och Helena Hillar Rosenqvist (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 17 borjar med “Utskottet har”
och slutar med ”Motionen avstyrks” bort ha foljande lydelse:
Enligt utskottets mening maste ett helhetsgrepp tas pa de fragor som géller
den fysiska planeringen och trafiken. Det &r langt kvar innan trafiksystemen,
sérskilt 1 stadsmiljon, kan kallas miljoanpassade. Samhéllsplaneringen ar ett
viktigt instrument som bl.a. bor inriktas pa att skapa nirhet mellan arbets-
plats, bostad och service. De lokala forsérjningssystemen maste alltsd upp-
mérksammas. Pa sa sitt kan behovet av transporter minskas. Av sarskild vikt
ar att behovet av dagligvaror kan tillgodoses inom varje bostadsomrade. 1



Transportsnalhet bor ocksa vara en ledstjarna nir det géller planeringen av
industriomréden.

Trafikplaneringen utgér alltfor ofta fran bilismens krav. Planeringen bor i
stéllet utga fran att 16sningarna skall gynna gédende och cyklande. Végar och
platser bor generellt utformas sa att de blir praktiska och sdkra for dessa
trafikantgrupper. Ambitionen skall vara att alla skall kunna leva med god
livskvalitet utan egen bil. Kollektivtrafiken skall sadledes uppmuntras, och de
miljoanpassade transportmedlen skall upplevas som bekvdma och attraktiva.
For industrins behov bor jarnvagen utgora grunden i transportnitet, komplet-
terat av korta lastbilstransporter.

De kommunikationssystem som utskottet forordar skall bygga pa en insikt
om behovet av en omstéllning mot ett hallbart samhélle. Arbetet med miljo-
anpassningen av transportsystemen, sédrskilt i stadsmiljon, méste intensifie-
ras. Plan- och bygglagens regler bor ses dver for att denna lagstiftning béttre
skall medverka till att nd mélet f6r anpassning av trafiksystemen till ett hall-
bart samhille. Oversynen bor bl.a. ha som inriktning att kommunerna skall
alaggas att upprétta miljoanpassade trafikplaner som visar hur kommunerna
avser att klara sin del av de nationella miljomélen. Darutdver bor Boverket
ges 1 uppdrag att aktivt stddja kommunernas planering for minskade och
héllbara transporter genom utbildning liksom pé andra sitt. Forskningen om
sambhéllsplanering for transportminimering bor frimjas. De nationella mil-
jomalen for trafiksektorn har enligt utskottet en sddan vikt att en utredning
bor ges i uppdrag att foresla atgiarder for hur dessa genom samhillsplane-
ringsatgérder i 6vrigt skall uppnas. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen
med anledning av motion 1998/99:B0523 (v) om en miljéanpassning av
trafiksystemen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betraffande en miljoanpassning av trafiksystemen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0523 som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

15. Byggsektorns IT-utveckling (mom. 18)

Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Sten Lundstrom (v), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Rigmor Ahlstedt (c) och Yvonne Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med “Utskottet
delar” och pa s. 18 slutar med “anses erforderligt” bort ha foljande lydelse:
IT kan anvéndas for dokumentation av det befintliga byggnadsbestandet
och for att rationalisera byggandet. Inte minst ur miljésynpunkt &r detta
vialkommet. En byggnad kan enkelt dokumenteras vad géller material, kon-
struktionsmetoder o. dyl. Dokumentationen underléttar en framtida miljoan-
passning av byggnaden liksom &tervinning av byggavfall fran den. Ett steg
att nad detta mal &r att IT-anvéndningen forbereds vad giller all nybyggnat-
ion. Enligt utskottets mening finns skél som talar for ett lagligt krav pa att
sddana forberedelser gors. I vart fall kan det behdva Overvigas att anpassa
ROT-bidraget sa att forberedelserna underléttas. Ett problem é&r att inte ndgon
har en 6verblick av IT:s mojligheter inom byggbranschen. Utskottet anser att
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Boverket bor ges 1 uppdrag att utreda betydelsen av IT inom byggbranschen.
Utredningen bdér ha som inriktning att utarbeta forslag om hur IT-
anvindningen kan forberedas, hur detta bor genomféras och ekonomiskt kan
uppmuntras. Vad utskottet nu anfort med anledning av motion 1998/99:T803
(v) yrkande 12 om byggsektorns IT-utveckling bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betrdffande byggsektorns IT-utveckling
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:T803 yrkande 12 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

16. Lénstillhorigheten for Heby kommun (mom. 19)

Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Rigmor Ahlstedt (c), Yvonne Angstrém (fp), Ewa Thalén Finné
(m) och Anna Lillieh6dk (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 borjar med ”Vid sin” och
slutar med “av utskottet” bort ha foljande lydelse:

Den i samband med 1998 érs val genomforda folkomrdstningen visar att
en klar majoritet av de boende i Heby vill att kommunen i framtiden skall
inga i Uppsala ldn. Den pa detta sitt uttalade folkviljan méste enligt utskot-
tets mening ocksa bli helt viagledande for regeringens beslut i friga om lans-
tillhorigheten. Det bor dérfor uppdras at regeringen att skyndsamt fatta ett
beslut om att 6verfora Heby kommun till Uppsala 14n.

Vad utskottet nu med bifall till motion 1998/99:B0302 (m, c, fp) anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betriffande ldnstillhorigheten for Heby kommun
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0302 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Sérskilda yttranden

1. Stormarknadsetableringar
Rigmor Ahlstedt (c) anfor:

Det &r vil ként att dagens stormarknader och andra externa kdpcentrum leder

till en rad negativa konsekvenser. Ngra av de mest patagliga nackdelarna &r:

— Okad biltrafik med 6kade luftféroreningar som foljd,

— forsdmrad tillgdnglighet for konsumenter som inte disponerar bil,

— utarmade stadskérnor genom att centralt belégna butiker m.m. konkurreras
ut.

Enligt min mening &r det tveksamt om de mdjligheter som i dag finns att av
t.ex. miljoskél styra etableringen av externa kdpcentrum ér tillrdckliga. Det
finns dérfor anledning att hysa en viss oro for den framtida utvecklingen.
Mot denna bakgrund fér det forutsittas att regeringen liksom ansvariga myn-
digheter noggrant foljer utvecklingen nir det géller tillkomsten av nya kdp-
centrum och deras effekter pd miljon m.m. Inte minst Boverket och ldnssty-
relserna har ett ansvar for detta. Om det visar sig erforderligt bor regeringen
utan drojsmal foreldgga riksdagen forslag till lagéndringar eller andra atgér-
der for att komma till ritta med situationen. Skulle sa inte bli fallet dr det min
avsikt att dterkomma till riksdagen i fragan.

2. Riktlinjer for framtidens stadsbyggande

Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Yvonne Angstrém (fp), Ewa Thalén
Finné (m) och Anna Lillieh66k (m) anfor:

Forslagen om hur framtidens stadsbyggande skall utformas bygger till en del
pa att statsmakterna centralt pa olika sitt skall gripa in i den kommunala
verksamheten. Vi delar inte denna uppfattning. Kommunerna bor i stéllet ges
storre frihet att utifran de lokala forutsittningarna och behoven dra upp rikt-
linjerna for hur den egna kommunen skall utvecklas. Flera av de restriktioner
som i dag har palagts kommunerna bor tas bort. Det géller inte minst strand-
skyddsbestimmelserna. Som vi tidigare hdvdat bor utgangspunkten for
strandskyddet vara den motsatta jamfort med vad som nu géller. Det innebér
att byggande vid strdnder och i strandndra ldgen bor vara tillatet om inte
kommunen har bestdmt annat. I den mén forhéllandena motiverar det bor
sdlunda kommunen ges mojlighet att genom detaljplanldggning infora skydd
mot eller restriktioner for bebyggelse 1dngs véra strander.

3. En miljoanpassning av trafiksystemen
Rigmor Ahlstedt (c) anfor:

Det ar min bestdmda uppfattning att ett helhetsgrepp maste tas nir det giller
den fysiska planeringen och trafiken. Kommunerna maste i sin planering ta
storre hinsyn till de effekter som nya planer ger pé trafiksystemen. Strdvan
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maste vara att minimera transporter med bil och andra mindre miljovénliga
transportsitt. Det innebdr att planeringen maéste utgd fran nérhet och samlo-
kalisering sa att transportvégar kortas. Samtidigt maste de géendes och cy-
klisternas miljo forbéttras. Det kan ske genom att planeringen i hogre grad
utgér fran dessa gruppers behov dn vad som i dag &r fallet.

Aven om inviindningar kan riktas mot den transportpolitik for en hallbar
utveckling som riksdagen lade fast varen 1998 dr den trots allt ett steg i rétt
riktning. Forutséttningarna for att fa ett transportsystem som béttre svarar
mot miljoméssiga och andra krav har dérfor forbéttrats. Samtidigt &r detta
naturligtvis inte tillrickligt. Det far darfor forutsittas att regeringen liksom
ansvariga myndigheter verkar for att planering m.m. far en sddan inriktning
att malet om en ldngsiktigt hallbar transportsektor kan uppnas. Om det visar
sig att utvecklingen inte gar i denna riktning &r det min avsikt att framgent
aktualisera frigan i riksdagen.

1998/99:BoU4



Innehéllsforteckning

SaMMANTANING ... .eovieiiiieiieit ettt eeeas 1
MOTIONEINA TN ..ottt 1
ULSKOTEEL ..o
Inledning
RegioNplanering..........ccoeevuiiieriniiiiieneee ettt
Handelsetableringar
Servicezoner i kommunal planering...........cccccecueveeverienienenieneeneennnen 8
Kolonitrad@Ardar . .........ooeeuiiieniiiiiieieee et 8
Barns och ungdomars intreSSen..........coeevuerienieenienienieenienieneeee e 9
BoendeplaneringSprogram .............ceceeeereerienieneenienienieene e 10
VattenfOrsOrjNINZEI .. ..ovveeviiieriieie ettt 10
Kulturbyggnader Mum. ........coceieeriiiiiiieniieeeeeeee e 11
Stadsbyggande ..........ccoeeviiiiiiieiiiiee e 13
Byggande 1 SKArgarden...........cooeevieiiiieniiiiiiiieneee e 14
MaArKarDEteN .......euveeeieieietee et 15
Kvalitetskontroll och kvalitetsansvarig...........ccoccvevveeverienirecieneeennnnne 16
TTATTKEN. ...
IT i byggsektorn
Liénstillhorigheten for Heby kommun..........cocceeveviiiiiienieieeiee, 18
HEMSTAIAN ..o 19
RESEIVALIONET .....eviiiiiiiiitiiiesie sttt bbb 20
1. Handelséndamalet i detaljplan (mom. 2) (m, kd, fp)....cccc0ervvennenen. 20
2. Stormarknadsetableringar (mom. 3, motiveringen) (m, fp)............. 21
3. Stormarknadsetableringar (mom. 3) (IMP)......c.ccovreverrrecerienirennnen. 22
4. Beslut med regionala konsekvenser (mom. 4) (V)......ccoevevererennnnne. 22
5. Barns och ungdomars intressen vid planeringen (mom. 7)
(V, kd, mP, €, )i 23
6. Obligatoriska boendeplaneringsprogram (mom. 8) (V) .....ccccceeunee. 24
7. Hushallningen med vatten (mom. 9) (kd, €)....coccvvvevvnivnieniennen. 25
8. Byggnaders kulturella och arkitektoniska vérden (mom. 10)
(KA, D) et 26
9. Riktlinjer for framtidens stadsbyggande (mom. 12) (kd, ) ............ 27
10. Byggande och boende i skdrgérden (mom. 13) (m, kd, ¢, fp) ....... 28
11. Information och samrad infor markarbeten (mom. 14)
(M, KA, D) ceneeeee e 28
12. Kvalitetsansvarig (mom. 15) (V) eoceeveroierienieienienieeie e 29
13. Ordningen for kvalitetsbestimningen (mom. 16) (V) .....ccccceeueennee. 30
14. En miljéanpassning av trafiksystemen (mom. 17) (v, mp)............ 30
15. Byggsektorns IT-utveckling (mom. 18) (v, kd, ¢, fp) «eccveevvennennen. 31
16. Lanstillhorigheten for Heby kommun (mom. 19) (m, kd, c, fp).... 32
Sérskilda Yranden .........cooeeerererenineeeeeeee e 33
1. Stormarknadsetableringar (C) .......cocererverererenenenenenesese e 33
2. Riktlinjer for framtidens stadsbyggande (m)..........ccocevevererenennene 33
3. En miljoanpassning av trafiksystemen (C) .......c.ccocevererererenennenn 33

Elanders Gotab, Stockholm 1999

1998/99:BoU4

35



	Sammanfattning
	Motionerna m.m.
	Utskottet
	Inledning
	Regionplanering
	Handelsetableringar
	Servicezoner i kommunal planering
	Koloniträdgårdar
	Barns och ungdomars intressen
	Boendeplaneringsprogram
	Vattenförsörjningen
	Kulturbyggnader m.m.
	Stadsbyggande
	Byggande i skärgården
	Markarbeten
	Kvalitetskontroll och kvalitetsansvarig
	Trafiken
	IT i byggsektorn
	Länstillhörigheten för Heby kommun
	Hemställan

	Reservationer
	1. Handelsändamålet i detaljplan (mom. 2)
	2. Stormarknadsetableringar (mom. 3, motiveringen)
	3. Stormarknadsetableringar (mom. 3)
	4. Beslut med regionala konsekvenser (mom. 4)
	5. Barns och ungdomars intressen vid planeringen (mom. 7)
	6. Obligatoriska boendeplaneringsprogram (mom. 8)
	7. Hushållningen med vatten (mom. 9)
	8. Byggnaders kulturella och arkitektoniska värden (mom. 10)
	9. Riktlinjer för framtidens stadsbyggande (mom. 12)
	10. Byggande och boende i skärgården (mom. 13)
	11. Information och samråd inför markarbeten (mom. 14)
	12. Kvalitetsansvarig (mom. 15)
	13. Ordningen för kvalitetsbestämningen (mom. 16)
	14. En miljöanpassning av trafiksystemen (mom. 17)
	15. Byggsektorns IT-utveckling (mom. 18)
	16. Länstillhörigheten för Heby kommun (mom. 19)

	Särskilda yttranden
	1. Stormarknadsetableringar
	2. Riktlinjer för framtidens stadsbyggande
	3. En miljöanpassning av trafiksystemen


