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Arsredovisning for staten 2004

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 28 april 2005 (protokoll 2004/05:27
6 §) berett dvriga berdrda utskott tillfalle att yttra sig dver regeringens skri-
velse 2004/05:101 Arsredovisning fér staten 2004 och de motioner som kan
komma att véckas, allt i de delar som beror respektive utskotts berednings-
omréade.

Utrikesutskottet viljer att i det f6ljande yttra sig 6ver del av skrivelsen. Den
véickta motionen berdr inte de fradgor som tas upp i detta yttrande.
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Utskottets overviaganden

Utrikesutskottet konstaterar inledningsvis att skrivelsen utgor ett vardefullt
underlag for arbetet med uppfoljning och utvirdering inom de utgiftsomra-
den for vilka utskottet har beredningsansvar, men ocksa for arbetet med
andra fragor med vilka utskottet har anledning att befatta sig. Det sist-
nidmnda giller exempelvis pd EU-omréadet, dédr bl.a. avsnittet om revision
av EU-medel kan komma att tjina som utgangspunkt for utskottets dverva-
ganden i andra sammanhang.

Centralt inom utgiftsomrade 7 &r den s.k. bistdndsramen, vilken ocksa dr av
stor politisk och symbolisk betydelse. Mot den bakgrunden anforde utskot-
tet i sitt yttrande 1999/2000:UU6y till finansutskottet att det vore onskvart
att regeringen i arsredovisning for staten rapporterade utfallet betraffande
denna ram bade i absoluta tal och i procent av BNI. Utskottet ser positivt
pa att en sadan redogorelse ldmnas sedan ett antal ar tillbaka.

Erfarenheten frén rapporteringen, sévél i arsredovisningen for staten som i
andra budgetdokument, av det s.k. procentmélet, har emellertid visat pa en
rad problem som delvis &r tekniska, delvis av mer konceptuell natur.

De tekniska problemen sammanhénger till del med svarigheterna att pro-
gnostisera och mita BNI. Revideringar &r ett naturligt inslag i arbetet med
nationalrdkenskaperna. I Sverige tillimpas vad géller 16pande revideringar
en relativt strikt policy. Den forsta sammanstdllningen av nationalrdkenska-
perna for ett visst ar publiceras nagot mindre dn 70 dagar efter arets utgéng.
Direfter revideras data normalt sett inte forrdn vid den preliminéra arsbe-
rakningen, vilken publiceras efter 11 ménader. Nésta gang data revideras &r
vid den definitiva arsberdkningen, som publiceras efter 23 méanader. Déaref-
ter dndras normalt inte en &rgdng annat &n i samband med storre revide-
ringar, t.ex. vid omldggning av statistikunderlag.

Att dven andra tekniska problem finns dr uppenbart, men dessa &r svara att
bedoma da det i arsredovisningen inte fullt ut ségs vilka redovisningsprin-
ciper som tillimpas. Som en illustration till problematiken kan ndmnas att
om man i de tvd senaste arsredovisningarna (fér 2003 och 2004) och i
mellanliggande budgetproposition (fér 2005) soker uppgifter om bistands-
procenten for budgetaret 2002 far man fram tre olika siffror varierande fran
0,73 till 0,83. OECD/DAC:s hemsida redovisar en fjérde, 0,84.

Det konceptuella problemet sammanhinger med att bistandsmalet inte ar ett
mal i normal mening. Det mal, uttryckt i procent, som riksdagen beslutar
om anvénds for att bestimma bistdndsramens storlek métt i kronor. Detta
belopp ligger sedan till grund for planeringen och genomférandet av bistén-
det. Nagot forsok att under genomférandeprocessen anpassa bistandsvoly-
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men for att, utifrdn varierande bedomningar av BNI, soka hélla fast vid den
beslutade procentsatsen &r inte avsett och gors av uppenbara skil inte. Inne-
borden av detta dr att utfallet, oavsett hur man tekniskt sett véljer att méta
det, endast i begransad utstrickning &r paverkbart av bistindsgenomforaren.

Enligt utskottets mening talar de problem som hér antytts, samt vunna erfa-
renheter 1 Ovrigt, for att en teknisk dversyn bor goras. Detta kan ldmpligen
ske 1 dialog med riksdagen.

Stockholm den 17 maj 2005

Pa utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carls-
son i Tyreso (m), Berndt Ekholm (s), Carina Hégg (s), Birgitta Ahlqvist (s),
Holger Gustafsson (kd), Alice Astrém (v), Kent Hérstedt (s), Géran Lind-
blad (m), Kaj Nordquist (s), Veronica Palm (s), Anita Johansson (s), Cecilia
Wikstrdom (fp), Henrik S Jarrel (m), Annika Qarlsson (c¢) och Rocio
Fernandez (fp).

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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