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fr.o.m. den 20 februari 2017. Cecilia Blomberg var anstilld som
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2017.
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kommittén.
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Sammanfattning

Parlamentariska public service-kommittén redovisar i detta slut-
betinkande sitt samlade férslag om hur en indamailsenlig reglering
av public service i ett nytt medielandskap ska utformas, dels infor
nista tillstdndsperiod som inleds 2020, dels p& lingre sikt. Detta
omfattar bla. frigor om hur Sveriges Radios (SR), Sveriges
Televisions (SVT) och Sveriges Utbildningsradios (UR) utbud ska
nd ut till publiken och hur public service-bolagens ansvar och
oberoende pdverkas nir relationen till olika former av kommersiell
verksamhet forindras. Kommittén redovisar ocksd sin bedémning
om férutsittningarna for att l3ta utgivningen av den littlista
nyhetstidningen 8 Sidor rymmas inom ramen for ett nytt public
service-uppdrag.

Kapitel 1 Uppdragets utgangspunkter och dess genomférande

Betinkandet inleds med en beskrivning av utgdngspunkterna for
kommitténs uppdrag och av hur utredningsarbetet har genomféres.

P23 ndgra {4 &r har tillgingligheten till och utbudet av nyheter och
andra program 6kat dramatiskt for de svenska medieanvindarna.
Detta ir 1 grunden positivt men leder ocksd till en fragmentiserad
mediekonsumtion som kan ¢ka polariseringen i samhillet och hota
den sociala sammanh&llningen. Denna utveckling dkar virdet av att
det finns oberoende medier med hog legitimitet hos allminheten
och starka resurser genom en stabil finansiering. Genom att bidra till
att medborgarna ir vilinformerade och kan féra konstruktiva samtal
utifrin gemensamma verklighetsbilder ir public service en demo-
kratisk kollektiv nyttighet som gynnar alla medborgare. Dirfér bor
alla medborgare vara med och bidra tll finansieringen av
verksamheten och bolagen dven fortsittningsvis ha ett brett uppdrag
med hog grad av oberoende for verksamheten. Samtidigt miste
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granskningen av uppdraget garantera en rimlig balans mellan
bolagens oberoende och allminhetens behov av insyn och kontroll.

For att public service ska kunna fungera som en demokratisk
nyttighet bor allminheten ha ett hogt fortroende for bolagen och
anvinda deras tjinster. Hir méter verksamheten utmaningar med
sjunkande fortroende liksom en f6rflyttning av mediekonsumtionen
till plattformar dir bolagen har en svagare stillning.

SR, SVT och UR agerar pi konkurrensutsatta marknader, vilket
innebdr att uppdraget bor inriktas pi de sambhillsbehov som
marknadsaktorerna inte kan tillgodose. I detta ligger bla. att
koncentrera verksamheten till bolagens kirnkompetenser, som ir att
tillhandahdlla ljud respektive rorlig bild. For att mota fallande
fortroendesiffror och 6kande konkurrens om medieanvindarnas tid
ir det sirskilt viktigt att bolagen lyckas med sitt uppdrag att spegla
hela landet och den variation som finns i befolkningen.

Kapitel 2 Nya monster i mediekonsumtionen

I kapitel 2 sammanfattar och beskriver kommittén medie-
utvecklingens konsekvenser fér public service och hur férindringar
1 konsumtionsménstren piverkar programféretagens forutsitt-
ningar att nd ut till publiken.

Kommittén konstaterar att medielandskapet pd kort tid genom-
gitt visentliga strukturférindringar som drivits fram av digitali-
seringen och globaliseringen. Det har bl.a. inneburit att konkurrensen
frén stora internationella medieféretag blivit alltmer ptaglig pd den
svenska mediemarknaden. Strukturférindringarna har ocksa paverkat
hur publiken konsumerar medier. Férindringarna visar sig bla.
genom att sociala medier numera utgér en betydande del av allmin-
hetens dagliga mediekonsumtion. Vidare skiljer sig konsumtionen
av rorlig bild betydligt 4t mellan unga och ildre. De unga ir stor-
konsumenter av rérlig bild men ser minst pi SVT:s kanaler, och
motsvarande ménster syns bland 20-59-8ringar utan hogre utbild-
ning. SVT forutser en successiv forflyttning i fler méilgrupper
vartefter onlinemarknaden mognar. SR har en fortsatt stark stillning
pa radioomridet. Radiopubliken anvinder Spotify och andra musik-
yjdnster som komplement till radio, snarare in som en ersittning.
Den regelbundna anvindningen av olika nyhetsmedier ir stabil 6ver
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tid, men framfér allt morgonpressen tappar lisare. Konsumtionen av
nyheter 1 SVT, TV4 och Ekot i SR ir stabil medan den 6kar i sociala
medier.

Medieutvecklingen och de indrade konsumtionsménstren innebir
ett antal utmaningar for public service-bolagen. Den hérdare
konkurrensen om anvindarnas tid innebir ¢kade krav pd innehllet
och hoégre rittighetskostnader. Ett exempel ir attraktiva sindnings-
ritter till sportevenemang. For att nd publiken utdkar public service-
bolagen sin onlineverksamhet. Det bidrar tll snabbhet, flexibilitet
och ett personaliserat erbjudande, men innebir ocksa tekniska och
kostnadsmissiga utmaningar.

Kapitel 3 Andamalsenlig reglering av public service

I kapitel 3 behandlar kommittén frigan om hur en indamailsenlig
reglering av public service ska utformas pd kort och ling sikt.

Kommittén konstaterar att dagens reglering i vissa delar inte ir
indamadlsenlig och att bolagens nu gillande uppdrag blir alltmer
otillrickligt eftersom en vixande del av verksamheten bedrivs pd
plattformar som inte far regleras i grundlag och vars innehdll dirmed
inte heller fir granskas av granskningsnimnden fér radio och tv.
Regeringen har aviserat att frigan ska utredas i en grundlags-
utredning.

Kommittén limnar férslag 1 tre tidsperspektiv. Nir det giller
nista tillstdndsperiod, som inleds 2020, féresldr kommittén att
nuvarande struktur med sindningstillstind, anslagsvillkor och beslut
om tillginglighet f6r respektive programbolag i huvudsak ska besta.
Definitionen av kirnverksamhet vidgas till att idven omfatta
tillhandahillanden av radio- och tv-program pd bolagens egna
plattformar pa fritt tillgingliga och 6ppna delar av internet. Det ska
rdda god balans sdvil mellan kirnverksamheterna som mellan kirn-
verksamheterna och de kompletterande verksamheterna.

Kommittén foreslar att samma innehéllsvillkor som giller fér
sindningarna i marknitet frin 2023 ska gilla f6r programverksamhet
som bedrivs pd internet. Verksamheten pd internet ska regleras
genom ett sirskilt regeringsbeslut som kompletterar sindnings-
tillstinden. Forslagen om reglering frin och med 2023 forutsitter att
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nédvindiga dndringar 1 yttrandefrihetsgrundlagen har tritt 1 kraft vid
denna tid.

P3 lang sikt, dvs. frdn och med den tillstdndsperiod som foljer
efter den som inleds 2020, beskriver kommittén olika alternativ fér
en mer sammanhdllen och indamailsenlig reglering. Alternativen
forutsitter att public service-bolagens verksamhet genom trdd kan
regleras. En mer teknikneutral reglering kan innebira att villkoren
for verksamheten knyts till uppdraget som sidant i stillet for till en
viss sindningsform. Det kan ske genom en sirskild public service-
lag eller en utokad reglering i radio- och tv-lagen (2010:696) som
anger de villkor som fér stillas pa public service-bolagens verksam-
het oavsett plattform. En sammanhillen reglering av verksamheten
kan ocksi ske genom avtal eller genom att innehillsvillkor och
anslagsvillkor regleras i ett samlat beslut. Oavsett val av alternativ
méste de innehdllsvillkor som far stillas i styrdokumenten framg3 av
lag och de programrelaterade villkoren méste godkinnas av public
service-bolagen.

Kapitel 4 Var ska public service finnas?

I kapitel 4 redovisas kommitténs bedomningar om hur public service
ska nd ut till hela befolkningen och om bolagens relation till
kommersiella medieaktdrer och distributérer. Det handlar i den
forsta delen bl.a. om hur ett tickningskrav eller motsvarande bor
formuleras och i1 den andra om det finns ett behov av att fortydliga
kraven pd programféretagens oberoende och integritet 1 relationen
till sociala medier och globala distributionsplattformar.

Kommittén bedémer att public service-bolagens sindningar dven
fortsittningsvis ska nd minst 99,8 procent av den fast bosatta befolk-
ningen via marknit. Utdver marksindningarna bér bolagen f3
anvinda de distributionsplattformar som behévs for att nd publiken
med sina linjira sindningar. Vidare bér bolagen fortsitta utveckla
och anvinda sina egna plattformar fér att tillgingliggéra sitt
programinnehill on demand.

Nir det giller frigan om hur féretagen bor forhilla sig till sociala
medier och globala distributionsplattformar bedémer kommittén att
dessa 1 huvudsak bor anvindas for att informera om foretagens
utbud och for att interagera med publiken. Exklusiva publiceringar
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bér undvikas och publicering av hela program eller lingre delar av
program pd sociala medier eller andra kommersiella distributions-
plattformar bor ske endast om det bedéms vara nédvindigt for att
nd en viss publik som inte kan nds via de egna plattformarna.
Foretagen bor ha 6ppna och tydliga riktlinjer om hur de forhéller sig
till sociala medier.

Kapitlet innehéller iven en beskrivning av frigor med anknytning
till det nordiska samarbetet pd public service-omrddet. Det handlar
om hur tillgdng till de nordiska grannlindernas public service-utbud
mojliggors genom utbyte av enskilda program och samverkan kring
programproduktion mellan de nordiska public service-bolagen, och
hur nordiska public service-kanaler tillgingliggérs 1 andra nordiska
grannlinder. En sirskild fréga 1 sammanhanget giller tillgingen till
svensk public service pa Aland.

Kapitel 5 Vad ska public service gora och tillsammans med vem?

Kapitlet inleds med en beskrivning av public service-bolagens
nuvarande innehdllsuppdrag och en analys av om det mot bakgrund
av de nya monster i mediekonsumtionen som beskrivs i kapitel 2
finns anledning att féresld ndgra dndringar 1 uppdraget. Kommittén
slir fast att public services innehdllsuppdrag fortsatt ska vara brett
eftersom det endast genom en bredd 1 utbudet ir mojligt att
attrahera och tilltala hela publiken. I ljuset av de férindrade konsum-
tionsmonstren betonas vikten av public services speglingsuppdrag
och folkbildningsuppdrag, innefattande bolagens fortsatta arbete
med medie- och informationskunnighet. Vad giller uppdraget att
tillgingliggora ett utbud f6r barn och unga ir det svért att nd den
aktuella publiken. Genom en storre flexibilitet att vilja plattform for
tillgingliggdrandet av innehéllet f6r barn och unga bedéms utbudets
synlighet cka.

Framvixten av s.k. mediala vita flickar har inneburit utmaningar
for den lokala kvalitetsjournalistiken. Kommittén foreslar att SR och
SVT inom ramen f{ér sin nyhetsverksamhet ska stirka sin
journalistiska bevakning i svagt bevakade omrdden. De senaste drens
medieutveckling har dven medfért en mer pitaglig konkurrens-
situation mellan public service-bolagen och kommersiella nyhets-
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medier. Kommittén foreslir dirfér att SR och SVT 1 sin nyhets-
verksamhet ska ta hinsyn tll kvalitativa nyhetsmedieaktérers
konkurrensférutsittningar, 1 syfte att virna en méngfald av
perspektiv pd en livskraftig mediemarknad, och dirmed fokusera sin
nyhetsverksamhet till att tillhandahilla ljud respektive rérlig bild.

Vidare foresldr kommittén att public service-bolagens samlade
utbud pd de nationella minoritetsspriken samiska, finska, meinkieli,
romani chib respektive jiddisch varje &r ska uppgd till minst samma
nivd som 2019. Samma krav ska gilla fér SVT:s och UR:s utbud pd
teckensprik. Utbudet pd jiddisch bor dessutom ¢ka i forhéllande till
den nivd som uppnds 2019. Utbudet pd minoritetssprik och tecken-
sprak ska hélla en hog kvalitet och ett led i att uppnd detta ir att ha
en kontinuerlig dialog med de berérda grupperna. Kommittén
betonar ocks3 att SR och SVT ska beakta behoven hos personer med
funktionsnedsittning 1 bolagens ordinarie nyhetsverksamhet, vilket
ir sirskilt viktigt 1 extrema nyhetsligen.

Kommittén konstaterar mot bakgrund av den politiska utveck-
lingen 1 Sveriges nirmaste omvirld och det férindrade sikerhets-
politiska liget att det finns ett behov av sindningar riktade till en
utlindsk publik, och foresldr att SR ges 1 uppdrag att tillhandahglla
ett nyhetsutbud som ska vara relevant f6r minniskor i Sverige och
for manniskor 1 Sveriges niromrdden som inte kan ta del av nyheter
pd svenska.

SVT:s centrala roll {6r svensk film betonas. Kommittén anser att
SVT under kommande tillstindsperiod fortsatt ska bidra will
utvecklingen av svensk filmproduktion. SVT:s ansvar f6r svensk
filmproduktion ska komma till uttryck pd samma sitt som i dag men
kommittén foresldr att SVT, 1 syfte att 6ka transparensen gentemot
filmbranschen, 1 forvig ska redovisa sitt planerade engagemang for
svensk film. Vidare foresldr kommittén att public service ska ha i
uppdrag att stirka en livskraftig produktionsmarknad i hela landet,
for att 1 den min det ir mojligt mdna om att produktionsbolag
utanfér storstadsregionerna fir tillfille att producera program it
bolagen.

Sist 1 kapitel 5 behandlas frigan om tidningen 8 Sidors
organisatoriska hemvist, med anledning av de tlliggsdirektiv till
kommittén som regeringen beslutade den 15 februari 2018.
Kommitténs beddmning ir att det inte ir mojligt att lta utgivningen
av den littlista nyhetstidningen 8 Sidor rymmas inom ramen fér ett
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nytt public service-uppdrag wutan principiella forindringar 1
regleringen av public service. Nackdelarna med sidana férindringar
uppvigs inte av de fordelar som kan nds med att rymma 8 Sidor inom
public service.

Kapitel 6 Férhandsprovning av nya tjanster

I kapitel 6 behandlar kommittén frigor om systemet med férhands-
prévning av nya tjdnster inom public service, vilket har sin grund 1
EU:s statsstodsregelverk.

Forhandsprévningens syfte dr att sikerstilla att tjdnsternas
effekter p8 mediemarknaden ir proportionerliga, dvs. inte stor
marknaden mer in vad som ir nédvindigt for att uppfylla pubhc
service-uppdraget. Kommittén beddmer att vissa dndringar i
systemet behdver goras for att det ska fungera effektivt och upplevas
som legitimt bdde av public service-bolagen och av andra aktorer pd
mediemarknaden. Med denna utgidngspunkt foreslir kommittén att
forhandsprévningen begrinsas till nya tjinster av storre betydelse,
och visentliga indringar av befintliga tjinster, inom ramen f6r public
service-bolagens kompletterande verksamhet.

Kommittén foreslir dven att berdrda intressenter ska kunna
begira hos Myndigheten f6r press, radio och tv att en ny tjinst eller
en visentlig indring av en befintlig tjinst hos nigot av public service-
bolagen ska forhandspréovas. Om myndigheten utifrdn en sidan
begiran bedémer att en férhandsprévning ir nédvindig ska den
genomfora en sddan. Om regeringen efter genomfoérd férhands-
proévning inte godkinner en tjinst som redan har lanserats ska
bolaget upphora att erbjuda tjinsten.

Kommittén foresldr ocksd att anmilan till férhandsprévning inte
behéver goras om verksamheten pdgdr i hogst sex minader. Detta ir
en begrinsning 1 férhillande till nuvarande f6rséksperiod som ir tolv
ménader. Avslutningsvis limnas bedémningen att férhandsprov-
ningen enligt kommitténs forslag inte strider mot yttrandefrihets-
grundlagens principer om censurférbud, redaktionellt oberoende
eller etableringsfrihet.
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Kapitel 7 Uppf6ljning och redovisning

I kapitel 7 behandlar kommittén frigor om uppféljningen av
bolagens verksamhet dr indamélsenlig. Kapitlet inleds med en
redogorelse for hur public service-verksamheten f6ljs upp 1 dag. En
central friga f6r public service-bolagen ir om onlineverksamheten
ska f3 tillgodoriknas vid uppfyllande av public service-uppdraget.
Kommittén foresldr att public service-bolagen, vid uppfyllandet av
innehdllsuppdraget, far tillgodorikna sig verksamhet som bedrivs pd
egna plattformar pd fritt tillgingliga och 6ppna delar av internet.
Varje enskilt innehdllsvillkor ska dock huvudsakligen uppfyllas 1
marknitet.

Mot bakgrund av att riksdagen foreslds fatta ett beslut om medels-
tilldelning och regeringen ett villkorsbeslut f6r hela tillstindsperioden
finns inte samma skil {6r regeringen att rligen redovisa gransknings-
nimndens bedémning av om public service-bolagen har uppfyllt sitt
uppdrag for riksdagen. Det féranleder kommittén att limna férslag
om att granskningsnimndens uppféljning av om bolagen har
uppfyllt sina public service-uppdrag ska ske vartannat ar i stillet for
varje dr, men baserat pd tvd irs public service-redovisningar. Public
service-redovisningarna ska fortsatt limnas arligen, eftersom de ger
allminheten insyn 1 public service-verksamheten.

Linga tillstdndsperioder ger skil for planerad avstimning under
perioden. Denna féreslds formaliseras genom att branschaktérer och
intresseorganisationer bjuds in till public service-dialog med public
service-bolagen och foretridare for regeringen. Dialogen ska vara
framdtsyftande och ge public service-bolagen en méjlighet att
forklara hur de ser pd sitt uppdrag och pétala behov av eventuella
forindringar framover.

Kapitel 8 Forvaltningsstiftelsens styrelse, agarroll
och finansiering

Public service-bolagen igs av en stiftelse, Férvaltningsstiftelsen for
SR, SVT och UR. I kapitel 8 behandlas frigor om hur Férvaltnings-
stiftelsens organisation, l8ngsiktiga finansiering och styrelse bidrar
till bolagens integritet och oberoende.

Kommittén foresldr att stiftelseférordnandet indras si att det
framgdr att sdvil styrelseledamoterna som ordféranden ska utses
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utifrin krav pd kompetens, integritet och limplighet. Vidare limnas
bedémningen att Forvaltningsstiftelsens uppgifter som igare inte
bér utdkas till att omfatta uppfoljning av om programféretagen har
uppfyllt sina public service-uppdrag. Slutligen féreslds att stiftelsens
ekonomiska lige forbittras genom ett tillskott av ytterligare
stiftelsekapital om 35 miljoner kronor frén public service-kontot.

Kapitel 9 Ekonomiska férutsattningar

I kapitel 9 behandlar kommittén frigor om vilka ekonomiska ramar
SR, SVT och UR ska ha fér verksamheten under nista tillstinds-
period.

Kommittén foreslar att medelstilldelningen till SR, SVT och UR
riknas upp med 2 procent per &r under kommande tillstindsperiod.
Detta ger bolagen stabila ekonomiska férutsittningar samtidigt som
det skapas ett effektiviseringstryck pd verksamheten. Utdver de
I6pande kostnaderna kommer bolagen att ha 6kade kostnader bl.a.
med anledning av storre investeringar och nya uppdrag som
kommittén foreslir. Resurserna bor dirfor forstirkas genom att
bolagen fir behilla de medel som frigérs nir Radiotjinst i Kiruna AB
(RIKAB) avvecklas, totalt cirka 166 miljoner kronor per dr. Mot
denna bakgrund foresldr kommittén att SR tilldelas 3 077,1 miljoner
kronor, SVT 5 041,2 miljoner kronor och UR 445,1 miljoner kronor
for 2020.

Kommittén beddémer att inga férindringar bor géras 1 sindnings-
tillstdinden nir det giller SRis och SVT:s méjligheter att sinda
sponsrade program. SVT bor dock striva efter att minska publikens
exponering for sponsorskyltar. Bolagen bér virna sin integritet
gentemot kommersiella intressen genom att redovisa sponsrings-
verksamheten pd ett dppet och transparent sitt.

Kapitel 10 Konsekvenser av forslagen

I kapitel 10 redovisar kommittén konsekvenserna av férslagen enligt
kommittéférordningen (1998:1474) och kommitténs direktiv.

En mer indamilsenlig reglering av public service férutsitter att
dven verksamheten pd internet omfattas. Regeringen har aviserat att
frigan ska utredas 1 en kommande grundlagsutredning men en
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eventuell sidan forindrad reglering kan tidigast trida 1 kraft 2023.
Det far dock anses frimja public service-bolagens verksamhet att de
frdn och med 2020 har méjlighet att vid uppfyllandet av public
service-uppdraget 13 tillgodorikna sig verksamhet pd internet 1 viss
omfattning. P3 lingre sikt, efter den tillstdndsperiod som inleds
2020, kan en mer teknikneutral reglering ytterligare stirka bolagens
mojligheter att sjilva rida 6ver hur innehillet distribueras och
ullgingliggors.

Public service-bolagens verksamhet fir per definition anses vara
marknadsstérande. Kommittén bedémer dock att de forslag och
bedémningar som limnas i detta betinkande kommer att 3 positiva
effekter for andra foretag som verkar pd den svenska medie-
marknaden. Det giller bland annat férslag till indring 1 férhands-
proévningssystemet, krav pd public service rérande uppféljning och
redovisning samt krav pd public service att stirka en livskraftig
produktionsmarknad.

Kommitténs forslag till en mer indamélsenlig reglering kan bidra
till stérre mojligheter for befolkningen att ta del av public service-
utbudet nir, var och hur de vill. Férslaget om stirkt journalistisk
bevakning 1 svagt bevakade lokala omriden kan {4 positiva effekter
for medborgarnas tillgdng till tillférlitlig information och kvalitativ
nyhetsbevakning i dessa omriden och dirigenom indirekt stirka
mojligheten till demokratiskt deltagande. Forslaget om att SR ska
erbjuda nyhetsverksamhet pid olika sprik kan bidra tll de av
riksdagen beslutade mélen for integrationspolitiken.

Kommitténs forslag om medelstilldelning till SR, SVT och UR
under nista tillstdndsperiod medfér att taket fér maximal public
service-avgift behover oka frin drygt 1 300 kronor per person och ar
2019 till cirka 1 450 kronor 2029.

Reservationer och sarskilda yttranden

Till slutbetinkandet har fogats fem reservationer som har avgetts av
foljande ledamoter:

o Angelika Bengtsson, Sverigedemokraterna.

o Rossana Dinamarca, Vinsterpartiet, Evik Ezelius och
Ida Karkiainen, Socialdemokraterna, samt Niclas Malmberg,
Miljépartiet.
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e Rossana Dinamarca, Vinsterpartiet.

e Jan Ericson och Olof Lavesson, Moderaterna.

o Olle Wistberg, Liberalerna, och Per Lodenius, Centerpartiet.
Dirutdver har fem sirskilda yttranden tillfogats slutbetinkandet,
avgivna av foljande ledaméter:

o Angelika Bengtsson, Sverigedemokraterna.

e Jan Ericson och Olof Lavesson, Moderaterna.

Martina Kyngds, Kristdemokraterna.

Niclas Malmberg, Miljopartiet.
Olle Wistberg, Liberalerna.
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1 Uppdragets utgangspunkter
och dess genomfbrande

1.1 Kommitténs utgangspunkter
Direktiven

Kommittén inledde i mars 2017, utifrdn sitt ursprungliga uppdrag
(dir. 2016:111, se bilaga 1), arbetet med att analysera villkoren fér
radio och tv i1 allminhetens tjinst och foresld nédvindiga for-
indringar for att skapa fortsatt goda forutsittningar for den verk-
samhet som bedrivs av programforetagen Sveriges Radio AB (SR),
Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB
(UR). Genom tilliggsdirektiv till kommittén (dir. 2017:73, se
bilaga 2) utvidgades uppdraget till att omfatta hur en indamalsenlig
reglering f6r radio och tv 1 allminhetens tjinst 1 ett nytt medieland-
skap kan utformas pd kort och ldng sikt. Kommitténs forslag och
bedémningar ska, med utgingspunkt i verksamhetens stora be-
tydelse 1 en tid av omvilvande medieutveckling, i alla delar syfta till
att uppritthdlla programforetagens integritet och oberoende.

Kommitténs uppdrag i den forsta fasen fokuserades pd uppdraget
att foresld ett 1angsiktigt hillbart och solidariskt finansieringssystem
for radio och tv i allminhetens tjinst. Utgdngspunkten var att ge
bolagen finansiella forutsittningar att utveckla en oberoende verk-
samhet med hog legitimitet, kvalitet och relevans 1 det moderna
medielandskapet. Denna del av uppdraget redovisades den 16 oktober
2017 genom delbetinkandet Finansiering av public service — for 6kad
stabilitet, legitimitet och stirkt oberoende (SOU 2017:79).

Ovriga delar av det uppdrag som foljer av tilliggsdirektiven ska
redovisas senast den 29 juni 2018. Samma dag ska ocks3 tilliggsupp-
draget (dir. 2018:04, se bilaga 3) att utreda forutsittningarna for att
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lita utgivningen av den littlista nyhetstidningen 8 Sidor rymmas
inom ramen fér ett nytt public service-uppdrag 2020 redovisas.

Public service-verksambetens centrala roll for demokratin

De av riksdagen beslutade milen fér mediepolitiken ir att stddja
yttrandefrihet, mingfald, massmediernas oberoende och tillginglig-
het samt att motverka skadlig mediepdverkan (prop. 2014/15:1 utg.
omr. 17, bet. 2014/15:KrU6, rskr.2014/15:96). Mediepolitiken
syftar till att skapa goda férutsittningar f6r en mingfald av sjilv-
stindiga medieaktorer som bidrar till att stirka en fri dsiktsbildning,
ett fritt utbyte av idéer liksom en aktiv granskning av sambhillets
makthavare. Regeringen anfér 1 tilliggsdirektiv 2017:73 att det for
att sikerstilla kvalitet och ett varierat utbud pd medieomridet
behovs en stark och oberoende radio och tv i allminhetens tjinst
som atnjuter hogt fortroende hos allminheten. Regeringen slir
ocks3 fast att radio- och tv-verksamhet i allminhetens tjinst (public
service) bedrivs av SR, SVT och UR.

Som kommittén skriver i delbetinkandet (s. 46) fyller medier en
viktig funktion f6r demokratin 1 egenskap av central informations-
killa, vakthund och offentligt rum fér samhillsdebatt. Oberoende
medier med tillrickliga resurser och kompetens for att producera
granskande journalistik av god kvalitet dr centrala for att engagerade
och vilinformerade medborgare ska kunna utkriva ansvar av makt-
havare, t.ex. 1 samband med val.

Medielandskapet har pd kort tid genomgatt visentliga struktur-
forindringar, vilka kommittén beskriver nirmare 1 kapitel 2. Driv-
ande faktorer bakom detta ir den pdgdende digitaliseringen och
globaliseringen. For anvindarna har dessa férindringar inneburit att
tillgingligheten till och utbudet av nyheter och andra program pa
ndgra f4 &r okat dramatiske, vilket i grunden ir positivt. Det 6kade
medieutbudet medfér samtidigt en risk fér 6kad polarisering i sam-
hillet, nir minniskor 1 allt ligre grad delar samma verklighetsbilder.
For mediebranschens nationella aktérer har utvecklingen inneburit
en kraftigt 6kande global konkurrens, krisande affirsmodeller och
ett intensivt arbete for att uppritthdlla produktionen av innehill och
tillgdngen till kvalitativ journalistik. Sammantaget leder detta till en
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fragmentiserad mediekonsumtion som kan hota den sociala sam-
manhillningen, dvs. att minniskor kinner mindre tillit till varandra,
att toleransen for olikheter minskar liksom utrymmet f6r konstruk-
tiva politiska diskussioner.

Den beskrivna utvecklingen ¢kar vikten av att det finns obero-
ende medier med hog legitimitet hos allmidnheten och starka resurser
genom en stabil finansiering. Dessa medier kan bidra till att med-
borgarna ir vilinformerade och kan féra konstruktiva samtal utifrn
gemensamma verklighetsbilder. Genom att tillgodose dessa behov ir
public service en demokratisk kollektiv nyttighet som gynnar alla
medborgare, oavsett om utbudet konsumeras eller inte. Av detta skil
bor ocksd alla medborgare vara med och bidra till finansieringen av
verksamheten, vilket 1 sin tur innebir att programféretagen bor ha
ett brett uppdrag att tillhandahilla innehdll som ir relevant for
publiken. De unika férutsittningar som public service har stiller sam-
udigt sirskilda krav pd systemet for granskning och uppféljning.
Granskningen mdste garantera en rimlig balans mellan bolagens
oberoende och allminhetens behov av insyn och kontroll.

Utmaningar for public service

Om public service ska kunna vara den arena for offentligt samtal som
ir sd viktig ur ett demokratiskt perspektiv bor allminheten ha ett
hégt fortroende for verksamheten. Av Medieakademins senaste for-
troendebarometer framgdr att SR och SVT har hogst fortroende
bland medieféretagen (65 respektive 58 procent), att jimféra med
t.ex. DN pé 45 procent och Expressen pd 10 procent (Medieaka-
demin 2018). Det innebir att SR och SVT finns med p4 listan éver
de tio institutioner som har storst fértroende bland befolkningen.
En oroande utveckling ir dock att fértroendesiffrorna fér SR och
SVT har sjunkit betydligt under den senaste tiodrsperioden, frin
cirka 75-80 procent i borjan av 2010-talet. Samma trend kan noteras
fér merparten av de 6vriga medieféretagen. Av den senaste SOM-
undersdkningen framgdr att personer som str till vinster politiskt
har hégre fortroende f6r public service dn personer som stir till
héger. Medborgarnas politiska hemvist har en 6kande betydelse for
fortroendet for public service (se figur 1.1).

27



Uppdragets utgadngspunkter och dess genomférande SOU 2018:50

Figur 1.1 Fortroende for public service efter ideologi 2010 och 2017
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Kélla: SOM-institutet 2018.

Medieakademins data visar dven att personer som bor i storre stider
har ett nigot hogre fortroende f6r SR och SVT in personer som bor
pd landsbygden eller i mindre orter. Fortroendet f6r bolagen ir
ocksd ndgot hogre bland personer med hoégre inkomst 4n bland per-
soner med ligre inkomst.

En forutsittning for att befolkningen ska kinna fértroende for
public service ir att den anvinder bolagens tjinster, och dven hir
moter verksamheten utmaningar. Som framgar av kapitel 2 minskar
anvindningen av traditionell radio och tv, dir public service-bolagen,
sirskilt SR, sedan linge har en stark stillning. I stillet 6kar konsum-
tionen av framfor allt rorlig bild via onlineplattformar, sirskilt i
yngre milgrupper. SVT moter dirfér en allt hirdare konkurrens om
tittarna. Som exempel ser 27 procent av befolkningen pd Youtube
varje dag, att jimfoéra med 8 procent totalt f6r tv-kanalernas play-
yinster, inklusive SVT Play. I dldersgruppen 12-15 ar ir motsvar-
ande siffror 86 respektive 9 procent (IIS 2017).
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Public service-uppdraget under nésta tillstandsperiod

Radio och tv i allminhetens tjinst i Sverige har inda sedan AB Radio-
ginst inledde sina radiosindningar 1925 bedrivits utifrdn vissa
grundliggande principer:

o Staten garanterar den underliggande infrastrukturen genom att
anligga, dga och driva det nit som behovs for radio- och tv-sind-
ningarna.

e Programverksamheten bedrivs av fristiende programbolag som
omfattas av krav pd opartiskhet och saklighet vid urvalet av vilket
innehll som ska sindas.

e Programbolagens verksamhet finansieras av anvindarna sjilva,
inte av staten direkt eller genom kommersiella intikter.

Frin bérjan var programbolagen renodlade aktiebolag. Under 1920-
talet utvecklade dock brittiska BBC principen att verksamheten 1
stillet ska bedrivas 1 publikens intresse. Som en konkretisering av
detta skulle uppdraget vara att informera, utbilda och underhilla
publiken (inform, educate and entertain). Denna princip etablerades
dven 1 en svensk kontext och utgér in i1 dag grunden for det breda
innehillsuppdrag med hég grad av oberoende som public service
enligt kommitténs mening bor ha dven under nista tillstdndsperiod
(se vidare kapitel 5).

Samtidigt gir det inte att bortse ifrdn att SR, SVT och UR agerar
pd mycket konkurrensutsatta marknader. Public service-verksam-
hetens fortsatta legitimitet vilar pd att den kan tillgodose demo-
kratiska, sociala och kulturella behov i samhillet, liksom behovet av
att bevara mingfalden 1 medierna. Det innebir att kirnan i public
service-uppdraget bor vara en inriktning pd de samhillsbehov som
marknadsaktorerna inte kan tillgodose, dvs. ett sirskilt ansvar for
sddant innehdll som ger ett tydligt mervirde i det samlade medie-
utbudet. I detta ligger bla. att koncentrera verksamheten till
bolagens kirnkompetenser, som ir att tillhandahélla ljud respektive
rorlig bild.

Public service-verksamhetens sirstillning och unika roll 1 medie-
landskapet kommer till uttryck pd olika sitt i styrdokumenten for
SR, SVT och UR. Till skillnad frdn kommersiella programbolag om-
fattas bolagen b