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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 22 maj 2018 ett meddelande om forslag till
EU:s nya ungdomsstrategi for 2019-2027. Jamfort med det nuvarande
europeiska ramverket pd ungdomsomréadet foreslds arbetet fokusera pa farre
omréaden och struktureras battre pa EU-nivan.

Ungdomsstrategin foreslas huvudsakligen syfta till att ge unga kvinnor och
min mer makt dver sina egna liv, uppmuntra ungdomar till att vara aktiva
medborgare, bidra till att forebygga socialt utanférskap bland ungdomar och
till att de politiska besluten paverkar ungdomar i en mer positiv riktning.

De verktyg som foreslds for att nd detta dr bl.a. en sektorsdvergripande
ungdomssamordnare inom EU som ska ge ungdomar en rést vid
utformningen av EU:s politik, en kartliggning av EU:s satsningar pa
ungdomar och en ny och mer inkluderande ungdomsdialog med fokus pa
ungdomar med farre mojligheter. Vidare foreslds storre rorlighet vid
volontdrarbete och solidaritetsverksamhet, ett okat erkdnnande av icke-
formellt lirande samt att en fOrstirkning av kopplingen mellan EU:s
ungdomspolitik och liknande EU-program som Erasmus+ och Europeiska
solidaritetskéren.

Regeringen stéller sig bakom att en ny ungdomsstrategi utarbetas pa
ungdomsomradet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Ar 2009 antogs under det svenska ordfdrandeskapet en resolution om ett
europeiskt ramverk pad ungdomsomradet for perioden 2010-2018, den s.k.
ungdomsstrategin (2009/C 311/01). Strategin fokuserar dels pa att skapa fler



och mer jidmlika mojligheter for ungdomar vad géller utbildning och
arbetsmarknad, dels pa att frdmja ett aktivt medborgarskap, social
inkludering och solidaritet. Strategin har ett tvérsektoriellt angreppssétt for
att betona ungdomsperspektivet inom omraden som utbildning, hilsa, arbete
och social inkludering. For att genomfora strategin gjordes en
kunskapsinsamling om dmsesidigt lirande, en dialog fordes med ungdomar
och en mobilisering gjordes av relevanta utgiftsprogram.

EU har under 2017 utvérderat ramverket genom konsultationer med berérda
parter. Slutsatsen &r att samarbete pd ungdomsomradet har visat sig vara
vérdefullt d& det har lett till bdde policyfordndringar och lagéndringar pa
nationell niva samt dkat ungdomsorganisationernas kapacitet. Den kritik som
har forts fram har handlat om att strategin har forsokt att ticka in ett allt for
stort antal omrdden och att avsaknad av uppfoljningsverktyg minskade
strategins effektivitet. Det har varit svart att na ut till alla berérda ungdomar,
sdrskilt de med farre mgjligheter och unga aktiva i organisationer pa
grasrotsniva.

I den nya strategin vill kommissionen déarfor ta med sig ldirdomar som utgar
ifran:
e Mer fokus och flexibilitet for att anpassa de europeiska
vérderingarna till nationella prioriteringar.
e Na ut till fler ungdomsgrupper, sérskilt till ungdomar med férre
mdjligheter.
e  Ettnytt sitt att arbeta tvirsektoriellt.
e Forbittra transparensen och mojligheten till uppfoljning i
ramverket.
e  Deltagande styrning pa flera nivéer.
e En tydligare koppling mellan EU:s ungdomspolicy och
aktiviteter i EU-program relevanta for ungdomar.

Forslaget till en ny strategi presenterades for medlemsstaterna den 22 maj
2018.

1.2 Forslagets innehall

Sedan 2002 finns ett sdrskilt ungdomspolitiskt samarbete inom EU, grundat
pa principerna om aktivt deltagande och lika tillgdngar till mgjligheter.
Samarbetet bedrivs i samverkan med andra politikomraden med fokus pa
unga kvinnor och mén, sdsom utbildning och sysselsittning.

I meddelandet framhalls att ett nytt ungdomspolitiskt samarbete i EU kan
hjilpa till att fa bukt med den paradox som for nidrvarande préiglar
ungdomars politiska deltagande. A ena sidan #r ungdomar politiskt
intresserade och socialt aktiva. A andra sidan undviker de traditionella
former av deltagande. Ungdomspolitiken kan bidra till att forverkliga
visionen om ett Europa dér ungdomar kan ta tillvara mojligheter och relatera
till europeiska viarden. Ungdomsstrategin i EU visar pa kommissionens och
medlemsstaternas gemensamma atagande pa omradet.
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Verksamheten inom det ungdomspolitiska samarbetet foreslas dérfor att
koncentreras till tre atgardsomraden.

ENGAGERA: Att frimja ungdomars deltagande i det demokratiska livet.

SAMMANFORA: Att sammanfora unga ménniskor i och utanfér EU for att
framja volontdrarbete, utbytesstudier, solidaritet och interkulturell forstéelse.

STARKA: Att o6ka ungdomars medbestimmande genom att gdra
ungdomsarbetet mer kvalitativt och innovativt samt Oka erkdnnandet av
sadana erfarenheter.

Sarskild uppmérksamhet kommer att dgnas at atgérder som syftar till att na
alla ungdomar, spidnna &ver olika nivder - fran den globala till den lokala
nivan, och att inkludera den virtuella vérlden. Ungdomsstrategin foreslés
under de kommande aren (2019-2027) ha foljande syften:

e Ge ungdomar egenmakt att utforma sina egna liv, bygga upp
ungdomarnas motstandskraft och rusta dem med livskunskap for
att klara sig i en fordnderlig vérld.

e  Uppmuntra ungdomar att bli aktiva medborgare som verkar for
solidaritet och positiv fordndring i samhéllen runt om i Europa,
inspirerade av EU:s vérden och en europeisk identitet.

e  Bidra till att férebygga socialt utanférskap bland ungdomar.

e Se till att politiska beslut paverkar ungdomar i mer positiv
riktning genom att fora dialog och tillgodose ungas behov inom
olika sektorer.

Sammanfattningsvis foreslas detta ske genom att:

e Forbattra det sektorsovergripande samarbetet mellan olika
politikomraden, bland annat genom att inrdtta en
ungdomssamordnare inom EU som kan ge ungdomar en rést vid
utformningen av EU:s politik.

e Kartldgga EU:s satsningar pa ungdomar.

e Lansera EU:s nya och mer inkluderande ungdomsdialog med
fokus pa ungdomar med farre majligheter.

e Undanrdja hinder fo6r och méjliggora rorlighet i samband med
volontérarbete och solidaritetsverksamhet.

e  Genomfora en agenda for ungdomsarbete for att 6ka erkdnnandet
av icke-formellt ldrande.

e Stidrka kopplingen mellan EU:s ungdomspolitik och liknande
EU-program (Erasmus+ och Europeiska solidaritetskaren).

2017/18:FPM121



P4 EU-nivd foreslds arbetet koncentreras mot att lansera en ny
ungdomsdialog i EU, stirka den europeiska ungdomsportalen, oka
ungdomars deltagande i det demokratiska livet och att stodja utbildning i
delaktighetsprocesser genom Erasmus+. Medlemsstaterna uppmanas att
frimja dialog och mekanismer for deltagande pa alla beslutsnivaer, frimja
ungdomars sociala och medborgerliga engagemang, forbereda unga
ménniskor pa deltagande genom olika former av ungdomsarbete och
engagemang, undersdka innovativa och alternativa former for demokratiskt
deltagande samt att anvénda verktyg for att frimja debatt om EU.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inga konsekvenser for svensk lagstiftning forutses.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet analyseras fortfarande inom Regeringskansliet.
2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen menar att grunden till att unga, sdvil kvinnor som méin, ska
kunna inkluderas i unionens utveckling &r en politik som gynnar ungas
levnadsvillkor. Regeringen kommer i det fortsatta arbetet att utgd fran malet
for den nationella ungdomspolitiken, det vill sdga att alla ungdomar ska ha
goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande O6ver
samhéllsutvecklingen.

Regeringen ser positivt pa att en ny gemensam strategi for ungdomsfragor
inom EU tas fram for att samordna de insatser som gors dven om
huvudansvaret for ungdomspolitiken ligger hos medlemsstaterna. Det ar
dérfor viktigt att strategin endast omfattar sddana mellanstatliga insatser som
ger ett mervirde pa nationell niva och som annars inte hade varit mojliga. 1
och med att den totala EU-budgeten kommer att behdva minska mot
bakgrund av Storbritanniens uttrdde kommer kostnadsdrivande initiativ
behdva undvikas och mojligheter till besparingar ses Over. Regeringen
véilkomnar insatser for ungdomars rorlighet och utbyten mellan liander. Det dr
positivt att strategin kopplas till befintliga och kommande EU-program
sdsom Erasmus och Solidaritetskaren, liksom att ocksa informellt ldrande
lyfts fram.

Regeringen ser positivt pa att strategin betonar inkludering av unga med férre
mojligheter. Regeringen vill dven framhélla vikten av att ungdomar sjilva ar
med och har reellt inflytande i beslutsprocesserna. En balans mellan
inkluderande av savil representanter fran ungdomsrorelsen som ett generellt
bredare deltagande av ungdomar bor efterstrivas.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget pd ungdomsstrategi har dnnu inte behandlats i rddet. P4 rddsmotet
for utbildning, ungdom, kultur och idrott den 22 maj 2018 holls en
riktlinjedebatt om medlemsstaternas stdndpunkter infér en kommande
strategi. Flertalet medlemsstater delade Sveriges uppfattning om vikten av en
tydlig koppling till de 11 ungdomsmaélen och uppmanade kommissionen att
integrera dessa i den nya strategin. Ett antal medlemsstater framhévde dven
vikten av gemensamma europeiska aktiviteter sdsom Solidaritetskaren,
Erasmus+ och ungdomskonferenser. Flera medlemsstater ansag vidare att
den strukturerade dialogen, pa alla nivaer, &r mycket viktig. Tyskland
efterfragade sérskilt en tydligare koppling mellan ungdomsstrategin och
EU:s strukturfonder.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU) vilkomnar den
sektorsdvergripande ansatsen men vill att arbetsprocessen ska fortydligas och
att arbetsomraden ska utarbetas. Ungdomsmalen som helhet bor 4 en tydlig
roll i den kommande policyutvecklingen pa ungdomsomradet. LSU vill
vidare se att strategin har en tydligare rattighetsbaserad grund. De vill ocksé
understryka vikten av de nationella landsraden och ungdomsorganisationerna
vilkas roll bor betonas dnnu starkare. LSU vélkomnar forslaget att tillsdtta en
ungdomskoordinator samt att nationella arbetsplaner ska utarbetas men
menar att forslagen behdver konkretiseras ytterligare.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) anser att det &r
svart att se kontinuiteten mellan den nuvarande strategin och den foreslagna.
De overgripande mélen for 20102018 tas inte upp i forslaget och inga nya
skrivs fram. MUCF onskar att omradena utbildning, arbete, social
inkludering, jamstédlldhet och psykisk ohdlsa, vilka ndmns i den nuvarande
strategin, star kvar som négra av de viktigaste atgérderna i den nya strategin.
MUCEF anser att kommissionen maste ta fram en modell for hur ungas roster
och forslag kan tas tillvara pd riktigt dd MUCF ser det nuvarande samarbetet,
genom den strukturerade dialogen, som tvd parallella processer dir
deltagarna aldrig méts.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) védlkomnar det initiativ som tas pa
europeisk niva, syftande till att utveckla en strategi inom det
ungdomspolitiskt relaterade omradet. Ungas inflytande &r en béarande del i,
nationell, regional och lokal ungdomspolitik vilket syftar till just reellt
inflytande for ungdomar. Ungdomsfrdgor ar i grunden av tvérsektoriell art
och spanner dven i Sverige Over ansvarsomraden for statlig, regional och
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lokal politik. Det &r darfor av vikt att strategin utformas med respekt for
subsidiaritetsprincipen inom alla omraden och nivaer.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& meddelandet inte innehéller nagra lagstiftningsforslag.

3.3  Fortsatt behandling av drendet

Ordforandeskapet avser att behandla meddelandet i radsarbetsgruppen for
ungdomsfragor under hosten 2018.

4 Ovrigt
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