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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1.  bemyndigar regeringen att for 2017 besluta 2. for budgetdret 2017 anvisar ramanslagen
om en kredit 1 Riksgildskontoret som under utgiftsomride 11 Ekonomisk trygg-
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgér het vid 8lderdom enligt tabell 1.1.
till hogst 8000000000 kronor for att
tillgodose Pensionsmyndighetens behov av
likviditet vid handel med fondandelar
(avsnitt 2.7.5),

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Garantipension till alderspension 13 364 900
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 11545 300
1:3 Bostadstillagg till pensionérer 8377200
1:4  Aldreforsorjningsstod 953 500
2:1 Pensionsmyndigheten 533 551
Summa 34 774 451







2

2.1 Omfattning

Redovisningen av de allminna pensionerna ir
uppdelad pd tv3 avsnitt 1 denna budget. Det ir
dels den inkomstgrundade 3lderspensionen (in-
komst-, tilliggs- och premiepension), som redo-
visas under Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget, dels grundskyddet for ildre och
ersittning till efterlevande som redovisas under
detta utgiftsomrdde — Ekonomisk trygghet vid
dlderdom. Utgiftsomridet omfattar garanti-
pension, bostadstilligg till pensionirer, dldrefér-

2.2 Utgiftsutveckling
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Ekonomisk trygghet vid alderdom

sorjningsstdd samt efterlevandepensioner till
vuxna, dvs. omstillningspension, inkepension
och sirskild efterlevandepension. Utgiftsom-
ridet omfattar dven Pensionsmyndigheten.

For att ge en mer fullstindig bild av pensio-
nirernas situation finns 1 viss utstrickning iven
inkomstgrundad pension med i resultatredovis-
ningen under utgiftsomrdde 11. Den samlade
bilden presenteras dock mer utforligt 1 avsnittet
Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020
Erséttning vid 4lderdom
1:1 Garantipension till alderspension 15761 14 344 14 154 13 365 12 764 12 548 12 690
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 12 427 11916 11920 11 545 11075 10 550 10 055
1:3 Bostadstillagg till pensionérer 8589 8499 8534 8371 8338 8458 8568
1:4 Kidreforsériningsstod 803 897 890 954 1031 1106 1188
Summa Erséttning vid alderdom 37 581 35656 35498 34241 33207 32 661 32 501
Myndigheter
2:1 Pensionsmyndigheten 555 528 522 534 540 551 563
Summa Myndigheter 555 528 522 534 540 551 563
Totalt for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom 38 136 36184 36 021 34714 33747 33212 33 064

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2017-2020.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid lderdom

Miljoner kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016’ 36184 36184 36184 36184

Farandring till foljd av:

Pris- och lone-
omrakning ? 5 14 25 37

Beslut -2 -3 -3 -3

Ovriga makro-

ekonomiska

forutsatt-

ningar -192 -700 -205 210

Volymer -1221 -1748 -2789 -3 365

Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden

Ovrigt

Ny ramniva 34714 33747 33212 33 064

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en pris- och
léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2018—2020 &r preliminar.

Tabell 2.3 Ramniva 2017 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid lderdom

Miljoner kronor

2017
Transfereringar ! 34 240
Verksamhetsutgifter 2 531
Investeringar ® 3
Summa ramniva 347114

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2015 samt kidnda forandringar
av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvénder i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkop av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgdngar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.

2.3 Mal for utgiftsomradet

Malen for utgiftsomridet dr: ”Kvinnor och min
med lag eller ingen inkomstrelaterad pension ska
garanteras ett virdesikrat grundskydd. Efter-
levande make ska ges ett rimligt st6d for att klara
omstillningen efter ett dédsfall. Administration
och férvaltning av 8lderspensionssystemet ska
bedrivas med liga kostnader och till nytta for
pensionirer och pensionssparare. Informations-
givningen ska ge pensionsspararna goda mojlig-
heter att bedéma sin framtida pension och vad
som pdverkar den. Kunskapen om livsinkoms-
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tens betydelse f6r den framtida pensionen ska
oka for kvinnor och min.” (Se prop. 2014/15:1
utg.omr. 11, bet. 2014/15:SfU2,  rskr.
2014/15:47.)

2.4 Resultatredovisning

2.4.1 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

De centrala indikatorer som anvinds for att
redovisa resultaten inom utgiftsomridet ir fol-
jande:

—  Den allminna pensionen: utveckling och
omfattning.

- Risk f6r lig ekonomisk standard: utveck-
ling och omfattning.

—  De olika férménernas utveckling och om-
fattning och deras bidrag till att garantera
ett virdesikrat grundskydd.

—  Efterlevandes ekonomiska standard 1 for-
hillande till andra gruppers ekonomiska
standard.

Indikatorerna avser grundskyddet for ildre och

efterlevande. De flesta pensionirer som har

garantipension och bostadstilligg har iven in-
komstrelaterad pension. I viss utstrickning finns
dirfér redovisning dir denna ingir.

Till den slutliga resultatbedémningen bidrar
ocksi utvecklingen inom anslagen samt hur
administrationen pd Pensionsmyndigheten har
fungerat. De huvudsakliga killorna for uppfolj-
ning av indikatorerna ir Pensionsmyndigheten
och Statistiska centralbyran.

2.4.2 Ersattning vid alderdom
Det finns i dag drygt tvd miljoner 8lderspensio-
nirer och antalet kommer att fortsitta att 6ka de
nirmaste dren bland annat tll f6ljd av den
okande medellivslingden och eftersom &rskul-
larna som nu gir i pension ir stérre in de som
avlider. Antalet kvinnliga pensionirer ir fler in
de manliga: 1,1 miljoner jimfért med 1,0 miljo-
ner. Den allt stdrre gruppen pensionirer ir 1
hogsta grad heterogen och den ekonomiska
standarden inom gruppen varierar stort.

Av tabell 2.4 framgdr att en stor majoritet av
pensiondrerna har en intjinad inkomstgrundad



8lderspension. For flertalet ir den tillrickligt stor
for att de inte ska vara beroende av grundskyd-
det 1 form av garantipension, bostadstilligg eller
ildreforsérjningsstod.  Grundskyddet — utgor
knappt 8 procent av pensionsutgifterna fér dem
over 65 dr. Resterande 92 procent dr inkomst-
grundad &lderspension i form av inkomstpen-
sion, tilliggspension och premiepension som
inte finansieras av statens budget.

Det ir betydligt fler kvinnor in min som far
garantipension. Garantipensionen avriknas mot
inkomstpensionen och ofta utgér garantipen-
sionen en mindre del av den totala pensionen.
Medelbeloppen per ménad ir siledes férhillan-
devis sm3 nir det giller garantipensionen.

Av 3lderspensionirerna ir det 20 procent av
kvinnorna och 7 procent av minnen som har
bostadstilligg. Endast en liten del (1 procent) av
pensionirerna har dldreférsérjningsstod.

Aven om beloppen frin grundskyddet ir sm3
har skyddet som regel en avgérande betydelse
for dem som fr del av det.

Tabell 2.4 Oversiktstabell 2015

Antal personer och medelbelopp i december

Antal Medelbelopp per

manad

Kvinnor Man  Kvinnor Man
Inkomstgrundad
pension 1074 287 983 280 9465 12819
Garantipension 612 155 158 033 1722 1547
Bostadstillagg 222 051 68613 2523 2233
Aldreforsorjnings-
stod (AFS) 11520 9308 3708 2 694

Riderspension inkl
AFs 1140199

Kalla: Pensionsmyndigheten.

1001069 9880 12860

Andelen pensionarer med garantipension minskar

Antalet 3lderspensionirer 6kar och det var drygt
510 000 personer fler 2015 dn 2003. Det ir an-
talet pensionirer med inkomstgrundad pension
som Okar medan antalet med garantipension
minskar. Denna trend finns bidde fér kvinnor
och fér min, dven om skillnaden i pensions-
sammansittning ir stor vilket framkommer av
diagram 2.1.

Ar 2015 hade 46 procent av kvinnorna en si
pass hog inkomstgrundad pension att de inte
fick ndgon garantipension. Motsvarande andel
fér minnen var 84 procent. Den stora skillnaden
1 pensionssammanssittning mellan kvinnor och
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min dr frimst en f6ljd av att kvinnorna har haft
ett ligre arbetskraftsdeltagande och en ligre
arbetsinkomst.

Garantipension betalas ut som ett komple-
ment till kvinnor och min med lig eller ingen
inkomstgrundad pension. I takt med att den
inkomstgrundade intridespensionen blir allt
hégre kommer dirfér andelen med garantipen-
sion bland 3lderspensionirerna att minska. Den
kommer dock att fortsitta att vara en viktig
inkomstkilla fér dem som har 13g eller ingen
inkomstgrundad ~ pension. Ar 2003 hade
77 procent av de kvinnliga och 27 procent av de
manliga dlderspensionirerna nigon garantipen-
sion. Ar 2015 hade andelen sjunkit till 54 pro-
cent f6r kvinnorna och 16 procent fér minnen.

Andelen som fir garantipension ir alltsi hogre
for kvinnor in f6r min. Andelen ir ocksd hogre
for utrikes fodda (46 procent) in for inrikes
fodda (34 procent) 2014. Det beror pd att ut-
rikes fédda i genomsnitt har arbetat firre &r i
Sverige och dirmed har en ligre intjinad in-
komstgrundad pension.

Skillnaden ir betydligt stérre mellan utrikes
och inrikes f6dda min in kvinnor. Av utrikes
fédda min hade 30 procent garantipension jim-
fort med 11 procent bland inrikes fédda. Bland
kvinnor var motsvarande andel 59 respektive
54 procent. !

Andelen som helt saknar inkomstgrundad
pension och dirfor enbart har allmin pension i
form av garantipension har minskat kraftigt for
kvinnor frdn 18 procent 2003 till 6 procent 2015.
Fo6r min har motsvarande andel sjunkit frin 3 till
2 procent.

Det kommer alltid att finnas en viss andel av
befolkningen som av olika anledningar inte
kommer att kunna ha ett helt arbetsliv och dir-
for ir beroende av grundskyddet.

1 Egen berikning i senast tillgingliga STAR-material.
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Diagram 2.1 Antal och andel kvinnor och mdn med inkomstgrundad pension och garantipension (siffrorna i staplarna avser

procent)
Antal
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Kalla: Pensionsmyndigheten, STORE.

Andelen med garantipension minskar bland
65-ariga kvinnor men 6kar bland 65-ariga méan

Garantipension kan tidigast betalas ut frin och
med 65-8rsdagen. Av diagram 2.2 framgir att
44 procent av de 65-8riga kvinnorna och
19 procent av de 65-driga minnen fick ndgon
garantipension 2015. I férhillande wll 2003 ir
andelen 65-driga kvinnor med garantipension
ligre 2015 medan andelen min ir hogre. Att
andelen kvinnor med garantipension sjunker ir
en foljd av att kvinnors arbetskraftsdeltagande
och antal arbetade timmar har 6kat under de
senaste decennierna. De kvinnor som 1 dag fyller
65 &r har dirfor betydligt hogre inkomstgrundad
dlderspension (inkomstpension, tilliggspension
och premiepension) in ildre kvinnor. Trots att
andelen kvinnor som beviljas garantipension har
minskat var det betydligt vanligare att en kvinna
beviljades garantipension 2015 in en man. Det
beror pd att kvinnors inkomstgrundade pension 1
genomsnitt dr ligre 4n mins.

Aven om andelen min som beviljas garanti-
pension ir relativt liten sd har den 6kat nigot
under senare dr. Det kan bla. forklaras av att
ménga av dem som invandrade sent 1980-tal och
framdt har arbetat firre &r 1 Sverige 1 jimforelse
med tidigare drskullar vilket har medfért att de
far en ligre inkomstgrundad

12

2015

| Garantipension och inkomstgrundad pension

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Mén

D Enbart inkomstgrundad pension

pension. Aven det faktum att sysselsittningsgra-
den hamnade p3 en ligre nivi efter krisen under
1990-talet kan ha medfért att andelen min med
garantipension Okar ndgot. Till stor del finns
samma effekter dven bland kvinnor, men dessa
effekter doljs av det 6kade arbetskraftsdeltagan-
det hos kvinnor.

Diagram 2.2 Andel nybeviljad garantipension bland samtliga

65-aringar, 2003-2015

Procent

60
? \/\’\
40
30
20

10

0 t t t t t t t t t t t t {
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e Andel kvinnor, % Andel man, %

Kallor: Pensionsmyndigheten och SCB.

Anm: Garantipension kan betalas ut fr.o.m. 65 ars alder. Ddrmed visas i diagrammet
andelen i en kohort som har nybeviljats garantipension vid 65 érs alder.



Bade ensamstaende och sammanboende kvinnor
har garantipension

Aven om andelen kvinnor som har garantipen-
sion har minskat éver tid s3 dr det fortfarande en
majoritet av kvinnorna som har garantipension,
oavsett vilket civilstdnd de har. Som framgdr av
tabell 2.5 dr det dock en lite storre andel av de
sammanboende kvinnorna som har garanti-
pension jimfért med ensamstiende kvinnor. For
minnen giller det motsatta — andelen samman-
boende min med garantipension ir betydligt
ligre. Det dr 21 procent av de ensamstdende
minnen som har garantipension, medan endast
12 procent av de sammanboende minnen har

det.

Tabell 2.5 Andel ensamstadende och sammanboende med

garantipension 2013, aldersstandardiserat 66-90 ar

Procent

Kvinnor Man

Ensamstaende 58 21

Sammanboende 64 12

Kélla: Jamstallda pensioner? (Ds 2016:19).

Ensamstiende min kan ha haft en simre férank-
ring pd arbetsmarknaden alternativt ligre 16ner
in de sammanboende minnen. Motsvarande
giller dven f6r sammanboende kvinnor.

Bostadstillagget betalas till allt farre men har en
avgorande betydelse for pensionidrer med sma
marginaler

Bostadstilligg till pensionirer (BTP) idr en
skattefri inkomstprévad f6rmén som riktar sig
till pensionidrer med l3ga inkomster som har sm3
marginaler nir boendet ir betalt. Bostadstilligget
dr inkomstprévat mot 1 princip alla inkomster
och mot fé6rmogenhet. Det ir dirfor en f6rmén
som pi ett effektivt sitt ndr de pensionirer som
har de minsta ekonomiska marginalerna nir
bostadskostnaden ir betald.

Bostadstilligget betalas ut med 95 procent av
bostadskostnaden upp ull ett tak om 5000
kronor. Dirtll limnas ett tlligg pd 340 kronor
per hushill och minad. Dirmed kan bostadstil-
ligg betalas ut med som mest 5090 kronor per
ménad. Det genomsnittliga belopp som betala-
des ut 2015 var f6r kvinnor 2 500 kronor per
ménad och fér min 2 300 kronor per ménad.
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Antalet BTP-tagare har minskat frin 313 000
kvinnor och min 2003 till 292 000 kvinnor och
min 2015. Antalet minskar trendmissigt 1 takt
med att gruppen pensionirer fir allt hégre in-
komster. Antalet BTP-tagare har dock okat
sedan 2010. De huvudsakliga orsakerna ull k-
ningen de senaste dren ir de stora fyrtiotalist-
kullarna som gitt 1 pension och att pensionerna
sinkts till f6ljd av de balanseringar som skett
(2010, 2011, 2014). T och med att antalet ny-
blivna pensionirer ir stort har det ocksa skett en
foryngring av BTP-tagarna.

Totalt sett hade 20 procent av de kvinnliga
ilderspensionirerna bostadstilligg 2015, medan
motsvarande andel bland minnen ir sju procent.
Av det totala antalet pensionirer med BTP s3 ir
76 procent kvinnor.

Till f6]jd av kvinnors lagre inkomster dr ocksa
medelbeloppet f6r bostadstilligg hgre for kvin-
nor in fér min. Medelbeloppet fér bdda konen
dkar dock successivt, vilket frimst beror pa bo-
stadskostnadsutvecklingen.

Den enskilt viktigaste orsaken wll att en
pensionir fir bostadstilligg dr att han eller hon
ir ensamstiende. Bostadstilligget provas mot
hushéllets inkomster och dirfér ir det ovanligare
att sammanboende fir bostadstilligg. Omkring
90 procent av dem som fir bostadstilligg ir
ensamstdende.

Kvinnor lever 1 genomsnitt lingre dn min och
det finns dirfér fler ensamstiende kvinnor. Att
kvinnor dominerar bland dem som fir bostads-
tlllagg beror alltsd dels pd att de 1 storre utstrick-
ning ir ensamstdende, dels pa att de har en ligre
pension.

Bostadstilligget minskar andelen med lag
ekonomisk standard

I forhdllande till 6vriga pensionsutbetalningar ir
statens utgift for bostadstilligg begrinsad och
motsvarar mindre dn tre procent av utgifterna
for 6vriga dlderspensioner 2015. For dem som
far bostadstilligg har férménen dock en mycket
stor betydelse och den bidrar kraftigt tll att
minska andelen med risk for l8g ekonomisk
standard.

Av diagram 2.3 framgdr att andelen kvinnor
med 18g ekonomisk standard minskar betydligt
till f6ljd av bostadstilligget.

13
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Diagram 2.3 Andelen personer 66 ar och dldre med BTP

som kommer over grinsen for 1ag ekonomisk standard med
hjidlp av BTP. Prognos 2016

Procent
30 -

25+

20

15 F

10

Kvinnor Mén Samtliga
Lag ekonomisk standard m Lag ekonomisk standard utan BTP

Kélla: Egna berakningar i MSTAR 2014.

Bostadstilligget hojdes med upp till 100 kronor
per minad fr.o.m. den 1 september 2015. Den
forbittringen  har  forstirkt  bostadstilliggets
betydelse vad avser att lyfta personer éver grin-
sen for 1ig ekonomisk standard.

Bostadstilligget har en mycket god fordel-
ningsprofil, pd s sitt att det nir dem med de
ligsta inkomsterna nir bostadskostnaden ir
betald, och det ir dirfor ett effektivt medel for
att minska andelen pensionirer med l3g ekono-
misk standard. Den exakta berikningen av bo-
stadstilligget innebir dock att regelsystemet ir
detaljerat och komplicerat, vilket gor det svirt
for den enskilde pensioniren att forstd, kontrol-
lera och bedéma om denne ir berittigad till f6r-
ménen. Dessutom ir det administrativt resurs-
krivande att handligga férménen, vilket i sin tur
har lett till en relativt hog felfrekvens 1 hanter-
ingen. Detta sammantaget ir skil for den over-
syn som gjorts av en arbetsgrupp inom Social-
departementet med uppgift att analysera det
nuvarande systemets konstruktion och triff-
sikerhet och mégjligheter till férbittringar.

Antalet med &ldreforsorjningsstod okar, men fa ar
beroende av det

Aldreforsérjningsstodet (AFS) ir det yttersta
grundskyddet for personer som har fyllt 65 &r.
Stodet dr helt inkomstprovat och garanterar alla
som har fyllt 65 &r och bor i Sverige en skilig
levnadsnivs. De som fir AFS ir de som inte fir
del av fullt grundskydd i form av garantipension
och bostadstilligg. Det ir frimst personer som
inte bott de 40 3r 1 Sverige som krivs for hel

14

garantipension och vars hushill samtidigt inte
har tllricklig annan inkomst. Det ir dirfor rela-
tivt f8 som fir ildreforsérningsstod, knappt
11 500 kvinnor och drygt 9 300 min 2015, vilket
dr mindre dn en procent av dlderspensionirerna.
Drygt 7 procent av dem som fick AFS 2015 ir
fodda i Sverige.

Som framgar av diagram 2.4 har antalet kvin-
nor och min som fir AFS 6kat de senaste nio
dren.

Diagram 2.4 Utvecklingen av antalet personer med AFS
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Kalla: Pensionsmyndigheten, STORE.

Att antalet kvinnor och min med AFS okar
beror delvis pd att reglerna for ritt till hel folk-
pension (ersatt av garantipension) férindrades i
och med anpassningar till f6ljd av EES-avtalet pd
1990-talet. Foér dem som idr fodda 1937 eller
tidigare kunde hel garantipension beviljas redan
efter 10 &rs bosittning och de fir dirfor garanti-
pension i stillet for AFS. Okningen av antalet
personer med AFS kommer dirfor att fortsitta
tills dess att alla har garantipension enligt de
bestimmelser som giller for personer fodda
1938 och senare.

Ett annat skil till 6kningen ir att antalet per-
soner som far uppehillstillstdnd av skyddsskal
eller som anhoriga har 6kat. Manga av de perso-
ner som har ftt uppehdllstillstdnd i Sverige av
dessa skil har inte tjinat in ullricklig inkomst-
pension och har heller inte bott 1 Sverige till-
réickligt l'zinge for att kvalificera sig for full
garantipension. Antalet personer som har behov
av AFS forvintas dirfor oka dven av det skilet
under de kommande &ren.

Pensionsmyndigheten har pd regeringens
uppdrag analyserat den forvintade utvecklingen
av ildreférsorjningsstodet. Endast omkring tvd
procent av dem som invandrar av asylskal ir 6ver
60 3r. Forvintade effekter i form av fler som far



ildreforsorjningsstod dr dirfor en ldngsiktig
utveckling och en prognos oéver forvintad ut-
veckling innehdller dirfor en betydande osiker-
het. Ar 2016 beriknas antalet som far ildrefor-
sorjningsstod till 20 800 kvinnor och min och
fram till 2025 beriknar Pensionsmyndigheten att
antalet 6kar wll 29 400 kvinnor och min. An-
delen 6ver 65 &r som fir ildreférsdrjningsstéd
beriknas av myndigheten under samma period
oka fran 1,0 till 1,3 procent.

Medelbeloppen minskade mellan 2003 och
2010 men har sedan dess 6kat ndgot varje ar, till
cirka 3 700 kronor per ménad fér kvinnor och
cirka 2 700 kronor per minad fér min.

Aldreférsoriningsstodet ir skattefritt och be-
stdr dels av ersittning som ska ticka en viss ski-
lig levnadsnivd, dels av ersittning for en skilig
bostadskostnad. Den skiliga levnadsnivin fér en
ogift person idr 5438 kronor per minad 2016
(4 445 kronor per médnad for en gift person) nir
en skilig bostadskostnad ir betald. Det beloppet
ir ligre dn nivin for hel garantipension efter
skatt.

Att antal personer med AFS och kostnaden
for formanen okar ir sdledes inte ett tecken pd
att dldre generellt fir det simre utan orsakas av
att fler personer dver 65 ars dlder inte helt om-
fattas av det ordinarie grundskyddet i form av
garantipension och bostadstilligg.

Pensiondrerna med de lagsta inkomsterna har
haft den basta utvecklingen

Diagram 2.5 visar hur den allminna 3lderspen-
sionen har utvecklats under ren 2007-2016 for
fyra olika typfall 6ver 65 &r (alla ogifta): en
pensionir med enbart garantipension, medel-
kvinnan, medelmannen och en person med hog
pension. Samtliga typfall har fitt en hogre dis-
ponibel inkomst under perioden. Storst ir
okningen for pensionirerna med enbart garanti-
pension, alltsd pensionirerna med de ligsta in-
komsterna. Deras disponibla inkomst har 6kat
med 10 procent sedan 2007. Det beror frimst pd
de skattesinkningar for pensionirer som har
gjorts under de senaste dren.

Garantipensionen ir virdesikrad och féljer
prisutvecklingen genom konsumentprisindex.
Eftersom inflationen ir mycket l8g ir forind-
ringarna av garantipensionen ocksi begrinsad
och vid nigra tillfillen har garantipensionen till
foljd av deflation t.o.m. minskat. Den 1 januari
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2017 hojs prisbasbeloppet dock med 500 kronor,
vilket leder till att garantipensionen okar med
drygt en procent.

Pensionidrer med inkomstgrundad pension
hade fram till 2009 fitt successivt hdgre pen-
sioner. Som en féljd av att den automatiska
balanseringen aktiverades sinktes inkomstpen-
sionerna 2010, 2011 och 2014. Skattesinkningar
har under de dren motverkat minskningen 1
nettoinkomst dven fér personer med hdogre
pensioner. De senaste &ren har dessutom indexe-
ringen av inkomstpensionerna varit positiv.
Forindringarna av inkomstpensionerna f6r 2017
ir dnnu inte faststillda?, men det beriknas enligt
den senaste prognosen bli en 6kning med knappt
3 procent.

Diagram 2.5 Typfall — utveckling pension efter skatt,
2007-2016
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Kélla: Pensionsmyndigheten (typfallsmodellen).

Utéver allmin pension har ménga pensionirer
andra inkomster, frimst tjinstepension men
dven kapitalinkomster och arbetsinkomster.
Diagram 2.5 visar dirfor inte hela bilden av ut-
vecklingen av pensionirernas inkomster. Om alla
inkomster skulle inkluderas skulle skillnaden
mellan de olika typfallen ¢ka eftersom personer
med hogre allmin pension som regel har hogre
ovriga inkomster, frimst tjinstepension. Ut-
vecklingen av den allminna pensionen ger dock
en god bild av inkomstutvecklingen fér en stor
del av pensionirerna, sirskilt dem med lig och

2 Ivanliga fall faststills inkomstindex i augusti, men till f6ljd av de
forindrade reglerna for inkomstindex (se Alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget) sker berikning och faststillande i oktober 2016.

Efter detta 3r &tergss till ordinarie tidpunkt.

15



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 11

medelhdg pension eftersom de dr mest beroende
av den allminna pensionen. I diagrammet fram-
kommer ocks3 tydligt gapet mellan kvinnors och
mans pensioner.

Malkonflikten mellan ett starkt grundskydd och
drivkrafter till arbete

Det finns starka férdelningspolitiska skil for ett
bra grundskydd i ett allmint pensionssystem och
det dr en forutsittning for att minska risken for
lig ekonomisk standard bland ildre.

Ett av mélen for utgiftsomridet dr ocksd att
kvinnor och min med l3g eller ingen inkomst-
relaterad pension ska garanteras ett virdesikrat
grundskydd. Samtidigt ska grundskyddet vara
just en grund. I mojligaste mén ska det 16na sig
att arbeta dven for personer med lga inkomster.
Om grundskyddet ger fo6r héga ersittningsniva-
er, ger det l8ga drivkrafter till arbete. Det finns
siledes en milkonflikt mellan ett hogt grund-
skydd och ett system som ger goda drivkrafter
till arbete. Nivdn pd grundskyddet ir en avvig-
ning mellan dessa tvd mal.

Denna avvigning leder till att skillnaden 1
nettoutfall 1 vissa fall inte ir s stor for personer
med olika intjinad pension. Diagram 2.6 visar
utvecklingen av pensionen fér samma typfall
som diagram 2.5, men fére skatt till skillnad mot
det tidigare diagrammet som visade efter skatt.
Det ir tydligt att skatteeffekter gor att avstdndet
mellan typfallen minskar. Typfallen med hog
inkomst betalar mer 1 skatt och det har ocksd
gjorts skattesinkningar under perioden som har
minskat skillnaden mellan dem med hogst och
ligst pension. Skillnaden fére skatt 2016 ir
16 000 kronor medan denna minskat till 11 000
kronor efter skatt.
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Diagram 2.6 Typfall — utveckling pension fore skatt,

2007-2016
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Kélla: Pensionsmyndigheten (typfallsmodellen).

Diagram 2.7 visar dterigen samma typfall och
avser pension efter skatt och bostadstilligg.
Typfallens inkomster kommer nirmare varandra
och linjen fér garantipensionir sammanfaller i
princip med linjen f6r medelkvinnan. Grund-
skyddet lyfter allts3 garantipensioniren till
samma inkomstnivd som en kvinnlig medel-
pensionir under forutsittning att garantipen-
sioniren har bostadstilligg, vilket knappt 30 pro-
cent av dem med garantipension har. Skillnaden
mellan dem med hogst och ligst inkomst har
minskats frin 16 000 fére skatt till 6 000 efter
skatt och bostadstilligg.

Det ir tydligt att grundskyddets utformning
gor att skillnaden 1 pension efter skatt (och
grundskydd) ir relativt 1ig mellan dem med de
ligsta pensionerna och dem med medelpen-
sioner.

Diagram 2.7 Typfall — utveckling nettopension och

bostadstillagg, 2007-2016
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Kalla: Pensionsmyndigheten (typfallsmodellen).




Ett annat sitt att illustrera ytterligare en aspekt
av grundskyddets egenskaper ir genom att
undersoka det s kallade inkomstgapet foér pen-
sionirer, det vill siga skillnaden mellan kvinnors
och mins inkomster. Gapet inom den inkomst-
grundande pensionen ir 34 procent, det vill siga
min har 1 genomsnitt 34 procent hogre inkomst-
grundad pension in kvinnor. Nir sedan grund-
skyddets férmédner (inklusive dnkepension) liggs
till en 1 taget minskar gapet successivt vilket
framkommer av tabell 2.6. Garantipensionen
minskar gapet till 27 procent, dnkepensionen till
20 procent och bostadstilligget slutligen till
17 procent. Det ir uppenbart att grundskyddet
har stor betydelse nir det giller att jimna ut
skillnaden mellan kvinnors och mins pensioner.
Gapet halveras genom grundskyddet tillsam-
mans med dnkepensionen.

Tabell 2.6 Inkomstgapet mellan méan och kvinnor for

personer dldre dn 65 ar, 2013

Procent
Inkomstslag Gap
Inkomstgrundad allman pension 34
+ Garantipension 27
+ fnkepension 20
+ Bostadstillagg 17

Kalla: Jamstallda pensioner? (Ds 2016:19).

Diagram 2.6-2.7 med typfall och tabell 2.6 illu-
strerar grundskyddets dubbla natur. A ena sidan
minskar det skillnaden i pension foér dem som
har respektive inte har egen intjinad pension och
leder till svaga incitament till arbete, & andra
sidan minskar det risken for l8g ekonomisk
standard och gapet mellan kvinnors och mins
pensioner.

Fattigdom kan matas pa olika satt

Grundskyddet 1 pensionssystemet ska bidra till
att uppritthilla en rimlig levnadsstandard for
pensiondrerna. Nir grundskyddets funktion
undersoks ir det dirfér viktigt att se hur det
paverkar den ekonomiska standarden och dir-
med andelen fattiga pensionirer. Fattigdom kan
mitas 1 absoluta eller relativa termer dir det sist-
nimnda miter den ekonomiska standarden i
relation till befolkningen 1 stort. Beroende pd
vilket mitt som anvinds blir ocksi andelen
fattiga och utvecklingen 6ver tid olika. De olika
métten har olika f6r- och nackdelar och fér att fa
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en s3 fullstindig och rittvisande bild som mojligt
bor dirfor flera olika métt anvindas 1 analysen.

Den absoluta fattigdomen bland pensionarer ar
mycket lag i Sverige

Ett sdtt att mita den absoluta fattigdomen ir att
mita den materiella deprivationen. Materiell
deprivation innebir att man inte har rid med
minst tre av nio nédvindiga varor eller tjinster. I
diagram 2.8 framgir att den absoluta fattig-
domen bland pensionirer enligt detta matt ir l3g.
Endast 0,1 procent av kvinnorna och 0,2 procent
av minnen som ir 65 r och ildre 1 Sverige, vilket
motsvarar cirka 1000 kvinnor och 2 000 min,
definierades som absolut fattiga 2012. Nivin har
varit timligen konstant under mitperioden,
2006-2012. Jimfort med ovriga EU-linder ir
den absoluta fattigdomen mycket 18g 1 Sverige.

Diagram 2.8 Materiell deprivation bland man och kvinnor

dldre dn 65 ar i Sverige och i EU-27
Procent

12

0| <

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

= = == = EU-27, Kvinnor 65+ EU 27, Mén 65+
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Kalla: Eurostat, EU-SILC.

Den relativa fattigdomen ar hogre och varierar
mer

Aven om den absoluta fattigdomen ir lig bland
dem i befolkningen som ir ildre dn 65 &r s3 ir
bilden en annan nir man miter den relativa
fattigdomen, det vill siga hur den ekonomiska
standarden utvecklas 1 jimforelse med standar-
den for befolkningen 1 stort. Den relativa fattig-
domen mits hir som andelen med l3g ekono-
misk standard, det vill siga andelen pensionirer
som har en inkomst som understiger 60 procent
av medianinkomsten. Det innebir till exempel
att den relativa fattigdomen kan stiga om
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medianinkomsten 1 befolkningen stiger till foljd
av skattesinkningar.

Andelen pensionirer med lig ekonomisk
standard har 6kat under de senaste tio dren. Av
diagram 2.9 framgir att den storsta Skningen har
skett bland ensamstdende kvinnor. Att 6kningen
ir som storst och att den ocksd varierar mest 1
den gruppen beror pd att en stor andel av de
ensamstdende kvinnorna har inkomster som
ligger mycket nira grinsen for l8g ekonomisk
standard. Ar 2015 beriknas en tredjedel av de
ensamstiende kvinnorna ha en inkomst som ir
1 000 kronor éver eller under denna grins. Det
medfor att det behdvs relative smé férindringar
av antingen deras egen inkomst eller av median-
inkomsten 1 samhillet for att de ska falla under
eller komma 6ver grinsen for 13g ekonomisk
standard. Den frimsta forklaringen till nivdskif-
tet som syns 2007 ir inférandet av jobbskatte-
avdraget. Det medforde att medianinkomsten 1
befolkningen 6kade och dirmed var det ocksd
fler frimst 1 gruppen ensamstdende kvinnor som
ir 65 ar eller dldre som hamnade under grinsen
for 13g ekonomisk standard.

Diagram 2.9 Andelen kvinnor och man med lag ekonomisk

standard bland dem éver 65 ar. Prognos 2015 och 2016
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Kalla: Egna berakningar i HEK 2013, STAR 2013-2014.

Anm: Lag ekonomisk standard mats som andelen personer som har en disponibel
inkomst per konsumtionsenehet som ar mindre &n 60 procent av medianinkomsten
for samtliga i befolkningen.

Sverige har en hogre andel pensionirer med
relativt sett 13g ekonomisk standard jimfort med
EU-genomsnittet. En uppdelning pd kvinnor
och min visar att det ir kvinnorna som har en
betydligt hogre andel med 1&g ekonomisk stan-
dard, medan andelen min ir ligre in EU-ge-
nomsnittet.
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Stérst risk for 1dg ekonomisk standard bland
ensamstaende och utrikes fédda

Storst risk for att ha 18g ekonomisk standard har
ensamstdende. Det giller dven 1 gruppen som ir
yngre dn 65 dr. I diagram 2.10 visas ocksd att
ildre pensionirer har hogre risk for 18g ekono-
misk standard in yngre pensiondrer och att
kvinnor har hégre risk in min. Eftersom kvin-
nor i genomsnitt lever lingre in min dr ocksa en
stor andel ildre kvinnor ensamst3ende, vilket
sammantaget Okar risken for l8g ekonomisk
standard. Ungefir hilften av alla pensionirer ir
ensamstdende och tvd tredjedelar av dem ir
kvinnor. Diagrammet visar ocksi att andelen
med 18g ekonomisk standard ir hogre 1 dlders-
gruppen 0-65 jimfért med de 1 8ldern 66-79 4r.
Dock ir risken for lig ekonomisk standard som
storst bland ensamstdende kvinnor som ir 80 ar
eller ildre.

Diagram 2.10 Andelen personer med lag ekonomisk
standard i olika grupper, prognos 2016
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Kalla: Egna berakningar i MSTAR 2014.

En storre andel utrikes fédda kvinnor och min
(26 respektive 25 procent) riskerar lig ekono-
misk standard jimfért med inrikes fodda
kvinnor och min (14 respektive 7 procent).
Pensionen och dess nivd ir en spegling av vad
en individ har tjinat in under férvirvslivet. For
den som har varit heltidsarbetande under hela sin
forvirvsaktiva lder blir den inkomstgrundade
pensionen normalt sett tillrickligt hog for att
inte ligga under grinsen for lig ekonomisk stan-
dard. De som ligger under denna grins har som
regel ett arbetsliv bakom sig som innehiller del-
tidsarbete eller avbrott, eller ir kortare 4n nor-
malt. For dldre kvinnor beror det p4 att kvinnor
tidigare forvirvsarbetade 1 ligre grad, bide jim-



fort med 1 dag och jimfért med min, och for
utrikes fédda kvinnor och min ir det en ligre
andel 1 forhéllande till inrikes fédda som har ett
helt arbetsliv med intjinande 1 Sverige bakom sig
till f6ljd av att man invandrat senare 1 livet.

Lag ekonomisk standard och bostadstilliggets
betydelse

Garantipensionen ir lagd pd en sidan nivd att
den forutsitter att det finns antingen andra in-
komster eller ett kompletterande inkomstprovat
bostadstilligg for att ge en rimlig ekonomisk
standard. I diagram 2.11 visas hur den ekono-
miska standarden har utvecklats 20032014 for
en ensamstiende pensionir dels med enbart
garantipension, dels med garantipension och
bostadstilligg baserat pd en genomsnittlig bo-
stadskostnad. Dirtll visas hur grinsen for l3g
ekonomisk standard har utvecklats under samma
period.

Av diagrammet framgdr att en ensamstiende
med enbart garantipension har en inkomst be-
tydligt under grinsen for 1ig ekonomisk stan-
dard. Om personen har en genomsnittlig bo-
stadskostnad och ritt till bostadstilligg, kommer
hon eller han under perioden att ha en inkomst
over grinsen for 13g ekonomisk standard. Dock
ir avstindet litet och krympande.

Diagram 2.11 Ekonomisk standard ensamstaende relativt

grinsen for 1&g ekonomisk standard, typfall

Kronor/ménad
14000

12000
10000 ’//
8000
6000

4000
2000

-
- - --

0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

e (3rantipensiondr med BTP (snitthyra)
60 procent av medianen
= = = = Garantipensionar efter skatt

Kallor: Pensionsmyndigheten och egna beréakningar.

Risken for att ha en 1dg ekonomisk standard ir
som hogst bland pensionirer som har enbart
garantipension eller dldreforsorjningsstod. Det
ir dock endast cirka 35 000 kvinnor och min i de
hir grupperna. Den antalsmissigt storsta
gruppen med lig ekonomisk standard ir, som
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framgdr av diagram 2.12, ensamstiende kvinnor
med en kombination av garanti- och inkomst-
pension.

Diagram 2.12 Antal med lag ekonomisk standard fordelat

pa pensionssammansattning, prognos 2016
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Kélla: Egna berakningar i STAR 2014.

2.4.3 Analyser och slutsatser — ersattning
vid alderdom

Antalet 3lderspensionirer okar pitagligt vilket
frimst beror pd att medellivslingden stadigt
okar. Detta medfér att de samlade utgifterna for
Slderspension ocksi okar. Okningen av utgif-
terna beror iven pd att pensionerna férvintas
riknas upp drygt tre procent vid &rsskiftet
2016/17.

Som en foljd av att de inkomstgrundade
pensionerna 6kar, kommer statens utgifter for
grundskyddet till dldre att minska mellan 2016
och 2017. Ytterligare en forklaring till de ligre
utgifterna ir att de pensionirer som trider in i
systemet har hdgre pensioner dn de som limnar
systemet och dirmed inte har behov av grund-
skyddet i samma omfattning som tidigare.

Aven om behovet av grundskyddet minskar
visar analyserna att forménerna har en mycket
stor betydelse for att uppritthdlla en rimlig eko-
nomisk standard f6r dem som fir dessa och att
de lyfter manga pensionirer dver grinsen for lig
ekonomisk standard.

Ett mél f6r utgiftsomridet dr att pensionirer
med lg eller ingen inkomstgrundad pension ska
garanteras ett virdesikrat grundskydd. Att be-
hovet av grundskydd minskar ir positivt, men
inte 1 sig ett tecken pd att milet ir uppfyllt. For
detta krivs ocksd att de som fir del av grund-
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skyddet over tid faktiskt ocksd behller ett
virdeskydd.

Analyserna 1 detta avsnitt visar att den all-
minna pensionen efter skatt under de senaste tio
ren har okat realt for alla inkomstnivier. De
med ligst pensioner har haft den procentuellt
sett bista ekonomiska utvecklingen och har
under denna period fitt en real férbittring med
13 procent. Eftersom mélet fér utgiftsomridet ir
att garantera ett virdesikrat grundskydd anser
regeringen dirfor att mélet kan anses vara upp-
fyllt.

Grundskyddet har ocksd en omfordelande
effekt pd sd sitt att forménerna gir till pen-
sionirer med inga eller relativt liga inkomst-
grundade pensioner. Det innebir ocksd att den
storsta delen av grundskyddet gdr ull kvinnor
och dirmed bidrar till att 6ka den ekonomiska
jaimstilldheten (se regeringens jimstilldhets-
politiska mal, och delmil, utgiftsomride
13 Jimstilldhet och nyanlinda invandrares eta-
blering).

Analyserna visar ocks3 att den absoluta fattig-
domen bland kvinnor och min &éver 65 ar ir
mycket 13g. Risken for relativ fattigdom (lig
ekonomisk standard) ir dock hogre och har okat
under senare ir. Bdde nivdn och okningen ir
storst for ensamstdende ildre kvinnor.

Inom ramen fér den pigiende Sversynen av
pensionssystemet har Pensionsgruppen startat
ett sirskilt projekt med fokus pd att dstadkomma
mer jimstillda pensioner. Orsakerna till kvin-
nors ligre pensioner ligger visserligen utanfér
pensionssystemet, men det finns delar med an-
knytning till pensionssystemet dir det finns skl
att nirmare analysera mojligheter wll 3tgirder
som bidrar till mer jimstillda pensioner. Se vi-
dare avsnittet Alderspensionssystemet vid sidan
av statens budget.

2.4.4  Ersattning vid doédsfall
Ersittning vid dédsfall omfattar anslaget 1.2
Efterlevandepensioner till vuxna. Inom anslaget
finns omstillningspension och inkepension.
Bida férmanerna syftar wll att ge ett rimligt
skydd for efterlevande vid dédsfall. Férmanerna
ir emellertid olika utformade och speglar be-
hovet for olika tidsdldrar och olika generationer.
Ankepensionen limnas endast till efterlevande
kvinnor och ir en livsvarig f6rmdn (om inte
inkan gifter om sig). Den speglar en tid d& for-
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virvsmonstren for kvinnor och min 1 visentlig
grad var olika och kvinnor var ekonomiskt bero-
ende av sina min. Det finns visserligen alltjimt
skillnader 1 livsménster mellan kénen, men det
har skett stora férindringar vilket motiverat en
overgdng till en konsneutral och tidsbegrinsad
omstillningspension.

Omstillningspension ir just en omstillnings-
forsikring som dr tidsbestimd fér att under
tiden omedelbart efter ett dédsfall ge den efter-
levande maken ekonomiskt stéd for att under-
litta omstillningen frin tvd inkomster till en.
Sammantaget kan sigas att inkepensionen ir
bakétblickande medan omstillningspensionen
speglar nutid och framtid.

Omstillningspension betalas normalt ut till
efterlevande kvinnor och min under en period
pa 12 ménader, dock lingst fram till dess att den
efterlevande fyller 65 ar.

Om den efterlevande har virdnaden om ett
barn som ir under 18 &r kan forlingd omstill-
ningspension betalas ut under ytterligare tolv
ménader.

P3 liknande sitt som nir det giller 3lders-
pension fyller garantipension ut om den in-
komstrelaterade omstillningspensionen ir l3g
eller saknas.

Ankepension betalas ut till efterlevande kvin-
nor. Vilka bestimmelser som ska tillimpas ir
bland annat beroende av dnkans 3lder och tid-
punkt for giftermilet. Ankepensionen avskaffa-
des den 1 januari 1990, men kan genom langt-
gdende 6vergingsregler fortfarande beviljas.

Det finns dven efterlevandepension till barn i
form av barnpension och efterlevandestsd.
Dessa forméner redovisas under utgiftsomride
12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn.

Ankepensionen ar fortfarande den dominerande
efterlevandepensionen

I december 2015 fanns drygt 276 000 kvinnor
med idnkepension och drygt 4 600 kvinnor och
1 900 min med omstillningspension. Utgifterna
for inkepension uppgick till knappt 12 miljarder
kronor 2015 medan kostnaderna fér omstill-
ningspensionen var 0,6 miljarder kronor,
0,4 miljarder tll kvinnor och 0,2 miljarder till
min. Ankepensionen utgor siledes 95 procent av
kostnaderna for efterlevandepensionerna trots
att den ir under avveckling, och den kommer att
fortsitta dominera i minga r framover. Att



utgifterna for dnkepensionen ir storst forklaras 1
hég grad av att omstillningspension ofta betalas
ut under endast ett &r medan dnkepension beta-
las ut under flera &r och i de flesta fall livsvarigt.

Aven om betydligt firre fir omstillnings-
pension dn dnkepension ir de belopp som de fir
1 genomsnitt hogre. Under 2015 var medelbe-
loppet per ménad fér omstillningspension 7 500
kronor f6r bdde kvinnor och min jimfért med
3 500 kronor for dnkepension.

Om man jimfér den ekonomiska standarden
fér sammanboende kvinnor, kvinnor med dnke-
pension samt ensamstiende kvinnor som inte
har efterlevandepension ser man att de samman-
boende kvinnorna har den hégsta ekonomiska
standarden (diagram 2.13). Kvinnor med inke-
pension har hégre ekonomisk standard 4n 6vriga
ensamstiende kvinnor. Fére 65 ars 8lder ir skill-
naden 4 500 kronor per manad. Efter 65 &rs dlder
krymper skillnaden till 700 kronor per méinad.
Detta beror pd att garantipensionsdelen av dnke-
pensionen inte betalas ut efter 65 &r och pd att
den inkomstrelaterade inkepensionen for kvin-
nor fodda 1930 eller senare samordnas med
kvinnans &lderspension i form av tilliggs- och
inkomstpension.

Diagram 2.13 Ekonomisk standard for dnkor jamfort med

6vriga kvinnor, aldersstandardiserat 2014
Kronor/méanad
30000

25000

20 000

15000

10 000

5000

54-64 65-100

Sammanboende kvinna u finka m Ensamstéende kvinna

Kélla: Egna berékningar i STAR 2014.

Anm: Individens ekoqomiska standard 4r hushéllets disponibla inkomst justerad
efter familjestorlek. Aldersstandardiserat = justeringar har gjorts pa grund av att
ankorna ar dldre an dvriga grupper.

Ankepensionen betalas bara ut till kvinnor och
bidrar dirfér till att minska inkomstgapet mellan
kvinnor och min. Det totala inkomstgapet for
de ildre dn 65 &r dr 26 procent och utan inke-
pensionen skulle gapet vara cirka fem pro-
centenheter stérre. Ankepensionen ir som
nimnts under avveckling och kvinnor fédda
1945 eller senare fir 1 betydligt mindre utstrick-
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ning dnkepension. Om inget annat férindras
kommer inkepensionens bidrag for att minska
gapet successivt att minska. Den effekten be-
grinsas dock av att kvinnor med 1iga inkomster,
som 1 framtiden inte kommer att kunna {3 inke-
pension, 1 stor utstrickning istillet kommer att
kunna f3 del av grundskydd i form av garanti-
pension och bostadstilligg. Detta har delvis
belysts 1 Pensionsgruppens projekt om jim-
stillda pensioner men ytterligare analyser beho-
ver hir goras.

Kvinnor har oftare inkomstrelaterad
omstallningspension an man

Kvinnor har oftare in min inkomstrelaterad
omstillningspension. Det beror pd att pension-
ens storlek styrs av den avlidnes inkomst. Efter-
som min 1 genomsnitt har hégre inkomster in
kvinnor si fir de efterlevande kvinnorna hogre
inkomstrelaterad omstillningspension och de
efterlevande minnen 1 stérre utstrickning
garantipension till omstillningspension. Endast
nio procent av minnen med omstillningspen-
sion hade 2015 en s& hog inkomstrelaterad om-
stillningspension att garantipension till omstill-
ningspension inte betalades ut. Motsvarande
andel bland kvinnor var 29 procent.

Nir dven garantipensionsdelen tas 1 beaktande
ir den genomsnittliga omstillningspensionen pd
nistan samma niva f6r kvinnor och min. Trots
att en stdrre andel av kvinnorna hade en in-
komstrelaterad omstillningspension hade min-
nen ett ndgot hdgre genomsnittligt belopp, 7 600
kronor per ménad jimfoért med kvinnorna som
hade 7 500 kronor per manad.

Omstallningspensionen hdjer den ekonomiska
standarden fér ensamstaende kvinnor och mén

For att underséka om omstillningspensionen
underlittar omstillningen frén ett liv som sam-
manboende till ensamstdende jimférs den eko-
nomiska standarden fé6r sammanboende med
den ekonomiska standarden for ensamstiende
kvinnor och min med respektive utan omstill-
ningspension. Ingen av grupperna har minder-
driga barn. Av diagram 2.14 framgr att kvinnor
och min med omstillningspension har en eko-
nomisk standard nirmare sammanboende in
ovriga ensamstiende. Kvinnor med omstill-
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ningspension hade 2014 en ekonomisk standard
som var omkring 30 procent hdgre in standar-
den for 6vriga ensamstdende kvinnor, motsva-
rande uppgift {6r minnen var 40 procent.
Liknande skillnad 4terfinns f6r ensamstiende
kvinnor och min med barn som har omstill-
ningspension eller {6rlingd omstillningspension
jimfort med 6vriga ensamstiende med barn.

Diagram 2.14 Ekonomisk standard for kvinnor och man

under 65 ar med omstillningspension jamfért med
sammanboende och 6vriga ensamstidende 2014

Kronor/manad
30000 -

25000

20000 -

15000 r

10000

5000 r

Kvinna Man

Sammanboende Omstaliningspension ® Ensamstaende

Kélla: Egna berakningar i STAR 2014.
Anm: Individens ekoqomiska standard ar hushéllets disponibla inkomst justerad
efter familjestorlek. Aldersstandardiserat.

2.4.5 Analys och slutsatser — ersittning
vid dodsfall

Regeringen beddmer att mailet om att efter-
levande make ska ges ett rimligt ekonomiskt
stod for att klara omstillningen efter ett dodsfall
kan anses vara uppfyllt.

Utgiftsomridet inkluderar tvd olika férméner
som speglar olika tider och dirmed ir mycket
olika till sin konstruktion. Ankepensionen ir
livsvarig, under avveckling sedan 1990 och den
dominerande utgiften. Omstillningspensionen
ska 1 stillet fungera som en omstillningsforsik-
ring och utgdr frén ett livsménster dir var och en
har en egen forsorjning. Eftersom férménerna ir
sd olika miste bedomningen av méluppfyllelse
ske med hinsyn tll detta. Bdde kvinnor och min
med omstillningspension har en ekonomisk
standard som ligger nirmare sammanboendes
ekonomiska standard 4in ensamstiendes, vilket
indikerar att stodet fyller sin funktion.

I friga om inkepensionen bidrar den ll att
dnkor 1 genomsnitt har en hogre ekonomisk
standard in ensamstdende kvinnor utan inke-
pension och kan dirmed sigas uppfylla sitt syfte.
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Men det kan konstateras att trots att efter-
levandepensionen i dominerande grad betalas ut
till kvinnor, s& ir andelen med 1&g ekonomisk
standard hogst bland ildre ensamstiende kvin-
nor. Orsaken tll detta ligger varken 1 pensions-
systemet eller 1 systemet for efterlevandepen-
sion, men det finns skil att analysera hur vil
systemet for efterlevandepension ir konstruerat
for att motverka en hdg andel ekonomiskt ut-
satta dldre pensionirer. En sddan analys har p3-
bérjats inom ramen for Pensionsgruppens del-
projekt om jimstillda pensioner.

2.4.6 Administration och forvaltning av
alderspensionssystemet —

Pensionsmyndigheten

Milet f6r administration och férvaltning av
ilderspensionssystemet ir att verksamheten ska
bedrivas med liga kostnader och till nytta for
pensiondrer och pensionssparare. Informations-
givningen ska ge pensionsspararna goda mojlig-
heter att bedéma sin framtida pension och vad
som pdverkar den. Kunskapen om livsinkoms-
tens betydelse fér den framtida pensionen ska
oka for kvinnor och min.

Okat fortroende for Pensionsmyndigheten

Det ir allt fler pensionssparare och pensionirer
som kinner fértroende fér Pensionsmyndig-
heten enligt den &rliga undersékning som myn-
digheten genomfor. Utvecklingen visar pd en
positiv trend sedan 2012 och utfallet fér 2015 dr
en tydlig forbittring jimfort med 2014. Aven
externa undersékningar visar pd en positiv ut-
veckling. Okningen ir sirskilt stor fér pensions-
sparare, men det ir fortfarande en storre andel
pensionirer in pensionssparare som kinner for-
troende for myndigheten. Att pensionssparare
och pensionirer har fortroende f6r myndigheten
ir en forutsittning for att informationen ska nd
fram och dirmed fér att verksamheten ska
kunna vara framgingsrik i friga om mailet om
okad kunskap om livsinkomstens betydelse.
Bland dem som varit 1 kontakt med Pensions-
myndigheten ir andelen som kinner fértroende
hégre in bland dem som inte haft kontakt.
Skillnaderna mellan kvinnor och min avseende
fortroende for myndigheten dr sma.



Férbattrade resultat inom flera omraden, men
kvarstaende problem inom bostadstilldgg och
aterkrav

Inom 3lderspension, premiepension och efter-
levandepension sker 1 princip alla utbetalningar 1
ritt tid. Kostnaderna fér pensionsadministra-
tionen har ¢kat ndgot under 2015 efter flera rs
minskning. Kostnadsokningen beror dels pd en
forstirkt informationssatsning inom ramen fér
det konsumentuppdrag som regeringen gav
myndigheten 2013, dels pd ett arbete som pagir
som syftar till att forbittra och effektivisera IT-
stodet. Arendehanteringen inom pensionsad-
ministrationen har fortsatt att automatiseras.

Resultaten har férbittrats inom flera omriden
under 2015 tack vare ett omfattande utvecklings-
och forbittringsarbete. Inom bostadstilligg och
ildreforsorjningsstdd finns en positiv utveckling
med minskade styckkostnader, kortare hand-
liggningstider och o6kad utbetalningsprecision.
Resultaten ir diremot fortfarande svagare in
inom &vriga omrdden och bedéms ocksd av
myndigheten som otillrickliga.

Att resultaten ir svagare in for Svrig drende-
handliggning beror bland annat pd att regel-
verket foér bostadstilligg ir mer komplicerat
jaimfoért med reglerna for dlderspension.

Jamstalldhetsintegrering

Pensionsmyndigheten bedriver sedan 2013 ett
jaimstilldhetsarbete inom ramen fér regeringens
projekt for jimstilldhetsintegrering av myndig-
heter, se utgiftsomrdde 13 Jimstilldhet och ny-
anlinda invandrares etablering. Arbetet har
bland annat resulterat i uppféljningar som visar
pd att det inte finns nigra indikationer pd att
kvinnor och min behandlas olika i irendehan-
teringen. Pensionsmyndigheten har dven genom-
fort riktade insatser for att jimstilldhetsinteg-
rera informationssatsningarna, vilket resulterat 1
att skillnaden mellan antalet kvinnor och min
som gér pensionsprognos pd minpension.se har
minskat. Det ir dock fortfarande en stérre andel
min in kvinnor som ir registrerade anvindare,
53 respektive 47 procent. Myndigheten har dven
fortsatt fokus pd att informera om vilka livsval
som paverkar pensionen.
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Hojda ambitioner i Pensionsmyndighetens
informationsuppdrag

En central uppgift fér Pensionsmyndigheten ir
att informera om pensionen och fullgéra sitt
informations- och konsumentuppdrag. Pen-
sionsmyndigheten fir under &ren 2014-2017
extra medel om 20 miljoner kronor &rligen for
att genomfora forstirkta informationsinsatser.
Med hjilp av dessa medel tillsammans med
interna effektiviseringar och prioriteringar har
myndigheten genomfért satsningen Prognos till
alla, som syftar till att fler ska f3 en samlad hel-
hetsbild 6ver sin pension och vad som paverkar
den. Arbetet ir [3ngsiktigt och har dnnu inte gett
ndgra stora effekter 1 attityder och férhillnings-
sitt, men diremot ir det fler som har registrerat
sig pd prognostjinsten minpension.se och
okningen ir sirskilt stor bland kvinnor. Antalet
kontakter 1 de digitala medierna har ¢kat, det vill
siga pd Pensionsmyndighetens hemsida, min-
pension.se och Facebook. Antal registrerade
anvindare pd minpension.se har o6kat frén
1,9 miljoner 2013 till 2,5 miljoner 2015.
Konsumentuppdraget innebir att myndig-
heten ska verka fér att gora det enklare for
pensionssparare och pensionirer att fatta med-
vetna beslut 1 pensionsfrigor. For att kunna félja
utvecklingen har myndigheten infért ett antal
miitetal, till exempel hur stor andel av pensions-
sparare som upplever att de har en férutsebar
ekonomisk situation. Under de tre dr som miit-
ningen dgt rum gir det inte att utlisa ndgon tyd-
lig férindring av upplevelsen, diremot upplever
fler personer att de fir det st6d som de behover
for att kunna fatta beslut om sin pension.
Pensionsmyndigheten har ocks3 1 uppdrag att
utvirdera pensionssystemets effekter for individ
och samhille. Under 2015 har myndigheten gett
ett omfattande och virdefullt analysstod till
regeringen med anledning av den reviderade
pensionséverenskommelsen.

Kunskapen om livsinkomstens betydelse for den
framtida pensionen 6kar for kvinnor och man

Det finns en positiv trend vad giller pensions-
sparare som kinner till livsinkomstprincipens
betydelse f6r pensionen och som anser att myn-
digheten gor det littare att forstd pensionen. Det
ir vissa skillnader 1 hur kvinnor och min upp-
lever pensionsinformationen och hur litt pen-
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sionen dr att férstd. Myndigheten har uppmirk-
sammat dessa skillnader och analyserar hur skill-
naderna kan utjimnas.

Internationell samordning

En samlad resultatredovisning angdende inter-
nationell samordning av sociala trygghetssystem
ges under utgiftsomrdde 10 avsnitt 3.4.2 for hela
socialférsikringen gemensamt.

2.4.7 Analys och slutsatser -

Pensionsmyndigheten

Ett mél f6r utgiftomridet dr att administration
och forvaltning av &lderspensionssystemet ska
bedrivas med 13ga kostnader till nytta for pen-
sionirer och pensionssparare. Andra mal ir dels
att informationsgivningen ska ge pensionsspara-
ren goda mojligheter att bedéma sin samlade
framtida pension och vad som péverkar den, dels
att kunskap om livsinkomstens betydelse for den
framtida pensionen ska 6ka for kvinnor och
min. Regeringens bedémning ir att handligg-
ningen av 3lderspension och pensionsrelaterade
férmaner 1 stort fungerar vil. Det ir bekymmer-
samt att problemen inom handliggning av
bostadstilligg och &terkrav nir det giller bo-
stadstilligg kvarstr, det dr dirfor viktigt att det
utvecklingsarbete som pdgdr vid myndigheten
ger resultat. Regeringen kommer félja utveck-
lingen.

Regeringen bedémer att Pensionsmyndig-
heten bedriver ett gott arbete med informations-
givning for att fler ska f3 en samlad bild 6ver sin
pension och férstd vad som kan pdverka den. I
vilken grad informationsgivningen leder il
dkade kunskaper eller pd annat sitt férbittrade
forutsittningar dr svirt att bedéma. Social-
departementet har dirfér inlett ett arbete med
Pensionsmyndigheten 1 syfte att utveckla indi-
katorer for att pd ett bittre sitt kunna f6lja ut-
vecklingen av madlen. Det finns dock ett antal
métt som visar pd en positiv utveckling av mélen,
sd som att fler pensionssparare kinner till livsin-
komstprincipens betydelse fér pensionen och
som anser att myndigheten gor det littare att
forstd pensionen.
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2.5 Den arliga revisionens

iakttagelser

Riksrevisionen har limnat en revisionsberittelse
med upplysning till Pensionsmyndigheten.

Pensionsmyndighetens drsredovisning inne-
fattar ett avsnitt med en redovisning av inkomst-
pensionens finansiella stillning och utveckling.
Den innehéller utéver information frdn myndig-
hetens finansiella redovisning dven information
frin andra aktérer samt prognosuppgifter. Med
anledning av att Riksrevisionen enbart granskar
redovisade utfall och berikningar frén Pensions-
myndigheten och inte uppgifter frin andra akts-
rer och prognoser limnas en revisionsberittelse
med upplysning.

2.6 Politikens inriktning
Ett stabilt pensionssystem ger trygghet och
forutsagbarhet

Den ekonomiska tryggheten f6r ildre ir en cen-
tral komponent 1 en vilfirdsstat. Den ska inte
bara ge faktisk trygghet for den som redan ir
gammal utan ocksd ge ett trovirdigt 6fte under
forvirvslivet att det kommer att finnas en eko-
nomisk trygghet dven den dag dagens unga lim-
nar forvirvslivet. Loftet om att det dven i fram-
tiden finns en grundliggande pension ir ett vik-
tigt skil fér en allmin och obligatorisk pen-
sionsforsikring. For trovirdigheten 1 det 16ftet
ir en politiskt bred overenskommelse och ett
finansiellt hillbart system visentligt. Ett sddant
system har Sverige.

Aven ett stabilt pensionssystem kriver under-
hall for att fungera optimalt och behilla trovir-
digheten. Inom ramen fér Pensionsgruppens
arbete pigir sedan nigra &r en bred 6versyn av
olika delar av pensionssystemet. Det arbetet
fortsitter och kommer att leda till férindringar
men innebidr inte att systemets grundliggande
principer kommer att férindras.

Ett langre arbetsliv ger hogre pensioner

Arbete dr grunden for all vilfird, for ett hillbart
pensionssystem och fér rimliga pensionsnivier.
Ett bra pensionssystem bygger dirfor pd en hog
sysselsittning. I det ligger ocksd att arbetslivets



lingd matchar en allt lingre levnadstid. Medel-
livslingden stiger relativt snabbt, men kompen-
seras inte 1 tillricklig grad av ett lingre arbetsliv.
Om inte arbetslivet forlings 1 takt med den
okade medellivslingden kommer pensionerna
som andel av slutlénen att minska.

En sddan utveckling ir inte hdllbar vare sig for
samhillet eller fér pensionerna. Ett starkt fokus
for regeringen ir dirfoér arbetet med Atgirder
som forlinger arbetslivet och leder till fler arbe-
tade timmar. Av sirskild vikt dr arbetsmiljofor-
bittringar och dtgirder som forbittrar mojlig-
heten for ett livslingt lirande. Alla delar av ett
lingre arbetsliv ir prioriterade: ett tidigare
intride, att fler som vill arbeta heltid f&r mojlig-
het till det, ett senare uttride och fler kvinnor
och min i arbete.

I arbetet f6r att fler ska kunna arbeta lingre
har arbetsmarknadens parter en viktig roll. En
dialog med parterna har dirfér genomférts och
utifrdn denna kommer regeringen och Pensions-
gruppen ta stillning till fortsatta dtgirder.

Arbete ar grunden fér en rimlig grundtrygghet

Arbete ir ocksd det som mojliggér finansiering
av ett bra grundskydd fér de ildre som inte har
kunnat tjina ithop en egen inkomstgrundad
pension. Dessa pensionirer har normalt sm3 in-
komster och samtidigt inga egentliga mojligheter
att forbittra sin ekonomi. Ett rimligt skydd for
den gruppen ir en viktig bestdndsdel 1 ett vil-
firdssystem.

Grundskyddet dr just en grund och det ir
dirfér inte friga om hoga ersittningsnivier.
Nivderna behéver ocksd vigas mot behovet av
att uppritthilla drivkrafterna till arbete. Sam-
tidigt mdste grundskyddet alltid vara pd en rimlig
och stabil nivd. Med anledning av det ir en stor
del av grundskyddet prisindexerat s& att kop-
kraften behdlls och dirfor dr ocksd ett centralt
mil for utgiftsomridet att kvinnor och min med
lig eller ingen inkomstrelaterad pension ska
garanteras ett virdesikrat grundskydd. Rege-
ringen kommer som tidigare ha fokus pd att folja
den faktiska ekonomiska utvecklingen foér
Sveriges pensionirer. Inom ramen f6r detta och
Pensionsgruppens fokus pd jimstillda pensioner
finns det ocksd skil att sirskilt analysera kon-
struktionen och nivin pd grundskyddet.

Utvecklingen av den ekonomiska standarden
for frimst dem med 18g pension har successivt
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forbittrats men allgimt beskattas pensioner
hdrdare 4n 16n. Den orittvisa skillnaden mellan
beskattningen av arbetsinkomster och pension
bor dirfor avskaffas. Ett forsta steg 1 att minska
skatteskillnaden togs 1 budgetpropositionen for
2016. Under kommande &r avser regeringen att
ta ytterligare steg for att minska skatteskill-
naderna.

Skillnaderna i pension for kvinnor och man
behdver minska

Det allminna pensionssystemet ir kénsneutralt i
det avseendet att pensionens storlek 1 huvudsak
bestims av livsinkomsten och av ett delningstal
som bestims utifrdn en gemensam medellivs-
lingd hos kvinnor och min. En kvinna och en
man med samma livsinkomst och samma 3lder
far dirfor samma pension, givet samma avkast-
ning frdn premiepensionen. I genomsnitt har
dock kvinnor ligre inkomst dn min och far dir-
for enligt livsinkomstprincipen ocksd ligre pen-
sion. I viss utstrickning kompenseras kvinnor
med garantipension och bostadstilligg, som 1
dominerande grad betalas ut tll just kvinnor.
Pensionsgapet mellan konen ir indd 1 genom-
snitt omkring 17 procent sett till den allminna
pensionen och dess tillhérande férméner.

Orsaken till pensionsgapet ligger i strukturer
utanfér pensionssystemet, exempelvis 1 16ne-
gapet mellan kvinnor och min. I huvudsak ir det
dir forindringar behover ske. Losningen ligger
inte 1 att fréng? livsinkomstprincipen 1 pensions-
systemet. Loneskillnaderna 1 arbetslivet bestar
och eftersom forindringarna 1 arbetslivet gir
langsamt och pensionen ir en spegling av arbets-
livet s& kommer problemet med ojimstillda
pensioner att finnas kvar under &tskilliga decen-
nier. Detta ir inte acceptabelt.

Det allminna pensionssystemet kan inte ses
isolerat frdn omvirlden och systemet har ocksi
konstruerats utifrn vissa antaganden om om-
virlden. Regeringen har mot den bakgrunden
inom ramen fér Pensionsgruppens arbete prio-
riterat en sirskild Sversyn 1 syfte att inom ett
antal delomriden gora en analys 6ver vad som
paverkar pensionsgapet mellan kvinnor och min.

Analyserna redovisades och skickades ut for
synpunkter i juni 2016. Med utgingspunkt 1
analyserna kommer det fortsatta arbetet i pro-
jektet inriktas mot att genomféra mojliga

25



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 11

dtgirder som bidrar till att minska pensionsgapet
mellan kvinnor och min.

Internationell samordning

En samlad redovisning av politikens inriktning
angdende internationell samordning av sociala
trygghetssystem limnas under utgiftsomride 10,
avsnitt 3.6.9 for hela socialférsikringen gemen-
samt.

2.7 Budgetforslag

2.7.1 1:1 Garantipension till

alderspension

Tabell 2.7 Anslagsutveckling 1:1 Garantipension till

alderspension

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 15760 966 sparande -339958
Utgifts-

2016 Anslag 14343700 ' prognos 14 154 300

2017 Forslag 13 364 900

2018 Beraknat 12 763 500

2019 Berdknat 12 548 100

2020 Beraknat 12 689 800

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fr anvindas for utgifter for garanti-
pension till &lderspension samt sirskilt pen-
sionstilligg enligt socialforsikringsbalken och
lagen (2010:111) om inférande av socialfér-
sikringsbalken.

Regeringens overvaganden

Till foljd av att stora arskullar limnar férvirvs-
livet 6kar antalet dlderspensionirer kraftigt. De
nya pensionirerna har i stor utstrickning intji-
nad inkomstgrundad pension som uppgir till
betydligt hogre genomsnittligt belopp in de
3lderspensionirer som limnar systemet. Det
medfor att behovet av garantipension minskar.
Antalet kvinnor och min som fir garantipension
har minskat med 120000 sen inférandet 2003
och uppgick 2015 till 770 000.
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Till f6ljd av den automatiska balanseringen har
inkomstpensionerna sinkts, vilket lett till att den
neddtgdende trenden fér antalet personer med
garantipension tillfilligt har brutits. Aven om
antalet som fir garantipension tillfilligt okat
nigot si har storleken pd den garantipension
som betalas ut i genomsnitt minskat. Utgifterna
minskar dirfor i sivil reala som 16pande termer.
Ar 2016 okar emellertid inkomstpensionerna
med 4,2 procent vilket innebir att statens utgif-
ter for garantipension minskar. Inkomstpen-
sionerna beriknas 6ka dven for Sren direfter,
vilket gér att garantipension forvintas fortsitta
att minska.

Tabell 2.8 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 foér

1:1 Garantipension till alderspension

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
14343700 14343700 14343700 14343700
Forandring till foljd av:

Anvisat 2016

Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -359 900

-618 900

-554 800
-1025 400

-446 700
-1348 900

-246 300
-1407 600

Volymer

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 13364900 12763500 12548100 12689800

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 13 364 900 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Garantipension till
dlderspension f6r 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget tll 12763 500000 kronor,
12 548 100 000 kronor respektive 12 689 800 000
kronor.



2.7.2 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Tabell 2.9 Anslagsutveckling 1:2 Efterlevandepensioner till

vuxna

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 12 427 490 sparande -56 698
Utgifts-

2016 Anslag 11915900 !  prognos 11 919 800

2017 Forslag 11 545 300

2018 Beraknat 11074 600

2019 Beréaknat 10 549 800

2020 Beraknat 10 054 800

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for omstill-
ningspension, forlingd omstillningspension,
sirskild efterlevandepension och inkepension
samt for utgifter for garantipension till dessa
formaner enligt socialforsikringsbalken och
lagen (2010:111) om inférande av socialforsik-
ringsbalken.

Regeringens dvervaganden

Ankepensionen avskaffades 1990 och ersattes d3
av den tidsbegrinsade och kénsneutrala omstill-
ningspensionen. Mycket lingtgdende dvergings-
bestimmelser innebir dock att inkepensionen
kommer att finnas kvar under decennier och
fortfarande beviljas nya dnkepensioner enligt det
gamla systemet. Omstillningspensionen ir tids-
begrinsad till i normalfallet ett &r och betalas
endast ut till efterlevande som ir yngre in 65 ar
medan inkepensionen ofta ir livsvarig. Anke-
pensionen ir dirfor 1 antal och kostnader domi-
nerande och svarar f6r omkring 95 procent av
utgifterna inom anslagsomridet.

Antalet kvinnor som fir inkepension var cirka
276 000 ar 2015 och minskar med cirka 11 000
per r, medan antalet kvinnor och min som fir
omstillningspension var 4 500 under 2015. Ten-
densen for dren framdover ir att antalet personer
med inkepension kommer att minska i samma
takt som tidigare och att antalet personer med
omstillningspension kommer att vara forhdllan-
devis stabilt. Sammantaget innebir detta att ut-
gifterna pd anslaget sakta kommer att minska 1
sdvil fasta som lépande termer.
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Tabell 2.10 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 fér

1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
11915900 11915900 11915900 11915900

Anvisat 2016’

Féréndring till foljd av:
Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 901300 1198600 1496600 1821000

Volymer -1271900 -2039900 -2862700 -3682100

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 11545300 11074600 10549800 10054 800

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 11545300000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Efterlevandepensioner
till vuxna for 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget till 11074 600000 kronor,
10 549 800 000 kronor respektive 10 054 800 000
kronor.

2.7.3 1:3 Bostadstillagg till pensionérer

Tabell 2.11 Anslagsutveckling 1:3 Bostadstillagg till

pensiondrer

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 8 588 937 sparande 76 863
Utgifts-

2016 Anslag 8499300 '  prognos 8534 000

2017 Forslag 8377 200

2018 Berdknat 8338100

2019 Beréknat 8457 600

2020 Berdknat 8568 400

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fo6r bostadstil-
ligg till pensiondrer och sirskilt bostadstilligg
till pensionirer enligt socialférsikringsbalken
och lagen (2010:111) om inférande av socialf6r-
sikringsbalken.
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Regeringens overvaganden

Bostadstilligget ir inkomstprévat och utgifterna
ir dirfor, forutom nir det giller bostadskostna-
derna, beroende av 3lderspensionirernas in-
komster och férmégenheter. Med en ldngsiktig
positiv real inkomstutveckling har nya pensio-
nirer allt hogre pensioner och blir dirfoér i
genomsnitt allt mindre beroende av bostadstil-
ligg. Antalet personer som fir bostadstilligg
minskar dirfor. Eftersom det finns en direkt
koppling till pensionirernas inkomster har dock
minskade pensioner till f6ljd av den automatiska
balanseringen lett till avbrott i den neditgdende
trenden och svil antal som kostnader har dirfor
okat nigot under de senaste dren. Den lngsik-
tiga trenden dr dock 6kade pensionsinkomster,
vilket f6r de kommande &ren &ter innebir firre
personer med bostadstilligg och ligre utgifter
inom anslagsomridet.

Morkertalet fér bostadstilligget dr sannolikt
relativt stort, vilket innebir att fler in de som nu
far bostadstilligg har ritt till det. Det innebir en
viss osikerhet for utgifterna eftersom férindrad
kunskap och férindrade beteenden kan 3 en
relativt stor pdverkan pd antalet personer som fér
bostadstilligg.

Ytterligare faktorer som har inverkan pd ut-
giftsutvecklingen r forindringen av bostads-
kostnaderna, vilka har haft en snabbare utveck-
ling in konsumentprisindex, samt regelférind-
ringar.

Tabell 2.12 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:3 Bostadstillagg till pensionarer
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 8499300 8499300 8499300 8499300

Foréandring till foljd av:

Beslut -2 000 -1 000 -1 000 -1 000

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -739200 -1327700 -1248000 -1378600

Volymer 619100 1167500 1207300 1448700

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 8377200 8338100 8457600 8568400

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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Regeringen foreslir att 8377200000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Bostadstilligg tll
pensiondrer 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget tll 8338100000 kronor,
8457 600 000 kronor respektive 8568 400 000
kronor.

2.7.4  1:4 Aldreforsorjningsstod

Tabell 2.13 Anslagsutveckling 1:4 Aldreforsorjningsstod

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 803 416 sparande 5516
Utgifts-

2016 Anslag 897300 !  prognos 890 000

2017 Forslag 953 500

2018 Beraknat 1030700

2019 Berdknat 1105900

2020 Beraknat 1187 800

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for dldrefor-
sorjningsstdd enligt socialférsikringsbalken.

Regeringens overvaganden

Aldreforsérjningsstodet, som ir inkomstprévat
och avriknas krona fér krona mot alla andra
inkomster, dr en garanti f6r en ligsta ekonomisk
standard. I praktiken kan det limnas till personer
dver 65 dr som inte har en hel garantipension,
vilket oftast dr personer som har kommit till
Sverige relativt sent 1 livet och dirfér inte kunnat
tjana in tillricklig inkomst- och garantipension.
Antalet kvinnor och min som fir &ldre-
forsorjningsstdd har okat under senare &r och
forvintas fortsitta att oka. Ett skil ull detta dr
att de nuvarande reglerna om ritt till garanti-
pension, som inférdes i och med EES-avtalet pd
1990-talet, dnnu inte har fitt full genomslags-
kraft. Enligt dldre regler fick man del av hela
grundskyddet efter 10 4rs bosittning 1 Sverige.
Personer f6dda fére 1938 omfattas av dessa dldre
bestimmelser och har dirfér som regel en till-
rickligt hog garantipension for att inte {3 ildre-
forsérjningsstdd. 1 takt med att nya &rskullar
som inte omfattas av de ildre bestimmelserna
tillkommer 6kar antalet som kan 3 ildrefrsory-
ningsstdd. Utdver detta forvintas 6kade kostna-



der inom ramen f6r anslaget under kommande &r
till f6ljd av 6kad asylinvandring.

Ar 2015 fick 20 800 kvinnor och min ildre-
forsorjningsstod. I likhet med bostadstilligget
finns sannolikt ett forhillandevis stort morkertal
nir det giller dldreforsdrjningsstéd, som innebir
att antalet personer och kostnader pd anslaget
potentiellt skulle kunna vara betydligt hogre.

Tabell 2.14 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:4 Aldreforsorjningsstod
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 897 300 897 300 897 300 897 300

Foréandring till foljd av:
Beslut

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 5700 -16 100 -7 000 14100

Volymer 50500 149500 215600 276 400

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 953500 1030700 1105900 1187800

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 953 500000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Aldreforsoriningsstod
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 1030 700 000 kronor, 1 105900000 kronor
respektive 1 187 800 000 kronor.
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2.7.5 2:1 Pensionsmyndigheten

Tabell 2.15 Anslagsutveckling 2:1 Pensionsmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 555109 sparande -5 312
Utgifts-

2016 Anslag 528 050 '  prognos 522 401

2017 Forslag 533 551

2018 Beraknat 540320 2

2019 Berdknat 550 851 3

2020  Beraknat 563103 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 531 542 tkr i 2017 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 531 541 tkr i 2017 &rs prisniva.

*Motsvarar 531 542 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Pensionsmyndighet-
ens forvaltningsutgifter.

Kompletterande information

Pensionsmyndighetens verksamhet finansieras
dels av anslag pa statens budget, dels av de all-
minna pensionsfonderna (AP-fonderna) och
dels av premiepensionssystemet, se tabell 2.16.
Forvaltningsanslaget anvinds f6r administration
av  garantipension, efterlevandepension till
vuxna, bostadstilligg till pensionirer och ildre-
forsorjningsstdd samt for vissa andra antals-
missigt mindre pensionsrelaterade férméner.

Tabell 2.16 Finansiering av Pensionsmyndighetens administration

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019 2020

Prognos Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat

Anslag forvaltningsanslag 522 401 533 551 540 320 550 851 563 103
Avgiftsinkomster AP-fonderna 482 445 489 612 499 156 508 885 520 203
Avgiftsinkomster premiepensionsfonderna’ 346 545 351693 358 549 365 537 373 667
Summa 1351 391 1374 856 1398 025 1425213 1456 973

Kalla: Pensionsmyndigheten

'Exklusive finansiering av amorteringar och ranta for premiepensionssystemets uppbyggnad.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Utgifterna f6r Pensionsmyndighetens administ-
ration som avser inkomstgrundad &lderspension
ticks av avgifter som tas ut frin AP-fonderna
och premiepensionssystemet. I premiepensions-
systemet ingdr dven kostnader for skulden i
Riksgildskontoret avseende den rintekonto-
kredit som byggdes upp 1 samband med bildan-
det av systemet. For att sprida dessa kostnader
dver flera generationer avbetalas skulden &ver en
lingre tid och ska vara slutamorterad 2018.
Enligt férordningen (2009:1173) med instruk-
tion f6r Pensionsmyndigheten ska myndigheten
senast den 15 maj varje &r limna en samlad redo-
gorelse och en framstillan om ersittning for

administrationen av  3lderspensionssystemet.
Redogoérelsen och framstillan ska omfatta dels
administrationen av inkomstpension och til-
liggspension, som ska tickas genom uttag frin
Forsta-Fjirde AP-fonderna, dels administra-
tionen av premiepension.

Redogorelsen ska dven innefatta kostnader for
administrationen av lderspensionssystemet vid
fraimst Skatteverket och Kronofogdemyndig-
heten.

Med ovanstdende underlag som grund be-
slutar regeringen 3drligen om ersittning frin
Forsta-Fjirde AP-fonderna och premiepen-
sionssystemet for administration av inkomst-
grundande 3lderspension.

Tabell 2.17 Uppdragsverksamhet dar intdkterna disponeras

Tusental kronor, 2016 ars prisniva

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat (intakt-kostnad)"
Utfall 2015 825 561 989 693 -164 132
- varav AP-fonderna 297721 461 853 -164 132
- varav premiepensionssystemet? 522 967 522 967 0
- varav dvriga intakter® 4873 4873 0
Prognos 2016 956 492 1027 449 -10 957
- varav AP-fonderna 457 613 482 445 -24 832
- varav premiepensionssystemet? 498 879 545004 -46 125
Budget 2017 1004 954 1061750 -56 796
- varav AP-fonderna 468 492 486 325 -17 833
- varav premiepensionssystemet? 536 462 575 425 -38 963"

Kalla: Pensionsmyndigheten

IResultat fran AP-fonderna regleras tva ar framat i tiden. Det negativa resultatet for AP-fonderna beror pa reglering av tidigare dverskott, vilket medfor att avgiftsuttaget

frén AP-fonderna kan minskas.

%Inklusive kostnader for amortering och ranta for premiepensionssystemets uppbyggnad.

SAvser information till premiepensionssparare som debiteras fondbolagen och som fororsakas av andringar i t.ex. fondvillkor samt kundtjanst avseende minpension.se.

Intdkterna anvands till att finansiera kostnader inom premiepensionssystemet.

“Anledningen till att premiepensionssystemet berdknas f4 ett negativt resultat 4r att del av kostnaderna kommer att finansieras med ett upparbetat positivt resultat for
det s.k. handelslagret, dvs. differenser mellan antagna forsaljningslikvider och faktiskt utfall fran valutahandel. Det innebér att avgiftsuttaget fran premiepensions-

spararna (Intakter) kan minskas.
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Regeringens dvervaganden

Anslaget har fér perioden 2017-2020 beriknats
enligt foljande.

Tabell 2.18 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020 for

2:1 Pensionsmyndigheten
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 528 050 528 050 528 050 528 050

Forédndring till foljd av:

Pris- och lone-

omrékning ? 5472 14283 24 853 37 150

Beslut 29 -2 013 -2 052 -2097

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 533 551 540 320 550 851 563 103

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga fordnd-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
Ioneomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2018—2020 ar preliminar.

Regeringen foreslir att 533551000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten
for 2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas
anslaget wll 540320000 kronor, 550 851 000
kronor respektive 563 103 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att for 2017 besluta om en kredit i Riksgilds-
kontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit
uppgdr till hégst 8 000 000 000 kronor fér att
tillgodose Pensionsmyndighetens behov av lik-
viditet vid handel med fondandelar.
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Skilen for regeringens forslag: ~ Pensions-
myndigheten har en sirskild kredit enligt 7 kap.
6 § budgetlagen (2011:203). Krediten ska anvin-
das for att finansiera likviditetsbehovet 1 sam-
band med fondhandeln inom ramen f6r premie-
pensionssystemet. Behovet av krediten foranleds
frimst av det underskott som uppstir pd grund
av samtidiga kop- och siljtransaktioner med
olika likviddagar fér fonderna och behovet av
handelslager 1 syfte att effektivisera handeln. De
faktorer som framfor allt har betydelse for ut-
vecklingen av behovet av krediten ir antalet
fondbyten, virdet av pensionsspararnas konton
och tidsmissig koncentration av fondbyten. For
2016 disponerar Pensionsmyndigheten en kredit
for handel med fondandelar intill ett belopp av
8000000000 kronor. Pensionsmyndigheten
beddmer att storleken pd krediten for 2017 kan
ligga kvar pd 2016 irs nivd. Regeringen delar
bedémningen och anser dirfér att krediten 1
Riksgildskontoret fér handel med fondandelar
under 2017 bor uppgd till hogst 8 000 000 000

kronor.
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