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Tryck- och yttrandefrihetsfragor

Sammanfattning

| detta betankande behandlas 33 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2008 som ror tryck- och yttrandefrihet inklusive etermediefra-
gor.

Utskottet avstyrker samtliga motioner. Betdnkandet innehdller fem reser-
vationer (s, v, mp) och ett sérskilt yttrande (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utbildning om meddelarskydd foér offentligt anstéllda
Riksdagen avslar motion 2008/09:K295 yrkande 1.
Reservation 1 (v)

2. Meddelarskydd i offentligfinansierad privat verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:K288, 2008/09:K295 yrkande
2, 2008/09:K296, 2008/09:K371, 2008/09:K380 och 2008/09:Fi291
yrkande 16.
Reservation 2 (s, v, mp)

3. Meddelarskydd for anstéllda utanfor den offentliga sektorn
Riksdagen avslar motion 2008/09:K295 yrkande 3.
Reservation 3 (v)

4. Meddelarfrihet vid férundersékningar
Riksdagen avslar motion 2008/09:K278.

5. Hets mot folkgrupp
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:K389 yrkande 4, 2008/09:
Ju379 yrkande 45, 2008/09:U323 yrkande 16, 2008/09:S0363
yrkande 10 och 2008/09:S0528 yrkande 6.
Reservation 4 (s, v, mp)

6. Porrklubbsreklam
Riksdagen avslar motion 2008/09:K292.

7. Djur i pornografiska sammanhang
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ501 yrkande 2.
Reservation 5 (mp)

8. Kommersiell radio
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:K345, 2008/09:K346 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2008/09:K347.

9. Tv-reklam
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:C261 yrkande 2 och 2008/09:
S0516 yrkande 6.

10. Reklamtid i radio och tv
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:K305 och 2008/09:K366.
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11. Ratt att véalja tv-utbud
Riksdagen avsldr motionerna 2008/09:K327, 2008/09:K339 och
2008/09:Kr314 yrkande 4.

12. Vidaresandning av antisemitisk hatpropaganda
Riksdagen avslar motion 2008/09:K399.

13. Exponering av barn i medier
Riksdagen avslar motion 2008/09:K390 yrkandena 1-3.

14. Varnet av yttrandefrihet
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:K213 och 2008/09:K246.

Stockholm den 17 mars 2009

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Stefan Tornberg (c),
Yilmaz Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Bjorn Leivik (m),
Ingvar Svensson (kd), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie
Johansson (c), Mikael Johansson (mp), Karl Sigfrid (m), Sinikka Bohlin
(s) och Willemo Carlsson (m).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas 33 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2008 som ror tryck- och yttrandefrihet inklusive etermediefra-
gor.

Bakgrund

Yttrandefriheten ar, liksom informationsfriheten, en av de grundldggande
fri- och rattigheterna som medborgarna ar tillférsakrade gentemot det all-
manna enligt 2 kap. regeringsformen. Bestdmmelser om yttrandefriheten
finns i tryckfrihetsforordningen och, savitt géller ljudradio, television och
vissa liknande overforingar samt filmer, videogram, ljudupptagningar och
andra tekniska upptagningar, i yttrandefrihetsgrundlagen.

Yttrandefriheten som den uttrycks i regeringsformen kan begrénsas i
lag. Enligt 2 kap. 12 § regeringsformen far yttrandefrineten begransas
genom lag i den utstrdckning som medges i vissa andra bestdmmelser i
regeringsformen.

Regeringen beslutade i juni 2007 i tillaggsdirektiv (dir. 2007:76) bl.a.
att den s.k. Tryck- och yttrandefrihetsberedningen (dir. 2003:58) skulle
omvandlas till en parlamentarisk kommitté. | april 2008 beslutade reger-
ingen om ytterligare tillaggsdirektiv till beredningen (dir. 2008:42). Bered-
ningen har sedan dess ombildats till en parlamentarisk kommitté som
antagit namnet Yttrandefrihetskommittén.

Yttrandefrinetskommittén ska fullgéra dels de uppgifter som kvarstar
enligt Tryck- och yttrandefrihetsberedningens tidigare direktiv, dels de upp-
gifter som anges av regeringen i beslutade tillaggsdirektiv. Yttrandefrihets-
kommitténs uppgifter enligt de senaste tillaggsdirektiven &r uppdelade i tva
etapper. Etapp 1 omfattar arbete med forslag till grundlagséndringar infor
valet 2010. Denna del av uppdraget redovisades den 17 februari 2009 dé
Yttrandefrihetskommittén dverlamnade sitt betdnkande Grundlagsskydd for
digital bio och andra yttrandefrihetsrattsliga fragor (SOU 2009:14).

| betankandet foreslar Yttrandefrihetskommittén bl.a. att s.k. digital bio
och annan offentlig uppspelning ur databaser ska omfattas av grundlags-
skyddet i yttrandefrihetsgrundlagen. Kommittén foreslar aven att det ska
bli mojligt att i lag stilla krav pd viss anpassning av tv-sandningar i kabel
till personer med funktionshinder. Vidare ska det enligt forslaget bli brotts-
ligt att ingripa med repressalier mot den som anvénder sig av sin medde-
larfrihet dven om ingripandet inte sker ”vid myndighetsutévning”. Det
sistndmnda innebdr enligt kommittén en betydelsefull forstarkning av med-
delarskyddet framfor allt i kommuner och kommunala bolag.
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Etapp 2 av kommitténs arbete omfattar fortsatta dvervédganden om det
framtida grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefriheten bér vara
beroende av den teknik som anvinds vid spridande av yttranden. Utgangs-
punkten for arbetet ska vara att de grundldggande tryck- och yttrandefri-
hetsrattsliga principerna, som t.ex. ensamansvaret och meddelarskyddet,
ska ligga fast. Kommittén ska vidare bl.a. utreda om skyddet for enskildas
integritet och privatliv i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen bor starkas. Denna del av uppdraget ska redovisas senast den 20
december 2011.
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Utskottets 6vervaganden

Meddelarskydd

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om obligatorisk information om
meddelarfrihet till alla offentligt anstéllda. Vidare avstyrks motio-
ner om starkt meddelarfrinet saval i offentligfinansierad privat
verksamhet som i dvrig privat verksamhet och om en Gversyn av
meddelarskyddet vid férundersokningar.

Jamfor reservationerna 1 (v), 2 (s, v, mp) och 3 (v).

Motionerna

Information om meddelarskydd till offentligt anstallda

I motion 2008/09:K295 yrkande 1 begar Josefin Brink m.fl. (v) ett tillkan-
nagivande till regeringen om obligatorisk information om meddelarfriheten
och efterforskningsforbudet for alla offentligt anstdllda. Enligt motiona-
rerna ar sadan information nodvandig for att komma till ratta med okun-
skap pd omréadet, framja ett fritt meningsbyte och tillforsakra alla deras
grundlagsskyddade rattigheter.

Meddelarskyddet for anstallda utanfor den offentliga sektorn

Flera motioner avser meddelarskyddet for privatanstallda, i synnerhet
anstallda i offentligt finansierad verksamhet som Gvergatt i privat regi.

Josefin Brink m.fl. (v) begér i motion 2008/09:K295 yrkande 2 ett till-
kénnagivande till regeringen om meddelarfriheten for anstallda i offentligt
finansierad verksamhet i privat regi. Enligt motionarernas mening maste
skyddet for meddelarfrihet i offentligfinansierad verksamhet i privat regi
regleras i lag och bygga pa principen att denna s& langt som mdjligt ska
vara densamma som for offentliganstallda.

| motion 2008/09:K288 begar Tone Tingsgard m.fl. (s) ett tillkannagi-
vande till regeringen om att starka yttrandefriheten for privatanstallda.
Motiondrerna anfor att det for offentlig verksamhet som l&ggs Over i pri-
vata entreprenader inte finns ndgot meddelarskydd, trots att det ror sig om
offentligfinansierad verksamhet. Att skyddet pa detta satt uteblir beroende
pa i vilken form det allmanna véljer att bedriva sina verksamheter &r
enligt motiondrerna oacceptabelt.
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Maryam Yazdanfar och Christina Zedell (bada s) begér i motion 2008/09:
K296 ett tillkdnnagivande om behovet av ett utdkat meddelarskydd. Enligt
motiondrernas mening ska meddelarskydd kunna inféras i offentligt finan-
sierad verksamhet utan dréjsmal, t.ex. genom krav pa att den som bedriver
entreprenadverksamhet ska tillata meddelarskydd for sina anstallda.

I motion 2008/09:K371 av Margareta Persson (s) begars ett tillkdnnagi-
vande om en dversyn av meddelarskyddet vid upphandlingar och privatiser-
ing av skattefinansierad verksamhet.

I motion 2008/09:K380 av Caroline Helmersson-Olsson och Peter Hult-
qvist (bada s) begars ett tillkannagivande om att en Gversyn gors for att
tillforsakra kommunmedlem insyn i verksamhet som kommun eller lands-
ting genom avtal éverldmnar till annan utférare. Motiondrerna anfor att
den kommunala grundprincipen om att alla kommunmedlemmar ska behand-
las likvardigt undermineras om stora delar av en kommuns verksamhet
upphandlas och laggs ut pa entreprenad. Aven offentlighetsprincipen och
meddelarfriheten undermineras enligt motionérerna.

I motion 2008/09:Fi291 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 16 begérs ett
tillkdnnagivande om meddelarskydd for anstallda inom offentligt finansie-
rade forskolor, skolor, vard och omsorg.

I motion 2008/09:K295 begér Josefin Brink m.fl. (v) ocksa ett tillkdnna-
givande om att snarast lata utreda majligheterna till forstarkning av privat-
anstélldas meddelarfrihet (yrkande 3).

Meddelarfrihet vid férundersékningar

I motion 2008/09:K278 begér Susanne Eberstein och Hans Stenberg (bada
s) ett tillkannagivande till regeringen om undantag fran meddelarfriheten.
Motionarerna anfor att sekretessbelagda uppgifter fran pagdende forunder-
sokningar hos polisen vid ett flertal tillfallen har lackt ut till massmedier.
Enligt motiondrerna bor undantagen fran meddelarfrinet utvidgas till att
gélla alla uppgifter frén pagéende brottsutredningar. Darfor bor en Gversyn
av undantag frdn meddelarfrineten for polismyndighetens personal vid paga-
ende brottsutredningar goras.

Gallande ordning

Med meddelarfrihet avses normalt den grupp av regler i tryckfrihetsforord-
ningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen som innebdr att det i viss
utstrackning ar mojligt att straffritt [&amna normalt sekretessbelagda uppgif-
ter for publicering i tryckt skrift, radio, tv eller teknisk upptagning. Enligt
1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen foreskrivs namligen att det star envar
fritt att i alla de fall dd négot annat inte ar foreskrivet i férordningen med-
dela uppgifter och underréttelse i vad &mne som helst for offentliggdrande
i tryckt skrift. En motsvarande bestdimmelse finns i 1 kap. 2 § yttrandefri-
hetsgrundlagen. Meddelarfriheten ingar som ett led i den reglering som
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avser att forverkliga offentlighetsprincipen. Den far endast begransas pa
det satt som anges i tryckfrihetsférordningen respektive yttrandefrihets-
grundlagen.

Ingen féar atalas eller domas till ansvar eller &laggas skadestandsskyldig-
het for missbruk av tryck- eller yttrandefriheten eller medverkan till det i
annan ordning eller i annat fall &n grundlagarna medger (den s.k. exklusivi-
tetsgrundsatsen, 1 kap. 3 8 tryckfrihetsférordningen respektive 1 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen). Av dessa bestammelser anses folja att meddela-
ren inte heller pa annat satt far drabbas av nagon péféljd fran det allman-
nas sida, t.ex. darfor att han eller hon lamnat uppgifter for publicering (det
s.k. repressalieforbudet). Genom réttspraxis har repressalieforbudet kom-
mit att utvidgas ytterligare, och varje atgard som medfér negativa konse-
kvenser for en offentligt anstalld person och som grundar sig pa
medverkan i ett grundlagsskyddat medium har i princip ansetts vara otillaten.

Det finns dock vissa undantag fran meddelarfriheten. Om nagon lamnar
ett meddelande som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsforord-
ningen eller 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen och darmed gor sig
skyldig till nagon av de gdrningar som raknas upp i 7 kap. 3 § forsta
stycket tryckfrihetsforordningen respektive 5 kap. 3 § forsta stycket yttran-
defrihetsgrundlagen, géller om ansvar for sadant brott det som &r foreskri-
vet i vanlig lag, dvs. brottsbalken. De gérningar som anges i dessa
bestdmmelser indelas i tre punkter. | punkt 1 upptas vissa allvarliga brott
mot rikets sékerhet. | punkt 2 upptas oriktigt utlimnande av allmén hand-
ling som inte &r tillganglig for envar eller tillhandahallande av sadan
handling i strid med myndighets foérbehall vid dess utlamnande, nar gér-
ningen &r uppsatlig. | punkt 3 anges som tredje undantag fran meddelarfri-
heten ett uppsatligt dsidosattande av en tystnadsplikt i de fall som anges i
sarskild lag. Den sérskilda lag som hénvisningen avser ar sekretesslagen
(1980:100), narmare bestdmt dess 16 kap. | 16 kap. 1 § sekretesslagen rak-
nas de tystnadsplikter upp som har foretrade framfoér principen om medde-
larfrihet.

Meddelarfriheten kompletteras med skydd fér meddelarens anonymitet.
Bestdmmelser om anonymitetsskydd finns i 3 kap. tryckfrihetsférord-
ningen. En meddelare har ratt att vara anonym (1 8§), och den som har
tagit emot en uppgift for publicering har, med vissa undantag, tystnads-
plikt betraffande meddelarens identitet (3 §). Denna del av anonymitets-
skyddet kan skydda en meddelare frdn att utsattas for andra obehag &n
myndighetsingripanden, t.ex. missnojesyttringar fran arbetskamrater. Efter-
forskningsforbudet &r ytterligare en del av anonymitetsskyddet och innebar
att myndigheter och andra allminna organ inte far efterforska vem som
har lamnat ett meddelande med stod av sin meddelarfrihet i vidare man an
vad som behdvs for att vacka atal eller géra nagot annat ingripande som
ar tillatet enligt tryckfrihetsforordningen respektive yttrandefrihetsgrundla-
gen. Vid sadan, i undantagsfall tillaten, efterforskning maste dock myndig-
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heterna beakta den tystnadsplikt som de medieanstéllda kan ha (3 kap. 4 §
tryckfrinetsforordningen). Motsvarande bestdmmelser om anonymitets-
skydd finns i 2 kap. 1, 3 och 4 §§ yttrandefrihetsgrundlagen.

Reglerna i 7 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen om undantag fran medde-
larfrineten har betydelse ocksa for anonymitetsskyddet. Tystnadsplikten i
3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen om uppgiftslamnare inskranks i bl.a.
de situationer som avses i 7 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen. Tystnads-
pliktsreglerna innebar bl.a. att en journalist far uttala sig om en meddela-
res identitet bara i en del av de fall dar meddelaren kan straffas, och
tystnadsplikten for journalisten stracker sig alltsd langre an meddelarfrihe-
ten for hans eller hennes kélla.

Atal for sddana brott som en meddelare enligt grundlagarna kan goras
ansvarig for (jfr 7 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen respektive 5 kap. 3 §
yttrandefrihetsgrundlagen) handléaggs som tryck- eller yttrandefrihetsmal.
Justitiekanslern (JK) &r ensam aklagare pa det tryck- och yttrandefrihets-
rattsliga omradet och &r alltsa den som kan vidta efterforskningsatgarder.

Som sammanfattande term for straffriheten for den som lamnar medde-
landen for publicering och de ovriga regler som galler till skydd for
sddana uppgiftslamnare anvands ibland uttrycket meddelarskydd.

| sekretesslagen finns numera bestdimmelser om att tryckfrihetsférordning-
ens regler om ratt att ta del av allmanna handlingar ocksé galler hand-
lingar hos andra &n myndigheter. Vid tillimpningen av lagen ska
jamstallas med myndigheter dels organ som anges i bilagan till sekretessla-
gen, i den man handlingarna hor till den verksamhet som namns dar
(1 kap. 8 §, se prop. 1986/87:151, bet. KU 1987/88:36), dels aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser dar kommuner, lands-
ting eller kommunalférbund har ett réttsligt bestammande inflytande
(1 kap. 9 §, se prop. 1993/94:48, bet. 1993/94:KU13).

De organ som anges i bilagan till sekretesslagen ar sddana som handhar
myndighetsutovning mot enskilda. | bilagan anges ocksa den verksamhet
hos organet som omfattas av bestdimmelsen. Bestdmmelserna om att jam-
stélla vissa bolag, foreningar och stiftelser (kommunala foretag) med myn-
digheter motiverades i forarbetena med att den privatréttsligt bedrivna
verksamheten i kommunerna hade fatt en sddan omfattning att det fanns
anledning att infora en lagreglerad handlingsoffentlighet i de kommunala
foretagen i syfte att forbattra medborgarnas mojligheter till insyn och att
de réttsliga mojligheterna till insyn och kontroll inte borde vara beroende
av i vilken form som kommuner och landsting valde att bedriva sin verk-
samhet.

I 1 kap. 9 § sekretesslagen anges ocksa i vilka fall kommuner och lands-
ting ska anses utdva ett rattsligt bestimmande inflytande Over bolag,
foreningar eller stiftelser. Sa ar fallet om de ensamma eller tillsammans
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1. &ger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk férening med
mer &n halften av samtliga roster i bolaget eller féreningen eller pa
nagot annat satt forfogar 6ver s manga roster i bolaget eller foreningen,

2. har ratt att utse eller avsatta mer an halften av ledamoéterna i styrelsen
for ett aktiebolag, en ekonomisk férening eller en stiftelse, eller

3. utgor samtliga obegransat ansvariga bolagsmén i ett handelsholag.

Om ett sadant inflytande ut6vas av en juridisk person over vilken en kom-
mun eller ett landsting bestimmer pa det sitt som anges i de namnda
punkterna, ska inflytandet anses utdvat av kommunen eller landstinget.
Bestammelserna om kommuner och landsting har tillampning ocksd pa
kommunalférbund.

Genom lagstiftning, som tradde i kraft den 1 juli 2006, utvidgades med-
delarskyddet till att gélla dven for anstallda och uppdragstagare i kommu-
nala bolag, stiftelser och foreningar, som omfattas av reglerna om
handlingsoffentlighet och sekretess. Undantag gors for verkstéllande direk-
tor, vice verkstéllande direktor, styrelseledamot och styrelsesuppleant i
sadana foretag. Det starkta skyddet galler dven anstallda hos de organ som
ar uppréaknade i bilagan till sekretesslagen i den mén publiceringsmeddelan-
det ror den verksamhet som anges i bilagan (1 kap. 9 a 8§ sekretesslagen,
prop. 2005/06:162, bet. 2005/06:KU36).

Om en kommun eller landsting sluter avtal med ett privatagt foretag om
att utféra en kommunal angeldgenhet ska kommunen eller landstinget,
enligt 3 kap. 19 a § kommunallagen (1991:900), beakta intresset av att
genom avtalet tillforsékras information som goér det mojligt for allmanhe-
ten att f insyn i hur angelagenheten utfors.

I 5 kap. sekretesslagen finns bestdammelser om sekretess med hénsyn
framst till intresset av att forebygga eller beivra brott. Sekretess géller
bl.a. uppgifter som hanfor sig till forundersokning i brottmal och till akla-
garmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, tullmyndighets eller
Kusthevakningens verksamhet i ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott. For sekretessen géller s.k. rakt skaderekvisit, dvs. sekre-
tess gdaller om det kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda
atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften
rojs. Meddelarfrineten &r i dessa fall inte begrédnsad annat &n i speciella fall.

Bakgrund

Utredningsbeténkande

Den s.k. Offentlighets- och sekretesskommittén (Osek) hade till uppdrag
att gora en allmén Oversyn av sekretesslagen och darutdver éven att gora
en dversyn av de tystnadsplikter som bryter meddelarfriheten. Kommittén
lamnade sitt huvudbetdnkande Ny sekretesslag (SOU 2003:99) hosten
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2003. Kommittén bedomde att det inte kommit fram ndgra skal att allmant
utvidga eller inskranka meddelarfriheten och féreslog inte heller nagra and-
ringar nar det galler vilka tystnadsplikter som ska bryta meddelarfriheten.

Interpellationssvar

Den 14 april 2008 besvarade justitieminister Beatrice Ask en interpellation
om meddelarfrihet i offentligt finansierad privat verksamhet (ip. 2007/08:
548). Fragan gallde om ministern avsdg att vidta nagra atgarder for att
starka meddelarskyddet i offentligt finansierad privat verksamhet. Minis-
tern framholl i sitt svar att det inte ar aktuellt med néagra generella
atgarder for att forstarka privatanstalldas meddelarfrinet och anférde som
skal for detta bl.a. foéljande.

Fradgan om det 4r majligt att generellt starka skyddet for privatanstall-
das meddelarfrinet har utretts tidigare, och fragan har diskuterats i
varje fall sedan 80-talet. Mojligheterna att forstarka meddelarskyddet
for privatanstallda har bland annat 6vervégts av den tidigare socialde-
mokratiska regeringen. De forslag som har lagts fram i den riktningen
har emellertid motts av omfattande kritik frdn remissinstanserna. Den
davarande regeringen valde att inte g& vidare med nagot sadant forslag.
De invéndningar som har forts fram mot forslagen &r flera.

For det forsta ar det svart att reglera all verksamhet — offentlig och
privat — p& samma sétt eftersom det finns sd stora skillnader mellan
verksamheterna. En sadan skillnad ar att lojalitets- och tystnadsplikten
pa den privata arbetsmarknaden &r avtalsreglerad. Ett generellt férbud
for arbetsgivare att vidta arbetsrittsliga atgarder mot en anstalld som
avslojar uppgifter som han eller hon har forpliktat sig att hemlighalla
skulle utgbra ett ingrepp i avtalsfrineten och komma i konflikt med
den grundldggande principen om att ingéngna avtal ska héllas.

For det andra har privata foretag ett storre behov &n det allménna att
av konkurrensskal kunna hemlighalla uppgifter om verksamheten. Det
finns en uppenbar risk for att foretagens konkurrensformaga forsvagas
om de inte har majlighet att uppratthalla avtal om sekretess.

For det tredje ar skyddet for meddelarfriheten en del av offentlighets-
principen som galler for statlig och kommunal verksamhet. Det ar
forenat med avsevarda problem att bryta ut bara en del av ett offentlig-
rattsligt regelverk och fora 6ver det till privat verksamhet.

Tidigare stallningstagande

Under varen 2008 behandlade utskottet tvd motioner motsvarande den nu
aktuella om obligatorisk information om meddelarfrihet till alla offentligt
anstéllda (bet. 2007/08:KU15). Utskottet vidholl sin tidigare uppfattning
att Oppenhetsfragorna bor &gnas stor uppmarksamhet. Utskottet utgick
dock fran att regeringen delade denna uppfattning. Nagot tillkdnnagivande
i anledning av motionerna var inte nédvandigt, och motionerna avstyrktes.

I samma betankande behandlade utskottet &ven flera motioner avseende
meddelarskyddet for anstéllda i offentligt finansierad verksamhet som Gver-
gétt i privat regi och om okad insyn i sddan verksamhet. Utskottet hanvi-
sade i sitt stallningstagande till att frdgan om en utvidgning av
meddelarfriheten till att dven omfatta privatanstéllda har utretts tidigare.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De forslag som har lagts fram har dock motts av kritik fran remissinstan-
serna, och frdgan har visat sig svarlost och komplicerad. Utskottet hanvi-
sade till vad justitieministern hade papekat i sitt frdgesvar om att
efterforskningsférbudet ingar som en del i den reglering som avser att for-
verkliga offentlighetsprincipen och som avser statlig och kommunal verk-
samhet. Utskottet var inte berett att foresla ett forstarkt skydd av
meddelarfrineten for privatanstillda och avstyrkte motionerna. Utskottet
fann mot bakgrund av det anférda inte heller nigon anledning att foresla
en Oversyn av lagstiftningen om meddelarskyddet. Utskottet avstyrkte samt-
liga motioner.

Utskottet behandlade i detta betdnkande &ven flera motioner om en 6ver-
syn i syfte att begrdnsa skyddet i samband med forundersokningar. |
denna fraga vidholl utskottet sitt tidigare stallningstagande. Enligt detta
stéllningstagande fann utskottet att meddelarfriheten och meddelarskyddet
ar sa vasentliga inslag i tryck- och yttrandefriheten att mycket starka skal
maste foreligga for att inskranka dem. Utskottet kom fram till att 10s-
ningen pa de problem som lackor kan utgora maste sokas pa annat hall —
genom utbildning och liknande insatser inom vederbdrande myndigheter —
och avstyrkte motionerna.

Utskottets stallningstagande

| frigan om obligatorisk information om meddelarfrineten och efterforsk-
ningsforbudet for offentligt anstallda vidhaller utskottet sitt tidigare stall-
ningstagande, och nagot tillkannagivande i anledning av motion 2008/09:
K295 (v) yrkande 1 &r inte nddvandigt. Motionen avstyrks.

Fragan om en utvidgning av meddelarfriheten till att d&ven omfatta privat-
anstéllda har, som justitieministern anforde i sitt interpellationssvar, utretts
tidigare. Remissinstanserna har riktat omfattande kritik mot de forslag som
har lagts fram. Frdgan har visat sig komplicerad och svar att l6sa pa grund
av de stora skillnaderna mellan verksamheterna. En nara sammanh&ngande
fraga ar den om insyn i verksamhet som kommun eller landsting genom
avtal overlamnar till en annan utférare. Det &r dven i detta avseende for-
enat med stora svarigheter att fora 6ver delar av offentlighetsprincipen till
privat verksamhet. Pépekas bor att kommuner och landsting enligt kommu-
nallagen vid sddana avtal har ansvar for att tillse att allmanheten kan f&
insyn i hur sédan verksamhet utfors. Det ar vidare fullt mgjligt att genom
avtal tillforsakra privatanstéllda meddelarfrihet. Utskottet ar mot denna bak-
grund inte berett att géra nagra tillkannagivanden om en forstarkning av
meddelarfriheten for privatanstallda eller om en 6versyn av densamma.
Motionerna 2008/09:K295 (v) yrkandena 2 och 3, 2008/09:K288 (s),
2008/09:K296 (s), 2008/09:K371 (s), 2008/09:K380 (s) och 2008/09:Fi291
(s) yrkande 16 avstyrks.
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Utskottet vidhéller sin uppfattning att mycket starka skal maste fore-
ligga for att inskrédnka den grundlagsreglerade meddelarfriheten och medde-
larskyddet. Losningen pad problem med lickor hos polisen maste sikas pa
annat hall, exempelvis genom utbildning. Utskottet avstyrker motion
2008/09:K278 (s) om undantag fran meddelarfriheten.

Hets mot folkgrupp

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om hets med anspelning pa kons-
identitet.

Jamfor reservation 4 (s, v, mp).

Motionerna

Fem av motionerna rér hets med anspelning pa konsidentitet.

Mona Sahlin m.fl. (s) begér i motion 2008/09:Ju379 yrkande 45 ett till-
kannagivande om hets mot folkgrupp. | motionen papekar motionarerna att
s.k. transpersoner inte skyddas av lagstiftningen om hets mot folkgrupp,
och de anfor att bl.a. 7 kap. 4 8 tryckfrihetsforordningen bor kompletteras
till att omfatta &ven konsidentitet. Samma forslag framfors i motion 2008/09:
S0528 av Borje Vestlund m.fl. (s) yrkande 6.

I motion 2008/09:S0363 yrkande 10 av Josefin Brink m.fl. (v) begéars
att regeringen lagger fram forslag till lagandring som innebar att konsiden-
titet ska inkluderas i 7 kap. 4 § 11 tryckfrihetsférordningen.

I motion 2008/09:K389 yrkande 4 begédr Camilla Lindberg m.fl. (fp,
mp, v, c) ett tillkdnnagivande till regeringen om att utreda en utvidgning
av tryckfrihetsférordningens bestdmmelse i 7 kap. 4 § 11 om hets mot folk-
grupp till att ockséd omfatta hets med anspelning pa kénsidentitet.

Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) begéar i motion 2008/09:U323 yrkande 16 att
riksdagen ger regeringen till kdnna vad som anférs i motionen om tryckfri-
hetsférordningens och brottsbalkens bestdmmelser om hets mot folkgrupp.
Motionarerna anser att hets med anspelning pa kénsidentitet bor inkluderas
i bestdimmelsen om hets mot folkgrupp.

Bakgrund

Tidigare andringar i tryckfrihetsférordningen och brottsbalken

Den 1 januari 2003 trddde en andring i 16 kap. 8 § brottsbalken i kraft
som innebdr att den som i uttalande eller i annat meddelande som sprids
hotar eller uttrycker missaktning for folkgrupp eller annan sadan grupp av
personer, med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
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trosbekannelse eller sexuell 1&ggning déms for hets mot folkgrupp till fang-
else i hogst tvd ar eller, om brottet ar ringa, till boter. Ar brottet grovt
doms till fangelse i lagst sex manader och hagst fyra ar.

Enligt en andring i 7 kap. 4 § 11 tryckfrihetsférordningen, som ocksa
tradde i kraft den 1 januari 2003, anses garningen som tryckfrihetsbrott
om den begds i tryckt skrift. Enligt 5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen
ska de garningar som anges som tryckfrihetsbrott i 7 kap. 4 § tryckfrihets-
forordningen anses som yttrandefrihetsbrott, om de begas i en av yttrande-
frihetsgrundlagen skyddad framstéllning och &r straffbara enligt lag.

I proposition 2001/02:59 Hets mot folkgrupp, som féregick &ndringarna
i tryckfrihetsforordningen och i brottsbalken, behandlade regeringen fragan
om skyddet skulle begréansas till att avse endast homosexuell laggning.
Regeringen framholl bl.a. (a prop. s. 38 f.) att de personer som ingar i
beteckningen transpersoner naturligtvis inte & mindre skyddsvérda &n
andra. Men daven om det skulle férekomma hetspropaganda mot transperso-
ner som grupp saknades det enligt regeringen i vart fall belagg for att
detta skulle ha skett pa ett sddant satt att det nu skulle kunna motivera
nagon ytterligare begransning av yttrandefriheten. Denna grupp borde dar-
for enligt regeringen inte foras in i bestdmmelsen om hets mot folkgrupp.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte i betdnkandena 2001/02:KU23 och
2002/03:KU7 regeringens forslag till &ndringar. Utskottet delade regering-
ens uppfattning och avstyrkte darfor ett antal motioner som gallde transper-
soner.

Diskrimineringslagen

I januari 2002 tillkallade regeringen en parlamentarisk kommitté (dir.
2002:11) med uppdrag att bl.a. dvervdga en gemensam lagstiftning mot
diskriminering som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och
samhallsomraden och om ett skydd mot diskriminering av alla s.k. transper-
soner bor inféras. | sitt slutbetankande En sammanhéllen diskriminerings-
lagstiftning (SOU 2006:22) féreslog den s.k. Diskrimineringskommittén att
diskriminering av s.k. transpersoner skulle férbjudas.

Den 1 januari 2009 trddde en ny diskrimineringslag (2008:567) i kraft
(prop. 2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219). Den nya lagen
har till andamél att motverka diskriminering och pé andra satt framja lika
rattigheter och mojligheter oavsett kon, konséverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder, sexuell laggning eller &lder (1 kap. 1 §). Genom den nya lagen har
tvd nya diskrimineringsgrunder tillkommit, namligen konsoéverskridande
identitet eller uttryck och alder. Konsoverskridande identitet eller uttryck
tar sikte pd vad som i olika sammanhang kallats transpersoner” (prop.
2007/08:95 s. 496).

Med begreppet “konsoverskridande identitet eller uttryck” avses att
nagon inte identifierar sig som man eller kvinna eller som genom sin klad-
sel eller pd n3got annat satt ger uttryck for att tillhéra ett annat kon (1
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kap. 5 §). For att hélla isar denna diskrimineringsgrund frdn “kén” har
aven en definition av kon tagits in i den nya lagen. Med kon avses att
nagon ar kvinna eller man.

Diskrimineringsférbud for konsdverskridande identitet eller uttryck gal-
ler alla samhallsomraden i lagen. Lagen innehéller diskrimineringsférbud
som galler arbetsgivare, utbildningsverksamhet, arbetsmarknadspolitisk
verksamhet och arbetsférmedling utan offentligt uppdrag, start eller bedri-
vande av ndringsverksamhet, yrkesbehorighet, medlemskap i vissa organi-
sationer, varor, tjanster och bostader, allmdn sammankomst och offentlig
tillstallning, hélso- och sjukvarden, socialtjansten, socialforsakringen, arbets-
loshetsforsékringen, studiestdd, varnplikt och civilplikt samt offentlig
anstallning. Vidare innehaller lagen forstarkta forbud mot repressalier och
skyldighet for arbetsgivare, utbildningsanordnare och den som utbildar
nagon som ska fullgora varnplikt och civilplikt att utreda och vidta atgar-
der mot trakasserier.

Den som bryter mot lagen ska betala diskrimineringsersattning (5 kap.).
Diskriminerande avtal m.m. kan av domstol forklaras ogiltiga. Lagen inne-
héller ocksa bestammelser om aktiva atgarder i forsta hand i fraga om kon
och etnisk tillhorighet i arbetslivet och i fraga om utbildning. En ny myn-
dighet — Diskrimineringsombudsmannen — ska utdva tillsyn dver att lagen
foljs (4 kap. 1 §). Diskrimineringsombudsmannen har ratt att i domstol
fora talan for en enskild person som anser sig ha blivit diskriminerad. En
sadan taleratt foreslas ocksd for vissa intresseorganisationer.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motioner liknande de nu aktuella senast varen 2008
(bet. 2007/08:KU15). Mot bakgrund av att frdgan om hets mot folkgrupp
kunde komma att fa viss ytterligare belysning inom ramen fér beredningen
av en ny diskrimineringslagstiftning var utskottet inte berett att foresla
nagra tillkannagivanden med anledning av motionerna, och de avstyrktes
darfor.

Flera motioner med begéran om utvidgning av tryckfrihetsférordningens
och brottsbalkens bestammelser om hets mot folkgrupp till att omfatta grup-
pen transpersoner behandlades under riksmétet 2003/04 (bet. 2003/04:
KU14). Utskottet vidholl dé sitt tidigare stallningstagande avseende dessa
bestdmmelser och avstyrkte de féreliggande motionerna. Under riksmétet
2002/03 behandlades fragan mer ingéende (bet. 2002/03:KU17). Utskottet
hanvisade da i fraga om hets mot transpersoner till att utskottet tidigare
delat regeringens bedémning att de personer som ingér i beteckningen trans-
personer inte & mindre skyddsvérda &n andra samt att, &ven om det skulle
forekomma hetspropaganda mot transpersoner som grupp, det i varje fall
saknats belagg for att detta skulle ha skett pé& ett sddant satt att det skulle
kunna motivera nagon ytterligare begransning av yttrandefriheten. Denna
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grupp hade darfor enligt utskottet inte bort foras in i bestdammelsen om
hets mot folkgrupp. Utskottet vidholl denna uppfattning och avstyrkte de
foreliggande motionerna i fragan.

Varen 2005 och 2006 behandlade utskottet flera motioner om hets mot
transpersoner i férenklad ordning (bet. 2004/05:KU31 och bet. 2005/06:
KU14).

Utskottets stallningstagande

Diskriminering mot s.k. transpersoner har forbjudits genom den nya diskri-
mineringslagen. Detta har skett genom att kénsoverskridande identitet eller
uttryck har inforts som en ny diskrimineringsgrund vid sidan av sexuell
laggning. Utskottet ifragasatter inte att personer med en konsoverskridande
identitet drabbas av hot, vald och andra krankningar pa grund av denna
identitet, vilket ar oacceptabelt. En principiellt viktig skillnad mellan diskri-
mineringslagstiftningen och hetslagstiftningen ar att bestdmmelserna i dis-
krimineringslagen tar sikte pa diskriminering av enskilda individer, medan
bestimmelsen om hets mot folkgrupp tar sikte pa hets mot kollektivt
bestdmda grupper. Aven om hetspropaganda mot personer med konsdver-
skridande identitet som grupp forekommer, anser utskottet det tveksamt
om det foreligger tillrackliga beldgg for att ytterligare begransa yttrandefri-
heten. Ytterligare belysning av frdgan kan komma att ske genom Yttrande-
frihetskommitténs fortsatta arbete, och utskottet anser darfor att detta bor
avvaktas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2008/09:K389 (fp, mp,
v, €) yrkande 4, 2008/09:Ju379 (s) yrkande 45, 2008/09:U323 (fp) yrkande
16, 2008/09:S0363 (v) yrkande 10 och 2008/09:S0528 yrkande 6.

Pornografi

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker dels en motion om att stoppa motorburen

reklam for porrklubbar, dels en motion om djurpornografi.
Jamfor reservation 5 (mp).

Motionerna

Sylvia Lindgren m.fl. (s) begér i motion 2008/09:K292 ett tillkdnnagi-
vande for regeringen om att stoppa den motorburna reklamen for porrklub-
bar. Den motorburna reklamen for porrklubbar &r enligt motionarerna
definitivt inte forenlig med en jamstalld syn pad manniskor. Det ar en for-
nedrande kvinnosyn och ger mycket déliga signaler — inte minst till barn,
ungdomar, besckare m.fl. som befinner sig i offentliga miljéer pa vara
gator och torg.
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I motion 2008/09:MJ501 begdr UIf Holm (mp) yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande for regeringen om skydd for djur mot att utnyttjas i pornografiska
sammanhang.

Gallande ordning

Enligt 6 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen géller utan hinder av denna for-
ordning vad i lag 4r stadgat, dvs. i brottsbalken, for det fall att ndgon

1. forevisar pornografisk bild pa eller vid allman plats genom skyltning
eller annat liknande forfarande pa satt som &r &gnat att vacka allmén
anst6t eller utan foregaende bestallning med posten sander eller pa annat
sétt tillstaller ndgon sadan bild;

2. bland barn eller ungdom sprider tryckt skrift som genom sitt innehall
kan verka forrdande eller eljest medféra fara for de ungas sedliga fostran.

Enligt 16 kap. 11 § brottshalken doms den som pa eller vid allmén plats
genom skyltning eller annat liknande forfarande forevisar pornografisk bild
p& satt som ar dgnat att vacka allman anstot for otillatet forfarande med
pornografisk bild till boter eller fangelse i hogst sex manader. Detsamma
géller den som med posten sander eller p& ndgot annat satt tillstaller ndgon
pornografisk bild utan foregaende bestallning.

Den som i bild skildrar sexuellt vald eller tvdng med uppsat att bilden
eller bilderna sprids eller som sprider en sddan skildring kan, om inte gar-
ningen med hadnsyn till omstandigheterna &r forsvarlig, démas for olaga
valdsskildring till boter eller fangelse i hogst tva ar enligt 16 kap. 10 b §
brottshalken. Detsamma géller den som i rérliga bilder narganget eller
utdraget skildrar grovt vald mot manniskor eller djur med uppsét att bil-
derna sprids eller som sprider en sadan skildring.

Om négon uppsatligen eller av grov oaktsamhet, genom misshandel,
dveranstrangning eller vanvard eller pa annat satt otillborligen utsatter djur
for lidande, doms for djurplageri till boter eller fangelse i hogst tva ar
enligt 16 kap. 13 § brottsbalken.

Utredningen om kodnsdiskriminerande reklam

Regeringen tillkallade i juli 2006 en sérskild utredare med uppdrag att kart-
lagga utvecklingen och omfattningen av konsdiskriminerande reklam i
Sverige och lamna forslag till hur lagstiftning mot sddan reklam skulle
kunna utformas samt redovisa for- och nackdelar med dessa férslag (dir.
2006:82). | uppdraget ingick dven att beakta andra mdjligheter att komma
till ratta med konsdiskriminerande reklam, t.ex. genom naringslivets egna
sjélvreglerande organ. Utredningen, som antog namnet Utredningen om
konsdiskriminerande reklam, avldmnade sitt betdnkande Konsdiskrimine-
rande reklam — krankande utformning av kommersiella meddelanden (SOU
2008:5) i januari 2008. | betdnkandet Idmnades forslag till en ny lag om
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forbud mot konsdiskriminerande reklam. | frdga om de s.k. porrbilarna
anforde utredningen att straffbestdmmelsen i 16 kap. 11 § brottsbalken bor
vara tillamplig for att komma &t sédan reklam (s. 268).

I april 2008 beslutade regeringen att lagga betdankandet till handlingarna.
Skalet till att regeringen inte valde att gd vidare med utredarens forslag
var att lagférslaget ansdgs kunna komma att sta i strid med yttrandefrihets-
grundlagen och tryckfrihetsférordningen.

Interpellationssvar om djurpornografi

| ett interpellationssvar den 25 november 2008 besvarade justitieminister
Beatrice Ask en interpellation (ip. 2008/09:118) om vilka atgarder minis-
tern avsag att vidta mot djurpornografi. Justitieministern anforde bl.a. att
det redan i dag finns en omfattande reglering pa detta omrade. Ministern
hanvisade bl.a. till brottsbalkens bestammelser om olaga valdsskildring och
att jordbruksministern aviserat en 6versyn av hur regelverket kring djur-
skydd kan forbattras for att stdrka skyddet for djur som anvénds for
sexuella andamal. Ministern hade darfor inte for avsikt att vidta nagra insat-
ser vad galler hennes lagstiftningsomrade.

Tidigare behandling

Motioner liknande den nu aktuella om att stoppa motorburen reklam for
porrklubbar har behandlats flera ganger tidigare av utskottet, senast under
riksmotet 2007/08 (bet. 2007/08:KU15). Utskottet avstyrkte da tva motio-
ner med hanvisning till att frdgan om den motorburna reklamen for porr-
klubbar kunde komma att beréras vid den da pdgaende beredningen i
Regeringskansliet av forslagen fran Utredningen om konsdiskriminerande
reklam.

Sadana motioner har behandlats mer ingdende av utskottet i betdnkande
2001/02:KU21. Utskottet vidholl sitt tidigare stallningstagande om att det
ar viktigt att samhallet pa olika satt soker motverka pornografi, men inte i
forsta hand genom lagstiftning. Utskottet ville betona opinionsbildningens
betydelse for att pd sikt skapa vardefulla attitydfrandringar. Utskottet
ansag det inte enbart vara tv, radio och tidningar utan &ven politiska par-
tier, foreningar, offentliga personer och privatpersoner som har en viktig
roll nér det galler att motverka pornografi i alla dess former. Utskottet var
inte berett att bifalla yrkandena i motionerna, och de avstyrktes darfor.

En motion om den mobila porrklubbsreklamen behandlades i férenklad
ordning av utskottet varen 2006 (bet. 2005/06:KU14).

Varen 2008 behandlade utskottet en motion liknande den nu aktuella
om skydd for djur att inte utnyttjas i pornografiska sammanhang (bet.
2007/08:KU15). Utskottet erinrade om att det i tidigare sammanhang fram-
héllit att utskottet inte hade anledning att bedéma fragan fran andra utgangs-
punkter an rent yttrandefrihets- och tryckfrihetsrattsliga, medan djurs
behov av skydd mot misshandel och andra 6vergrepp maste bedémas inom
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ramen for lagstiftningen om djurskydd. Utskottet hade inte heller varit
berett att foresld nagra ytterligare inskrankningar i yttrande- och tryckfrihe-
ten i det avseende som var i frdga. Utskottet vidholl under behandlingen
varen 2008 sitt tidigare stallningstagande och avstyrkte den da forelig-
gande motionen.

Utskottets stallningstagande

Det ar viktigt att samhallet pa olika satt forsoker att motverka pornografi,
men detta bor enligt utskottets mening inte i forsta hand ske genom ytterli-
gare inskrankningar av den grundlagsfasta tryck- och yttrandefriheten.
Utskottet konstaterar att det redan finns straffbestdmmelser i brottsbalken
om olaga valdskildring och otillatet forfarande med pornografisk bild som
torde gora det mojligt att komma till ratta med den motorburna reklamen
for porrklubbar. Utskottet vill dven betona vikten av att arbeta med opi-
nionsbildning for att pa sikt skapa vardefulla attitydférandringar. Utskottet
avstyrker motion 2008/09:K292 (s).

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande i frdga om djurporno-
grafi och avstyrker darmed motion 2008/09:MJ501 (mp) yrkande 2.

Kommersiell radio

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om villkoren fér kommersiell radio
med hanvisning till pdgéende beredningsarbete.

Motionerna

Tre motioner av Tomas Tobé (m) ror villkoren for kommersiell radio.

I motion 2008/09:K345 begér motionéren ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om koncessionsavgiften for kommersiell radio. Motiondren anser att
koncessionsavgifterna bor siankas och att den kommersiella radion maste
ges mer rimliga villkor.

Samma motiondr begér i motion 2008/09:K346 ett tillkannagivande till
regeringen dels om regler for att producera lokalt material fér den kommer-
siella radion (yrkande 1), dels om en &versyn av hur tillstandsforfarandet
for radio kan utformas (yrkande 2). Enligt motionédren bdr nuvarande reg-
ler om lokalt material avskaffas for att ge den kommersiella radion forut-
sittning att utvecklas utifrdn lyssnarnas oénskemal om innehdll, och
tillstandsforfarandet bor andras for att skapa ett mer rattvist system.
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I motion 2008/09:K347 begdr samma motiondr ett tillkdnnagivande om
sandningseffekt for Sveriges Radio och den kommersiella radion. Motionéa-
ren ifrdgasatter om Sveriges Radio behover sanda med nuvarande sand-
ningsstyrka och anser att en ny Oversyn behdver gbéras om hur
sandningseffekten kan férandras.

Gallande ordning

Yttrandefrihetsgrundlagen

Enligt 3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen far rétten att sénda radiopro-
gram pa annat satt &n genom trad regleras genom lag som innehaller
foreskrifter om tillstdnd och villkor for att séanda.

Radio- och TV-lagen m.m.

Enligt 5 kap. 4 § radio- och TV-lagen fér tillstind att sdnda lokalradio
lamnas till saval fysiska som juridiska personer och omfatta endast ett sand-
ningsomrade. Ingen far ha mer &n ett sandningstillstdnd inom ett sandnings-
omrade, om det inte finns sarskilda skal. Staten, landstingen eller
kommunerna far inte inneha tillstand.

Ett tillstdnd att sanda lokalradio far forenas med villkor. De villkor som
ar tilldtna framgér av 5 kap. 10 och 11 88§ radio- och TV-lagen, och kan
bl.a. avse skyldighet att sénda en viss mangd eget och lokalt material.

Varje tillstAndsperiod &r enligt 5 kap. 6 § radio- och TV-lagen fyra ar.
En tillstandshavare har enligt 5 kap. 13 § radio- och TV-lagen rtt till for-
langning med ytterligare en tillstandsperiod, under vissa i lagen angivna
forutsattningar. Tillfalliga regler galler for perioden den 1 juli 2008-31
december 2009 enligt lagen (2008:418) med tillfalliga bestammelser om
tillstand att sanda lokalradio.

Nar ett sandningsutrymme for ett omrade blir ledigt, ska detta enligt
5 kap. 3 § radio- och TV-lagen kungoras av Radio- och TV-verket. Om
det efter ansokningstidens utgang bara finns en sokande till ett ledigt sénd-
ningsutrymme, ska Radio- och TV-verket enligt 5 kap. 9 § radio- och TV-
lagen underratta denne om att tillstind kommer att meddelas om avgift
enligt lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions
omrade betalas inom tva veckor fran det att underrattelsen skickats ut.
Finns det minst tvd sokande till ett ledigt sandningsutrymme nar ansok-
ningstiden har gatt ut, ska Radio- och TV-verket enligt 5 kap. 7 § radio-
och TV-lagen ge sokandena mdojlighet att samordna sina ansékningar fore
en viss dag.

Om det efter att ansokningstiden gétt ut finns mer &n en sokande och
dessa inte kunnat samordna sina ansokningar, ska Radio- och TV-verket
besluta om vem som ska fa sandningstillstandet. Urvalskriterierna framgar
av 5 kap. 8 § radio- och TV-lagen.
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Enligt 6 kap. 7 a § radio- och TV-lagen ska eget material séndas minst
tre timmar varje dygn under tiden 6.00-21.00. | frdga om tillstind som
meddelats enligt lokalradiolagen galler enligt punkt 3 b i dvergangsbestam-
melserna till lagen om é&ndring i radio- och TV-lagen (1996:844) att
lokalradiolagens krav pd eget material ska tillampas till utgangen av 2008.
Enligt lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions
omrade ska den som har tillstand att sanda lokalradio enligt radio- och TV-
lagen betala en koncessionsavgift. Avgiften ar 40 000 kr per &r, men
justeras arligen med hansyn till forandringar i det allmanna prislaget. For
2009 uppgar avgiften till 46 000 kr.

Utredningen om kommersiell radio

Regeringen beslutade i juni 2007 att tillkalla en sérskild utredare med upp-
drag att foresla vilka villkor som bor galla for den kommersiella radion i
framtiden (dir. 2007:77). | december 2007 beslutade regeringen om tillaggs-
direktiv for utredningen (dir. 2007:174). Utredningen Overldmnade sitt
slutbetdnkande Kommersiell radio — nya sandningsmdjligheter (SOU
2008:96) i november 2008.

Utredningen har haft i uppdrag att foresla hur ett nytt regelverk for kom-
mersiell radio kan utformas. Uppdraget omfattar i huvudsak fragor om
tillstdndsgivning, avgift, eventuella krav pa innehéllet i sandningar, natio-
nell kommersiell radio, sponsring och sandningar pa det s.k. AM-bandet.

Utredningen foreslar att dagens lokalradiotillstand, dvs. tillstand att
sanda kommersiell radio pd FM-bandet, framover ska fordelas genom ett
slutet anbudsforfarande. En grundforutsattning for att fa ett tillstand ska
vara att en aktodr har finansiella och tekniska forutsattningar att bedriva
sandningar under hela tillstAndsperioden. Ett tillstind ska darefter fordelas
till den som i sin ansokan till Radio- och TV-verket har erbjudit den
hogsta sandningsavgiften. De sarskilda kraven pa sandning av eget eller
lokalt material slopas. Tillstanden ska gélla i sex a&r. Darefter ska tillstan-
den bjudas ut pa nytt. Dagens tillstindsinnehavare, som har gjort stora
investeringar och under lang tid sént radio under lonsamhetsproblem,
erbjuds enligt utredningens forslag att fortsatt sanda kommersiell radio
under en évergangsperiod pa fyra ar. Detta innebar att det nya urvalsforfa-
randet kommer att tilldmpas i stérre omfattning forst fr.o.m. 2014.

Med utgdngspunkt i en rapport frdn Post- och telestyrelsen bedémer
utredningen att det finns vissa tekniska méjligheter for att skapa en riks-
tackande kommersiell kanal pd FM-bandet. Av olika skil foresprakar
utredningen dock inte en sadan utbyggnad. | stallet Iamnar utredningen for-
slag som gor det mojligt att sanda digital kommersiell radio. Sadana
sandningar ska kunna ske nationellt, regionalt eller lokalt. Samtliga regler
foreslas trada i kraft den 1 januari 2010.

Forslaget bereds for nérvarande i Regeringskansliet.
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Tidigare stéllningstaganden

Varen 2008 behandlade utskottet dels en motion om sankt koncessionsav-
gift for kommersiell radio, dels en motion om lokalt material m.m. (bet.
2007/08:KU15). Utskottet behandlade &ven en motion om &versyn av sénd-
ningseffekten (bet. 2007/08:KU22). | samtliga fall avstyrkte utskottet motio-
nerna med hinsyn till den d& pagaende utredningen om kommersiell radio.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrker motionerna 2008/09:K345 (m), 2008/09:K346 (m) yrkan-
dena 1 och 2 och motion 2008/09:K347 (m) med hanvisning till den
pagdende beredningen av de forslag som utredningen om kommersiell
radio har l&mnat.

Reklamfragor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om férbud mot viss tv-reklam och
om annonstid i radio och tv.

Jamfor sarskilt yttrande (s, v, mp).

Motionerna

Tva motioner géller forbud mot viss tv-reklam.

I motion 2008/09:S0516 yrkande 6 begar Agneta Lundberg m.fl. (s, v,
mp, kd) ett tillkdnnagivande for regeringen om tv-reklam for alkohol.
Enligt motionédrerna bor regeringen i de internationella forum dér reklam-
frégorna kan hanteras verka for att alkoholreklam i tv avvecklas samt att
de avtal som foérhandlas fram vid évergdng till digitala sandningar klargor
att alkoholreklam inte far forekomma.

Jan Lindholm m.fl. (mp) begér i motion 2008/09:C261 yrkande 2 ett
tillk&nnagivande om totalférbud for tv-reklam riktad mot barn. Motioné-
rerna anser att Sverige bor verka for att fragan om reklam sarskilt riktad
till barn under tolv &r blir en viktig frdga i arbetet inom EU.

Tva motioner ror reklamtid i radio och tv.

UIf Holm (mp) begér i motion 2008/09:K366 ett tillkdnnagivande om
att begrdansa annonstiderna i radio och tv. Enligt motiondren borde tiden
for reklam begransas till hogst atta minuter per timme, och det bor inte
vara tillatet att gora hur manga avbrott som helst i en langfilm.

I motion 2008/09:K305 begér Eliza Roszkowska Oberg (m) ett tillkanna-
givande om att harmonisera reklamregler for kommersiella tv-kanaler.
Motionaren anser att det bor vara majligt for tv-kanaler att sanda fran Sve-
rige utan regleringar rérande reklaminslagens tid och intervall.
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Gallande ordning

Tv-direktivet

Inom EG betraktas tv-sandningar som tjénster. Direktivet Television utan
gréanser, det s.k. tv-direktivet (radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober
1989 om samordning av vissa bestdmmelser som faststallts i medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar om utforandet av séndningsverksamhet
for television, andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/
EC), syftar till att sékerstélla for fri rorlighet for tv-sdndningar inom gemen-
skapen. Direktivet innehaller minimiregler som galler for tv-sandningar.

Enligt artikel 2 ska medlemsstaterna sakerstélla fri mottagning, och de
far inte heller begrénsa vidareutsandning fran en annan medlemsstat av
skal som faller inom ramen for de omraden som samordnas genom direkti-
vet.

Samordningen av medlemsstaternas lagstiftning galler inom omrédena

- tillamplig lag pa tv-sandningar

— frdmjande av produktion och séndning av europeiska verk
— allménhetens tillgang till storre (idrotts)evenemang

— tv-reklam och sponsring

- skydd for minderariga

—  rétt till genmale.

Tv-direktivet bygger pa den s.k. sandarlandsprincipen. Det land inom vil-
ket programforetaget ar etablerat ansvarar for att foretagets tv-sdndningar
uppfyller minimikraven. Etableringslandet kan dven ha ytterligare krav
som sandningen ska uppfylla.

Eftersom tv-sdndning betraktas som en tjanst, har alla programforetag
inom EG ritt att etablera sig i ett land pa samma villkor som landets egna
foretag. D4 EG:s minimiregler kompletteras med olika strikta nationella
regler, kan ett sandarforetag som enbart riktar sig till tittare i ett land anda
vélja att etablera sig i ett annat land.

Bestdmmelser om tv-reklam finns i det fjarde kapitlet i tv-direktivet.
Reklamreglerna innebér bl.a. att reklam for tobaksprodukter, receptbelagda
medicinprodukter och medicinska behandlingar &r forbjuden (artikel 13
och 14). Det finns ocksa kriterier for reklaminslagens innehall, utformning,
placering och langd. Sérskilda begrénsningar finns for alkoholreklam (arti-
kel 15) och reklam riktad till barn (artikel 16). Reklam for alkohol far
bl.a. inte riktas speciellt till eller skildra minderdriga som intar dessa
drycker. Den far inte forknippa konsumtion av alkohol med forbattrad
fysisk prestation eller med bilkérning. Reklam far inte heller ge intryck av
att konsumtion av alkohol bidrar till social eller sexuell framgang, eller
uppmuntra till dverkonsumtion eller ge en negativ bild av nykterhet eller
aterhallsamhet.

Sandningstiden for kop-tv-inslag, reklamanslag och andra former av
reklam regleras i artikel 18 i tv-direktivet i dess nu géllande lydelse.
Enligt artikel 18.1 far sandningstiden for kop-tv-inslag, reklaminslag och
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vissa andra former av reklam i tv inte dverstiga 20 % av den dagliga sand-
ningstiden. Sandningstiden for reklaminslag far inte Gverstiga 15 %. |
artikel 18.2 foreskrivs vidare att reklaminslag och kop-tv-inslag inte fér
Overstiga 20 % av sandningstiden inom en given timme mellan hela klock-
slag.

Genom ett nytt direktiv, Europaparlamentets och radets direktiv 2007/65/
EG av den 11 december 2007 revideras tv-direktivet. Direktivets namn &nd-
ras sa att beteckningen blir direktiv om audiovisuella medietjanster (AV-
direktivet). AV-direktivet ska vara genomfort i alla medlemsstater senast
den 19 december 2009.

Syftet med AV-direktivet ar att forenkla och modernisera direktivets reg-
ler for att uppna forbattrade villkor for den europeiska audiovisuella sek-
torn. For att skapa mer konkurrensneutrala forutsattningar for alla
tjansteleverantérer kommer direktivets tillimpningsomrade att utdkas sa att
det inkluderar sddana audiovisuella medietjanster som sker pa den enskil-
des begéran, s.k. bestalltjanster.

Ett antal basregler infors for alla audiovisuella medietjanster. Forslaget
innehaller darutéver mer detaljerade innehallsregler for traditionella tv-tjans-
ter. Aven reglerna i det nya direktivet & minimiregler, vilket innebar att
varje medlemsland, utdver direktivet, kan ha strdngare regler eller mer
detaljerad lagstiftning. Sverige har darigenom kunnat behalla forbudet mot
alkoholreklam i tv-program som sands fran Sverige. Enligt det nya direkti-
vet far inte heller i fortsattningen audiovisuella kommersiella meddelanden
for alkoholhaltiga drycker vara sarskilt riktade till minderériga och far inte
heller uppmuntra till éverkonsumtion av sddana drycker.

AV-direktivet innebar en forenkling och liberalisering av bestammel-
serna om hogsta tilldtna annonstid i tv-program. Enligt artikel 18.1 i AV-
direktivet far inslag med tv-reklam och teleshopping inte overstiga 20 %
av sandningstiden inom en given klocktimme, dvs. tolv minuter. Bestdm-
melsen i artikel 18.1 om hogsta dagliga sandningstid har tagits bort.

Svenska bestammelser om reklam m.m.

I 1 kap. 9 8 tryckfrihetsférordningen ges utrymme for att utan hinder av
vad som foreskrivs i tryckfrinetsférordningen i lag foreskriva forbud mot
kommersiell annons i den man annonsen anvands vid marknadsféring av
alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror. Motsvarande géller enligt 1 kap.
12 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Bestdmmelser om reklam i marksénd tv inom Sverige finns i radio- och
TV-lagen (1996:844). | 7 kap. 4 § aterfinns det s.k. barnreklamférbudet,
som innebar att reklam i en tv-sandning inte far syfta till att fanga upp-
marksamheten hos barn under tolv &r. Vidare framgér av 7 kap. 7 b § att
annonser inte far avbryta program som huvudsakligen véander sig till barn
under tolv &r. Reklam far som regel inte heller forekomma omedelbart
fore eller efter ett program eller en del av ett program som huvudsakligen
vander sig till barn under tolv ar.

2008/09:KU18

25



2008/09:KU18

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| friga om reklam for alkoholdrycker finns i radio- och TV-lagen for-
bud mot att lata program sponsras av nagon vars huvudsakliga verksamhet
galler tillverkning eller forsiljning av sddana drycker. | 6vrigt hanvisar
radio- och TV-lagen i frdga om alkoholreklam till 4 kap. alkohollagen
(1994:1738). Sarskild méttfullhet ska enligt 4 kap. 8 8§ denna lag iakttas
vid marknadsféring av alkoholdrycker till konsumenter. Vidare foreskrivs
att reklam- eller annan marknadsforingsatgard som &r pétrangande eller
uppsokande eller som uppmanar till bruk av alkohol inte far foretas. Mark-
nadsforing av alkoholdrycker far inte rikta sig sarskilt till eller skildra barn
eller ungdomar som inte har fyllt 25 ar. | 10 § samma kapitel foreskrivs
att det vid marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter inte far
anvandas kommersiella annonser i ljudradio- eller tv-program, och detta
galler aven for sddana tv-sandningar éver satellit som omfattas av radio-
och TV-lagen.

Ratten att sanda tv- och ljudradioprogram péa annat sitt an genom trad
far enligt 3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen regleras genom lag som inne-
héller foreskrifter om tillstand och villkor for att sanda. | 3 kap. radio- och
TV-lagen finns foreskrifter om sandningstillstdnd. Ett sandningstillstand far
forenas med vissa villkor, bl.a. forbud mot att sanda reklam eller andra
annonser (3 kap. 9 § radio- och TV-lagen).

Tv-direktivets bestimmelser om hdgsta tillatna annonstid i tv-séandningar
ar genomforda i svensk ratt genom bestdmmelser i 7 kap. 5 8 radio- och
TV-lagen. | samma bestdmmelse finns d&ven motsvarande regler for ljudra-
dioséndningar.

Enligt 7 kap. 5 § forsta stycket radio- och TV-lagen far annonser i en
TV-séndning séndas hogst tolv minuter under en timme mellan hela klock-
slag, dvs. under 20 % av séndningstiden. Den sammanlagda séndningsti-
den for annonser under ett dygn far dock inte Overstign 15 % av
sandningstiden.

AV-utredningen

Regeringen beslutade i juni 2007 att tillkalla en sérskild utredare med upp-
gift att gora en allmén dversyn av radio- och TV-lagen (dir. 2007:77). |
uppdraget ingick ocksa att analysera vilka lagandringar som krivs med
anledning av antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv om &nd-
ring av radets direktiv 89/552/EEG, det s.k. AV-direktivet. 1 uppdraget
ingick dven att analysera om det finns behov att omarbeta tidigare forslag
som lamnats av Radio- och TV-lagsutredningen i betdnkandena Anpass-
ning av radio- och TV-lagen till den digitala tekniken (SOU 2005:62) och
Tillganglighet, mobil TV samt vissa andra radio- och TV-rattsliga fragor
(SOU 2006:51).

Utredningen, som antog namnet AV-utredningen, éverlamnade sitt betén-
kande En ny radio- och TV-lag (SOU 2008:116) i december 2008.
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Utredningen foreslar bl.a. att i den nya radio- och TV-lagen tas in bestam-
melser som delvis &r strdngare &n vad som krdvs enligt AV-direktivet.
Utredningen foreslar att avbrott for reklam och andra annonser inte ska fa
forekomma i program som huvudsakligen vénder sig till barn under tolv &r
eller omedelbart fore eller efter program som huvudsakligen véander sig till
barn under tolv ar. Detta innebar att det nuvarande skyddet av barn behélls.

Det nuvarande forbudet i alkohollagen mot marknadsféring av alkohol i
tv behélls. | linje med vad som anforts i direktiven anser utredningen att
forbudet bor utvidgas till att ocksa gélla bestall-tv.

AV-utredningen framhaller att radio- och TV-lagens bestimmelser om
hogsta tilldtna annonstid andrades sd sent som i februari 2008 (prop.
2007/08:4, bet. 2007/08:KU3, rskr. 2007/08:39). Utredningen hanvisar till
att regeringen da uttalade att det ar angelaget att konkurrensforutsattning-
arna for programforetagen utjamnas och att risken for att programforetag
etablerar sig utomlands minskar. Vidare anforde regeringen att det inte &r
forsvarligt att behalla en ordning som missgynnar de tv-foretag som véljer
att etablera sig i Sverige. De svenska reglerna om sandningstid fér annon-
ser i tv-sandningar borde darfor enligt regeringen nérmas till den langsta
tillatna annonstiden enligt tv-direktivet.

Utredningen anser att ett motsvarande synsatt kan anldggas ocksa vid
genomfdérandet av AV-direktivets regler om hdgsta tillatna annonstid. Det
saknas barande skal att behalla eller infora strangare regler an vad som
foljer av direktivet. Bestammelserna om hogsta tillatna annonstid i tv-sand-
ningar bor saledes utformas pa sa satt att de motsvarar vad som kravs som
miniminiva enligt direktivet. Utredningens forslag innebar sammantaget att
den nuvarande tolv-minutersregeln behalls och att dygnsregeln i 7 kap. 5 §
forsta stycket radio- och TV-lagen avskaffas.

AV-utredningens forslag bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Tidigare stéallningstaganden

Under véaren 2008 behandlade utskottet en likalydande motion om tv-
reklam for alkohol (bet. 2007/08:KU15). Utskottet framholl att Sverige
varit padrivande inom EU i frdga om att de svenska forbuden mot bl.a.
reklam for alkohol skulle kunna tillampas inom EU. Utskottet utgick fran
att regeringen dven i fortsattningen kommer att verka for de principer som
bar upp de svenska reglerna om alkoholreklam och fann inte anledning att
gora nagra tillkannagivanden med anledning av motionen.

I samband med att utskottet under riksmotet 2007/08 behandlade reger-
ingens forslag i proposition 2007/08:4 Annonstid i radio och TV behand-
lade utskottet flera foljdmotioner (bet. 2007/08:K3). Utskottet hanvisade da
till vad regeringen anfort om att de svenska reglerna om sandningstid for
annonser i tv bor narmas till de regler som galler enligt tv-direktivet. De
regler som géller for tv borde ocksé vara en rimlig utgangspunkt for sand-
ningstiden for annonser i radio. Utskottet anférde att en avvagning bor
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goras mellan behovet av konkurrensneutrala regler och allménintresset att
slippa stérande annonser. Regeringens férslag innebar enligt utskottet en
rimlig avvagning mellan dessa motstdende intressen. Utskottet tillstyrkte
saledes lagforslaget i propositionen och avstyrkte avslagsmotionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet utgéar fran att regeringen aven i fortsittningen kommer att verka
for de principer som bar upp de svenska reglerna om alkoholreklam och
barnreklam och finner inte anledning att gora nagot tillkinnagivande med
anledning av motionerna 2008/09:S0516 (s, v, mp, kd) yrkande 6 och
2008/09:C261 (mp) yrkande 2.

Utskottet avstyrker motionerna 2008/09:K305 (m) och 2008/09:K366
(mp) med hanvisning till den pagéende beredningen av AV-utredningens
forslag.

Ratt att valja tv-utbud

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om rétt att vélja tv-utbud med hén-
visning till den pagaende beredningen av AV-utredningen.

Motionerna

Tre av motionerna ror rétten att vélja tv-utbud.

Yvonne Andersson (kd) begdr i motion 2008/09:K327 ett tillkdnnagi-
vande om att utreda en forstarkt valfrinet nar det galler konsumentens
mojlighet att vélja tv-utbud som alternativ till "kollektivanslutning” i kabel-
nét.

I motion 2008/09:K339 begdr Lars Wegendal (s) ett tillkdnnagivande
om behovet av utdkat konsumentinflytande i kabelnaten.

Sven Bergstrém och Erik A Eriksson (bada c) begar i motion 2008/09:
Kr314 yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att medborgarnas frihet att vélja
i utbudet av tv-kanaler maste starkas sa att dagens konkurrensbegrans-
ningar undanrgjs.

AV-utredningen

Som tidigare ndmnts hade AV-utredningen i uppdrag att analysera de for-
slag som Radio- och TV-lagsutredningen lagt fram i bl.a. i betdnkandet
Anpassning av radio- och TV-lagen (SOU 2005:62).

Radio- och TV-lagsutredningen hade i uppdrag att dvervdga om det &r
lampligt och mojligt att genom lagstiftning skapa forutsattningar for kon-
kurrens mellan olika innehallsleverantérer i kabel-tv-niten. Utredningen
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behandlade i sitt betdnkande Anpassning av radio och TV-lagen till den
digitala tekniken (SOU 2005:62) tre olika delfragor: lagstiftning om till-
trade till kabel-tv-naten for programforetag eller andra operatorer, infly-
tande for abonnenterna Over programutbudet och inflytande for abonnen-
terna over hur programutbudet paketeras. Utredningen beddémde att det
varken skulle vara mojligt eller lampligt att lagstiftningsvagen skapa forut-
sattningar for konkurrens mellan olika innehéllsleverantorer i kabel-tv-
naten. Utredningen ansdg inte heller att det borde inforas lagstiftning om
hur de program som distribueras i kabel-tv-nat ska valjas ut eller hur pro-
gramutbudet ska paketeras.

AV-utredningen gor i sitt betdnkande En ny radio- och TV-lag (SOU
2008:116) ingen annan beddmning &n Radio- och TV-lagsutredningen.
Utredningen anser saledes att det inte bor inféras nagon lagstiftning om
konkurrens mellan olika innehdllsleverantorer i kabel-tv-nat. Det bor enligt
utredningen inte heller inforas ndgon lagstiftning om hur de program som
distribueras i kabel-tv-nat ska véljas ut eller paketeras.

Forslaget bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Tidigare stallningstaganden

Under varen 2005 behandlade utskottet en motion som den nu aktuella om
konsumentens mojlighet att vélja tv-utbud (bet. 2004/05:KU26). Utskottet
konstaterade att fragan om abonnentinflytande Gver kabelnétens programut-
bud ingick i Radio- och TV-lagsutredningens uppdrag och att ett tidigare
lamnat forslag alltjamt behandlades i Regeringskansliet. Utskottet ansag
med hansyn till bl.a. detta att ngot tillkannagivande om behovet att utreda
en forstarkt valfrihet att valja programutbud inte var pakallat och avstyrkte
motionen.

Under riksmotet 2005/06 behandlade utskottet en motion liknande den
nu aktuella om medborgarnas frihet att vélja i utbudet av tv-kanaler i for-
enklad ordning (bet. 2005/06:KU30).

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrker motionerna 2008/09:K327 (kd), 2008/09:K339 (s) och
2008/09:Kr314 (c) yrkande 4 med héanvisning till den pagdende bered-
ningen av AV-utredningens forslag.

Vidaresandning av antisemitisk hatpropaganda

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om férbud mot vidaresandning av
antisemitisk hatprogaganda.

2008/09:KU18

29



2008/09:KU18

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I motion 2008/09:K399 begér Mikael Oscarsson (kd) ett tillkdnnagivande
om ett forbud att i Sverige vidaresanda tv-kanalen Al-Manar med dess anti-
semitism och hatpropaganda. Motiondren anser att regeringen bor folja de
atgarder flera andra medlemslander i EU tagit for att stoppa den antisemi-
tism och den hatpropaganda som ndr ett stort antal tv-tittare.

Gallande ordning m.m.

Tv-direktivet innehdller bestammelser om att tv-sandningar inte far inne-
hélla ndgot som uppammar hat pa grund av ras, kon, religion eller nationa-
litet (artikel 22a). Genom AV-direktivet far artikeln en ny numrering
(artikel 3 b) och utvidgas till att omfatta alla audiovisuella tjanster. |
dvrigt innebar den nya artikeln inte nagon andring i sak i forhallande till
vad som nu galler.

Tv-direktivets bestdmmelser ar genomforda i Sverige genom straffbe-
stdimmelserna om hets mot folkgrupp och demokratibestdmmelsen i radio-
och TV-lagen. Bestammelser om hets mot folkgrupp finns i 16 kap. 8 §
brottsbalken. Brottet innefattar att nagon i uttalande eller i ndgot annat med-
delande som sprids hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp eller
nagon annan sadan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse eller sexuell l&ggning. Brot-
tet utgdr enligt 5 kap. 1 8 yttrandefrihetsgrundlagen &ven ett yttrandefrihets-
brott och omfattar darigenom aven det som framfors i savél tv-sandningar
som bestéll-tv.

Som anforts ovan far ratten att sanda radioprogram pa annat satt &n
genom trad enligt 3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen regleras genom lag
som innehaller foreskrifter om tillstind och villkor att sdnda. Vidare géller
enligt 3 kap. 1 § andra stycket 4 yttrandefrihetsgrundlagen friheten att
sdnda radioprogram genom trad kan begransas genom lag i fraga om bl.a.
ingripanden mot fortsatt sandning av ett utoud som inriktas pa véldsfram-
stallningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp. Den sistndmnda
paragrafen ar tillamplig i frdga om samtidig och oférandrad vidaresand-
ning hér i landet av vissa radioprogram som kommer fran utlandet eller
formedlas hit genom satellitsaindning men inte utgar fran Sverige (1 kap.
7 § yttrandefrihetsgrundlagen).

Utan stod i yttrandefrihetsgrundlagen far inte myndigheter eller andra
allmanna organ p& grund av innehéllet i radioprogram férbjuda eller
hindra innehav eller anvindning av sddana tekniska hjalpmedel som
behdvs for att kunna ta emot radioprogram (1 kap. 3 § tredje stycket ytt-
randefrihetsgrundlagen).
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I 6 kap. 1 § radio- och TV-lagen finns den s.k. demokratibestimmelsen.
Enligt denna ska den som sander tv-program se till att programverksamhe-
ten som helhet préaglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och
principen om alla ménniskors lika véarde och den enskilda ménniskans fri-
het och vardighet.

AV-utredningen foreslar i sitt betinkande En ny radio- och TV-lag
(SOU 2008:116) att den nuvarande demokratibestdammelsen i radio- och TV-
lagen utvidgas till att dven galla den som tillhandahaller bestall-tv.

Tidigare stéllningstagande

I samband med att utskottet under varen 2006 behandlade en skrivelse
frdn regeringen om en nationell handlingsplan for de maénskliga fri- och
rattigheterna behandlade utskottet a&ven en motion liknande den nu aktuella
om att stoppa den antisemitism och hatpropaganda som nar tv-tittare i Sve-
rige (bet. 2005/06:KU17).

I sitt stéllningstagande framholl utskottet att ndr det géller antisemitism
och hatpropaganda som néar Sverige genom tv-program kan forvisso
sddana sandningar utgdra ett yttrandefrihetsbrott i Sverige. For sandningar
inom Europeiska unionen &r lagstiftningen styrd av EG-direktiv enligt vil-
ket medlemsstaterna ska sakerstilla att sandningar inte innehdller nagot
som uppammar hat, grundat pa ras, kon, religion eller nationalitet. Utskot-
tet anforde att nar det galler sandningar fran tredje land torde dessa ske
Over satellit och tas emot genom parabolantenn hos mottagaren. Utskottet
menade att nagra verkningsbara atgarder mot sadana sandningar torde oav-
sett behovet vara utsiktslésa under Overskadlig framtid, och motionen
avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att det inte &r acceptabelt med antisemitiska uttalan-
den eller hatpropaganda. Utskottet erinrar om att sddana uttalanden kan
angripas med stod av bestdmmelserna om hets mot folkgrupp. Brottet
utgor ett yttrandefrihetsbrott enligt 5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen,
och sandningar som innehéller antisemitisk hatpropaganda far i forsta hand
angripas med stdd av denna lagstiftning. Yttrandefrihetsgrundlagen ger
utrymme for att i lag meddela foreskrifter i frdga om ingripande mot fort-
satt sandning av ett utbud som inriktas pa hets mot folkgrupp. Grundlagen
ger darmed majlighet till viss sadan lagstiftning som torde &syftas i motio-
nen.

Som utskottet tidigare framhallit ar lagstiftningen inom Europeiska unio-
nen styrd av EG-direktiv enligt vilket medlemsstaterna ska sakerstélla att
sandningar inte innehdller ndgot som uppammar hat, grundat pa ras, kon,
religion eller nationalitet. Som utskottet vidare anfort tidigare torde sand-
ningar fran tredje land ske Gver satellit och tas emot genom parabolantenn
hos mottagaren. Sadan mottagning torde ofta ske direkt hos enskilda.
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Ovan har redovisats att det enligt yttrandefrihetsgrundlagen inte far fore-
komma att det allménna férbjuder eller hindrar innehav eller anvéndning
av exempelvis parabolantenner p& grund av innehéllet i program som kan
tas emot. Atgarder mot sédana sandningar som avses i motionen torde, for
att kunna ha effekt, foljaktligen kriava sddana langtgaende inskrankningar i
vart grundlagsfasta skydd for yttrandefriheten att de inte star i proportion
till det resultat som kan forvéntas.
Utskottet avstyrker motion 2008/09:K399 (kd).

Exponering av barn i medier

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om exponering av barn i medier.

Motionen

I motion 2008/09:K390 begar Désirée Pethrus Engstrom (kd) tillkdnnagi-
vanden for regeringen om att se Gver lagstiftningen avseende minderérigas
exponering i medier (yrkande 1), om att Sverige bor arbeta inom EU for
att skydda minderériga mot otilloorlig exponering (yrkande 2) och om att
arbeta for ett fortydligande av FN-konventionen for att skydda minderariga
mot otillborlig exponering (yrkande 3).

Motiondren hénvisar till att verklighetsserier och dokumentarer har bli-
vit alltmer vanligt forekommande. Manniskor later kameror félja varje steg
de tar. For myndiga personer &r detta ett val de gor. Eventuella barn i famil-
jen har dock ingen beslutanderatt, utan de blir forevigade pé film vare sig
de vill eller inte.

FN:s barnkonvention

FN:s barnkonvention om barnets rattigheter fran 1989 foreskriver bl.a. att
barn ska ha en generell ratt till yttrande- och informationsfrihet, samtidigt
som de ska skyddas mot framstéllningar som kan vara skadliga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet sympatiserar med motiondren om att barn ska skyddas mot skad-
lig exponering i medierna. Utskottet ar dock inte berett att gora nagra
ytterligare inskrankningar av yttrandefriheten och avstyrker motion 2008/09:
K390 (kd) yrkandena 1-3.
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Vérnet av yttrandefrihet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om att vikten av att vérna yttrande-
och tryckfriheten ska ges regeringen till kanna.

Motionerna

I motion 2008/09:K213 av Tobias Krantz (fp) begars ett tillkdnnagivande
for regeringen om varnet av yttrande- och tryckfrihet. Enligt motiondren
maste forsvaret av yttrande- och tryckfrineten vara kompromisslost. | sina
internationella relationer maste Sverige vara mycket tydligt med att std
upp for det som ar en hornspelare i vart lands demokratiska statsskick.
Vidare anser motionaren att rattsvasendet maste ge hogsta prioritet at hot
mot ménniskor som utnyttjar sina grundlagsskyddade fri- och réttigheter.

Elisabeth Svantesson (m) begér i motion 2008/09:K246 ett tillkdnnagi-
vande fore regeringen om att aktivt verka for att yttrandefriheten inte
inskranks. Under de senaste aren har, framhaller motionaren, manga hén-
delser runt om i vérlden gett oss tydliga signaler om att yttrandefriheten
riskerar att beskéras. Yttrandefriheten maste enligt motionaren aktivt var-
nas. Den far inte beskaras eftersom den ar var viktigaste frihet.

Tidigare stallningstaganden

Utskottet behandlade motioner liknande de nu aktuella om vérnet av ytt-
rande- och tryckfrihet senast under varen 2008 (bet. 2007/08:KU15). Utskot-
tet framholl att yttrandefriheten utgor en av var demokratis hornstenar och
ges skydd saval i svensk grundlag som i internationella konventioner. Att
varna denna frihet &r ett gemensamt intresse, och alla riksdagspartier star
bakom detta. Négot tillkdnnagivande till regeringen i anledning av motio-
nerna behdvdes inte, och motionerna avstyrktes.

Utskottets stallningstaganden

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motionerna
2008/09:K213 (fp) och 2008/09:K246 (m).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges i vilken punkt i utskottets forslag
till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utbildning om meddelarskydd for offentligt anstéllda,
punkt 1 (v)
av Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:K295 yrkande 1.

Stallningstagande

Manga arbetstagare kanner inte till sina rattigheter nar det galler meddelar-
frihet, och det finns ocksé offentliga arbetsgivare som i sin tur inte &r
medvetna om forbudet mot att soka killor. Det har funnits exempel pa
offentliga arbetsgivare som forbjudit arbetstagare att tala med medierna
eller som har som rutin att arbetstagare ska rapportera mediekontakter till
sin chef. Att sddana rutiner minskar viljan hos anstallda att offentligt tala
om missforhallanden ar givet. For att komma till ratta med okunskap pa
omradet, framja ett fritt meningsutbyte och tillférsakra alla sina grundlags-
skyddade réttigheter bor det darfér vara obligatoriskt att personal inom
offentlig verksamhet ges information om de rattigheter som tillkommer
dem i enlighet med grundlagarna. Som anfors i motionen bor riksdagen ge
regeringen detta till kdnna som sin mening.

2.  Meddelarskydd i offentligfinansierad privat verksamhet,
punkt 2 (s, v, mp)
av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s),
Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael Johansson (mp) och
Sinikka Bohlin (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:K288,
2008/09:K295 yrkande 2, 2008/09:K296, 2008/09:K371, 2008/09:K380
och 2008/09:Fi291 yrkande 16.

Stallningstagande

Nar tidigare offentlig verksamhet Gvergar i privat regi, forsimras den for-
mella yttrandefriheten kraftigt. For offentlig verksamhet som laggs 6ver i
privata entreprenader finns inget meddelarskydd trots att det ror sig om
offentligt finansierad verksamhet. Aven om frigan har visat sig svar och
komplicerad att losa ar det enligt var mening oacceptabelt att skyddet pé
detta satt uteblir beroende pa i vilken form det allmanna valjer att bedriva
verksamheter. En lag om skydd for meddelarfrihet i offentligfinansierad
verksamhet i privat regi ska givetvis bygga pa principen att denna s& langt
som mojligt ska vara densamma som for offentliganstélida. Regeringen
bor darfor se over fragan i syfte att lagga fram forslag till de lagandringar
som behdvs.
Det anférda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

3.  Meddelarskydd for anstéallda utanfér den offentliga sek-
torn, punkt 3 (v)
av Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:K295 yrkande 3.

Stallningstagande

En sjalvklar utgangspunkt bor vara att den yttrandefrihet och det meddelar-
skydd som anstallda har gentemot det allmanna ska galla ocksd gentemot
enskilda arbetsgivare. En utredning bor darfér ges i uppdrag att utreda for-
utsattningarna for att &ven anstdllda i helt privat regi ska tillforsékras
dessa réattigheter.

Riksdagen bor ge regeringen detta till kdnna som sin mening.
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4. Hets mot folkgrupp, punkt 5 (s, v, mp)
av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s),
Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael Johansson (mp) och
Sinikka Bohlin (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:K389
yrkande 4, 2008/09:Ju379 yrkande 45, 2008/09:U323 yrkande 16, 2008/09:
S0363 yrkande 10 och 2008/09:S0528 yrkande 6.

Stallningstagande

Genom den nya diskrimineringslagen har diskriminering mot s.k. transper-
soner forbjudits. Detta har skett genom att kdnsdverskridande identitet
eller uttryck har inférts som en ny diskrimineringsgrund vid sidan av sex-
uell laggning. Mot denna bakgrund anser vi att det nu &r tid att utreda
frdgan om huruvida 7 kap. 4 § 11 tryckfrihetsférordningen respektive 5
kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen bor utvidgas till att &ven omfatta hets
mot grupp med anspelning pé& kénsoverskridande identitet eller uttryck.
Det anfdrda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

5. Djur i pornografiska sammanhang, punkt 7 (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ501 yrkande 2.

Stallningstagande

Rapporter om att djur utsatts for sexuella 6vergrepp kommer till djurskydds-
organisationerna i allt stérre omfattning. Aven veterindrernas samarbetsor-
ganisation har reagerat. P4 Internet sprids bilder dar djur utnyttjas sexuellt
och dar det havdas att bilderna &r tagna i Sverige. Jag anser att atgarder
for att forhindra spridning av djurpornografiskt material, sarskilt bildmate-
rial, bor vidtas.

Riksdagen bor ge regeringen det anforda till kdnna som sin mening.



Sérskilt yttrande

Reklamtid i radio och tv, punkt 10 (s, v, mp)

Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Marianne
Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael Johansson (mp) och Sinikka Bohlin
(s) anfor:

Manga undersokningar visar att manniskor inte vill ha reklamavbrott i
radio och tv. Allménhetens intresse av att kunna ta del av programutbudet
utan stérande annonser maste beaktas vid utformningen av nya bestammel-
ser om annonstid. Reglerna i savél det nu gallande tv-direktivet som det
nya AV-direktivet satter endast ett tak for de regler som ska galla vid tv-
sandningar frdn EU:s medlemsstater. Medlemsstaterna har dirmed frihet
att foreskriva att programfdretagen inom deras jurisdiktion ska fdlja strang-
are bestdmmelser om annonstid &n vad direktiven anger.

Vi motsatte oss de andringar i radio- och TV-lagen som regeringen fore-
slog i proposition 2007/08:4 om annonstid i radio och tv och som riksda-
gen antog (se bet. 2008/09:KU3). Vi vidhaller den installning vi da hade
men har for narvarande inte ndgot yrkande i fragan.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:K213 av Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om varnet av yttrande- och tryckfriheten.

2008/09:K246 av Elisabeth Svantesson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att aktivt verka for att yttrandefriheten inte inskranks.

2008/09:K278 av Susanne Eberstein och Hans Stenberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om undantag fran meddelarfriheten.

2008/09:K288 av Tone Tingsgard m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att starka yttrandefriheten for privatanstéllda.

2008/09:K292 av Sylvia Lindgren m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att stoppa den motorburna reklamen for porrklubbar.

2008/09:K295 av Josefin Brink m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om obligatorisk information om meddelarfriheten
och efterforskningsforbudet for alla offentligt anstéllda.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om meddelarfrihet for anstéllda i offentligt finan-
sierad verksamhet i privat regi.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast ska lata utreda majlig-
heterna till forstarkning av privatanstélldas meddelarfrihet.

2008/09:K296 av Maryam Yazdanfar och Christina Zedell (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om behovet av ett utdkat meddelarskydd.
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2008/09:K305 av Eliza Roszkowska Oberg (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att harmonisera reklamregler for kommersiella tv-kanaler.

2008/09:K327 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en forstarkt valfrihet nédr det géller konsumentens
mojlighet att vélja tv-utbud som alternativ till “kollektivanslutning” till
kabelnét.

2008/09:K339 av Lars Wegendal (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av utdkat konsumentinflytande i kabelnaten.

2008/09:K345 av Tomas Tobé (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om koncessionsavgiften for kommersiell radio.

2008/09:K346 av Tomas Tobé (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regler for att producera lokalt material for
den kommersiella radion.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Gversyn av hur tillstandsforfarandet for
radio kan utformas.

2008/09:K347 av Tomas Tobé (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sandningseffekt for Sveriges Radio och den kommersiella
radion.

2008/09:K366 av UIf Holm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att begransa annonstiderna i radio och tv.

2008/09:K371 av Margareta Persson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av meddelarskyddet vid upphandlingar och priva-
tisering av skattefinansierad verksamhet.
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2008/09:K380 av Caroline Helmersson-Olsson och Peter Hultgvist
(bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en éversyn bor goras for att tillférsakra kommunmedlem
insyn i verksamhet som kommun eller landsting genom avtal dverlamnar
till annan utforare.

2008/09:K389 av Camilla Lindberg m.fl. (fp, mp, v, c):

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utreda en utvidgning av tryckfrihetsférord-
ningens bestammelse 7 kap. 4 § 11 om hets mot folkgrupp till att
ocksd omfatta hets med anspelning pa konsidentitet.

2008/09:K390 av Désirée Pethrus Engstrém (kd):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver lagstiftningen avseende minderari-
gas exponering i medier.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att Sverige bor arbeta inom EU for att
skydda minderariga mot otillborlig exponering.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbeta for ett fortydligande av FN-konven-
tionen for att skydda minderéariga mot otillborlig exponering.

2008/09:K399 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett forbud att i Sverige vidaresdnda tv-kanalen Al-Manar
med dess antisemitism och hatpropaganda.

2008/09:Fi291 av Mona Sahlin m.fl. (s):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om meddelarskydd for anstéllda inom offentligt
finansierade forskolor, skolor, vard och omsorg.

2008/09:Ju379 av Mona Sahlin m.fl. (s):

45.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hets mot folkgrupp.

2008/09:C261 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om totalférbud for tv-reklam riktad till barn
under tolv ar.
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2008/09:U323 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tryckfrihetsférordningens och brottsbalkens
bestdmmelser om hets mot folkgrupp.

2008/09:50363 av Josefin Brink m.fl. (v):

10.  Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagandring
som innebér att konsidentitet ska inkluderas i 7 kap. 4 § elfte
stycket tryckfrihetsforordningen om hets mot folkgrupp.

2008/09:50516 av Agneta Lundberg m.fl. (s, v, mp, kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tv-reklam for alkohol.

2008/09:S0528 av Borje Vestlund m.fl. (s):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att transpersoner bor omfattas av hetslagstift-
ningen.

2008/09:Kr314 av Sven Bergstrém och Erik A Eriksson (bada c):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att medborgarnas frihet att valja i utbudet av
tv-kanaler maste stirkas s att dagens konkurrensbegransningar
undanrgjs.

2008/09:MJ501 av UIf Holm (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skydd for djur mot att utnyttjas i pornogra-
fiska sammanhang.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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