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forfarande for forhandling och ingdende av bilaterala avtal mellan

medlemsstater och tredjeldnder om omradesspecifika frdgor avseende tilldimp
lag for avtalsforpliktelser och utomobligatoriska forpliktelser

Sammanfattning

Kommissionen har lagt fram ett férslag om hur en enskild medlemsstat ska
kunna ges tillstdnd att ingé ett avtal med en stat utanfor EU i sérskilda fragor
om tilldmplig lag for privatrittsliga forpliktelser. Inom gemenskapen finns
enhetliga allménna regler om tillimplig lag i de s.k. Rom I- och Rom II-f6r-
ordningarna. Gemenskapen dr ensam behdrig att med tredjeland inga avtal
som paverkar anviandningen av reglerna.

Forslaget innebdr att kommissionen ska kunna ge ett tillstind om gemen-
skapen inte har ett eget intresse av avtal med det tredje landet, om
medlemsstaten har ett sérskilt intresse av avtalet och avtalet inte inverkar
negativt pa gemenskapsritten. Forslaget innebdr inte ndgon &andring i
fordelningen av behorighet mellan medlemsstaterna och gemenskapen. Det
omfattar inte avtal som ingés mellan fler 4n tva stater.

Kommissionen har ldmnat ett motsvarande forslag som avser avtal om vissa
familjeridttsliga fragor.

Regeringen &r positiv till forslaget.
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1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

P4 det civilrittsliga omridet har det antagits ett antal gemenskapsrittsakter.!
Som en f6ljd av utvecklingen har gemenskapen tagit 6ver behdrigheten att i
dessa frdgor forhandla om och ingd avtal med ldnder utanfér EU. Detta
bekriftades av EG-domstolen i ett yttrande fran 4r 2006 om ingéendet av den
nya Luganokonventionen. Domstolen konstaterade att gemenskapen har fatt
exklusiv behorighet nér det giller frigor som paverkar bestimmelserna i
exempelvis forordning (EG) nr 44/2001 (Bryssel I). Domstolen fann att vissa
regler i den nya Luganokonventionen paverkar den enhetliga tillimpningen
av vissa gemenskapsbestimmelser, och att de dessutom paverkar funktionen
hos det system som inrdttats genom dessa bestimmelser.

Ett antal medlemsstater har bilaterala avtal som har ingatts med tredjeldnder
innan gemenskapsinstrumenten utarbetades, eller innan de blev medlemmar i
gemenskapen. I den utstrickning siddana tidigare avtal innehéller bestdm-
melser som inte dr forenliga med EG-fordraget ska medlemsstaterna vidta
alla lampliga &tgdrder for att undanrdja dessa brister (artikel 307). EG-
domstolen har klargjort att medlemsstaterna om nddviandigt ar skyldiga att
séga upp avtal som dr ofoérenliga med regelverket.

Det finns anledning att bedoma om det finns ett intresse for gemenskapen att
ersitta befintliga avtal mellan medlemsstaterna och tredjeldnder med
gemenskapsavtal. Det kan ocksd finnas anledning att ge en enskild
medlemsstat tillstdnd att revidera ett befintligt bilateralt avtal eller ingd ett
nytt sddant om det saknas ett gemenskapsintresse. Det har déarfor ansetts
finnas behov av ett forfarande for att ge gemenskapen forutsdttningar att
bedéma om gemenskapen har tillrdckligt intresse av att inga ett visst avtal
och for att bemyndiga en medlemsstat att ingd avtal om sadant intresse
saknas.

Rédet (RIF) foreslog i april 2007 att det skulle inréttas ett forfarande av
innehéll liknande det som kommissionen nu foreslagit i fraga om framtida

! Som exempel kan nimnas:

Radets forordning (EG) nr 44/2001 om domstols behdrighet och om erkdnnande och
verkstillighet av domar pa privatréittens omrade (Bryssel I), EGT L 12, 16.1.2001, s.
L;

Radets forordning (EG) nr 2201/2003 om domstols behodrighet och om erkdnnande
och verkstillighet av domar i dktenskapsmél och mal om fordldraansvar samt om
upphévande av forordning (EG) nr 1347/2000 (Bryssel 1), EUT L 338, 23.12.2003, s.

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 864/2007 om tillimplig lag for
utomobligatoriska forpliktelser (Rom II), EUT L 199, 31.7.2007, s. 40.;

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 593/2008 om tillimplig lag for
avtalsforpliktelser (Rom I), EUT L 177, 4.7.2008, s. 6.
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bilaterala avtal och eventuella dndringar av befintliga avtal med enskilda
tredjeldnder om underhallsskyldighet. 1 skél 37 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 864/2007 av den 11 juli 2007 om tilldmplig lag for
utomobligatoriska forpliktelser (Rom II) sdgs att kommissionen kommer att
lagga fram “ett forslag for Europaparlamentet och radet om forfaranden och
villkor i enlighet med vilka medlemsstaterna, i enskilda undantagsfall och
avseende sektorsfrigor, skall ha ritt att for egen del med tredjeldnder
forhandla om och ingd avtal som innehéller bestimmelser om tillimplig lag
for utomobligatoriska forpliktelser”. Aven i forordning (EG) nr 593/2008 om
tillamplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I) finns ett liknande skil.

Kommissionen har dven lagt fram ett forslag om ett motsvarande forfarande
for avtal om vissa familjerittsliga fragor. Eftersom samtliga fragor inte kan
behandlas i samma typ av beslutsférfarande har det varit nodvandigt att lagga
fram forslagen i separata réttsakter.

Forslaget presenterades den 23 december 2008.

1.2 Forslagets innehall
Sammanfattning

En medlemsstat som vill ha tillstaind att férhandla om &ndringar av ett
befintligt bilateralt avtal eller ett nytt sddant gor en anmélan till kom-
missionen. Kommissionen ska avgdra om det redan finns ett avtal mellan
gemenskapen och det tredje landet i samma fragor eller om ett avtal vintas
inom en néra framtid. Om sé inte ar fallet kan kommissionen ge tillstdnd att
inleda forhandlingar, om ytterligare tva villkor dr uppfyllda: dels att med-
lemsstaten har ett sérskilt intresse av avtalet, dels att avtalet har begrinsad
inverkan pa tillimpningen av gemenskapsritten. Kommissionen ska ge
slutligt tillstdnd att inga avtalet om den bedomer att det inte gor gemenskaps-
ratten ineffektiv eller undergraver funktionen hos dess system.

Tillimpningsomrdde

Forslagets tillimpningsomrade begrinsas till de omraden som omfattas av
forordning (EG) nr 593/2008 om tillaimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom
I) och forordning (EG) nr 864/2007 om tillimplig lag fér utomobligatoriska
forpliktelser (Rom II). Det kan endast anvindas med avseende pa
omradesspecifika fragor.

Endast bilaterala avtal mellan en medlemsstat och ett tredjeland omfattas av
det forfarande som infors genom detta forslag. Multilaterala avtal (sdrskilt
inbegripet regionala avtal) omfattas alltsa inte. Danmark ska vid tillimpning
av forordningen inte anses som medlemsstat.

Forfarandet

Syftet med det foreslagna forfarandet &r att skapa ett funktionellt system som
samtidigt garanterar att gemenskapens regelverk kan skyddas.
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Forfarandet forutsitter att medlemsstaterna meddelar kommissionen sin
avsikt att inleda forhandlingar om ett nytt avtal eller om &ndring av ett
befintligt avtal senast tre manader innan forhandlingarna med det berdrda
tredjelandet dr planerade att inledas. Inom sex ménader beddomer sedan
kommissionen om medlemsstaten kan inleda forhandlingarna. Ansdkan
avslas utan ytterligare provning om gemenskapen redan har ingatt ett avtal
om samma sak med det berdrda tredjelandet.

Bedomningen omfattar foljande steg. Om gemenskapen dnnu inte har ingétt
avtal med det berdrda tredjelandet, maste kommissionen faststilla om ett
saddant avtal forvintas inom en ndra framtid. Om sa inte ar fallet far
kommissionen ge sitt bemyndigande forutsatt att tva villkor dr uppfyllda.
Dels ska medlemsstaten visa att den har ett sérskilt intresse av att ingé ett
avtal med tredjelandet i fraga, sirskilt pa grund av ekonomiska, geografiska,
kulturella eller historiska band mellan medlemsstaten och det tredjelandet.
Dels ska kommissionen faststdlla att det foreslagna avtalet har begrinsad
inverkan pa en enhetlig och konsekvent tillimpning av géllande gemenskaps-
bestimmelser och pé funktionen av det system som inrittas genom dessa
bestdmmelser.

Kommissionen kan sedan bemyndiga medlemsstaten att inleda for-
handlingar. Den kan utférda forhandlingsdirektiv och begéra att sérskilda be-
stimmelser infors. Kommissionen kan delta i férhandlingarna mellan med-
lemsstaten och tredjelandet i egenskap av observator eller héllas underréttad
om utfallet av forhandlingarna under dess olika faser.

Avtalet ska innehélla en bestimmelse om att det kan sdgas upp om
gemenskapen skulle ingd ett avtal om samma fradgor med tredjelandet i fraga.

Beslutet i fragan om forhandlingarna ska tillatas eller inte fattas av
kommissionen med bistdnd av en radgivande kommitté, i enlighet med
artikel 3 i radets beslut 1999/468/EG om de forfaranden som ska tillimpas
vid utévandet av kommissionens genomforandebefogenheter.

Det sista steget i forfarandet ror avtalets ingdende. Innan avtalstexten &r
slutgiltig ska medlemsstaten underratta kommissionen om utgéngen av for-
handlingarna och overlimna den framférhandlade avtalstexten. Kommis-
sionen beddémer om avtalet dverensstimmer med férhandlingsdirektiven och
om avtalets ingdende kan anses medfora negativa verkningar for det
befintliga gemenskapssystemets funktion, i synnerhet i friga om péverkan pa
géllande gemenskapsbestimmelser. Om beddmningen utfaller positivt ger
kommissionen sitt bemyndigande. I motsatt fall far den berdrda
medlemsstaten inget bemyndigande att gd vidare med avtalet. Beslutet fattas
i enlighet med forvaltningsforfarandet i artikel 4 i radets beslut 1999/468/EG.
Beslutet ska fattas inom sex méanader frin medlemsstatens underrittelse om
forhandlingsresultatet.
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Overgdngs- och slutbestimmelser

Det foreslagna forfarandet ar i huvudsak tillaimpligt dven i fall da en berdrd
medlemsstat nir forordningen trdder i kraft redan har inlett forhandlingar
med tredjelandet i fraga eller redan har slutfort dem men &nnu inte samtyckt
till att bli bundet av avtalet.

Senast den 1 januari 2014 ska kommissionen ldgga fram en rapport om
tillimpningen av forordningen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén. Tillimpningen av den foreslagna
forordningen dr begrdnsad till den 31 december 2014. Rapporten ska darfor
atfoljas av ett lampligt lagforslag.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget avser fragor av rent EG-rittsligt slag. Ett genomfGrande av
forslaget paverkar inte tillimpningen av gillande svenska regler och ger inte
anledning till &ndring av ndgon svensk forfattning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionen paverkar forslaget inte gemenskapens budget.

Det kan inte antas att de foreslagna reglerna skulle medfora nagra okade
kostnader for staten pa nationell niva.

Med hénsyn till &mnesomradets sirskilda natur har kommissionen inte gjort
nagon formell konsekvensbeddmning.

Det kan konstateras att en konsekvens av en reglering i enlighet med
forslaget blir att osdkerheten inom gemenskapen om hur nu aktuella fragor
ska hanteras blir mindre. Som en foljd av det kan frdgorna handlaggas pa ett
battre sitt och utifrén de intressen som gor sig géillande i det enskilda fallet.

Regleringen innebér att gemenskapen i ett enskilt fall genom kommissionen
kan &verfora kompetens till Sverige att forhandla med ett land utanfor EU.
Ett mandat kan vara aktuellt endast i de fall ddr gemenskapen helt saknar
eller har endast ett svagt eget intresse av att inga ett avtal med det tredje
landet. Med tanke pa det begransade tillimpningsomréadet och att Sverige har
litet intresse av bilaterala avtal inom detta omrade ar regleringen av be-
grinsad betydelse for Sverige.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Allmiént sett stéller sig regeringen positiv till forslaget och dess inriktning.
Regeringen har en 0ppen instdllning for att komma fram till den sakligt sett
bésta losningen. Regeringen verkar for ett instrument som ger tillricklig
réttslig klarhet. Regeringen har en 6ppen instéllning i frdga om forordningens
tillimpningsomrade. Om det dvervégs att 1dta multilaterala avtal omfattas av
forfarandet, kommer regeringen att sérskilt beakta mdjligheterna till nordiskt
lagstiftningssamarbete.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaterna har &nnu endast angett prelimindra stindpunkter. Medlems-
staterna forefaller dver lag vara instéllda pa att en forordning i linje med
kommissionens forslag ska antas. Flera medlemsstater har onskat sig ett
forfarande som omfattar dven andra fragor inom det civilrdttsliga omradet
dir gemenskapen fatt ensam behorighet att inga avtal med tredje land och
multilaterala avtal. Flera medlemsstater har efterlyst en tydligare reglering av
villkoren for meddelande av tillstand.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har paborjat behandling av forslagen i JURI- och LIBE
utskotten och har &nnu inte angett ndgon standpunkt.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har dnnu inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har &beropat artikel 61 ¢, 65 och 67.5 EG samt medbe-
slutandeforfarande enligt artikel 251 EG.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har konstaterat att forslaget avser ett omrade inom vilket
gemenskapen dr ensam behorig och att subsidiaritetsprincipen dérfor inte &r
tillamplig.
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Enligt kommissionen ar forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen av
foljande skdl. Dels utgér forfarandet ett undantag till gemenskapens
utovande av exklusiv behdrighet pa de aktuella omrddena. Forslaget har
vidare begréinsats till vad som &ar absolut nodvéndigt for att medlemsstaterna
ska kunna ingad avtal med tredjelénder inom de fastslagna omradena. En
forutsdttning for att medlemsstaterna ska beviljas tillstdind &r att det
foreslagna avtalet bedoms ha endast en forsumbar inverkan pé det tillimpliga
gemenskapssystemet. Vidare kommer ett kommittéforfarande att anvindas i
genomforandet. Forslaget minskar den administrativa bdrdan péd
gemenskapen och pad de nationella forvaltningarna till vad som &r absolut
nodvandigt.

Regeringen har i detta skede ingen invéndning mot kommissionens slut-
satser.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet
En remissomgéng pa nationell niva har d&nnu inte inletts.

Behandlingen av forslaget i en radsarbetsgrupp (Civilrdttskommittén i
sarskild sammanséttning) har inletts i slutet av januari 2009.

Rédet (RIF) kan komma att hélla en riktlinjedebatt rérande sérskilda fragor
om forslaget under varen 2009, med sikte pa en politisk dverenskommelse
till sommaren, under Europaparlamentets forsta ldsning.

4.2 Fackuttryck/termer
RIF: Ministerradet for rittsliga och inrikes fragor
Bilateralt avtal: Avtal mellan tva parter.

Multilateralt avtal: Avtal mellan fler dn tva parter, t.ex. ett avtal mellan
landerna i en viss region.

Avtalsforpliktelse: Skyldighet som dr grundad pé avtal, t.ex. skyldighet att
betala avtalad kopesumma eller att leverera en séld vara.

Utomobligatorisk: Utom avtalsforhallande. En utomobligatorisk skyldighet
grundar sig pd ndgot annat &n ett avtal. Det kan t.ex. vara friga om
skadestandsskyldighet.
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