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Verksamhet och anslag inom totalforsvaret
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Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har berett socialutskottet tillfdlle att yttra sig Over
dels proposition 1991/92:102 om totalférsvarets utveckling t.o.m. bud-
getiret 1996/97 samt anslag for budgetaret 1992/93 savitt avser kap. 1
avsnitt 6.3 samt kap. 5 avsnitt | och 3, dels Fors. 1991/92:14 Riksda-
gens revisorers forslag angdende militdra och civila helikoptrar f6r
sjuktransporter jimte motionerna 1991/92:F61, F63, F6201 och F5202.

Socialutskottet

Allmin inriktning av beredskapsférberedelserna inom
funktionen Hilso- och sjukvird

Genom 1987 ars fGrsvarsbeslut (prop. 1986/87:95, bil. 4, FU 11, rskr.
310) lades inriktningen fast f6r den civila hilso- och sjukvarden. I
proposition 1991/92:102 redovisas mil och riktlinjer. Hilso- och sjuk-
varden i krig bdr ses som en sammanhingande totalfdrsvarsfunktion
bestiende av civila och militira delar. En helhetssyn boér prégla
verksamheten. I propositionen lAggs ocksa vissa synpunkter pa fragor-
na om beredskapstagring och principer for hilso- och sjukvarden i
krig. Prioriterade omraden ir i forsta hand att forbéttra férsorjningsbe-
redskapen vad avser likemedel inkl. infusionsvitskor och sjukvardsma-
teriel av forbrukningskaraktar.

I propositionen limnas verksamhets- och budgetférslag fér de anslag
inom totalférsvaret som i 1992 ars budgetproposition tagits upp med
preliminira belopp.

Forsvarets sjukvardsstyrelse och socialstyrelsen har utarbetat princi-
per for behandling av krigsskadade och Ovriga sjuka och skadade
under kriser och i krig. Behandlingsprinciperna ligger till grund f6r
utbildning och dvning. Underlaget ger ocksd normer for forbrukning
av likemedel och sjukvardsmateriel.

Betriffande vardprinciper for den kvarvarande fredsmissiga sjukvar-
den i krig bedriver socialstyrelsen ett angelaget arbete. De resultat som
hittills foreligger tyder pd att betydande reduktion kan ske av vardin-
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satser och resursférbrukning utan att behandlingsresultaten patagligt
forsimras. 1 propositionen framhalls att det ar angeliget att socialsty-
relsens arbete med vérdprinciper for kris och krig snarast slutférs sa
att rekommendationer om fériandrade vardprinciper kan sammanvigas
med organisatoriska anvisningar rérande savl region- och lanssjukvar-
den som primirvarden. Vardprinciperna kan utgdra underlag for hur
den medicinska verksamheten skall genomfSras, men ocksd ge mdjlig-
heter till att begrinsa resursforbrukningen, bl.a. vad avser likemedel
och sjukvirdsmateriel. Det 4r vidare viktigt att vardprinciperna forank-
ras bland sjukvardspersonal och tillimpas vid beredskapsutbildning
och 6vning. Det senare bor ocksd kunna hdja sjukvardsberedskapen
infor framtida katastrofsituationer.

Aldrereformen, som riksdagen beslutade om varen 1991 (prop.
1990/91:14, SoU9, rskr. 97), innebdr att kommunerna fro.m. den 1
januari 1992 aliggs ett samlat ansvar for langvarig service och vard till
dldre och handikappade. I propositionen péapekas att reformen medfor
att kommunernas medverkan inom funktionen Hilso- och sjukvard
m.m. O8kar, bl.a. vad avser planliggning betriffande hilso- och sjuk-
vardspersonal.

Riksdagen foreslds godkinna vad som silunda anforts i propositio-
nen om inriktningen av funktionerna inom Hilso- och sjukvard m.m.

Socialutskottets bedomning

Den svenska sjukvarden har hog kvalitet och betydande resurser till
sitt forfogande. Vid ett krig kommer den dock att utsdttas fér stora
pafrestningar. Utskottet delar uppfattningen i propositionen att det ar
angeliget att socialstyrelsens arbete med att utarbeta vardprinciper for
den kvarvarande fredsmassiga sjukvdrden i kris och krig snarast slut-
fors si att rekommendationer om vardprinciper kan sammanvigas med
organisatoriska anvisningar rérande sivil region- och ldnssjukvarden
som primirvarden. Det dr vidare viktigt att vardprinciperna férankras
bland personal och befolkning. Utskottet konstaterar att kommunernas
medverkan miste 6ka med det samlade ansvar kommunerna fatt for
langvarig service och vérd till dldre och handikappade. Utskottet har
sammanfattningsvis inte ndgon erinran mot den inriktning av funktio-
nen Hilso- och sjukvird m.m. som foreslas i propositionen.

Helikoptrar f6r sjuktransporter

Propositionen

Frigan om helikoptrar for sjuktransporter behandlades i 1987 ars
forsvarsbeslut. Enligt beslutet borde sjuktransportkapaciteten med heli-
koptrar Oka fér att behoven i krig skulle kunna tillgodoses. Detta
borde ske pa ett sddant sitt att dven fredsmissiga behov kunde tillgodo-
ses samt organiseras i landstingskommunal och statlig regi samordnat
med fGrsvarsmakten, rikspolisstyrelsen och privata helikopterforetag
m.fl. Statliga medel borde avsittas for att forbattra sjuktransportkapaci-
teten med helikoptrar under fSrutsittning att sjukvardshuvudminnen

1991/92:SoUSy



var beredda att medverka i motsvarande omfattning. Ansvaret for
civila akuta luftburna sjuktransporter skulle samtidigt foras Sver fran
rikspolisstyrelsen till sjukvidrdshuvudminnen.

Genom riksdagens beslut ar 1990 (prop. 1989/90:100, bil. 7, SoU17,
rskr. 172) faststilldes en statlig ram om 75 milj.kr. i medelprislage
1988/89 for andamadlet. Av dessa medel anvisades 50 milj.kr. under
femte huvudtitelns reservationsanslag E 18 Beredskapslagring och ut-
bildning m.m. fér hilso- och sjukvirden i krig. Resterande medet
skulle tickas med reserverade medel under ifrigavarande anslag.

[ propositionen 1991/92:102 redovisas ett flertal f6rsdk som gjorts att
genomfdra de intentioner som lades fast i fOrsvarsbeslutet. Ar 1987
tillsatte chefen for socialdepartementet en arbetsgrupp for att klargéra
forutsittningarna for att forverkliga intentionerna i férsvarsbeslutet vad
avser sjuktransporter med helikopter. Arbetsgruppen redovisade sina
synpunkter i rapporten (Ds 1988:9) Helikoptrar for sjuktransporter.
Rapporten visade pa ett varierande intresse fran sjukvardshuvudmain-
nen att delta i frigans I6sning.

Genom beslut i december 1989 inrittade regeringen den s.k. heli-
kopterdelegationen. Delegationen anmailde i en skrivelse till regeringen
i juli 1991 att ett mindre antal av sjukvardshuvudminnen var intresse-
rade av att medverka i helikopterverksamheten men ocksa att delega-
tionen dittills inte hade kunnat sluta avtal med nagon sjukvardshuvud-
man.

Den 12 september 1991 beslutade regeringen att helikopterdelegatio-
nens arbete var avslutat. Samtidigt beslutade regeringen att inritta en
arbetsgrupp med uppgift att gd igenom forutsittningarna for att ge-
nomfdra intentionerna i 1987 érs fGrsvarsbeslut vad avser luftburna
akuta sjuktransporter.

Den 1 januari 1992 Gverfordes ansvaret for sjuktransporter fran forsik-
ringskassan till sjukvirdshuvudminnen. Samtidigt Sverfordes ansvaret
for luftburna akuta sjuktransporter frén rikspolisstyrelsen till sjuk-
vardshuvudminnen genom en &ndring i hilso- och sjukvardslagen. I
enlighet med riksdagens beslut om andrat huvudmannaskap 6r sjukre-
sor (prop. 1990/91:13S, SfULS, rskr. 264) 6verfdrdes den 1 januari
1992 de medel f6r driftkostnader som tidigare anvisats till rikspolisstyr-
elsen till sjukvardshuvudmainnen.

Enligt propositionen bor grunderna for 1987 ars férsvarsbeslut avseen-
de sjuktransporter i krig med helikopter fortfarande gilla. Sjukvards-
huvudminnen anser sig dock sakna ekonomiska forutsittningar for att
medverka till anskaffning av helikoptrar f6r sjuktransporter pa det sitt
som fOrutsattes i 1987 ars forsvarsbeslut. Enligt propositionen kan de
avdelade resurserna nu anvidndas mest effektivt om de disponeras av
chefen f6r armén. I enlighet med férsvarsbeslutets férdelningsprinciper
bor chefen for armén ur sin ram avsitta lika stora resurser som de
regeringen anvisar. I prisldget februari 1991 uppgar beloppet titl 87
milj.kr. Genom att chefen f6r armén tiliskjuter ett lika stort belopp
bor fem till sex nya helikoptrar for sjuktransporter kunna anskaffas.
Sjukvardshuvudminnen bér, enligt propositionen, ges mojlighet att
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teckna avtal med militir chef om anvindandet av helikoptrar i fred.
Samma mdjlighet bor finnas f6r annan viktig verksamhet, t.ex. poli-
sens. Harutover bor chefen for armén prova mojligheten att ytterligare
O6ka helikopterkapaciteten genom gemensamma finansiella 18sningar
med sjukvardshuvudmainnen.

Mot denna bakgrund bor, enligt foredragande statsradet, chefen for
armén, efter att ha inhdmtat sjukvidrdshuvudménnens uppfattning om
helikopterval och fredsbasering, svara for anskaffning av helikoptrar pa
ett sitt som ocksd mojliggdr en effektiv fredsanvdndning. Det ar i detta
sammanhang viktigt att prissittningen kan klargdras fran konkurrens-
synpunkt.

Riksdagens revisorers skrivelse

Riksdagens revisorer konstaterar i sitt forslag 1991/92:14 angiende
militdra och civila helikoptrar for sjuktransporter att frigan om heli-
koptrar for sjuktransporter har fastnat i fGrhandlingar om kostnadsfor-
delningen mellan staten och landstingen utan att nigra beslut kunnat
fattas. Detta illustrerar, enligt revisorerna, de principiella svarigheterna
att samordna och samfinansiera statlig och kommunal verksamhet.
Revisorerna konstaterar att statens operativa ansvar upphdr nar ansva-
ret for sjuktransporter med helikopter i fred den 1 januari 1992
Sverfors till sjukvirdshuvudminnen. Revisorerna f6reslar, med hinsyn
till att det visat sig omdjligt att med statliga medel stimulera kommu-
nala eller andra Okningar av helikopterkapaciteten. att de statliga
medel som avsatts for dndamalet snarast utnyttjas for anskaffning av
helikoptrar for sjuktransporter. Anskaffningen bdr gdras av fOrsvaret
eller polisen.

Motioner

Inga motioner har vickts med anledning av férslagen i propositionen
1991/92:102 vad avser funktionen Hélso- och sjukvard m.m.

[ motion 1991/92:F63 av Ulrica Messing och Ake Selberg (s) med
anledning av revisorernas rapport yrkas att riksdagen i samband med
behandlingen av revisorernas forslag som sin mening ger regeringen
till kdnna att anskaffningen av helikoptrar bor goras av forsvaret.
Motiondrerna anfor att det statliga ansvaret bor koncentreras och att
det dr naturligt att ansvaret ges at forsvaret som redan i dag har 25
helikoptrar och en regionalt vil utbyggd organisation som pa ett bra
sdtt bor kunna tjina syfiet att fa till stand ett vdl fungerande system
med helikoptrar for sjuktransporter.

I tvd motioner framfSrs synpunkter pa dygnet-runt-beredskap med
riddningshelikoptrar. | motion 1991/92:F61 av Sten-Ove Sundstrom
m.fl. (s) som vickts med anledning av proposition 1991/92:70 Vissa
idndringar i raddningstjanstlagen yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behov av atgirder
for en dygnet-runt-beredskap med riddningshelikoptrar pa flygflottil-
jerna i S6derhamn och Luled. Motionirerna anfér att det finns en
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dygnet-runt-beredskap pd de tunga helikoptrarna som ir stationerade i
Stockholm, Visby, Ronneby och Goteborg, medan beredskapen i S6-
derhamn och Luled ir begrinsad till kontorstid och flygdvningstid. [
motion 1991/92:F5202 av Carl-Olov Persson och Ake Carneré (kds) fran
allmidnna motionstiden 1992 yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motionen anférts om helikopterberedskap
dygnet runt genom sambruk. Motiondrerna anfor att det vore 6nskvirt
med dygnet-runt-beredskap speciellt f6r de tunga raddningshelikoptrar
som i dag finns pa sex platser i landet och att dverenskommelser skulle
kunna triffas med ldmpliga sjukhus si att likare vid bchov kunde
medflja. Normalt dr det inte fGrsvarets sak aut uppratthalla civil
akutsjukvard, men samhillet har allt att vinna pa en samverkan och
samordning.

Under allmdnna motionstiden vicktes ocksa motion 1991/92:F3201 av
Elving Andersson och Rune Thorén (c) vari yrkas att fGrsvaret, rikspo-
lisstyrelsen och kustbevakningen, dir si dr mdjligt, tilldelas uppgifien
att genomfdra sjoraddning, akuta och sekundira sjuktransporter, mil-
joOovervakning samt kommunal luftburen rdddningstjanst (yrkande
1), att kostnadstickning (sjilvkostnadspris) f6r helikopter- och flyg-
plansinsatser i sjoriddning, akuta och sekundira sjuktransporter, mil-
jodvervakning samt viss kommunal luftburen rdddningstjanst skall ske
fran bestillaren (yrkande 2). Vidare yrkas att riksdagen ger regeringen
till k3nna vad i motionen anf6rts angdende inkdp av helikoptrar f6r
att tillmotesgd 1987 ars forsvarsbeslut (yrkande 3). Motiondrerna anser
det rimligt att hclikoptrar, anpassade for akuta sjuktransporter, tillférs
rikspolisstyreisen f6r att Oka flygsidkerheten i de fér polisen aktuella
uppdragsprofilerna och att de helikoptrar som kdps placeras i och
betjdnar befolkningstita omridden med angrinsande befolkad skidrgard,
t.ex. Stockholm, Géteborg och Boden. Slutligen yrkas att det bildas en
samordningsgrupp for den offentliga sektorns flygverksamhet (yrkande
4). Enligt motiondrerna skulle samordningsgruppen tillsdttas av rege-
ringen med uppgift att pd en Overgripande niva férdela de ekonomiska
resurserna for luftburen raddningstjanst.

Socialutskottets bedémning

Utskottet konstaterade vid féregaende ars behandling av verksamhet
och anslag inom totalfdrsvaret for budgetaret 1991/92 (1991/92:SoU9%y)
att frigan om hur ansvaret for sjuktransporter med helikoptrar i savil
fred som krig skulle kunna tillgodoses hade diskuterats under lang tid.
Svarigheterna att 16sa ansvars- och finansieringsfrigorna hade dittills
forhindrat att en effektiv organisation skapats fér sidana transporter.
Utskottet anser det angeldget att frigan nu far en snar 16sning. Utskot-
tet har ingen erinran mot propositionens forslag att chefen fér armén
far disponera tidigare avdelade resurser och ur sin ram avsitta lika
stora resurser som de regeringen anvisar for inkop av helikoptrar.
Sjukvirdshuvudminnen bér som anfSrs i propositionen ges mojlighet
att teckna avtal med militdr chef om anvidndandet av helikoptrar i
fred. Utskottet konstaterar vidare att fSrsiaget stimmer vil Gverens
med riksdagens revisorers forslag. Forslaget bor darfor enligt utskottet
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inte fOranleda ndgot sirskilt uttalande av riksdagen. Utskottet foresiar
vidare att motionerna 1991/92:F61, 1991/92:F63, 1991/92:F6201 och
1991/92:F5202 avstyrks. '

Anslagen for beredskapslagring

Nar det giller finansiering av beredskapsforberedelserna inom funktio-
nen Hilso- och sjukvard m.m. anf6rs i proposition 1991/92:102 att de
allminna principerna enligt 1987 ars forsvarsbeslut bdr ligga fast.
Ansvaret for finansieringen av Overlagringen av férnddenheter hos
sjukvirdshuvudminnen fér den kvarvarande fredsmissiga sjukvirden
bor dock delas mellan staten och huvudmannen. Staten foreslds svara
for de kapitalkostnader som en utdkning av lagren medf6r, medan
sjukvardshuvudminnen foreslds ha kostnadsansvaret for drift inkl.
lokaler och administration. Staten bér silunda enligt forslaget ge
riktade bidrag till sjukvardshuvudminnen motsvarande kapitaikostna-
derna for investeringen i utdkade lagervolymer, medan sjukvardshu-
vudmdinnen skall svara fr drift och administration.

1 propositionen redovisas att regeringen i samband med att stillning
tas till kommunalekonomiska kommitténs forslag (SOU 1991:98) avser
att prova frigan om ett sirskiit statsbidrag under en Gvergangsperiod
for drift- och administrationskostnader som redovisades i féregiende
ars forsvarsproposition.

Kostnaderna f6r att skapa en rimlig forsdrjningsuthillighet for den
kvarvarande fredsmissiga sjukvarden under kriser och krig kan, enligt
propositionen, begransas. Kapitalkostnaderna for Overlagringsatgirder
for likemedel och férbrukningsmateriel har i propositionen beriknats
till ca 10 milj.kr. arligen for varje ménads uthallighet fordelade med ca
hilften pa vardera 1ikemedel och forbrukningsmateriel. Kostnader f6r
lagring av importerade insatsvaror tillkommer.

I propositionen fGreslds att regeringen bemyndigas att medge att atgér-
der f6r sjukvardens sidkerhet och ABC-skydd far vidtas inom en
kostnadsram pd 15 000 000 kr. samt att regeringen bemyndigas att
medge att atgirder fér sjukvirdens samband far vidtas inom en kost-
nadsram pa 10 000 000 kr.

Anslagen E 15 och E 16 under femte huvudtiteln ingér i planerings-
ramen for totalférsvarets civila del. [ proposition 1991/92:100 bil. 6 ar
anslagen i avvaktan pa forsvarspropositionen upptagna med ett i for-
hallande till innevarande budgetar of6ériandrat belopp.

I proposition 1991/92:102 foreslas att riksdagen for budgetiret
1992/93 anvisar ett reservationsanslag pa 96 786 000 kr. under anslaget
E 15 Beredskapslagring och utbildning m.m. f6r hilso- och sjukvard i
krig och under anslaget E 16 Driftkostnader f6r beredskapslagring
m.m-. ett férslagsanslag pa 71 818 000 kr.

Socialutskottets beddmning

Utskottet har inget att erinra mot propositionens forslag till medels-
anvisning till Beredskapslagring och utbildning m.m. {6r hiiso- och
sjukvard i krig och till Driftkostnader for beredskapslagring m.m.
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Utskottet har heller inget att erinra mot de féreslagna bemyndigandena
for regeringen och inte heller mot vad som i propositionen anférts om
Overviganden om ett sdrskilt statsbidrag under en Svergangsperiod f6r
drift- och administrationskostnader for Gverlagring.

Stockholm den 7 april 1992

Pa socialutskottets vignar

Bo Holmberg

Narvarande: Bo Holmberg (s), Sten Svensson (m), Anita Persson (s),
Ulla Orring (fp), Rinaldo Karlsson (s), Jan Andersson (s), Johan
Brohult (nyd), Maj-Inger Klingvail (s), Leif Carlson (m), Hans Karls-
son (s), My Persson (m), Martin Nilsson (s), Ulla Tillander (c), Maud
Ekendahl (m) och Chatrine Palsson (kds).
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