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Sammanfattning

Den europeiska kommissionen presenterade den 22 november 2017 ett
forslag till reviderade riktlinjer for medlemsstaternas sysselsdttningspolitik.
Syftet med &ndringarna dr att spegla principerna i den europeiska pelaren for
sociala réttigheter, se Faktapromemoria 2016/17:FPM89. Forslaget bestar av
fyra riktlinjer: i) Stimulera efterfrigan pa arbetskraft, ii) Oka
arbetskraftsutbudet: tillgang till sysselsdttning och arbetskraftens fardigheter
och kompetens, iii) Forbéttra arbetsmarknadens funktionssétt och
effektivisera den sociala dialogen samt iiii) Frimja lika mojligheter for alla,
frimja social inkludering och bekdmpa fattigdom.

Regeringen vilkomnar att kommissionen har presenterat ett forslag till
reviderade sysselsittningsriktlinjer i syfte att spegla principerna i den
europeiska pelaren for sociala rittigheter. Ddrmed kan en uppf6ljning av
pelaren inom ramen for den europeiska terminen sékerstillas. Verktygen som
bor anvindas for att uppnd malséttningarna med pelaren finns ofta pa
nationell niva och arbetsmarknadens parter har en central roll att spela.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Medlemsstaterna ska enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
betrakta den ekonomiska politiken och frimjandet av sysselsdttningen som



fragor av gemensamt intresse och samordna politiken pd dessa omriden
inom radet.

I detta syfte ska radet anta allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken
och riktlinjer for medlemsstaternas sysselsdttningspolitik. De sistndmnda ska
stimma &verens med de forstndmnda och de utgdr tillsammans de
integrerade riktlinjerna for genomforandet av Europa 2020-strategin.
Riktlinjerna lagger fast inriktningen for samordningen av medlemsstaternas
politik. De ligger ocksa till grund for landsspecifika rekommendationer inom
de olika omrédena.

Senaste gangen de ekonomiska riktlinjerna och sysselséttningsriktlinjerna
reviderades i substans var 2015, se Faktapromemoria 2014/15:FPM22.

Det interinstitutionella uttalandet om en europeisk pelare for sociala
rittigheter antogs av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den 17
november 2017. Till foljd av detta har kommissionen den 22 november 2017
presenterat reviderade sysselsittningsriktlinjer i syfte att spegla principerna i
pelaren.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget bestar av fyra reviderade riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsdttningspolitik. Riktlinje ett till fyra utgoérs av de breda ekonomiska
riktlinjerna och paverkas inte av detta forslag.

Riktlinje 5: Stimulera efterfragan pa arbetskraft

Under denna rubrik lyfts det fram att medlemsstaterna bor underlatta att det
skapas arbetstillfdllen av hog kvalitet, bl.a. genom att undanrdja hinder for
foretag att anstilla, att frimja entreprendrskap, egenforetagande och stddja
smaféretag sd att de kan starta och vixa. Medlemsstaterna bor ocksa
uppmuntra innovativa arbetsformer som kan skapa arbetstillfallen for alla pd
ett ansvarsfullt satt. Skatter bor vixlas frdn arbete till andra former av
beskattning samtidigt som skattesystemens fordelningspolitiska effekter
beaktas och de inkomster som behdvs for socialt skydd tryggas. I linje med
nationell praxis och med respekt for arbetsmarknadens parters autonomi bor
medlemsstaterna frimja transparenta och fOrutsebara lonebildningssystem
som mojliggor for 16ner som foljer produktivitetsutvecklingen och som é&r
rittvisa. Medlemsstater och arbetsmarknadens parter bor sékerstélla lampliga
minimildnenivaer utifrén nationell praxis.

Riktlinje 6: Oka arbetskraftsutbudet: tillgdng till sysselsittning och
arbetskraftens fardigheter och kompetens
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Atgiirder som medlemsstaterna bor vidta i syfte att oka arbetskraftsutbudet
genom tillgdng till sysselsdttning samt arbetskraftens fardigheter och
kompetenser tas upp under denna rubrik. Behovet av atgérder fran
medlemsstaternas sida tillsammans med arbetsmarknadens parter for att
sékerstdlla produktivitet och anstillningsbarhet genom tillgang till kunskap
och fardigheter genom hela yrkeslivet lyfts fram. Behovet av att investera i
och hantera svagheter i utbildningssystemet och det livslanga ldrandet lyfts
ocksa fram. Medlemsstaterna uppmanas att frimja lika mojligheter och
generellt hoja utbildningsnivaerna genom ett antal dtgarder. Medlemsstaterna
bor stirka arbetsplatsbaserat larande, synliggora fardigheter och forbéttra
validering av fardigheter och kompetenser som forvarvats pa annat sitt dn
genom formell utbildning.

Genom sammanhéllna strategier bor hog arbetsloshet och att ménniskor &r
utanfor arbetskraften hanteras samt strukturell arbetsloshet forebyggas och
minskas. Fortsatta anstringningar behovs for att minska andelen unga som
varken arbetar eller studerar. Medlemsstaterna bor stodja anpassning av
arbetsmiljon for personer med funktionsnedséttningar.

Hinder for deltagande och karridrutveckling pa arbetsmarknaden bor tas bort
i syfte att sdkerstdlla jamstélldhet och 6ka kvinnors arbetskraftsdeltagande,
inklusive genom lika 16n for lika arbete. Mgjligheten att forena arbete och
familjeliv bor frdmjas och medlemsstaterna bor sdkerstilla tillgdng till
tillrdckliga ledigheter och flexibla arbetsvillkor for fordldrar och andra med
omvardnadsansvar samt ett balanserat utnyttjande av dessa mdjligheter
mellan kvinnor och mén.

Riktlinje 7: Forbéttra arbetsmarknadens funktionssétt och effektivisera den
sociala dialogen

Medlemsstaternas uppmanas att arbeta tillsammans med arbetsmarknadens
parter i syfte att genomfora principerna om flexibilitet och trygghet. Atgirder
som ndmns att medlemsstaterna bor vidta dr bl.a. att minska segmenteringen
av arbetsmarknaden, bekdmpa odeklarerat arbete, frimja Gvergéngen till
tillsvidareanstillningar, samt forebygga osdkra anstéllningar.

Politiken bor forbéttra och stddja matchning och Overgangar pa
arbetsmarknaden. Medlemsstaterna bor stirka aktiva atgédrder for dem som
kan delta pa arbetsmarknaden: effektiviteten i arbetsmarknadspolitiska
atgédrder bor stirkas och de offentliga arbetsformedlingarna bor goras mer
effektiva. Arbetslosa bor fa tillrackliga arbetsloshetsformaner i enlighet med
nationella regler, men forménerna far inte motverka en snabb atergéng till
sysselsittning.
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Medlemsstaterna bor utveckla den sociala dialogen genom att pa ett effektivt
sétt involvera arbetsmarknadens parter i ekonomiska, arbetsmarknads- och
sociala reformer. Arbetsmarknadens parter bor uppmuntras att forhandla om
och sluta kollektivavtal, med full respekt for deras autonomi och ritt till
kollektiva atgérder.

Riktlinje 8: Frimja lika mojligheter for alla, frimja social inkludering och
bekdmpa fattigdom

Medlemsstaterna uppmanas att frimja inkluderande arbetsmarknader som ar
Oppna for alla genom effektiva atgirder for att framja lika mojligheter for
grupper som dr underrepresenterade pa arbetsmarknaden. Sociala
trygghetssystem bor moderniseras och utvecklas for att, under hela
livscykeln, ge dndamaélsenligt, effektivt och adekvat socialt skydd for att
frimja social inkludering. De sociala trygghetssystemen bor garantera rétten
till tillrdckliga minimiinkomster for alla som saknar tillrickliga resurser och
aktiv inkludering utvecklas. Tillrdckliga och ekonomiskt overkomliga
tjénster av hog kvalitet, sisom barnomsorg, utbildning, bostider, hilso- och
sjukvird samt langvarig vard och omsorg, dr centrala for att skapa lika
mojligheter. Medlemsstaterna bor sdkerstdlla att alla har tillgdng till
grundldggande tjdnster som vatten, avlopp, energi, finansiella tjanster och
digitala kommunikationer. For behdvande och utsatta méanniskor bor
medlemsstaterna sékerstélla tillgdng till tillrdckligt stod i form av
subventionerat boende samt ritt till lamplig hjélp och skydd mot
tvangsavhysning. Specifika atgirder bor vidtas mot hemloshet Tillgéng till
overkomlig hidlso- och sjukvard och langvarig vard och omsorg av god
kvalitet bor sékerstéllas.

Medlemsstaterna bor ocksd sdkerstdlla hallbarheten och tillrdckligheten i
pensionssystemen for kvinnor och mén, ge lika méjligheter for arbetstagare
och egenforetagare, av bada kon, att uppnd pensionsrittigheter.
Pensionsreformer bor stddjas, t.ex. genom forléngt yrkesliv och hojning av
den faktiska pensionséldern.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget har ingen direkt paverkan péa gillande svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte ha ndgra budgetira konsekvenser.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen har presenterat ett forslag till
reviderade sysselsittningsriktlinjer i syfte att spegla principerna i den
europeiska pelaren for sociala rittigheter. Ddrmed kan en uppf6ljning av
pelaren inom ramen for den europeiska terminen sikerstéllas. Verktygen som
bor anvdndas for att uppnd malséttningarna med pelaren finns ofta pa
nationell niva och arbetsmarknadens parter har en central roll att spela.

Ett Europa for jobb och inkluderande tillvdxt bygger enligt regeringen pa
samverkan mellan tillvaxt, konkurrenskraft och sociala framsteg, dér
ménniskors lika vérde och ritt till lika mojligheter oavsett t.ex. kon eller
etnisk tillhorighet dr grundliggande vdrden. En central utgéngspunkt for
regeringen dr att fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna och principerna om subsidiaritet och proportionalitet
respekteras, samt att nationella system avseende arbetsmarknad, sociala
fragor och skatte- och utbildningsomrédet respekteras.

Regeringen kan i stort vilkomna innehallet i kommissionens forslag. Flera
omraden som regeringen ser som viktiga lyfts tydligt fram i kommissionens
forslag sasom vikten av en inkluderande arbetsmarknad som &r &ppen for
alla, av lika mojligheter for kvinnor och mén pa arbetsmarknaden, av
modernisering av de sociala trygghetssystemen, av att mojliggora for
personer med funktionsnedséttning att delta pa arbetsmarknaden och i
samhillet samt av livslangt ldrande. Det dr viktigt att medlemsstaterna ges
utrymme att utifrdn nationella forutsittningar striva mot gemensamt satta
malséttningar och att sysselséttningsriktlinjerna inte &r alltfor foreskrivande.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.
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3 Forslagets forutsattningar 2017/18:FPM34

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 148 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Sysselséttningsriktlinjerna antas av radet med kvalificerad majoritet, efter att
ha hort Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén och Sysselsdttningskommittén.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringen bedomer att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget till reviderade sysselsdttningsriktlinjer kommer att behandlas i
rddsstrukturen under varen 2018 med sikte pé antagande vid EPSCO 1 juni.

4.2 Fackuttryck/termer

Inte aktuellt.
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