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Motion till riksdagen
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av Elina Linna m.fl. (v)
med anledning av prop. 2009/10:207

Olovlig tobaksforsaljning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att tobaksforsiljning bor vara licenspliktig.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att s.k. dold forséljning av tobak bor inforas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att bildinformation om tobakens hélsorisker bér
inforas pa forpackningarna.

Inledning

Det 6vergripande mélet for den svenska tobakspolitiken &r att minska tobaks-
bruket. De nationella etappmélen for tobaksomradet togs fram 2003 och ar
foljande:

? en tobaksfti livsstart frén ar 2014

? en halvering till ar 2014 av antalet ungdomar under 18 ar som borjar roka
eller snusa

? en halvering till &r 2014 av andelen rokare bland de grupper som roker mest

? att ingen ofrivilligt ska utsdttas for rok i sin omgivning.

Tobaksvanor grundldggs ofta i unga ar. Att forhindra att barn och ungdomar
hamnar i tobaksberoende ar ett av tobakslagens viktigaste syften. Forsdljning
av tobaksvaror far inte ske till den som ar under 18 &r. Undersokningar visar
dock att &lderskontrollen inte alltid fungerar. Ett stort antal ungdomar under
18 ar lyckas, trots att det dr forbjudet, fortfarande kdpa tobaksvaror. Det finns
darfor ett behov av att se dver hur man béttre kan uppréatthalla &ldersgrinsen
vid forsiljning av tobak.

Tobakshandel &r sedan 1960-talet en fri néring, vilket innebér att i princip
alla ndringsidkare kan sélja tobak. Till skillnad fran detaljhandel med folkdl
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uppstills inte krav pé lokalen eller vilken handel som i 6vrigt bedrivs. To-
baksvaror séljs pd manga olika forsdljningsstéllen, fran de stora livsmedels-
kedjornas butiker till sma bensinmackar, kiosker, hotell och restauranger. I
den undersdkning som Utredningen om tobaksforséljning till unga (SOU
2009:23) genomforde framgér att forsédljning ocksé sker pad mer udda forsélj-
ningsstillen som t.ex. dldreboenden, bilhandlare och leksaksaffdrer. Huvud-
delen, 66 %, av tobaksvarorna omsatts dock i butiker, varuhus och stormark-
nader. 23 % av den totala forsdljningen sker i tobaksaffarer.

Tobaksbruket har minskat kraftigt under de senaste 25 aren. Enligt SCB:s
undersokning 2008 var andelen dagligrokare i den vuxna befolkningen 14 %.
Fortfarande 4r det dver en miljon svenskar som roker och lika ménga som
snusar. Andelen personer som dagligen utsdtts for andras tobaksrok har dock
minskat med néra 40 % fran 1999 till 2007, enligt Socialstyrelsens Miljohal-
sorapport 2009. Det &r uppenbart att skidrpningen av tobakslagen 2005, da
rokning forbjods 1 alla serveringslokaler, har bidragit till minskningen.
Lagéndringen 2005 genomfordes efter forslag fran den socialdemokratiska
regeringen med stod av Miljopartiet och Vinsterpartiet, trots protester fran
Moderaterna och en del folkpartister i riksdagen.

Rokning bland skolungdomar har minskat i stort sett kontinuerligt sedan
borjan av 1970-talet. Under senare ar ér det ca 5 % av pojkarna och ca 8 % av
flickorna som har uppgett att de roker varje dag. Det vanligaste &r att man
bara roker pa fest, vilket giller ungefér en av tre rokare. Under 2000-talet har
det blivit farre pojkar i arskurs 9 som snusar, 26 % 2001 mot 15 % 2009,
medan snusandet varit ofordndrat 14gt bland flickorna, 4 % 2009.

Tobaksutredningen genomforde en undersdkning dar ungdomar tillfraga-
des om hur de har fatt tag i tobak under de senaste 30 dagarna. Bland dem
som rokte dagligen eller nédstan dagligen uppgav storst andel att de hade kopt
cigaretterna sjilva i butik. Det var ovanligt att de handlat pa restaurang eller
pa Internet. Det var véldigt ovanligt att man blev bjuden av en fordlder.

Foréndringar i reglerna for tobaksforsiljning har skett flera ganger de sen-
aste 15 aren. Ar 1997 infordes ett forbud mot att silja tobaksvaror till perso-
ner under 18 ar. Samma ar fick ocksd kommunerna tillsynsansvaret for att
lagen foljdes. Ar 2002 infordes en bestimmelse om att den som i nirings-
verksamhet sdljer tobaksvaror ska anmala forsdljningen hos den kommun dér
forsdljningen sker. Skélet till att denna bestimmelse inférdes var att 18-
arsgransen inte foljdes tillrdckligt vél och att man darfor 6nskade béttre forut-
sittningar for tillsyn och information. Ar 2005 infordes en bestimmelse om
att tobaksvaror som séljs ska tillhandahéllas pa ett sddant sétt att alderskon-
trollen kan genomfGras och att detta dven géller nir forséljningen sker via
automat, postorder eller liknande. Samtidigt infoérdes en bestimmelse om att
det pa varje forsiljningsstille ska finnas en klart synlig skylt med information
om forbudet mot att silja tobaksvaror till personer under 18 ar. Skilen till
dessa dndringar var bl.a. att det hade visat sig att minderariga fortfarande hade
latt att komma Sver tobak.

Tillsynen av bestimmelserna om handel m.m., diribland bestimmelserna
om aldersgréns, utfors av Statens folkhélsoinstitut, ldnsstyrelserna och kom-
munerna.



Regeringens forslag

I propositionen foreslds fordndringar i tobakslagen som syftar till en battre
efterlevnad av bestdimmelserna om é&ldersgrins samt en effektivare tillsyn.
Kraven pé nédringsidkare som bedriver forsdljning av tobaksvaror skérps.
Forséljning far inte pabdrjas forrdn anmélan har gjorts till kommunen. Till
anmélan ska fogas ett egenkontrollprogram och de 6vriga uppgifter som be-
hovs for kommunens tillsyn. Personal som ansvarar for forsdljningen ska ges
det stod och den information som behovs for att de ska kunna f6lja lagens
bestdimmelser. Savil kommunen som polisen utovar tillsyn ver bestimmel-
serna om handel i tobakslagen. En tillsynsmyndighet ska kunna begéra poli-
sens hjélp vid vissa tillsynsatgirder. Kommuner ska kunna triffa avtal om
samverkan avseende tobakstillsynen. Det foreslas vidare att kommunen ska
kunna meddela forsdljningsforbud vid allvarliga eller upprepade 6vertradelser
av bestdmmelserna i tobakslagen. Om forséljningsforbud far anses vara en
alltfor ingripande atgird ska varning i stillet meddelas. Ett forbud far medde-
las for hogst sex manader.

Overklagandebestimmelserna #ndras. En kommuns beslut ska fortsitt-
ningsvis Overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Ett par nya straffbe-
stimmelser foreslds. Att sdlja tobaksvaror utan att forst ha gjort en anmélan
till kommunen kan medfora straffrittsligt ansvar, likasa att sélja tobak i strid
med meddelat forsdljningsforbud. Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den
1 juli 2010.

Viéra forslag och standpunkter

Vinsterpartiet ar positivt till propositionens inriktning att skirpa reglerna for
forsdljning av tobak. Vi anser dock att forslaget maste utvidgas for att kunna
fa den effekt som Onskas, ndmligen minskad tobaksanvéndning.

Den internationella tobakskonventionen (WHO-FCTC) antogs 2003 och
ratificerades av Sverige i juli 2005. Darmed har Sverige atagit sig att folja de
forpliktelser som konventionen innebér, framst att “utveckla, genomfora,
regelbundet uppdatera och se Over fullstindiga multisektoriella nationella
strategier, planer och program for tobakskontroll”. Savil internationella ata-
ganden som nationella beslut innebir séledes krav pa forstarkta atgérder for
minskat tobaksbruk.

I den Nationella folkhdlsokommitténs betdnkande fran 2000, Hélsa pa lika
villkor — nationella mél for folkhélsan, tas minskat tobaksbruk upp som ett av
folkhélsomélen. Utredningen foresléar bl.a. att tobakslagen ska skérpas genom
att ett licenssystem infors for forsiljning av tobak. Endast de butiker eller
andra inrdttningar som kommunen anser kan folja lagen ska ges licens att
sdlja tobak.

Licensiering for att fa silja tobak krévs i flera australiska delstater. Frank-
rike har sedan ldnge ett system for licensiering. Tillstandskrav for tobaksfor-
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sdljning finns ocksa (enligt WHO) i Belgien, Bulgarien, Cypern, Estland,
Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Slo-
venien, Spanien, Tyskland, Ungern och Osterrike. I Finland har man nyligen
beslutat att infora tillstandsplikt for tobaksforséljning.

Vinsterpartiet tycker att forslaget med licensiering &r bra. Vi vill déarfor ta
ett steg liangre dn regeringen och skérpa lagen ytterligare genom att i stéllet
for att begéra en anmilan till kommunen om forsiljning infora krav pé licen-
siering. Kravet bor 4ven omfatta importorer och partihandlare. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Ett annat av den Nationella folkhdlsokommitténs forslag pa atgarder for att
minska tobaksanvidndningen var att anvidnda skatten som instrument for att
halla tillbaka forsdljningen av tobak. Detta forslag har det rddgrona samar-
betet tagit pa allvar. I den gemensamma ekonomiska varbudgeten 2010 fore-
slar Vénsterpartiet, Socialdemokraterna och Miljopartiet en hdjning av to-
baksskatten med 12,5 %. Effekten av forslaget &r att ett paket cigaretter okar i
pris med knappt 2 kr.

En annan atgérd Vansterpartiet forordar, i likhet med flera remissinstanser,
ar s.k. dold forsdljning av tobaksprodukter. Forslaget innebér att produkterna
inte far exponeras pé forsdljningsstillet, och det medfor att kunden aktivt
maste efterfraga tobaksprodukter fran personalen.

Antalet lander som forbjudit synlig tobak pa séljstéllen vaxer. Till pionjé-
rerna Island och Thailand har séllat sig Kanadas tio provinser och tre territo-
rier, hela Storbritannien, Norge, Irland, de tva folkrikaste delstaterna i Austra-
lien samt huvudstadsomradet Canberra. I Finland behandlar riksdagen under
varen 2010 ett forslag till &ndring av tobakslagen som omfattar dven ett expo-
neringsforbud. Dir, liksom i Norge, far synlig tobaks finnas i butiker som
endast séljer tobak och tobaksutensilier.

En analys av internationella erfarenheter och befintliga vetenskapliga stu-
dier av problemet med exponering av tobak pa siljstidllen (New Zealand Me-
dical Journal, 20 juni 2008) visar att vil synliga tobaksvaror i butiker frestar
barn att borja experimentera med tobak for att sedan riskera att fastna i ett
tobaksbruk. I samma undersdkning har man genomfort kvalitativa studier
bland rokare och fore detta rokare i Nya Zeeland som tyder pé att de synliga
tobaksvarorna &r ett problem dven for vuxna. For personer som forsoker sluta
roka kan cigarettpaketen utgéra en oemotstandlig lockelse. Exponeringen
leder latt till impulskop for ménga kunder.

Vi vet att ndgra storre affarskedjor i Sverige dr positivt instéllda till en sa-
dan lagstiftning, och vi anser att det dr ndgot som bor bidra till att minska
nyrekryteringen av tobaksbrukare. Det bor darfor lagstiftas om dold forsilj-
ning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kianna.

Aven om tobaksforpackningar inte exponeras pa siljstillet, kommer de att
exponeras efter kopet. Ett sdtt att forhindra en sddan exponering r att infora
neutrala forpackningar.

Marknadsforing och forséljning av tobaksvaror via Internet &r ett problem
som inte later sig 16sas genom lagstiftning i ett enstaka land. Arbetet for att
komma till rdtta med detta problem bor ske inom ramen for den internation-
ella tobakskonventionen. Det &r dock ingen ursékt for att underlata eller
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skjuta upp de atgdrder som kan genomforas i varje land enskilt. Tvértom
innebdr konventionen ett atagande att genomfora sidana atgérder.

Niér det géller information pé cigarettpaketen om produktens hélsokonse-
kvenser sd menar vi att text inte rdcker. En atgdrd som varit framgéngsrik
internationellt &r information i bildform. EU har rekommenderat sina med-
lemsstater att infora varningsbilder pa cigarettpaketen och har skapat ett ge-
mensamt bildbibliotek med 42 bilder som ldnderna kan vilja mellan. I en
alltmer globaliserad vérld dér bade konsumenter och varor ror sig tdmligen
fritt och produkter forpackas for stora sprakomraden &r det svért att informera
begripligt med texter pa sma forpackningar. Sverige bor darfor infora bildin-
formation om tobakens skadeverkningar pa forpackningarna. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 10 maj 2010

Elina Linna (v)

Rossana Dinamarca (v) Siv Holma (v)
Amineh Kakabaveh (v) Eva Olofsson (v)
Lena Olsson (v)
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