Utrikesutskottets betiankande
1988/89:UU11

Nordiskt samarbete

Arendet

I detta betinkande behandlas dels Nordiska radets svenska delegations
berittelse angdende dess verksamhet sedan rldets trettiofemte session
t.o.m. trettiosjitte sessionen (redog. 1988/89:4), dels motionerna 1987/
88:U537 och 1987/88:U538 om vissa aspekter av det nordiska samarbetet.

Berittelsen

Nordiska radets trettiosjitte session dgde rum i det norska stortinget den
7-11 mars 1988. Till ny president for radet valdes stortingsrepresentant Jan
P. Syse for tiden fram till trettiosjunde sessionen.

Pé sessionens saklista fanns 10 ministerradsforslag, 40 medlemsforslag och
31 fragor. 70 talare var anmalda i de tvé férsta dagarnas generaldebatt.

Generaldebatten praglades till stor del av en stark medvetenhet om de nya
utmaningar som det nordiska samarbetet star infor i forhéllande till den
europeiska integrationen, ndr EG:s beslut om att skapa en inre marknad fore
utgéngen av ar 1992 forverkligas. Regeringarna i de nordiska EFTA-
landerna har tidigare enats om att anvanda EFTA som forhandlingsinstru-
ment i férhallande till EG. Det radde dock enighet om att det dven i det
nordiska samarbetet finns behov av att diskutera och samordna standpunkter
pa olika fackomriden, sdrskilt sddana dir resultatet av det nordiska
samarbetet med fordel kan utnyttjas for att paverka utvecklingen inom EG.
Omraden som sarskilt nAmndes var milj6, arbetsmilj6, konsumentskydd och
fri rérlighet for manniskor och kapital. Det uttrycktes i debatten krav pa
betydligt storre resurser till det nordiska samarbetet for att Norden skall
kunna upptrida mest mojligt samlat, fér att de nordiska virderingarna och
prioriteringarna skall kunna f den politiska tyngd de fortjanar och f6r att
undvika att Norden blir en passiv askadare till utvecklingen av EG:s inre
marknad. .

Den internationella kommitté som Nordiska radet tillsatt och som har
Karin So6der som ordférande beddomdes kunna fé stor betydelse for hur det
nordiska samarbetet skall finna sin platsien alltmer internationaliserad varld
och i det samarbete som vixer fram i Europa. Som ett positivt bidrag
namndes dven besoket av Nordiska radets presidium varen 1988 hos EFTA,
GATT och EG-kommissionen. Nordiska ministerradet har genom sina
dmbetsmannakommittéer latit géra en forsta kartliaggning av konsekvenser-
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na fér Nordens del av EG:s beslut om en inre marknad och en identifiering av
de forslag rorande den inre marknaden som &r av samnordiskt intresse.
Nordens férhallande till EG och den framvixande inre marknaden var dven
utgangspunkten fér den svenska delegationens initiativ till Overlaggningar
den 26 maj 1988 med EFTA:s parlamentarikerkommittés svenska delega-
tion.

Viss kritik framfoérdes av parlamentariker i rddet mot att arbetet med
avveckling av handelshindren gir 1dngsamt och att frigan om koncernfackligt
samarbete Over grianserna inte kommit ndrmare en losning.

An mera kritik framférdes mot Nordiska ministerradets [iga ambitionsni-
va pa miljoomradet. Besvikelse uttalades over att ministerradet inte kunde
presentera ett enda initiativ pa detrta omrade dér parlamentarikernas krav, i
form av medlemsforslag och uttalanden, varit sdvil manga som vittomfattan-
de. Samnordiska insatser pa miljoomrédet, bade pa nordisk hemmaplan ochi
det vidare internationella arbetet, varderas som en av de mest angelégna och
akuta samarbetsfragorna. Parlamentarikernas otalighet tog under sessionen
sitt uttryck hos mittenpartierna i form av en hemstillan till ridets presidium
att halla en extra session under hosten 1988 for att skynda p& ministerradets
arbete.

Sedermera har Nordiska rddets presidium och Nordiska ministerradet
beslutat om en sadan extra session, vilken dgde rum i november 1988.
Nordiska radet har dven beslutar att under hosten 1989 genomféra en
internationell konferens om havsfororeningar med deltagare fran 18 europe-
iska linders parlament.

Arbetet 1 juridiska utskotrer har i férsta hand inriktats pa det nordiska
lagstiftningsprogrammet och méjligheterna till en modernisering av detta.

Flyktingfragorna har liksom nirmast foregiende ar i hog grad engagerat
utskottet. Ett seminarium om flykting- och invandrarpolitik i Norden
anordnades i Saltsjébaden i april 1987.

Arbetet i kulturutskottet har under perioden dominerats av mediafragor
och uppfoljning av den rédsrekommendation om en handlingsplan f6r
utveckling av det nordiska kultursamarbetet som antogs ar 1986. Utskottet
har dven haft kontakter med internationella organisationer, sarskilt Europa-
radet och UNESCO. Under hosten 1988 kommer utskottet att arrangera ctt
seminarium om den europeiska dimensionen i det nordiska samarbetet nar
det giller den hogre utbildningen.

Miljovardsfragorna har upptagit en stor del av social- och miljéutskottets
arbete under perioden. Frigan om ¢tt nytt samarbetsprogram pa miljovards-
omradet, om en ny handlingsplan f5r bekampande av havs- och kustforore-
ningar i Norden och en handlingsplan mot luftféroreningar har behandlats.

Kommunikationsutskottets arbete har under perioden dominerats av fra-
gor rorande trafiksakerhet.

Ekonomiska utskottets arbete under perioden har framfér allt inriktats pd
fragor rorande niringspolitik, bistdnd och energipolitik. En viktig del i
utskottets arbete har dessutom varit att f6lja upp den gillande ekonomiska
handlingsplanen och planerna pa den kommande ekonomiska handlings-
planen.

Budget- och kontrollutskottets arbete har till stor del préglats av diskussio-
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ner om den nordiska budgeten for 1988 och 1989. Utskottets kontrollerande
verksamhet har frimst omfattat det nordiska skolsamarbete som bedrivs i
ministerradets regi.

Budgeten f6r Nordiska ministerrddets verksamhet 1988 har faststillts till
569,5 miljoner danska kronor. Enligt gillande fordelningsnyckel férdelas
kostnaderna enligt f6ljande: Danmark 20,0%. Finland 20,3%, Island 0.9%,
Norge 21.5% och Sverige 37,3%. Planeringsforutsattningarna foér 1989 och
1990 utgar frin en real tillvixt pd 3% per ar.

Motionerna

1987/88:US537 av Karin Soder m.fl. (c,m,fp,vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att Nordiska ministerradets handlingsprogram fér férbittrad
sprakforstielse i Norden ges okad tyngd,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att radiobolagen i allt stérre omfattning skall lata intervjuer och
andra liknande inslag pa ett grannlandssprak g ut i etern in extenso pa
respektive sprak utan att tona ned dessa till forméan for Oversattning eller
referat,

3. att riksdagen begir att regeringen skall verka for att TV-bolagen i
Danmark, Norge och Sverige i forsokssyfte infor egensprakstextning sdlunda
att grannlandsprogram och intervjuer fran dessa linder textas pé danska,
norska och svenska i stéllet for att dversittas,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett effektivt rabattsystem pa de internordiska flyglinjerna,

5. att riksdagen begir att regeringen pa internationellt plan verkar for
Andringar i tullnomenklaturen, sd att olika kategorier av konst behandlas pa
lika grunder,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att tillsammans med Ovriga nordiska linder arbeta for en
revidering av killskattesystemen vid olika typer av artistframtriidanden,

7. att riksdagen hos regeringen begir en harmonisering av aldersgransen
for film i de nordiska landerna for att underlatta utvixling av frimst barn- och
ungdomsfilm mellan linderna,

8. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av Nordvisionstarifferna,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en harmonisering av principerna for formedling av grannlands-
program i kabelnat, sdlunda att sddana program omfattas av den s.k. Must
carry-principen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om att i samarbete med Ovriga nordiska lander verka for en
harmonisering av bestimmelserna om bussars axeltryck,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anfdrts om forenkling av administrationen av den nordiska utvixlingen av
teatergiistspel,

12. att riksdagen hos regeringen begiir att en forteckning dver utstillnings-
arrangorer och utstllningslokaler i de nordiska landerna utarbetas,
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13. att riksdagen hos regeringen begiir att en Gversyn av statuterna for
kommittén for dversiittning av grannlandslitteratur kommer till stind enligt
de riktlinjer som anfdrts i motionen,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att nordisk film bor noteras sirskilt i de offentliga stodordningar-
na for film samtidigt som de offentliga stédordningarna fér import av
utomnordisk kvalitetsfilm samordnas,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i Gvrigt
anforts i motionen i syfte att gora Norden till en kulturell hemmamarknad.

1987/88:U538 av andre vice talman Karl Erik Eriksson (fp) vari yrkas att
riksdagen begdr att regeringen tar initiativ till inrdttande av en "Nordisk
ombudsman”.

Utskottet

De néra kontakterna mellan de nordiska linderna ar pd manga sitt nigot
unikt i varlden. P4 praktiskt taget alla samhéllsomriden i de fem linderna —
offentliga saval som privata — finns det ocksa ett nordiskt samarbete. Detta
samarbete har i de flesta fall vaxt fram langsamt och med sm4 steg - mera
sallan har det kommit till stdnd genom storstilade politiska beslut. Vid ett par
tillfallen har det dragits upp ambitidsa planer pa ett ldngtgdende samarbete,
men de har av olika skil inte forverkligats.

I beriittelsen redovisas hur samarbetet fortskridit och vilka nya initiativ
som tagits inom de sex utskottens och redaktionskommitténs arbetsfalt.
Utskottet vill sarskilt fiasta uppmirksamheten vid de évervaganden som
redovisas betriffande de nordiska lindernas mdjligheter att upptriada
gemensamt i kontakterna med de Europeiska gemenskaperna (EG). En
grupp har under Karin Séders ordférandeskap under det gangna aret utrett
de nordiska lindernas roll i det internationella samarbetet. Detta arbete kan
leda till inrdttandet av ett permanent nordiskt utskott for internationella
fragor.

Som framgar av berittelsen har det pé flera omraden utarbetats nordiska
samarbetsprogram eller handlingsplaner. Salunda finns det en ekonomisk
handlingsplan, vars rekommendationer till vissa delar ar forverkligade. En
andra ekonomisk handlingsplan avseende tiden 1989-1992 har nyligen
presenterats. En central del av den ekonomiska handlingsplanen ér program-
met for avveckling av handelshinder. Nordiska radet har vidare antagit ett
program for nordiskt bistandssamarbete.

I borjan av ar 1988 framlade Nordiska ministerrddet ett forslag till
handlingsplan for det kulturella samarbetet. Den antogs av Nordiska radet
vid dess session i Oslo i mars 1988. Handlingsplanen upptar féljande
huvudomraden:

Internationaliseringen och det nordiska samarbetet. Ministerradet uttalar
bl.a. att man i strdvandena att bygga ut kultursamarbetet i Norden bér vara
Oppen for utvecklingen i det 6vriga Europa. Nordiskt samarbete syftar inte
till att isolera Norden, utan samarbetet skall bidra till att de enskilda linderna
star starkare i samarbetet med lander utanfér Norden.
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Nordisk utbildningsgemenskap. Handlingsplanen innehéller forslag som
syftar till att etablera en gemensam nordisk utbildningsmarknad. Dessutom
foreslas ett nordiskt utbytesprogram som ger lirare och studenter méjlighet
att studera i annat nordiskt land (NORDPLUS).

Norden som kulturell hemmamarknad. Malet skall nds genom att landerna
formas avskaffa juridiska, ekonomiska och tekniska hinder for ett fritt
kultursamarbete.

Nordiska mediesamarbetet. Radio och TV-samarbetet foreslas fa en mera
framtriadande roll i det nordiska kultursamarbetet. Vidare foreslas okat
Nordvisionssamarbete och ett fortsatt arbete kring frigan om en nordisk
mediefond.

Sprékforsidelse i Norden. Ministerridet dnskar samordna handlingspro-
grammet for forbattrad sprakforstaelse i Norden med kulturhandlingspla-
nen. Vidare féreslas stod till utgivning av pedagogiskt material och utveck-
lingsarbete for att fa bittre datatekniska och audiovisuella hjdlpmedel i
sprakundervisningen.

Forskning. Huvudsyftet med forskningssamarbetet inom handlingsplanens
ram 4r att bistd de nordiska ldnderna i deras stravan att sikra forskningens
kvalitet, att bygga upp den vetenskapliga kompetensen, att géra de nordiska
landernas forskning kiand internationellt och att tiliféra den nordiska
forskningen nya impulser. Olika atgarder foreslas vidtas for att bygga ut
kontakterna mellan forskarna och forskningsmiljéerna i Norden.

Decentralisering och ndtverk. Ett viktigt led i handlingsplanen ir utbyggna-
den av nitverkssamarbetet mellan utbildnings- och forskningsinstitutioner.
Samarbetet skall omfatta gemensamma utbildningsprogram, undervisnings-
material, kurser, gemensamt utnyttjande av studieplatser, utbyte av studen-
ter, larare, forskare och annan personal samt tentamens- och examensgil-
tighet.

Ny struktur for det officiella samarbetet. Handlingsplanen innehaller forslag
om en rationalisering och koncentration av samarbetsorgan och en storre
delegering av beslut frin ministerradet till de nya samarbetsorganen som
foreslas framst pa det allmankulturella omradet.

Syftet med handlingsplanen ir bl.a. att s langt det ar mojligt géra Norden
till en “’kulturell hemmamarknad™. Som ett led i detta arbete har Ministerra-
det latit gora en kartlaggning av de forhéllanden av juridisk, ekonomisk,
praktisk eller annan karaktar som hindrar eller forsvarar utvecklingen mot
detta mél.

Motion U537 (c, m, fp, vpk) skall ses mot denna bakgrund. Motionérerna
tar sin utgangspunkt i denna kartlaggning och gor ett stort antal av dess
forslag till sina. Det gemensamma dndamalet fér motionens yrkanden ar att
medverka till att en del av de identifierade hindren for ett ndrmare kulturellt
samarbete undanrdjs eller minskas.

Utskottet stéller sig bakom det allmédnna syftet med motionen. Det &r
sjalvfallet angeldget att den svenska regeringen aktivt verkar for att
rekommendationerna i handlingsplanen for nordiskt kulturellt samarbete
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omsitts i praktisk verklighet s snart som mojligt.

Motion U537 vicktes i januari 1988. Utskottet kan med tillfredsstillelse
konstatera att nigra av motionarernas yrkanden sedan dess tillgodosetts eller
ir pa vag att tillgodoses.

Det giller exempelvis yrkande 11 angdende handliggningen av teatergast-
spel, yrkande 13 angaende reglerna for dverséttning av grannlandslitteratur
och yrkande 14 angéende samordning av stédformerna for film. P4 dessa tre
omraden anvisar handlingsplanen étgarder som bor kunna leda till de av
motionarerna dnskade forbittringarna.

Andra yrkanden &r sedan linge féremal for 6verviiganden, samtidigt som
det maste konstateras att en ur nordisk synvinkel tillfredsstallande 16sning
dnnu inte gatt att finna. Det géller exempelvis frAgan om Nordvisionstariffer-
na (yrkande 8) och de forslag som berdr de sjélvstindiga TV-bolagens
sindningar.

Vad giller yrkande 5 om forandringar av tullnomenklaturen for konst har
utskottet inhdmtat att den svenska tulltaxelagen, till f6ljd av Sveriges
anslutning till en internationell konvention p& omradet, s nyligen setts 6ver
att det for nirvarande inte torde finnas forutsittningar for ytterligare
forandringar. Vad giller yrkande 6 om killskattesystemet vid artistframtra-
danden har utskottet erfarit att den kommitté (Fi 1985:04) som nu har till
uppgift att studera frdgor om beskattning av utldndska artister i Sverige dven
kommer att belysa det problem motionérerna aktualiserar.

I fraga om lagre priser p& nordiska flyglinjer (yrkande 4) vill utskottet
héanvisa till Nordiska ministerradets meddelande av den 30 november 1987
och Nordiska riddets kommunikationsutskotts direfter avgivna betinkande
av den 12 februari 1988 varav framgar att ministerradet inte finner skil att
forsoka andra strukturcn pa flygpriserna i Norden. Som skl anfér minister-
radet bl.a. att det redan finns ett antal rabattmojligheter som aven giiller de
nordiska rutterna.

Aven reglerna for busstrafikern i Norden (yrkande 10) ar féremal for
nordiska Overviganden. Hiar berors ett problem av vidare innebérd,
namligen frigan om nordisk samordning i relation till EG-samordning.
Utskottet vill inte ta stéllning i sakfragan, men utgér frdn att en eventuell
nordisk samordning gors pé ett sddant satt att den stirker den nordiska
stindpunkten vid harmonisering med EG:s kommande regler.

Utskottet anser sig sammanfattningsvis inte ha anledning att foresla nagra
nirmare stallningstaganden till de i motionen framlagda yrkandena, sirskilt
som det dnnu har forflutit ganska kort tid sedan handlingsplanen for
kulturellt samarbete antogs. Utskottet gor emellertid den allménna bedom-
ningen att det ar angeldget att regeringen gor vad som ankommer pa den for
att genomfora handlingsplanens rekommendationer. Det finns ocksé anled-
ning f6r riksdagen att fortsattningsvis folja utvecklingen.

Motion U537 torde darmed fa anses besvarad.

I motion U538 foreslds att regeringen tar initiativ till inrdttande av en
nordisk ombudsman. Motionéren lamnar exempel pa ett antal hinder i det
nordiska samarbetet, vilka sirskilt drabbar gransbor och dem som bor i ett
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land och arbetar i ett annat. Det vore enligt motionaren virdefullt om det
fanns en samlad radgivningsmyndighet — en nordisk ombudsman — som
kunde ge upplysning om praktiska hinder och gé de medborgare till handa
som har nackdel av dem.

Utskottet behandlade en liknande motion i forra arets betinkande UU
1987/88:16. Utskottet hinvisade da i sin behandling av motionen till

sammanstillningen Nordbors rattigheter i Norden, fran vilken information

av det slag motionéren efterlyste kunde sokas. Vad i 6vrigt gallde rddgivning
och upplysning avseende olika nordiska regler borde ansvaret enligt utskot-
tets mening ligga hos redan existerande myndigheter i de olika landerna. Mot
denna bakgrund avslog utskottet det dé foreliggande yrkandet.

Utskottet gor en liknande bedomning nu. Behovet av r&dgivning bor
kunna tillgodoses genom befintliga kanaler och utan inrittande av en ny
nordisk institution.

Motion U538 avstyrks med hénvisning hartill.

Utskottet foreslar vidare att berattelsen laggs till handlingarna.

Hemstallan

Utskottet hemstilier
1. att riksdagen ligger Nordiska radets svenska delegations berittel-
se angdende sin verksamhet frn den trettiofemte t.o.m. den trettio-
sjitte sessionen (redog. 1988/89:4) till handlingarna,
2. att riksdagen forklarar motion 1987/88:U537 besvarad med vad
utskottet anfort,
3. att riksdagen avsladr motion 1987/88:U538.

Stockholm den 8 december 1988

P4 utrikesutskottets vagnar

Piir Granstedt

Nirvarande: Par Granstedt (c), Evert Svensson (s), Sture Ericson (s), Maj
Britt Theorin (s), Karl-Erik Svartberg (s), Axel Andersson (s), Inger Koch
(m), Karl-Géran Biorsmark (fp), Bertil Mabrink (vpk), Viola Furubjelke
(s), Kristina Svensson (s), Eva Bjorne (m), Sonia Karlsson (s), Bertil Persson
(m), Marianne Samuelsson (mp), S6ren Norrby (fp) och Siv Ramsell (c).
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Reservation

Nordisk ombudsman (mom. 3)

Pir Granstedt (c), Karl-Géran Bidrsmark (fp), Marianne Samuelsson (mp),
Soren Norrby (fp) och Siv Ramsell (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med "Utskottet
behandlade’™ och slutar med “med hanvisning hartill.” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser det vara av stort virde for den enskilde medborgaren om
denne har méjlighet att vinda sig till en samlad radgivande myndighet, en
informations- och serviceinrittning, som kan ge svar pa den typ av frigor
" motionen ger exempel pd. Detta behdver inte innebira att en sirskild
organisation byggs upp enbart for detta indamal. Den aktuella rddgivnings-
funktionen kan med férdel placeras i samband med de organ som redan i dag
bedriver viss informationsverksamhet rorande nordiska fragor.

Hirmed tillstyrker utskottet motion US538.

dels att utskottets hemstillan under moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande nordisk ombudsman
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:U538 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sérskilda yttranden

1. Behandlingen av drendet

Pir Granstedt (c), Karl-Goran Biorsmark (fp), Séren Norrby (fp) och Siv
Ramsel! (c) anfor:

Motion U537 tar upp en rad for det nordiska samarbetet viktiga fragor som
beror flera utskotts ansvarsomriden. Det ar beklagligt att det inte varit
mojligt att ge motionens yrkanden den ingdende sakbehandling som varit
onskvird. Vi utgr dock ifrdn att riksdagen vid fler tillfallen far anledning att
aterkomma till de héir aktuella fragorna.

2. EG-samordning
Marianne Samuelsson (mp) anfor:

Betriffande utskottets skrivning angdende motionskravet om nordisk sam-
ordning av regler for busstrafik instimmer jag givetvis i att det ar angelaget
att stirka den nordiska stdndpunkten i samband med EG-harmonisering.
Samtidigt vill jag understryka att miljopartiet de gréna motsitter sig den sorts
handelspolitiskt motiverade harmonisering med EG som riksdagen beslutat
om. Diremot har vi sjalvfallet inget emot samordning av teknisk standard
ocksa med linder utanfér Norder, om detta bidrar till battre milj6é och 6kad
sikerhet och kommer till stind genom férhandlingar mellan jamstéllda
parter.

gotab Stockholm 1988 16424
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