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Sekretess 1 vissa anstallningsérenden

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2009/10:56 Sekretess i
vissa anstallningsarenden och tva féljdmotioner. Dessutom behandlas en
motion fran den allmanna motionstiden 2009.

I propositionen foresldr regeringen att det infors andringar i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400). Sekretess ska enligt forslaget gélla i
arenden om anstallning av chefer for forvaltningsmyndigheter som lyder
omedelbart under regeringen for uppgifter som lamnar eller kan bidra till
upplysning om en enskild kandidats identitet, om det inte star klart att upp-
gifterna kan rdjas utan att den enskilde lider men. Sekretessen ska gélla i
hogst tio ar.

Regeringen foreslar ocksa att uppgifter som hanfor sig till urvalstester i
anstallningsarenden ska omfattas av sekretess, om det inte star klart att upp-
gifterna kan rojas utan att den som uppgiften ror eller ndgon nérstaende
till denne lider men. Denna sekretess ska galla i hogst 50 ar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2010.

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag och avstyrker motionsyrkan-
dena.

| betankandet finns tva reservationer (s och mp respektive v).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sekretess i anstéllningsérenden
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Dérmed bifaller riksdagen proposition
2009/10:56 och avslar motionerna 2009/10:K3, 2009/10:K4 och 2009/10:
K247.
Reservation 1 (s, mp)
Reservation 2 (v)

Stockholm den 2 februari 2010

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Andreas Norlén (m),
Stefan Tornberg (c), Cecilia Wigstréom i Goteborg (fp), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna Tenje
(m), Marianne Berg (v), Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp),
Karl Sigfrid (m), Sinikka Bohlin (s) och Tone Tingsgard (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utredningen om sekretess i drenden om anstélining som myndighetschef
redovisade i januari 2009 sina 6vervéganden och forslag i betdnkandet Sek-
retess vid anstéllning av myndighetschefer (SOU 2009:4). Forslaget inne-
bér att sekretess ska galla i arenden om anstillning som chef for en
forvaltningsmyndighet som lyder omedelbart under regeringen for uppgif-
ter som l&mnar eller kan bidra till upplysning om en enskild kandidats
identitet, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde lider men. Utredningsfdrslaget har legat till grund for regeringens
forslag i de delar det ror sekretess i &renden om anstéllning som myndig-
hetchef.

Domarutredningen 2001 foreslog i betdnkandet En 6ppen domarrekryter-
ing (SOU 2003:102) att sekretess ska gélla for uppgifter i sddana person-
lighetstester som ibland anvands som urvalsinstrument i anstallningséren-
den. Domarutredningens férslag i denna del, som inte bara tog sikte pa
arenden om domaranstéliningar utan generellt pa anstéllningar inom staten,
har i huvudsak legat till grund for propositionens forslag om sekretess for
urvalstester.

Utredningarnas forslag har remissbehandlats.

Regeringen har begart Lagradets yttrande 6ver lagforslagen. Lagradet
har haft en synpunkt som galler den foreslagna sekretessens forhéllande
till den skyldighet att 1d&mna information i ett anstéllningsdrende till bl.a.
en arbetstagarorganisation som foljer av lagen (1976:580) om medbestdm-
mande i arbetslivet, forkortad MBL. Regeringen har foljt Lagradets forslag.

Bakgrund

Géallande bestammelser om offentlighet och sekretess

Yttrandefrinet och informationsfrinet ar tvd av de grundlaggande fri- och
rattigheter som svenska medborgare enligt 2 kap. regeringsformen har gent-
emot det allménna. Med yttrandefrihet avses friheten att i tal, skrift eller
bild eller pa annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter
och kénslor. Med informationsfrihet menas friheten att inhdmta och motta
upplysningar samt att i Ovrigt ta del av andras yttranden. Bestdmmelser
om tryckfriheten och friheten att yttra sig i vissa andra medier finns i tryck-
frihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). I TF finns
ocksa bestdammelser om rétten att ta del av allmanna handlingar.

Med rétten att meddela och offentliggdra uppgifter avses de réttigheter
som foljer av 1 kap. 1 8§ TF och 1 kap. 1 och 2 88 YGL. Enligt 1 kap.
1 § andra stycket TF str det varje svensk medborgare fritt att, med iaktta-
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gande av bestammelserna i TF, i tryckt skrift yttra sina tankar och &sikter,
offentliggdra allménna handlingar samt meddela uppgifter och underréttel-
ser i vilket amne som helst. P& motsvarande sétt har varje svensk medbor-
gare enligt 1 kap. 1 § YGL rétt att i radio eller tv eller annat medium som
omfattas av YGL offentligen uttrycka tankar, asikter och kanslor och i
ovrigt ldmna uppgifter i vilket dmne som helst. Enligt 1 kap. 1 § tredje
stycket TF och 1 kap. 2 § YGL stdr det vidare var och en fritt att lamna
uppgifter i vilket &mne som helst till de personkategorier och organ som
anges i de sistnamnda bestdmmelserna for publicering i de medier som de
bada grundlagarna omfattar (den s.k. meddelarfriheten).

Ratten att ta del av allmanna handlingar far enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket TF begransas endast om det ar pakallat med hansyn till vissa i
grundlagen sarskilt angivna syften, sdsom intresset att forebygga eller
beivra brott, det allménnas ekonomiska intressen eller skyddet for enskil-
das personliga eller ekonomiska férhallanden. Begransningar maste anges
noga i en sarskild lag. Den sdrskilda lag som avses ar offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

Sekretess innebér ett forbud att réja uppgiften, vare sig det sker muntli-
gen, genom att en allman handling lamnas ut eller pd nagot annat satt
(3 kap. 1 § OSL). En bestimmelse om sekretess medfor saledes bade tyst-
nadsplikt for de personer och handlingssekretess for de handlingar som
omfattas av lagen. Den rétt att meddela och offentliggéra uppgifter som
foljer av TF och YGL har som huvudregel foretrade framfor tystnadsplik-
ten. Den har dock aldrig foretrade framfor handlingssekretessen (7 kap.
3 § forsta stycket 2 och 5 § 1 TF samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 §
forsta stycket 2 YGL).

Det kan séledes vara tillatet att t.ex. muntligen lamna en sekretesshe-
lagd uppgift till en journalist eller att sjélv publicera uppgiften, men det &r
aldrig tillatet for ndgon som &r underkastad OSL att med stod av ratten att
meddela och offentliggdra uppgifter ldamna den allménna handling dar den
sekretesshelagda uppgiften framgar for publicering eller att sjalv publicera
den.

I vissa fall har dock bestammelser om tystnadsplikt foretrade. Da ar rat-
ten att meddela och offentliggéra uppgifter helt inskrénkt. Av TF och
YGL féljer att det inte ar tillatet att med stod av ratten att meddela och
offentliggéra uppgifter uppsatligen asidosatta en tystnadsplikt i vissa fall
som anges i OSL (7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 TF respektive
5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 YGL).

I forarbetena till sekretesslagen (1980:100), som har upphavts och
ersatts av den i sak motsvarande OSL, angavs att det inte ar mojligt att
dra upp nagra fasta regler for nar en begransning av ratten att meddela
och offentliggéra uppgifter bor goéras. | en sddan avvagning maste flera
faktorer beaktas. Det bor bl.a. beaktas om en uppgift har lamnats till en
myndighet i en fortroendesituation. Ratten att meddela och offentliggéra
uppgifter bor under sadana forhallanden vara utesluten. Om uppgiften han-
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for sig till ett &rende om myndighetsutdvning bér daremot meddelandefri-
het normalt foreligga. Vidare kan enligt forarbetena den enskilda
sekretesshestammelsens utformning ge viss ledning. | frdga om sekretessbe-
stdimmelser utan skaderekvisit kan det finnas stérre anledning att évervaga
undantag frdn ratten att meddela och offentliggéra uppgifter an i andra
fall. Detsamma galler i ndgon man sekretessbestimmelser med ett omvant
skaderekvisit (prop. 1979/80:2 del A s. 111).

Anstallning av myndighetschefer

Vid tillsattningen av statliga tjanster ska enligt 11 kap. 9 § andra stycket
regeringsformen avseende fastas endast vid sakliga grunder, sésom for-
tjanst och skicklighet. Regeringsformens krav aterkommer i 4 § lagen
(1994:260) om offentlig anstallning. Dar anges ocksa att av dessa tva krite-
rier ska skickligheten sattas framst, om inte sarskilda skal talar for ndgot
annat.

Rekryteringen av myndighetschefer bér enligt regeringen praglas av for-
utsagbarhet, sparbarhet och Oppenhet. For att uppnd detta har regeringen
under senare ar borjat infora en ordning som innebéar att kravprofiler tas
fram for lediga anstéllningar och att flertalet lediga anstéllningar har utan-
nonserats infor rekryteringen.

Regeringen har i budgetpropositionerna for 2007 (prop. 2006/07:1
utg.omr. 2 s. 38 f.) och 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 2 s. 52 f.) redovi-
sat for riksdagen hur den anser att rekryteringen av myndighetschefer ska
genomforas. | regeringens skrivelse Utndmningspolitiken (skr. 2009/10:43)
redovisas bl.a. vilka rekryteringar som har genomforts efter valet 2006 och
i vilka &renden en annonsering har genomforts.

Regeringen uppger att det i en tredjedel av de rekryteringsarenden dér
ett annonseringsforfarande har anvénts inte har funnits tillrackligt kvalifice-
rade kandidater. Regeringen Kkonstaterar att det som en forklaring till att
inte tillrackligt manga kvalificerade kandidater anmaler sitt intresse for en
ledig anstallning brukar anforas att den offentlighet som féljer av en ingi-
ven intresseanmalan medfor att tankbara kandidater avhaller sig fran att
anmala sitt intresse.

Utredningen om sekretess i drenden om anstallning som myndighetschef
lat utfora en undersokning for att kartlagga i vilken utstrackning viljan att
ge in en intresseanmélan for en anstallning som myndighetschef paverkas
av den omstandigheten att en sidan intresseanmalan blir offentlig. Av
undersokningen framgar att fler skulle kunna tdnka sig att soka eller
anmadla sitt intresse for en anstdllning om anmalan inte blev offentlig.
Detta galler enligt undersékningen bade kvinnliga och manliga presumtiva
kandidater. Det &r enligt regeringen inte godtagbart att tdnkbara kandidater
avstdr fran att soka en ledig befattning eftersom det riskerar att medféra
att en stor grupp av kvalificerade personer inte blir aktuella for anstallning.
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Syftet med de foreslagna sekretessbestdmmelserna &r enligt regeringen
darfor att fa fler personer att anmala sitt intresse for anstallningar som myn-
dighetschefer. Pa detta satt 6kas rekryteringsbasen och darmed méjlighe-
terna att anstélla den lampligaste personen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att sekretess infors i arenden om anstallning av
myndighetschefer vid férvaltningsmyndigheter som lyder omedelbart under
regeringen. Sekretessen ska gélla for uppgift som I&mnar eller kan bidra
till upplysning om en enskild kandidats identitet, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider men. Regeringen ska kunna
besluta om att vissa anstallningsérenden inte ska omfattas av sekretess. Sek-
retessen ska galla i hogst tio ar.

Regeringen foresldr aven att uppgifter som hanfér sig till urvalstester i
anstallningsarenden ska omfattas av sekretess, om det inte star klart att upp-
giften kan rojas utan att den som uppgiften ror eller ndgon narstdende till
denne lider men. Denna sekretess ska galla i hogst 50 ar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2010.
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Utskottets Gvervaganden

Sekretess i anstallningsérenden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet staller sig bakom regeringens forslag om sekretess i
anstéllningséarenden och tillstyrker propositionen. Déarmed
avstyrks dels en motion som far anses i vésentliga avseenden
tillgodosedd genom propositionen, dels tvd motioner om avslag
pa propositionen.

Jamfor reservationerna 1 (s, mp) och 2 (v).

Propositionen
Sekretess i arenden om anstéllning av myndighetschefer

Behovet av sekretess

Det forfarande som tillampades tidigare vid anstélining av myndighetsche-
fer var enligt vad som anfors i propositionen helt slutet. Lediga anstall-
ningar annonserades inte och det var, atminstone formellt sett, inte majligt
att lamna in en intresseanmalan. Den framsta nackdelen med detta slutna
forfarande var enligt propositionen att det var oftrutsagbart och att det, i
avsaknad av en offentlig kravprofil, inte gick att beddma om den person
som anstéllts uppfyllde de krav som regeringen ansett borde stallas pa en
chef for den aktuella myndigheten.

De nu aktuella anstéllningarna &r enligt regeringen centrala for utveck-
lingen av statsforvaltningen. Forvaltningsmyndigheterna under regeringen
ansvarar for verksamhet av nationell karaktar som &r av stort intresse for
medborgarna. Eftersom offentligheten i det 6ppna rekryteringsforfarandet
medfor att inte tillrackligt manga kvalificerade personer anméler sitt
intresse, anser regeringen att det behdvs en sekretesshestammelse. En éter-
géng till det tidigare tillampade forfarandet ar enligt regeringen inte lamplig.

Det 4r enligt propositionen angelaget att sakerstilla att s& mycket som
mojligt av forfarandet trots en sekretesshestdmmelse forblir 6ppet och trans-
parent. Aven om uppgifter helt eller delvis sekretessbeldggs bedomer
regeringen att forfarandet i sin helhet kommer att bli betydligt 6ppnare &n
vad som géllde tidigare, nér anstéllningarna inte annonserades.

Sekretessens omfattning

Regeringens forslag innebér att sekretess ska gélla i drenden om anstéll-
ning av chefer for forvaltningsmyndigheter som lyder omedelbart under
regeringen.
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Néar det galler drenden om vissa dvriga anstallningar, exempelvis som
Overdirektor, universitetsrektor eller chef for andra myndigheter &n de som
lyder omedelbart under regeringen, gor regeringen beddémningen dels att
offentligheten i rekryteringsforfaranden betraffande dessa tjanster inte hit-
tills verkar ha inneburit nagra problem med att fa tillrickligt ménga
kvalificerade kandidater att anméla sitt intresse, dels att en sekretesshestam-
melse for dessa anstallningar i méanga fall skulle innebara att ett sedan
lange Oppet rekryteringsforfarande gors mer slutet. Detta ar enligt reger-
ingen inte befogat betraffande dessa typer av anstallningsérenden.

Aven nar det géller drenden om anstéllning som chef for en forvaltnings-
myndighet som lyder direkt under regeringen kan det férekomma anstéll-
ningar dar sekretess av olika skél kan bedémas som obehévlig. Regeringen
bor mot denna bakgrund enligt propositionen ges mojlighet att foreskriva
om undantag fran huvudregeln om sekretess.

Regeringen anfor vidare att dven om ett Oppet rekryteringsforfarande ar
bra, finns det situationer da det av olika anledningar &r bast for verksamhe-
ten att rekryteringen hanteras utan annonsering. Darfor har regeringen for
avsikt att &ven fortséattningsvis i vissa fall anstélla myndighetschefer utan
ett foregdende annonseringsforfarande. Som exempel namns i propositio-
nen situationer med ofdrutsedda vakanser da det dr nodvandigt med en
skyndsam rekrytering eller anstallningar dér det bl.a. av sdkerhetsskél kan
vara oldmpligt med ett Oppet forfarande. Det senare beddms vara fallet
med ett &rende om rekrytering av Gverbefélhavare.

Uppgifter som ska omfattas av sekretess

For att uppna syftet att fa fler personer att anméla sitt intresse for anstall-
ning som myndighetschef, bor en sekretessbestdmmelse enligt regeringen
utformas sa att det av handlingarna inte ska ga att ta reda pa vem kandida-
ten &r. Regeringen konstaterar att det i ett anstéllningsérende ofta férekom-
mer handlingar med information som kan medféra att den enskilde
personen gér att identifiera, &ven om namnet inte lamnas ut. En meritfor-
teckning innehdller exempelvis ofta tillracklig information om kandidatens
tidigare och nuvarande anstéllningar och uppdrag for att det ska vara moj-
ligt att rdkna ut vem det rér sig om. Aven genom omddmen och referenser
frén tidigare arbetsgivare kan personen i friga ménga ganger identifieras.

Om det foreligger en risk for att identiteten hos ndgon som har anmalt
sitt intresse for anstallningen kommer att rojas, uppnas enligt regeringen
inte det avsedda syftet med sekretessbestdammelsen. Det ar darfor av stor-
sta vikt att en sekretessbestimmelse utformas s& att de som &r intresserade
av en anstallning kan utgd frdn att uppgifter om deras identitet inte kan
lamnas ut. Enligt regeringens mening bor darfér sekretess galla for samt-
liga uppgifter som lamnar eller kan bidra till upplysning om en enskild
persons identitet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens anstallningsbeslut ska enligt forslaget inte omfattas av sek-
retess, liksom inte heller uppgifter om den person som fatt anstallningen.
Sekretessen for uppgifter om den person som anstéllts bor darfér upphora
i samband med att regeringens anstallningsbeslut har expedierats. Ofta blir
det dessutom genom ett pressmeddelande i ndra anslutning till det reger-
ingssammantrade da beslutet har fattats allmant kant vem som har anstallts.

Skaderekvisitet

Bestammelsen bor enligt propositionen utformas s att kandidaterna tillfor-
sékras tillracklig anonymitet for att undanréja de oldgenheter som offentlig-
hetsprincipen kan medféra. Det innebér enligt regeringens mening att det
inte ar tillrackligt att forse bestdmmelsen med ett rakt skaderekvisit. Det
raka skaderekvisitet utgoér en presumtion for offentlighet och skulle med-
fora att ansokningshandlingarna i normalfallet lamnades ut, vilket skulle
motverka syftet med regleringen.

Mot denna bakgrund, och med beaktande av att absolut sekretess bor
forbehallas mycket kansliga uppgifter, foreslar regeringen att den aktuella
sekretesshbestdmmelsen utformas med ett omvant skaderekvisit. Darmed
ska sekretess gélla for uppgifter som lamnar eller kan bidra till upplysning
om en enskild persons identitet om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde lider men.

Sekretessens begrénsning i tiden

Regeringen konstaterar i propositionen att den tid som en uppgift som
langst kan omfattas av sekretess i OSL varierar. Den langsta tid som fore-
kommer, forutom en i tiden obegransad sekretess, ar 150 &r och den
kortaste ar tva ar. Sekretess till skydd for enskildas personliga forhallan-
den brukar vara begransad till 50 eller 70 ar. Regeringen gor dock bedém-
ningen att en s lang sekretesstid gar langt utéver vad som ar nodvandigt
for att syftet med sekretessen ska tillgodoses i de situationer som nu ar
aktuella.

Som en utgangspunkt vid beddmningen av vad som &r en lamplig lang-
sta tid for sekretessen gor regeringen en jamforelse med anstéllningstiden
for en myndighetschef. En myndighetschef anstélls normalt for en tid om
sex & med en mojlighet till férlangning med ytterligare tre ar, dvs. totalt
nio &r. Om den som &r intresserad av en anstallning som myndighetschef
redan &r utndmnd till chef for en statlig myndighet behdver sekretesstiden
enligt regeringen stracka sig sd langt att ett offentliggorande av personens
identitet inte skadar dennes pagdende anstalining.

En motsvarande jamforelse for den privata sektorn &r enligt regeringen
svar att gora eftersom tidsbegransade anstéllningar inte forekommer dar i
samma utstrackning som inom den offentliga sektorn. Det bedéms dock
hora till ovanligheterna att en hég chef inom den privata sektorn stannar
pa sin befattning langre tid 4n en generaldirektor.
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Mot denna bakgrund foreslar regeringen att sekretessen ska gélla i hogst
tio ar. Regeringen papekar dock att detta endast &r en bortre gréans och att
en sekretessprévning inom tioarsperioden mycket val kan resultera i bedém-
ningen att uppgifter kan lamnas ut.

Sekretesshestammelsens forhallande till ratten att meddela och
offentliggdra uppgifter

Den foreslagna sekretessbestammelsen ska gélla i drenden om anstéllning
av myndighetschefer, vilket &r drenden som innefattar myndighetsutdvning.
| sadana arenden bor, som namnts, enligt forarbetena till sekretesslagen
(1980:100) meddelarfrihet oftast finnas. A andra sidan kan ocks& den
enskilda sekretessbestdmmelsens utformning vara av betydelse for bedom-
ningen av om meddelarfrineten eller tystnadsplikten ska ha foretrdde. Den
nu foreslagna bestdmmelsen &r utformad med ett omvént skaderekuvisit, vil-
ket kan tala for att lata tystnadsplikten ha foretrade framfor ratten att
meddela och offentliggdra uppgifter.

Regeringen anser att om det offentliggdrs vilka som har anmélt sitt
intresse skulle det allvarligt skada fortroendet for rekryteringsprocessen
och syftet med att inféra en sekretessbestammelse skulle g& forlorat. Mot
denna bakgrund bor den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna sekre-
tessbestdammelsen enligt regeringen ha foretrade framfor ratten att meddela
och offentliggdra uppgifter.

| detta sammanhang menar regeringen ocksa att forutsittningarna for
konstitutionsutskottets granskningsarbete kommer att forbattras genom det
nya 6ppna anstallningsférfarande som nu ofta tillampas i och med att utskot-
tet kommer att kunna jamféra den upprattade kravprofilen med den
anstallde chefens egenskaper. | denna granskning kommer konstitutionsut-
skottet aven att ha tillgang till handlingarna fran alla de som anmalt sitt
intresse for anstallningen.

Partsinsyn och information till arbetstagarorganisationer m.m.

Aven om Regeringskansliet inte ar en férvaltningsmyndighet och darfor
formellt inte & bundet av forvaltningslagens (1986:223), forkortad FL,
bestdammelser, ar avsikten enligt férarbetena till lagen och enligt Regerings-
kansliets riktlinjer att FL sd langt som mojligt ska tillampas &ven vid
handlédggningen av regeringens drende (prop. 1985/86:80 s. 57 och
Ds 1998:39).

Enligt 16 § FL har en part i ett drende ratt att ta del av det som tillforts
arendet, om detta avser myndighetsutovning mot nagon enskild. Med vissa
undantag som anges i 10 kap. 3 § OSL innebdr ratten till partsinsyn en
rétt att ta del dven av uppgifter i drenden som omfattas av sekretess.

Fragan huruvida partsinsyn galler i ett visst regeringsarende far enligt
regeringen avgdras mot bakgrund av drendets art och de syften som ligger
bakom bestdmmelsen om partsinsyn i 16 § FL. Rétten for en medsokande
att ta del av handlingarna i arendet star i konflikt med syftet med den fore-
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slagna sekretessen — att fler ska anméla sitt intresse for en anstdllning om
de tillforsakras anonymitet. Dessa motstdende intressen maste darfor enligt
regeringen vdgas mot varandra.

De skal for partsinsyn som normalt foreligger — att den enskilde ska
kunna kontrollera att han eller hon fér tillfalle att yttra sig Gver allt som
har betydelse for arendet, att den enskilde ska kunna kontrollera att aren-
det handlaggs s& snabbt och effektivt som mojligt och att den enskilde ska
kunna forbereda och genomféra ett dverklagande av beslutet — goér sig
enligt regeringen inte géllande i &renden om anstéllning av myndighetsche-
fer. | anstéllningsérenden saknas enligt 17 § 2 FL en skyldighet for
myndigheten att ge en enskild part tillfalle att yttra sig 6ver handlingarna
innan &rendet avgors. Risken for att ett anstallningsérendes handl&ggning i
onddan drar ut pa tiden ar enligt regeringens bedémning i stort sett obefint-
lig eftersom det ar i framfor allt regeringens intresse att &rendet handlaggs
sd snabbt och effektivt som mojligt. Slutligen konstateras i propositionen
att regeringsbeslut om anstéllning av myndighetschefer inte kan 6verklagas.

Mot denna bakgrund saknas det enligt regeringen skél att genom en till-
lampning av bestdmmelserna om partsinsyn i FL tillerkdnna den som ger
in en intresseanmélan i ett anstéllningsarende en rétt att ta del av hand-
lingar i drendet, utdver den ratt som tillkommer alla enligt offentlighetsprin-
cipen.

En skyldighet kan enligt diskrimineringslagen (2008:567) finnas att
lamna uppgifter till en sokande om vilken utbildning, yrkeserfarenhet och
andra meriter den eller de hade som togs ut till anstallningsintervju eller
som fick anstallningen. Det stills inget krav pd att dessa uppgifter ska
vara detaljerade. Regeringen gor i propositionen den beddémningen att de
aktuella uppgifterna torde kunna avidentifieras sd att det inte gar att
koppla dem till en viss person. Dérmed kan uppgifterna lamnas ut utan
risk for sédan skada som skyddas med de foreslagna sekretessbestammel-
serna. 1 den man regleringen i diskrimineringslagen bér uppfattas som en
sadan ratt till partsinsyn som avses i 10 kap. 3 § OSL och den enskilde
dérmed har rétt att ta del &ven av sekretessbelagda uppgifter, kan ett utlam-
nande enligt regeringen forses med ett forbehédll (10 kap. 4 § OSL) som
inskrénker mottagarens ratt att 1amna uppgiften vidare eller att utnyttja upp-
giften.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att ratten till insyn enligt dis-
krimineringslagen inte behdver forandras for att tillgodose syftet med den
foreslagna sekretesshestammelsen.

Vad slutligen géller de fackliga organisationernas réatt enligt 19 § MBL
att f3 uppgift om namnet pa den person som regeringen avser att anstalla,
gor regeringen den beddmningen att den foreslagna sekretessen inte utgor
nagot hinder for att informationsskyldigheten fullgors. Denna informations-
skyldighet omfattar inte uppgifter om vilka 6vriga personer som har
anmaélt intresse. Skulle det anses nddvandigt kan ett utldmnande dessutom
kombineras med ett forbehdll att inte lamna uppgiften vidare. Med beak-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tande av vad Lagradet papekat, foreslar regeringen darfor att den sekretess-
brytande bestammelsen i 10 kap. 11 § OSL é#ndras s& att den omfattar
aven den nu foreslagna sekretessbestammelsen.

Sekretess for urvalstester i anstallningsarenden

De sekretesshestammelser som ar tillampliga pa det personaladministrativa
omradet galler, som namnts, endast i begridnsad omfattning for uppgifter i
ett anstéllningsarende. Om lamplighetstester av olika slag anvands for att
gbra urval i ett anstéliningsarende kommer uppgifterna i testresultaten i
princip inte att omfattas av sekretess.

Domarutredningen 2001 foreslog i betdnkandet En 6ppen domarrekryter-
ing (SOU 2003:102) att en regel om sekretess, med ett omvént skaderekvi-
sit, infors for personlighetstest i samband med anstéliningar. Utredningens
forslag avsag inte bara drenden om domaranstallningar, utan sekretessbe-
stimmelsen foreslogs fa en generell utformning.

Regeringen anfor i propositionen att det faktum att uppgifter fran urvals-
tester blir offentliga riskerar att leda till bade att myndigheter valjer att
inte anvanda tester for att gora urval i anstallningsdrenden och att presum-
tiva kandidater avstar fran att s6ka anstallningar dar tester forvantas anvan-
das.

Regeringen anser att det ar viktigt att myndigheterna kan anvénda sig
av samtliga tillgangliga verktyg for att finna den bast l&mpade av de
sOkande. Vidare anser regeringen att det av integritetsskal &r av stor bety-
delse for den som soker en anstéllning att veta att uppgifter som lamnas i
ett test och resultatet av testet inte kan lamnas ut till andra.

Mot denna bakgrund gor regeringen beddmningen att uppgifter fran
urvalstester i anstaliningsarenden &r av en sadan karaktar att ett undantag
fran offentlighetsprincipen &r starkt befogat. De sokandes intresse av
skydd for uppgifter fran urvalstester vager enligt regeringen Gver intresset
av insyn i ett rekryteringsforfarande.

Regeringen foreslar darfor att det infors en bestimmelse i OSL som inne-
bar att sekretess ska gélla i anstéllningsarenden for uppgifter som hanfor
sig till tester.

Regeringen anser att sekretessen bor gélla i alla anstallningsérenden dar
tester anvands som urvalsinstrument. Det kan gélla t.ex. psykologiska under-
sokningar, personlighetstester, begdvningstest, prestationsprov och liknande
tester som anvands vid urval i anstallningsadrenden. Med urvalstest avses
darmed i propositionen alla sédana tester som anvands i anstéllningssam-
manhang for att rangordna personer vid urval till ett yrke.

Sekretessregeln bor enligt regeringen utformas sa att den omfattar bade
de myndigheter som fattar sjalva anstéllningsbesluten och de eventuella
myndigheter som, i likhet med exempelvis Domarndmnden, bereder anstéll-
ningsarendena.
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Om en fristdende konsult har anlitats for att genomféra urvalstestet kan
frdgan uppkomma om testresultat m.m. kan anses utgora allminna hand-
lingar och om konsulten omfattas av bestammelserna om sekretess och
tystnadsplikt i OSL. Det avgbrande ar enligt praxis om konsulten kan
anses delta i myndighetens egentliga verksamhet eller inte. Ar detta fallet
omfattas konsulten av de bestammelser som galler fér myndigheten. Ar
konsulten sa fristdende att han eller hon inte kan anses delta i myndighe-
tens egentliga verksamhet har det hdvdats att handlingar med testresultat
och liknande inte utgér allmanna handlingar om de inte skickas till myn-
digheten, eftersom de i sa fall forvaras hos en utomstdende. Om myndighe-
ten har varit involverad i konsultens arbete eller haft insyn i testarbetet,
kan konsultforetaget dock anses ha uppréttat och forvarat testhandlingen
for myndighetens rakning. Under sddana forhallanden blir handlingen all-
man dven om den rent faktiskt férvaras hos konsulten (se bla. RA 84
2:49 och RA 1996 ref. 25).

Regeringen understryker dock i propositionen att det ankommer pa den
beslutande myndigheten att préva de olika sokandenas fortjanst och skick-
lighet och att det inte gar att Gverldta denna uppgift pd ndgon annan
(jfr JO 2005/06 s. 376). Det ar darfor nddvandigt att myndigheten har till-
gang till ett fullgott underlag for att kunna ta stallning.

Om redovisningen av testerna enbart sker muntligen till myndigheten
géller vidare enligt 15 § FL att myndigheten &r skyldig att anteckna de
uppgifter som har betydelse for utgangen i arendet. S&dana anteckningar
bli allménna handlingar nér de expedieras eller ndr det drende de hor till
har slutbehandlats hos myndigheten.

Skaderekvisitet och sekretessens begrénsning i tiden

Regeringen anser att det manga ganger kan vara svart att avgora vilka upp-
gifter som &r sd integritetskénsliga att ett réjande av dem skulle innebara
men for den enskilde. Det kan enligt regeringen ocksd vara sa att det ar
den samlade personlighetsbilden som framkommer genom testet som kan
vara till men for den enskilde och inte enstaka uppgifter.

Mot denna bakgrund gor regeringen beddémningen att det bor uppstéllas
ett omvént skaderekvisit, vilket innebdr en presumtion for sekretess. En
sadan reglering overensstimmer ocksd med vad som galler uppgifter om
psykologiska undersdkningar i en myndighets personalsociala verksamhet
(39 kap. 1 § OSL).

Regeringen konstaterar vidare att sekretessbestdmmelser till skydd for
enskildas personliga forhallanden vanligen har en sekretesstid som ar
begransad till 50 eller 70 ar. De personer som kan vara aktuella for urvals-
tester i anstallningsdrenden kan enligt regeringen normalt férvantas vara
atminstone omkring 20 ar nar ett test genomférs. Mot denna bakgrund
anser regeringen att en maximal sekretesstid om 50 &r ar tillracklig.
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Sekretesshestammelsens forhallande till ratten att meddela och
offentliggdra uppgifter

Den foreslagna bestdmmelsen om sekretess for urvalstester galler anstéll-
ningsarenden. Sadana arenden innefattar myndighetsutdvning, vilket enligt
vad som namnts forut talar for att meddelarfriheten bor ha foretrade fram-
for den tystnadsplikt som féljer av sekretessen. A andra sidan beddms
uppgifter i urvalstester sa integritetskansliga att sekretessbestammelsen fére-
slas fa ett omvant skaderekvisit, vilket & en omstandighet som talar for att
tystnadsplikten bor inskrénka ratten att meddela och offentliggdra uppgifter.

Det bor vidare enligt regeringen beaktas att det redan i dag géller sekre-
tess i en myndighets personalsociala verksamhet for uppgifter som hanfor
sig till psykologiska undersokningar, uppgifter som enligt regeringen ar i
viss man jamforbara (39 kap. 1 § forsta stycket OSL). Den tystnadsplikt
som foljer av den sekretessbestimmelsen inskranker ratten att meddela och
offentliggdra uppgifter (39 kap. 5 § OSL).

Allmanhetens intresse av insyn far enligt regeringen anses val tillgodo-
sett d&ven om tystnadsplikten skulle f& foretrade framfor rétten att meddela
och offentligg6ra uppgifter. Detta géller framst genom ratten att ta del av
ovriga handlingar i ett anstallningsérende. Vad géller drenden om anstéll-
ning av chefer for forvaltningsmyndigheter som lyder direkt under reger-
ingen, foreslar dock regeringen som namnts ocksé att en sekretessbestam-
melse infors.

Sammantaget finner regeringen att den tystnadsplikt som féljer av den
foreslagna bestdmmelsen bor ha foretrade framfor réatten att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Partsinsyn och information till arbetstagarorganisationer m.m.

Till skillnad fran vad som galler for handlidggningen av regeringens anstall-
ningsarenden ar bestdimmelserna i FL, daribland bl.a. den om partsinsyn i
16 §, direkt tillampliga i en forvaltningsmyndighets anstéllningsarenden.

Nar det galler forhallandet mellan partsinsyn och sekretess gor reger-
ingen féljande beddmning. Huvudregeln &r att sekretess inte inskranker en
parts ratt till insyn (10 kap. 3 8 OSL). Insynen kan begrénsas endast om
det av hansyn till ett allmant eller enskilt intresse ar av synnerlig vikt att
en sekretesshelagd uppgift i materialet inte réjs. Det kravs sdlunda tungt
vagande intressen for att en myndighet ska kunna vagra en part insyn i
sekretessbelagt material i det aktuella anstéliningsarendet.

De uppgifter som nu foreslas omfattas av sekretess torde enligt regering-
ens beddémning ytterst sillan vara av sadan beskaffenhet att undantaget
fran partsinsynen skulle kunna aktualiseras. Den foreslagna sekretessen
hindrar darfor i praktiken inte att en part far ut uppgifter om en annan
sOkandes personlighetstester. Ett utldmnande bor dock enligt regeringen
kunna ske med forbehall som innebér att uppgifterna inte far lamnas vidare.
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Till skillnad fran regeringens anstéllningsarenden, i vilka besluten inte
kan dverklagas, ar vidare partsinsyn i de nu aktuella arendena av stor bety-
delse for en parts mojlighet att ta till vara sin ratt t.ex. genom att over-
klaga ett anstallningsbeslut till Statens 6verklagandenamnd.

Mot denna bakgrund anser regeringen att ndgon begransning av ratten
till partsinsyn inte bér goras.

Regeringen konstaterar vidare att den skyldighet som foreligger enligt
diskrimineringslagen (2008:567) for en arbetsgivare att pd begaran till en
medsokande ldmna uppgifter om den som togs ut till anstéliningsintervju
eller som fick arbetet i de flesta fall gar att kombinera med en avidentifier-
ing av uppgifter sa att det inte gar att koppla uppgifterna till en enskild
person. Det kan enligt regeringen inte uteslutas att uppgifter om testresul-
tat kan komma att ldmnas ut enligt bestdmmelsen i diskrimineringslagen.
Denna omstandighet utgor dock enligt regeringens mening inte skal for att
&ndra regleringen i lagen.

Vad slutligen avser en arbetstagares skyldighet enligt 19 8 MBL att infor-
mera en facklig organisation i samband med en anstélining anser reger-
ingen att den foreslagna sekretessen inte bor hindra att informationsskyldig-
heten fullgérs. Med beaktande av vad Lagradet papekat, foreslar
regeringen darfor att den sekretessbrytande bestdmmelsen i 10 kap. 11 §
OSL éndras sa att den omfattar dven den nu féreslagna sekretesshestimmel-
sen. Vid utldmnande av en sekretessbelagd uppgift till en facklig foretra-
dare som inte 4r knuten till myndigheten p& grund av anstillning, uppdrag,
tjénsteplikt eller annan grund, och som darfér inte omfattas av samma for-
bud att 1amna uppgiften vidare eller att utnyttja den som galler for myndig-
heten, kan utlimnandet férenas med ett forbehdll som inskranker
mottagarens forfoganderatt Gver uppgiften pd motsvarande sétt.

Granskning och 6verprdévning av regeringens beslut i
anstallningsarenden

Kravprofiler

Regeringen anser att det dr av stor vikt dven for Oppenheten att det i varje
anstallningsérende upprattas en detaljerad och tydlig kravprofil. Kravprofi-
len blir, om den inte expedieras dessforinnan, en allmén handling i sam-
band med att anstéllningsérendet avslutas. Forekomsten av en kravprofil
och den ratt som konstitutionsutskottet har enligt 12 kap. 1 § regeringsfor-
men att i sin granskning f& ta del av protokoll éver regeringens beslut och
de handlingar som hor till &rendet borde enligt regeringen 6ka forutséttning-
arna for utskottets granskning av om beredningen av ett anstéllningsarende
har genomforts pa ett korrekt satt.

Regeringen konstaterar vidare att de nu foreslagna sekretessbestammel-
serna inte paverkar konstitutionsutskottets mojligheter att genomfora sin
granskning eftersom sekretess enligt 10 kap. 15 § OSL inte hindrar att en
uppgift 1dmnas till riksdagen.
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Enskilda har genom lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa reger-
ingsbeslut mojlighet att ansdka om réttsprévning i domstol av beslut av
regeringen som innefattar en prévning av den enskildes civila rattigheter
och skyldigheter i den mening som avses i artikel 6 i den europeiska kon-
ventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlag-
gande friheterna (Europakonventionen).

Regeringens beslut i olika fragor kan enligt gallande ratt inte Gverkla-
gas. Regeringens beslut om anstéllning av en myndighetschef &r ett led i
regeringens styrning av myndigheterna och darmed av riket i dess helhet.
Besluten kan darfor enligt propositionen anses ha sddana politiska dimen-
sioner att de inte lampar sig for domstolsprévning.

Vad galler fragan om férhallandet mellan principen att regeringens
beslut inte kan 6verklagas och réatten till domstolsprévning enligt Europa-
konventionen och réttsprovningslagen gor regeringen den bedémningen att
det inte i Sverige kan sédgas finnas nagon ratt for en enskild till anstall-
ning, varken hos en privat eller hos en offentlig arbetsgivare. Den enskilde
kan darmed inte gora géllande en rattighet i Europakonventionens mening.

Utredningen om sekretess i drenden om anstélining som myndighetschef
foreslog att ett uttryckligt 6verklagandeforbud skulle inforas i LOA. Reger-
ingen anser dock att en sadan bestammelse riskerar att bli missvisande
eftersom den ger sken av att andra regeringsbeslut kan 6verklagas. Efter-
som regeringen gor bedémningen att beslut om anstéllning som myndig-
hetschef inte enligt gallande ratt kan 6verklagas, behovs heller inte ndgot
forslag om reglering.

Motionerna

Foljdmotionerna

I motion 2009/10:K3 av Berit Andnor m.fl. (s) begérs att riksdagen avslar
propositionen. Motionarerna anfor i huvudsak foljande. Regeringens for-
slag innebér att ingen kan granska en tillsattning och sékert sdga att den
vilar pa grundlagens bestammelser om fortjanst och skicklighet forran efter
tio ar. Ett 6ppet ansokningsforfarande bor grunda sig pa offentlighetsprinci-
pen men utformas sd att enskilda sokande inte i onddan utsatts for skada
eller rekryteringsbasen minskas. Det bor i detta syfte utredas och 6vervé-
gas hur man kan infora en ordning som inte innebér att regeringen kan ta
initiativ till att uppgifter hemlighalls utan dar enskilda sokande ska ha moj-
lighet att begara anonymitet. Man kan ocksd tdnka sig en ordning dar
ansokningshandlingar betraktas som arbetsmaterial fram till dess anstéll-
ningsbeslutet ar fattat, med mojlighet for sokanden att dra tillbaka sin
ansokning. Motionédrerna anfor slutligen att konstitutionsutskottet i sin
granskning visserligen inte hindras av sekretess, men att utskottets eventu-
ella synpunkter med anledning av granskningen inte sdkert kan motiveras
Oppet utan risk for rojande av sekretessbelagda uppgifter. Dessutom skulle
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riksdagsledamoters mojligheter att via interpellationer och fragor kontrol-
lera regeringens tillsattningsérenden begrdnsas av den foreslagna sekretes-
sen. Riksdagen bor skarpt kritisera det faktum att regeringen i propositio-
nen inte berér denna omstandighet.

Aven i motion 2009/10:K4 av Marianne Berg m.fl. (v) begérs att propo-
sitionen avslds. Motionarerna anfor i huvudsak foljande. Den inskrankning
i offentlighetsprincipen som foérslaget innebér strider mot regeringens utta-
lade strdvan att oka Oppenheten och transparensen vid tillsattningen av
myndighetschefer. Argumenten for oppenhet och insyn védger tyngre &an
enskildas intresse av att forbli anonyma och intresset av ett breddat rekry-
teringsunderlag. Regeringens forslag innebar att det blir omojligt for utom-
stdende att kontrollera att den mest kompetenta sokanden har utsetts.
Slutna processer kan leda till ett godtyckligt urval av tankbara kandidater,
vilket tenderar att motverka kvinnors majligheter att komma i fraga. Motio-
narerna menar vidare att det saknas skl att lata den foreslagna sekretessen
fa foretrade framfor meddelarfriheten.

Ovrig motion

I motion 2009/10:K247 av UIf Berg och Lena Asplund (bdda m) fran den
allmdnna motionstiden 2009 begérs ett tillkdnnagivande om sekretess for
uppgifter om en enskilds ansdkan vid rekrytering till tjanst inom offentlig
verksamhet. Motiondrerna anfor att en sekretessbestimmelse skulle oOka
skyddet for den enskildes personliga integritet och leda till en 6kad benéa-
genhet hos manniskor att anséka om tjanster inom offentlig verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning av behovet av sekretess i drenden
om anstillning av myndighetschefer. Utskottet ser positivt pa den paga-
ende utvecklingen mot ett 6ppnare rekryteringsforfarande, dar lediga befatt-
ningar utannonseras och kan sokas av intresserade kandidater. P& detta satt
Okas rekryteringsbasen och majligheten att anstallda den lampligaste perso-
nen. D& offentligheten i det nuvarande forfarandet emellertid medfor att
inte tillrackligt manga kvalificerade personer anmaler sitt intresse anser
utskottet, i likhet med regeringen, att inforandet av en sekretessbestdm-
melse ar vél motiverat. Sekretessen hindrar inte att konstitutionsutskottet
aven fortsattningsvis granskar hur regeringen utdvar bl.a. utnd&mningsmak-
ten. Att kravprofiler uppréttas och offentliggérs infor rekryteringarna med-
for ocksad att allmanheten kan jamféra den utndamnde myndighetschefens
meriter och egenskaper med kravprofilens beskrivning av vad som krévs
for den aktuella anstallningen. Aven nar det géller de ibland integritetskans-
liga uppgifterna i de tester som ofta anvéandas vid rekrytering delar utskot-
tet regeringens beddmning om behovet av sekretess. De foreslagna
sekretessbestammelsernas utformning &r enligt utskottets mening val
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avvagd. Utskottet stéller sig dédrmed bakom propositionen. Motionerna
2009/10:K3 (s) och 2009/10:K4 (v) avstyrks. Motion 2009/10:K247 (m) &r
i vasentliga avseenden tillgodosedd genom propositionens férslag och
avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sekretess i anstallningsarenden (s, mp)
av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Billy Gustafsson (s), Mikael Johansson (mp), Sinikka Bohlin
(s) och Tone Tingsgard (s).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:K3 och
2009/10:K4 samt avslar proposition 2009/10:56 och motion 2009/10:K247.

Stallningstagande

Den foreslagna ordningen med sekretess i anstallningsarenden innebar ett
hemlighetsmakeri kring utndmningarna som inte stdimmer &verens med
regeringens tidigare prat om 6ppenhet och sparbarhet. Vi kan aldrig accep-
tera en ordning som innebdr att granskningen av en tillsattnings forenlig-
het med grundlagen inte kan goras forran efter tio ar. Utgangspunkten bor
enligt var mening vara ett 6ppet ansokningsforfarande som grundar sig pa
offentlighetsprincipen. Enskilda sokande ska daremot inte i onédan utséttas
for olagenheter i samband med en intresseansokan. Att som i forslaget lata
regeringen ta initiativ till att hemlighdlla ansokningar &r dock enligt var
mening fel vag att ga. | stallet bor andra I6sningar utredas som kan
erbjuda sokandena anonymitet, exempelvis att lata enskilda sokande
avgora om ansokan ska vara offentlig eller inte eller att betrakta ansdkning-
arna som arbetsmaterial till dess att ett anstéliningsbeslut &r fattat.

Den foreslagna sekretessen paverkar riksdagens kontrollmakt. Konstitu-
tionsutskottets mojlighet att uttala och motivera eventuella synpunkter med
anledning av ett granskat utndmningsarende skulle begrdnsas eftersom
utskottet da riskerar att roja sekretessbelagda uppgifter. Riksdagens mojlig-
heter att genom interpellationer och fragor granska tillsattningsarenden blir
genom sekretessen ocksa kraftigt begransade. Att regeringen i propositio-
nen inte uppmarksammar detta forhallande ar en misstolkning av kontroll-
makten som fortjanar skarp kritik.

Riksdagen bor darmed avsla propositionen och ge regeringen till kanna
att andra I6sningar som kan erbjuda sokandena anonymitet bor utredas.



RESERVATIONER

2. Sekretess i anstéllningsarenden (v)
av Marianne Berg (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen bifaller motionerna 2009/10:K3 och 2009/10:K4 samt avslar pro-
position 2009/10:56 och motion 2009/10:K247.

Stallningstagande

Offentlighetsprincipen ar en av hornstenarna i ett demokratiskt samhélle
och av fundamental betydelse for svenskt styrelseskick. Med de foreslagna
sekretesshestdmmelserna blir kontrollen av tillsattningarnas grundlagsenlig-
het omojlig. Oppenhets- och demokratihdnsyn talar i stallet for ett Gppet
forfarande. Genom att uppgifter om vilka som sokt en anstéllning blir till-
gangliga, mojliggors debatt och granskning. Argumenten for Oppenhet,
granskning och insyn véger enligt min mening tyngre an de farhagor som
finns att ett Oppet forfarande riskerar att forsvara rekryteringen. Reger-
ingen har inte heller redovisat tillrdckliga argument till stod for att den
foreslagna tystnadsplikten ska ha foretrade framfor den grundlagsskyddade
meddelarfriheten. Propositionen bor avslas.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:56 Sekretess i vissa anstallningsarenden:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2009/10:K3 av Berit Andnor m.fl. (s):
Riksdagen avslar proposition 2009/10:56.

2009/10:K4 av Marianne Berg m.fl. (v):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2009/10:56 Sekretess i vissa
anstallningsarenden.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2009

2009/10:K247 av UIf Berg och Lena Asplund (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sekretess vid ansdkan om tjanst inom offentlig verksamhet.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:

400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 10 kap. 11 § samt 39 kap. 2 och 6 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inf6éras tvd nya paragrafer, 39 kap. 5a och
5 b §§, samt ndrmast fére 39 kap. 5 a och 5 b §§ nya rubriker av f6ljande

lydelse.

Lydelse enligt SFS 2009:871

Foreslagen lydelse

10 kap.

Sekretessen enligt 19 kap. 1-6, 9
och 10 §§, 28 kap. 4, 11 och 13-
15 §§, 31 kap. 1 § forsta stycket,
2-5, 12 och 16-18 §§ samt 39 kap.
1-5 §§ hindrar inte att en
myndighet fullgor vad som i lag dr
foreskrivet om skyldighet att
ldmna information till foretridare
for arbetstagarorganisation eller
till skyddsombud eller studerande-
skyddsombud.

11§

Sekretessen enligt 19 kap. 1-6, 9
och 10 §§, 28 kap. 4, 11 och 13—
15 §§, 31 kap. 1 § forsta stycket,
2-5, 12 och 16-18 §§ samt 39 kap.
1-5 b §§ hindrar inte att en
myndighet fullgoér vad som i lag dr
foreskrivet om skyldighet att
lamna information till foretridare
for arbetstagarorganisation eller
till skyddsombud eller studerande-
skyddsombud.

Sekretessen enligt forsta stycket hindrar inte heller att en myndighet

ldamnar

1. s&dan information till en ledamot i skyddskommitté som beh&vs for

hans eller hennes uppdrag, eller

2. siddan information till en deltagare i en sirskilt organiserad
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet pa ett arbetsstille som

beho6vs for verksamheten.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

39 kap.
2§

Sekretess giller i §vrig personaladministrativ verksamhet #n som

anges i 1 § for dels uppgift om en enskilds hélsotillstand, dels sadan upp-
gift om en enskilds personliga forhéllanden som hénfor sig till drende om
omplacering eller pensionering av en anstilld, om det kan antas att den

enskilde eller ndgon narstéende till denne lider men om uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte i drende
om anstillning eller disciplin-
ansvar och inte heller beslut i
annat drende som avses i forsta
stycket.

Sekretessen giller inte i drende
om anstdllning, om inte annat
Joljer av 5a eller 5b§. Sekre-
tessen gdller vidare inte i drende
om disciplinansvar och inte heller
beslut i annat drende som avses i
forsta stycket.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio ar.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Den tystnadsplikt som foljer av
1 § begréinsar ritten enligt 1 kap.
1§ tryckfrihetsférordningen och
1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggbra  uppgifter.  Detta
giller dven vid tillimpning av 5 §.

Anstillningsdrenden

Urvalstester

Sa$

Sekretess gdller i drende om
anstdllning for uppgift som hénfor
sig till urvalstester, om det inte
star klart att uppgifien kan réjas
utan att den som uppgifien ror
eller nagon ndrstaende till denne
lider men.

For uppgift i en allmcn handling
gdller sekretessen i hogst femtio
ar.

Anstillning av_vissa_myndighets-

chefer

56§

Sekretess gdller i drende om
anstdllning av myndighetschef vid
en  forvaltningsmyndighet  som
lyder omedelbart under regering-
en for uppgift som limnar eller
kan bidra till upplysning om en
enskild kandidats identitet, om det
inte star klart att uppgifien kan
rojas utan att den enskilde lider
men.

Sekretessen gdller inte i sadana
drenden som avses i forsta stycket
i den utstrdckning regeringen
meddelar foreskrifter om det.

Sekretess giller inte heller be-
slut i drende eller uppgift om den
som har fatt anstdllningen.

For uppgift i en allmcn handling
giiller sekretessen i higst tio ar.

68§

Den tystnadsplikt som foljer av
1, 5 a och 5b §§ begrinsar ritten
enligt 1 kap. 1§ tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggéra upp-
gifter. Detta giller &dven vid
tillampning av 5 §.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2010.
2. Bestdimmelserna i 39 kap. 5b § giller inte i drenden som har
paborjats fore ikrafttridandet.
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