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2015 ars redogorelse for tillampningen
av lagen om sarskild utlanningskontroll

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Behandlade forslag

Skrivelse 2015/16:74 2015 ars redogorelse for tillimpningen av lagen om sar-

skild utlanningskontroll.
Ett yrkande i en motion fran den allmanna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. 2015 ars redogorelse for tillampningen av lagen om sarskild
utlanningskontroll
Riksdagen lagger skrivelse 2015/16:74 till handlingarna.

2. Lagen om sarskild utlanningskontroll
Riksdagen avslar motion
2015/16:2842 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 25 februari 2016

Pa justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Kent Ekeroth (SD), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein
(S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter Ldberg (S), Adam
Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V), Andreas Carlson
(KD), Lawen Redar (S) och Sanne Eriksson (S).
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Redogorelse for drendet

Sarskilda bestdammelser som syftar till att bek&mpa terrorism infordes i svensk
lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda atgarder till forebyggande
av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Bestammelserna har andrats
vid flera tillfallen. Sedan den 1 juli 1991 &terfinns de i lagen (1991:572) om
sérskild utlanningskontroll.

Parlamentarisk kontroll av regeringens tillampning av bestdmmelserna ut-
ovas genom att regeringen arligen lamnar en skrivelse till riksdagen.

I skrivelsen 2015 &rs redogdrelse for tillampningen av lagen om sarskild
utlanningskontroll (skr. 2014/15:74) redogdr regeringen for tillampningen av
lagen under perioden den 1 juli 2014 — den 30 juni 2015 och for utvecklingen
av den internationella terrorismen under samma period.

Utskottet behandlar i detta ssmmanhang ett motionsyrkande fran den all-
ménna motionstiden 2015.



Utskottets Overvdaganden

2015 ars redogorelse for tillampningen av lagen om
sarskild utlanningskontroll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Skrivelsen

| betankandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2015 &rs redogorelse
for tillampningen av lagen om sérskild utldnningskontroll (skr. 2015/16:74).
Skrivelsen omfattar perioden den 1 juli 2014 — den 30 juni 2015. Till grund

for  skrivelsen ligger ett underlag fran S&kerhetspolisen (dnr
Ju2015/04893/L4).

Tillampningen av lagen under perioden 1 juli 2014-30 juni 2015

Av skrivelsen framgar att regeringen under den aktuella perioden har fattat ett
beslut med stod av lagen. Beslutet innebar ett avslag pa ett 6verklagande av
Migrationsverkets beslut i friga om utvisning. Sedan Migrationsverkets beslut
6verklagats till regeringen éverlamnade verket handlingarna i drendet till Mi-
grationsdverdomstolen for yttrande. MigrationsGverdomstolen yttrade sig och
fann att det foreldg verkstallighetshinder. Regeringen avslog darefter 6verkla-
gandet och beslutade &ven i dvrigt i enlighet med vad Migrationsdverdomsto-
len forordat i sitt yttrande.

Utvecklingen av den internationella terrorismen

I skrivelsen redovisar regeringen dven utvecklingen av den internationella ter-
rorismen och Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot terrorism.

Regeringen anfor att sedan bdrjan av 2000-talet utgdrs terrorhotet interna-
tionellt sett framst av aktorer motiverade av valdshejakande islamistisk ex-
tremism, s.k. al-Qaidainspirerade aktdrer, dvs. personer eller grupper som &r
anhangare till eller foresprakar en global eller regional valdsam kamp mot vad
som uppfattas vara islams fiender. Aven terrorhotet mot Sverige och svenska
intressen kommer framst fran valdshejakande islamistiska aktorer.

Resandet fran Sverige till Syrien och Irak for att ansluta sig till valdsbeja-
kande islamistiska grupper, framfor allt den s.k. Islamiska staten i Irak och
Levanten (Isil), har varit exceptionellt omfattande i forhallande till tidigare
trender avseende al-Qaidainspirerat resande. Hittills har ndérmare 300 individer
lamnat Sverige for att ansluta sig till valdsbejakande islamistiska grupper, som
Isil, i Syrien eller Irak. Av dessa individer har ungeféar 120 atervant till Sverige
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och 40 har avlidit. Av de ca 125 individer som fortfarande befinner sig i om-
radet ar ca 40 kvinnor. Det finns inte ndgra indikationer pa att denna typ av
resande kommer att avta i nartid. Individer som reser till konfliktomraden for
att delta i terrorrelaterad traning eller strid och sedan atervander till sina hem-
lander har sedan lange pekats ut som ett allvarligt hot i flera l&nder.

Sverige har sedan 2008 fatt en okad negativ uppmarksamhet bland fore-
sprakare av global valdsbejakande islamism, framfor allt p& grund av upplevda
krankningar av islam. Detta har ocksa praglat motivhilden vid attentatsplane-
ring och attentatsforsdk. Attentaten i Paris och Képenhamn i bérjan av 2015
tyder pé att tidigare upplevda krankningar av islam kan ha samband med at-
tentat under lang tid framover. Till motivbilden hor sannolikt aven upplevda
militdra aggressioner mot muslimska l&nder. Sveriges internationella militara
engagemang, exempelvis insatsen i Afghanistan, har medfort att Sverige upp-
fattas som ett legitimt mal.

Sommaren 2014 inledde en USA-ledd koalition ett militart ingripande mot
valdsbejakande islamistiska mal i Irak. Ledande personer inom dessa natverk
och grupper uppmanade dé enskilda individer i vést att genomfora attentat mot
mal i vast.

Sedan 2010 har antalet attentat och attentatshot med koppling till Sverige
Okat. Under samma tid har Sverige i storre utstrackning kommit att omndmnas
som ett legitimt attentatsmal. Detta medférde att hotnivan avseende terrorism
i Sverige hojdes hésten 2010 fran 1&gt till forhojt hot, dvs. fran tva till tre pa
en femgradig skala. Hotnivan lag sedan kvar pa den nivan fram till den 18
september 2015 da hotnivan hojdes fran forhojt till hogt hot, dvs. fran tre till
fyra pa den femgradiga skalan.

Separatistiska grupper i Sverige bedéms sedan 2014 inte utgora nagot ter-
rorhot. Med separatistiska grupper avses grupper av individer som sympatise-
rar med olika utlandska separatistiska grupperingar som agnar sig at terrorre-
laterad verksamhet internationellt. Aven terrorhotet fran vit makt-miljé och
den autonoma miljon beddms vara lagt.

Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot terrorism

Terrorism ar ett globalt hot som kraver internationellt samarbete baserat pa
multilaterala ramverk och I6sningar. FN:s generalférsamling antog 2006 en
overgripande FN-strategi mot terrorism (A/RES/60/288). Strategin ar ett
centralt dokument i det globala arbetet mot terrorism, och en dversyn och rap-
portering om genomforandet av strategin gors vartannat ar. Ett arbete pagar
inom FN med att ta fram en dvergripande FN-konvention mot terrorism. Sve-
rige arbetar aktivt genom EU for att nd en dverenskommelse om en sadan
overgripande FN-konvention. FN arbetar &ven med att utarbeta en sarskild
handlingsplan om férebyggande arbete mot terrorism och valdsbejakande
extremism. Sverige ar dven aktivt inom detta arbete. Under 2014 antog FN tva
resolutioner (2170 och 2178) mot terrorism med fokus pa hotet fran utlandska
terroriststridande.
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Sverige stoder det samarbete som pagar inom EU for att mota hotet fran
terrorism. EU:s utrikesministrar antog den 20 oktober 2014 en strategi for
kampen mot terrorism och utl&ndska terroriststridande i Syrien och Irak. Un-
der 2015 har EU:s samarbete mot terrorism intensifierats ytterligare. EU:stats-
och regeringschefer antog i februari 2015 ett sérskilt uttalande om att forstarka
insatserna mot terroristhot ytterligare for att sakerstélla allmanhetens sékerhet,
motverka radikalisering och frdmja tolerans och icke-diskriminering.

Sékerhetspolisens arbete mot terrorism har under perioden i hog grad foku-
serat pé resande till valdsbejakande islamistiska grupper i utlandet. Sékerhets-
polisens arbete har bidragit till att férhindra terroristbrott i Sverige och utom-
lands. | arbetet med att forhindra terroristbrott har Sakerhetspolisen ett omfat-
tande internationellt samarbete.

Utskottets stallningstagande
Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Lagen om sérskild utlanningskontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om andringar i lagen om sér-
skild utlanningskontroll.
Jamfor reservation (SD).

Motionen

I motion 2015/16:2842 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (béda SD) yrkas
att lagen om sarskild utlanningskontroll ska skarpas. Motionérerna foreslar
bl.a. att formuleringen *far utvisas” ska bytas ut mot ”ska utvisas”, att Saker-
hetspolisen ska meddela beslut om utvisning, att all utvisning som sker med
stod av lagen ska utgora ett livstidsforbud mot att atervanda till Sverige, att de
som domts till utvisning enligt lagen som huvudregel ska tas i forvar medan
de invantar verkstéllighet, att om det finns verkstallighetshinder ska personen
i forsta hand utvisas till sitt ursprungsland och i andra hand ska regeringen
upprétta ett avtal med tredjeland dit personen kan utvisas med stéd av lagen,
att alla personer som doms till utvisning ska registrera sina fingeravtryck, sitt
dna och ett foto for att dessa uppgifter sedan ska kunna kontrolleras mot per-
soner som soker uppehallstillstand, medborgarskap, asyl eller ndgot annat.

Bakgrund

Det foljer av lagen om sérskild utlanningskontroll att en utlanning ska kunna
utvisas med hénsyn till rikets sékerhet eller om det kan befaras att personen
kommer att bega eller medverka till terroristbrott. Lagen kan aven anvandas
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om brottsligheten riktar sig mot ett annat land &n Sverige. Ett beslut om utvis-
ning ska forenas med ett forbud for utlanningen att utan tillstdnd av regeringen
atervanda till Sverige. Forbudet meddelas for en viss tid eller utan tidsbegrans-
ning. Om en utvisning inte kan verkstéllas pa grund av att det t.ex. finns risk
for dodsstraff eller tortyr i det land som personen ska utvisas till ska antingen
utvisningen skjutas upp eller personen beviljas ett tidsbegransat uppehallstill-
stand. Medan personen lever kvar i landet kommer en viss kontroll fran de
brottsbhekdmpande myndigheterna att kunna utféras, t.ex. husrannsakan eller
att personen i fraga ges anmalningsplikt vid vissa tidpunkter pa en polisstation.

Utskottet har flera ganger tidigare tagit stallning till liknande motionsyr-
kanden som det nu aktuella, senast varen 2015. Utskottet ansag da att bestam-
melserna i lagen om sérskild utlanningskontroll &r vél avvégda och avstyrkte
yrkandena (bet. 2014/15:JuU13 s. 6). Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2014/15:151).

Utskottets stallningstagande

Sérskilda bestammelser som syftar till att bekdmpa terrorism inférdes i svensk
lagstiftning genom lagen (1973:162) om sérskilda atgarder till férebyggande
av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Reglerna syftade till att géra
det mojligt att hindra presumtiva terrorister fréan att komma in eller stanna kvar
i Sverige och att skapa utrymme for kontroll i de fall dessa personer av asyl-
rattsliga skal andd maste ges en fristad har i landet. Bestammelserna har and-
rats vid flera tillfallen och éterfinns sedan den 1 juli 1991 i lagen (1991:572)
om sérskild utlanningskontroll.

De terroristdad som skett under de senaste aren samt det 6kande resandet
till konfliktomraden har medfort att de fragor som behandlas i lagen om sar-
skild utlanningskontroll har hog aktualitet. Det &r naturligtvis av storsta vikt
att Sverige har tillgang till de verktyg som kréavs for att ha mojlighet att for-
hindra framtida attentat. Liksom andra lander maste Sverige skydda sig mot
terroristhandlingar. Befolkningen i vart land — bade vara egna medborgare och
de utlanningar som bor har — har ett sjalvklart ansprék pé att statsmakten soker
bereda ett sddant skydd med medel som &r godtagbara i ett demokratiskt sam-
halle. Utskottet anser i detta sammanhang alltjamt att de nu aktuella bestam-
melserna i lagen om sarskild utlanningskontroll &r val avvagda och &r darfor
inte berett att stalla sig bakom det forslag som lamnas i motion 2015/16:2842.
Motionen avstyrks.
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Reservation

Lagen om sarskild utlanningskontroll, punkt 2 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2842 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD).

Stallningstagande

For oss som i forsta hand vérnar svenska intressen och de svenska medbor-
garna ar det uppenbart att lagen om utlanningskontroll maste skarpas. Vi fore-
slar darfor foljande andringar:

» Formuleringen i 1 § bor skérpas for att klargora att detta ar huvudregeln.

» Sékerhetspolisen ska meddela beslut om utvisning.

« All utvisning med stod av lagen ska utgora ett livstidsforbud att atervanda
till Sverige.

| véntan pa verkstallighet ska forvar vara huvudregel for alla som domts
till utvisning med stod av lagen.

» Ett beslut av Sakerhetspolisen ska inte kunna omprévas av Migrationsver-
ket utan ska i stéllet prévas av en domstol.

* Vid verkstéllighetshinder ska personerna i forsta hand utvisas till sitt ur-
sprungsland, i andra hand ska regeringen se till att uppratta ett avtal med
ett tredjeland dit personer kan utvisas med stdd av lagen och i sista hand
ska personerna héllas i forvar tills de antingen kan utvisas eller, under po-
lisens dversyn, sjalvmant lamnar landet, vilket de givetvis kan gora nar
som helst sa lange de inte avtjanar nagot straff.

« Straffen for 6vertradelser enligt lagen bor skarpas. Miniminivan bor vara
fangelse i ett ar, och maxnivan bor hojas till exempelvis tre ar.

» Det ska inte finnas nagon majlighet att undga straff da en tidigare utvisad
utlanning har atervant till Sverige pa grund av forféljelse.

 Slutligen sa vill vi att de som doms till utvisning med stod av lagen ska
registrera sina fingeravtryck, sitt dna och sitt fotografi i en databas. Mot
denna databas ska samtliga som soker uppehallstillstdnd, medborgarskap,
asyl eller nagot annat i Sverige kontrolleras.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder sa att det vi nu anfort blir
tillgodosett.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2015/16:74 2015 ars redogorelse for tillampningen av
lagen om sérskild utlanningskontroll

Motion fran allmanna motionstiden 2015/16
2015/16:2842 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om lagen om sérskild
utl&nningskontroll och tillk&nnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Vllingby 2016
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