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Fredagen den 23 november

§ 1 Utrikes fragor — utveckling

Statsradet Isabella Lovin

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
— utveckling den 22 maj 2018

Aterrapport frin informellt ministerméte den 14 september 2018
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor — utveckling den 26 november 2018

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag Oppnar dagens mote och hélsar statsradet Isabella Lovin med
medarbetare vdlkomna. Vi gir in pa den forsta punkten pa
foredragningslistan med aterrapporter, information och samrad. Finns det
nagot att siga om &terrapporterna?

Anf. 2 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

God morgon, fru ordférande, och god morgon till EU-ndmnden! Nér
det géller aterrapporten har ndimnden tagit del av en skriftlig information
och rapportering fran foregdende rddsmote som dgde rum den 22 maj.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Jag tror att vi har tva aterrapporter som ar utskickade. Det var ju en
frdn den 14 september ocks4, informellt ministerméte den 14 september.
Det finns inget att séga. Vi tackar for informationen.

Da har vi information och samréad infér métet i radet den 26 november.
Vi gar till punkt 3 pé radets dagordning.

Anf. 4 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Fru ordférande! Om jag far skulle jag forst vilja informera om den
lunchdiskussion som kommer att dga rum vid det hér rddsmotet. Vid
radsmotet den 22 maj var det ocksa en lunchdiskussion som handlade om
gender och utveckling. Det var en samstimmig diskussion dér brett stod
gavs till EU:s arbete med gender och utveckling, sirskilt de aktiviteter som
pagéar for att implementera Agenda 2030 med fokus pa jamstélldhet. 1
synnerhet togs EU:s Spotlight Initiative, som motverkar vald mot kvinnor
och flickor, upp.

Aven vid det hiir ridsmétet kommer det att iga rum en informell lunch
om gender och utveckling, och d& 4r de tvd mottagarna av Nobels
fredspris, Nadia Murad och Denis Mukwege, inbjudna. Det ar naturligtvis
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mycket glddjande att de har fatt priset, och regeringen anser att EU bor
vara en prominent aktor for global jamstéllhet, inte minst i arbetet mot alla
former av konsrelaterat véald. Det inkluderar tillgang till sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter.

Detta kommer vi att framfora vid denna lunch och ocksé séiga att
jamstélldhet ska integreras i alla EU:s politikomréden och éven i alla delar
av EU:s externa relationer. EU:s handlingsplan for jamstélldhet, Gender
Action Plan, ska ldnkas till EU:s arbete for att genomfora agendan for
kvinnor, fred och sikerhet.

Sverige har som ni sdkert vet bidragit med stdd till Mukweges klinik.
Vi arbetar ocksa med kérnstod till UNFPA i Irak, som bland annat bidrar
till att stodja overlevare av sexuellt vald i konflikt.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen, och nu gér vi till dagordningspunkt 3.

Anf. 6 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Det handlar om en diskussion om EU:s nya allians med Afrika for
hallbara investeringar och jobb. Inga slutsatser forvintas antas.

Regeringen vélkomnar den nya alliansen som EU-kommissionens
ordférande Juncker presenterade i september och dess fokus pa utbildning
och sysselsittning for unga. Entreprendrskap och inte minst kvinnliga
foretagare utgor ocksé en viktig del.

Ansatsen bygger pa mer jambordigt partnerskap mellan EU och Afrika
baserat pa omsesidiga intressen, vilket regeringen linge har drivit. En
fordjupad dialog med AU och dess medlemsstater ar viktig for att
sakerstélla afrikanskt dgarskap.

Vid FAC avser regeringen att framhalla att alliansen bor inkludera
atgdrder som skapar forutsittningar for okade investeringar och jobb-
skapande &ven i de minst utvecklade ldnderna, ocksé i sviktande stater. Det
dr ocksd av vikt att alliansen genomfors tillsammans med insatser for
ménskliga réttigheter, demokrati, réttsstatens principer, god samhallsstyr-
ning, jamstélldhet, klimat, fred och sékerhet.

Regeringen avser dven understryka vikten av koherens i det bredare
partnerskapet mellan EU och Afrika. Alliansen bor kopplas ndra samman
med andra pagdende processer och samarbeten, som uppfoljningen av
EU—-AU-toppmétet i Abidjan 2017, det kommande ministermdtet mellan
EU och AU, forhandlingarna om ett avtal post-Cotonou och hdgnivaméte
i Wien den 18 december mellan EU och Afrika om innovation och
digitalisering.

Regeringen vilkomnar att den nya alliansens fokus underbyggt av ett
jambordigt partnerskap pa lang sikt &ven har potential att bidra till att
hantera grundorsakerna till irreguljar migration, till exempel arbetsloshet.

Anf. 7 HANS ROTHENBERG (M):

Ordférande! Tack for att omstindigheterna under denna
Overgangsregering &r sddana att de inspel vi gjorde pé utrikesutskottet i gar
om entreprendrskap nu nimndes av ministern! Jag tackar och ar nojd 6ver
det.



Anf. 8 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordfoérande! Tack, statsradet, for redovisningarna!

Jag skulle vilja diskutera ett ytterligare tilligg med statsrddet i den hér
delen. Det bygger pé ordet “dganderitt”. For att ndgon ska investera kravs
det ju att man vet att man fér avkastningen av en investering. Av det skalet
vill jag gérna att regeringen dven lyfter in ordet “dganderitt”.

Aganderitten ir underutvecklad i manga av de linder som vi pratar om
i det hiar ssmmanhanget. Det skiljer sig dessutom, vet jag, mellan kvinnors
och méns rattigheter nér det géller 4gandet. Jag tycker att vi om vi ska rona
framgang i det har ssmmanhanget, vilket vi ju alla vill, ocksa ska lyfta upp
den fragan som synnerligen viktig for att lainder, omraden och regioner ska
fortsétta att utvecklas.

Jag vill alltsé efterhdra om inte statsradet &r beredd att ocksé inkludera
detta i den diskussion som regeringen och statsrddet ska ha i Bryssel.

Anf. 9 LUDVIG ASPLING (SD):

Langsiktigt utvecklingsbistdnd &r ju en god sak i sig. Det sdger
unionen, och sé langt 4r vi 6verens. Men det &r uppenbart att unionen ser
det hér som ett verktyg for att motverka det man kallar grundorsakerna till
migration, och av den anledningen maste jag stilla samma fraga som jag
alltid stdller i de hdr ssmmanhangen: Kan statsradet nimna en vetenskaplig
kélla som bekréftar det faktum att smé& Okningar av den materiella
levnadsstandarden leder till en mindre benédgenhet att migrera irreguljart?

Jag kan ndmna ett antal kéllor som pekar pa det motsatta forhallandet,
nédmligen att sma 6kningar av levnadsstandarden dkar bendgenheten att
migrera, eftersom migranter ser det hir som en investering. Jag undrar
déarfor om det finns ndgon typ av forskning som backar upp unionens
position i detta.

Sedan vill jag ocksa fraga om det hér ryms inom befintlig budget, alltsa
utgiftsomrade 6 inom unionen, eller om det kommer att behdvas ytterligare
tillskott for att forverkliga detta.

Anf. 10 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Kvinnligt entreprendrskap dr en mycket viktig nyckel for utveckling i
manga lander dér kvinnor &r en outnyttjad potential och ocksa strukturellt
fortryckta. Det dr darfor en viktig komponent som ocksa ryms inom vér
position att alltid driva pa for jamstdlldhetsfragor och ha med den aspek-
ten.

Eskil Erlandsson fragade specifikt om dganderétten. Vi ndmner ju hur
viktigt det 4r med god samhéllsstyrning och réttsstatens principer, och de
frdgorna finns i hog grad redan nirvarande i den svenska positionen.

Det handlar alltsd i hog grad om att skapa fOrutsittningar for
investeringar. Det ska finnas en réttsstat som mojliggdr ocksa for
investeringar. Vi vet att bland annat informella dgarstrukturer &r ett stort
hinder. Det &r en del av det utvecklingssamarbete som Sverige bedriver,
och dven inom ramen for den hér alliansen finns naturligtvis den aspekten.
Jag tycker darfor att det generella talet om goda forutsittningar for ett
investeringsklimat tacker in fragan om dganderétten.

Nir det giller Ludvig Asplings fraga ar det sant att det hdr ndmns som
en av grundorsakerna  till  irreguljir  migration och  att
fattigdomsbekdmpning ir en av utgangspunkterna for alliansen. Det &r
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dock inte den enda anledningen, utan det handlar om att ha ett battre
forhéllningssétt och partnerskap med de afrikanska ldnderna. De dr ju véra
grannldnder som vi med nddvindighet ocksa forhaller oss till.

Det finns en stor potential i ett partnerskap, och att bidra till utbildning
och till hallbara investeringar dr nigonting som pa ldng sikt ockséd ar
konfliktférebyggande och fredsskapande och som driver en fredlig
utveckling som pé olika sétt ocksé &r i EU:s och de europeiska ldndernas
intresse.

Nir det giller de exakta parametrarna for fattigdomsbekdmpning och
okade eller minskade migrationsstrommar tror jag att det beror pé vilket
tidsperspektiv man anldgger i analysen. Ser man det i ett langre perspektiv
finns det mycket som talar for att extrem fattigdom och en brist pa utsikter
for ménniskor att ta sig ur fattigdom och fortryck leder till konflikter, och
konflikter brukar i allmédnhet ocksé kunna leda till migrationsstrommar.

Men, som sagt var, det hér ar ju ett vildigt brett paraply for ett
partnerskap mellan EU och AU. Det dr inte det enda skilet till att det hér
partnerskapet utvecklas, utan det handlar ocksa om en Omsesidig nytta
med investeringar och utveckling som bade EU och de afrikanska linderna
har nytta av pa ett jambordigt sétt.

Anf. 11 LUDVIG ASPLING (SD):

Tack for svaret! Om det beror pa tidsperspektivet édr jag i sa fall véldigt
sugen pa att hora vilket tidsperspektiv som unionen planerar for. Alltsa:
Inom vilken tidsram kommer det hir utvecklingsbistdndet att leda till en
minskad benédgenhet att migrera?

Det som statsradet anfor angdende det goda i utvecklingssamarbetet i
sig dr vi Ooverens om. Det tror jag att alla hir &r 6verens om. Det ar
ingenting konstigt.

Min anmérkning géller att man anvinder det hiar som ett verktyg mot
irreguljar migration. All forskning pa det hir omridet visar att det ar
meningslost. Det dr fullkomligt verkningslost.

Jag vill podngtera att vi har en avvikande mening pé den hér punkten.
Vi stiller oss bakom ansatsen i sig, men vi vill inte se ndgon koppling
mellan utvecklingssamarbetet och atgérder mot irreguljar migration efter-
som det riskerar att sétta unionen i en beroendestéllning gentemot icke de-
mokratiska stater och vissa lander som har en direkt fientlig instéllning till
oss. Turkietavtalet &r ju ren utpressning. Kenya &r ett annat exempel pa
lander som anvénder migration for att utverka fordelar och finansiering
frén Europa.

Diaremot anser vi att atertagande av egna medborgare &r en
grundforutsittning for att ingd i det hir utvecklingssamarbetet med EU.
Det dr nagonting som dessa ldnder maste gora.

Anf. 12 DANIEL RIAZAT (V):

Jag vill ndmna den andra sidan av det hiar myntet. I slutet av texten till
svenskt stdllningstagande star det att det ar viktigt med samstdmmighet i
det bredare partnerskapet mellan EU och Afrika, att alliansen kopplas
samman ocksa med andra pagéende processer.

Jag menar att det nir det kommer till frigan om de avtal som Sverige
har med till exempel Libyen eller andra lander motverkar det att ménniskor



som befinner sig i en fruktansvérd situation tar sig till Europa. Hur gar det
ihop med den dvriga texten om samarbetet som jag tycker &r mycket bra?

Jag har ingen avvikande mening i fragan. Jag tycker att Sveriges
stillningstagande &r bra. Daremot undrar jag hur det gér ihop med fragan
som handlar om till exempel insatser for minskliga rattigheter nér
méinniskor som befinner sig i en situation som inte accepteras inte heller
har rétt att soka sig en fristad.

Anf. 13 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Jag glomde att svara pé en tidigare fréga. Den hér alliansen har ju ingen
sarskild budget, sa detta har ingen budgetpaverkan.

Manskliga rattigheter ska ju pragla EU:s alla externa relationer, oavsett
om det giller den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken eller
handelspolitiken dér vi har uttalade dialoger om ménskliga rittigheter och
demokrati med alla vara samarbetspartner och handelspartner. I det hér
bredare sammanhanget med alliansen kommer demokrati och ménskliga
rattigheter givetvis att vara ett grundfundament och nagonting som ocksa
Sverige betonar starkt i samtalen, dialogen och forhandlingarna.

Nér det géller EU:s stdd till den libyska kustbevakningen har EU
bidragit med utbildning till den bland annat for att forbattra kunskaperna
om ménskliga réttigheter, om folkritten och om hur man ska kunna agera
pa ett bittre sitt och forbattra samarbetet med andra aktérer som bidrar till
att rddda fler liv pad Medelhavet.

Anf. 14 ORDFORANDEN:
Jag vill bara paminna om att vi har en diger dagordning i dag.

Anf. 15 DANIEL RIAZAT (V):

Tack sa mycket for svaret! Jag vill pAminna om att det &r viktiga fragor
som tas upp i det hér avtalet. Darmed é&r det viktigt att diskutera dem och
utbildningen av den libyska kustbevakningen.

Precis som 1 frdga om vissa andra avtal, exempelvis med diktator
Erdogan, vet vi ju att de tyvérr inte har lett till att ménskliga rattigheter
respekteras. Vi vet ocksd att manniskor fortfarande dor pa Medelhavet.
Over huvud taget dor minniskor pa flykt. 1 stillet for att se till att
ménniskor kan soka sig till en fristad utan att riskera livet hindrar detta
avtal en sadan atgard.

Anser regeringen eller ministern att arbetet for ménskliga réttigheter
gar ithop med att utbilda en kustbevakning vars syfte dr att stoppa
méanniskor pa flykt och som har lett till att manga ménniskor har mist livet?
Det giller sévil vuxna som barn. Jag menar att det inte gér ihop med att
ndmna begreppet ménskliga rittigheter i samma mening som avtal med
lander som &r icke demokratiska och som dessutom stoppar ménniskor
som vill soka sig en fristad.

Anf. 16 LUDVIG ASPLING (SD):

Jag tyckte inte att jag fick nagot svar pé fragan om tidsperspektivet som
statsradet sjalv tog upp, alltsé huruvida detta ar effektivt verktyg eller inte
for att motverka grundorsakerna till migration. Okej, lat hora: Vad é&r
tidsperspektivet?
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Anf. 17 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Jag borjar med den sista frdgan. Det 4r ju en missuppfattning att
alliansens huvudsyfte skulle vara att stoppa irreguljar migration.
Huvudsyftet ar att ha ett jaimbordigt partnerskap med ekonomisk
utveckling mellan EU och Afrika. Det kan till exempel jamforas med en
annan aktor som Kina som &ar oerhort aktivt med att upprétta ekonomiska
partnerskap med Afrika. Kina erbjuder studieplatser pa universitet for
afrikanska studenter. Det finns en mycket stark investeringsvilja dven fran
andra aktorer. Det hdr dr EU:s sétt att pa ett jambordigt satt fora en dialog
om hur vi kan ha ett béttre samarbete om ekonomiska utvecklingsfragor.
Det dr huvudsyftet med alliansen.

Utbildningen av libyska kustbevakningen géller de grundliggande
kunskaperna om hur folkritten fungerar och syftar till att utgora ett positivt
bidrag till situationen dér. Det betyder inte att vi har natt hela vigen, men
det dr en felaktig beskrivning att sdga att ménniskor drunknar pa grund av
hur den libyska kustbevakningen agerar. Desperata manniskor ger sig ut
pa de hir batarna, och det finns en lang rad oerhort tragiska skal till att
man gor det: fattigdom, fortryck, krig konflikter.

Vi maste jobba pa alla fronter for att férebygga konflikter, stirka
freden och se till att de ekonomiska forutséttningarna blir s& bra som
mojligt for de desperata manniskor som ger sig ut pa dessa batar. Det &r
en stor tragedi som sker mitt framfor vara 6gon. Den saken &r klar. Vi har
mycket arbete kvar att gora.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning med en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Da gar vi over till dagordningspunkt 4.

Anf. 19 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Vid FAC utveckling kommer ministrarna att ha en diskussion om
instrumentet  for  grannskapspolitik,  utvecklingssamarbete  och
internationellt samarbete, NDICI. Det kommer inte att antas nagra
slutsatser.

Detta handlar om kommissionens forslag som presenterades i juni om
att sld samman flera av EU:s nuvarande externa finansieringsinstrument
for att man ska kunna agera mer flexibelt och samstdimmigt. NDICI stér
for The Neighbourhood, Development and International Cooperation
Instrument. Man ska sla samman det som forut hette DCI, Development
Cooperation Instrument, med EDF, som &r Europeiska utvecklingsfonden,
med flera.

Diskussionen forviantas fokusera pé& instrumentet struktur och
utformning samt Europeiska fonden for hallbar utveckling plus.

Regeringen anser att EU:s externa instrument bor syfta till att stirka
EU:s roll som global akt6r. Relevanta delar bor spegla EU:s 6vergripande
mal for utvecklingssamarbetet inom fattigdomsbekdmpning — detta inom
ramen for en minskad total utgiftsniva.

Forhandlingarna om Ndici har inletts och vantas paga under hela 2019.
Under forhandlingarna, liksom vid FAC, verkar regeringen for att stod
inriktas  till de minst utvecklade ldnderna inom ramen f{or



utvecklingssamarbetet och att inkluderingen av grannskapsstodet inte
underminerar kopplingen till grannskapspolitiken.

Regeringen verkar dven for att det Overgripande maélet om
fattigdomsbekdmpning och transparent beslutsfattande vérnas nér
Europeiska utvecklingsfonden inforlivas i budgetramen. Instrumentet bor
stodja méanskliga réittigheter och demokratifinansiering.

Regeringen vill ocksa se ett vidl integrerat hallbarhets- och
jamstalldhetsperspektiv samt riktade insatser for jimstélldhet inklusive for
sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter.

Regeringen vill bland annat att jamstalldhet lyfts fram som ett eget
tematiskt omrdde med respekt for Overgripande budgetrestriktivitet.
Klimatfragor inklusive havsfrdgor bor ges en central roll i det nya
instrumentet.

Vid FAC forvéntas ocksd den nya investeringsarkitekturen som
presenterades i ett meddelande fran kommissionen i september tas upp.
Det innehéller en europeisk fond for hallbar utveckling plus samt en
garanti for yttre atgérder och syftar till att forbéttra samordningen av olika
instrument och aktorer.

Regeringen verkar hdr for att efterstrdva respekt for principer om
utvecklingseffektivitet och for samverkan med den privata sektorn.
Bistandets obundenhet och mervérde ska virnas. Hoga krav ska stéllas pa
héllbarhet vad giller de investeringar som ska stodjas. Regeringen vill
ocksd se en effektiv och @ndamaélsenlig styrning, administrering och
riskhantering.

Anf. 20 LUDVIG ASPLING (SD):

Tack for informationen! Om man ska borja med att sdga ndgonting lite
snillt ser vi det hir som en positiv aspekt. Det kan vara att
omstruktureringen gor att utgiftsomradet blir mer dverskadligt sé att det
blir léttare att forstd for oss som inte jobbar med det har pa heltid. Det ér
bra.

Déremot tycker jag att det skulle vara snyggt om regeringen ville lagga
in en liten skrivning i sitt utkast till svensk standpunkt angaende den
stdndpunkt som regeringen brukar ha om en vésentligt minskad EU-budget
i nista flerdriga budgetram. Enligt forslaget skulle detta utgiftsomrade
blasas upp ganska mycket, med 24 procent. D& undrar jag hur regeringen
far ihop det med malet om att den svenska avgiften inte ska dka och att
budgeten som helhet ska minska dver tid. Om statsradet inte vill fora in
det i stindpunkten vill jag anméla avvikande mening.

I oOvrigt har vi avvikande mening nir det giller
utvecklingsprioriteringarna. Dar tycker vi naturligtvis att de ska folja de
prioriteringar som vart parti har. Det géller som vanligt grundlidggande
tillgang till vatten och sanitet, utveckling av hallbart jord- och skogsbruk,
aterindustrialisering och utbildning for barn och unga.

Vi star inte heller bakom upprittandet av den fredsbevarande resursen
eftersom vi &r starkt skeptiska till en militarisering av unionen.

Slutligen ar vi véldigt tveksamma till anslutningsstddet eftersom det i
grund och botten kommer att urholka sjédlva syftet med
Kopenhamnskriterierna.
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Anf. 21 HANS ROTHENBERG (M):

Ordforande! Nér man tittar ndrmare pé detta drende kan man konstatera
att 6kningen av budgeten egentligen inte ar ett plus i budgeten utan ska tas
frén andra delar. Med en sé stor 6kning ar det viktigt att veta vart pengarna
ska g& och framfor allt om de kan anvédndas pé ett effektivt sétt. Det ar
ocksad viktigt med samstimmighet med grannskapspolitiken och dess
prioriteringar samt med utvecklingspolitiken och det nya instrumentet.

EU kan inte gora allt 6verallt utan ska fokusera pa det som gér mest
nytta och ligger i linje med EU:s utrikespolitiska mal och agenda i dvrigt.
I detta fall 4r EU var viktigaste utrikespolitiska arena, och EU:s roll som
global aktor behover stirkas. Jag vill fraga ministern hur det nya
instrumentet NDICI kommer att bidra till detta.

Vi menar ocksd att detta dr s& pass ingdende fOrdndringar att
utrikesutskottet borde ha fatt en ndrmare féredragning, vilket inte har skett.
Darfor onskar vi att Regeringskansliet och UD snarast kommer till
utskottet for att informera om dessa saker.

Anf. 22 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Ludvig Aspling efterlyser en skrivning om regeringens standpunkt
géllande minskad EU-budget. Detta ar ndgot som vi absolut har med i var
standpunkt och som vi ocksé framfor. Vi anser att det ar viktigt att det hela
tiden dr within the framework of a reduced overall budget som vi framfor.
Sveriges position &r att EU-budgeten ska minska kraftigt nér
Storbritannien ldmnar unionen och att en stabiliserad EU-avgift ska vara
végledande for vara budgetforhandlingar.

Samtidigt anser vi att ett relativt 6kat fokus pa utrikesfragor jaimfort
med traditionella utgiftsomraden som jordbruk och
sammanhéllningspolitik &r onskvért. En 6kad budget for Ndici skulle
darfor endast kunna medges om tillrdckliga minskningar gors pa andra
omréden.

Nir det géller de utrikespolitiska malen ska Ndici vara det samlande
finansieringsinstrumentet for den existerande utvecklingsstrategi som vi
gemensamt har antagit och dven for andra relevanta strategier och ramar
for samarbete med grannskapet.

Sverige har varit for att EDF ska inforlivas och budgetiseras med det
storre utvecklingsinstrumentet. Det blir mindre fragmentiserat och dirmed
mer Overskadligt, samtidigt som vi kommer att ha Ogonen pa att
grannskapspolitiken inte forsvinner i det stora hela. Den behover ett
dedicerat utrymme inom det nya instrumentet, och det kommer vi att vara
noga med att titta pa.

Utrikesutskottet ska 4 en ndrmare foredragning. Vi kanske ska be en
tjdnsteman sdga nér detta ska ske.

Anf. 23 Utrikesrddet JOHANNES OLJELUND:

Vi har uppfattat en kallelse att komma till utskottet och berétta ndrmare
om instrumentet pa tjinstemannaniva. Vi ska naturligtvis komma och goéra
det och haller pa att komma verens om en tid som passar er.

Anf. 24 LUDVIG ASPLING (SD):
Jag ville bara ansluta mig till Rothenbergs 6nskan om att f& mer
information.



Anf. 25 ORDFORANDEN:
Da finner jag att det finns stod for regeringens hdr redovisade
inriktning med en avvikande mening frén Sverigedemokraterna.

Anf. 26 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Fru ordférande! Jag vill informera om att situationen i Tanzania
kommer att tas upp under Ovriga fragor pd FAC. Sverige lyfter upp vikten
av att ordentligt genomlysa EU:s relation och forhallningssitt till
Tanzania. Vi efterfragar en fortsatt gemensam, vilkoordinerad och tydlig
dialog med Tanzania. Danmark har bett om att fa upp frdgan pa
dagordningen, och jag har ocksa skrivit ett brev till Federica Mogherini
och anslutit mig till asikten att vi bor diskutera detta.

Anf. 27 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for den informationen.
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§ 2 Konkurrenskraft — forskning och rymd

Statsradet Helene Hellmark Knutsson

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft den 28 september 2018

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft den 30 november 2018

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Vilkommen hit, Helene Hellmark Knutsson med medarbetare! Vi édr
pa konkurrenskraftsdagordningen och fragorna om forskning och rymd.
Finns négot mer att sdga om aterrapporten fran férra méotet?

Anf. 29 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):
Ni har ju fatt en skriftlig rapport fran métet, och jag har inget att
tilldgga utover den.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Vi tackar for aterrapporten.

D4 gér vi in pd information och samrid, dagordningspunkt 10 pa
konkurrenskraftsradets dagordning.

Anf. 31 Statsrddet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Ordforande! Den 6 juni presenterade EU-kommissionen ett forslag till
ny forordning om inrdttande av unionens rymdprogram och Europeiska
unionens rymdprogrambyra. Riksdagen har tidigare fatt regeringens
Fakta-PM om forordningsforslaget. Vi hade en o&verliggning om
forordningen med utbildningsutskottet den 9 augusti och den 15 november
infor detta mote i konkurrenskraftsradet.

I den kommenterade dagordning som ni har fétt star att det inte har
inkommit négot underlag, men det har det nu gjort. Darfor kommer min
foredragning kanske att bli nagot langre sa att jag kan ge kommentarer till
detta underlag.

Det finns inget fardigférhandlat forslag infor konkurrenskraftsradets
mote den 30 november. Det dr déarfor inte staindpunkter som vi samrader
om hir i dag. Vid rddets mote kommer ordférandeskapet 1 stillet att
presentera en lagesrapport om forhandlingarna, och en diskussion kommer
att hallas.

Ordforandeskapet har med utgédngspunkt i forhandlingarna om
forordningen om inréttande av unionens rymdprogram tagit fram ett
underlag som ska végleda diskussionen vid konkurrenskraftsradet. Nu
hoppas jag att nimnden har fétt ta del av detta diskussionsunderlag.

Fragorna handlar bland annat om vilka principer for styrning av
rymdprogrammets mal som medlemsstaterna anser &r viktiga.
Ordforandeskapet efterfragar ocksa politisk vigledning for att sdkerstilla
EU:s sjdlvstindiga tilltrdde till rymden och tekniskt oberoende for att
stddja den europeiska rymdindustrins konkurrenskraft. Slutligen vill
ordforandeskapet diskutera hur rymdverksamhetens ekosystem med
marknadsmojligheter kan forbéttras for att stodja bland annat utvecklingen
av foretagande pa rymdomradet.

Regeringen avser att i diskussionen bland annat framhalla att det vik-



tigaste for EU dr samstdmmighet och ett fungerande partnerskap mellan
EU-kommissionen och det europeiska rymdorganet Esa och medlemssta-
terna. Regeringen avser att betona att Esa har en sérstdllning genom sin
erfarenhet och kompetens och som EU:s viktigaste partner pd rymd-
omrédet. Jag kan ocksd paminna EU-ndmnden om att detta &r det enda
internationella organ som ndmns vid namn i Lissabonfordraget. Detta &r i
samklang med den nationella rymdstrategi som debatterades i riksdagen i
forrgar och antogs i gér.

Vidare avser regeringen att betona att den fortsatta driften av de
existerande sa kallade flaggskeppsprogrammen, Copernicus och Galileo,
ar av central betydelse for en fortsatt ledande position for Europa. Reger-
ingen anser att oppen och fri tillgang till de enorma méngderna jord-
observationsdata fran Copernicusprogrammet bor sékerstéllas. Detta r en
viktig resurs for att bidra till bade ekonomisk tillvéxt och internationell
konkurrenskraft for europeisk rymdverksamhet. Det dr ocksd avgorande
att vi vid kriser och katastrofer, till exempel skogsbrinder, har tillgang till
och kan anvinda dessa jordobservationsdata. De kan &ven anvindas for att
béttre hushalla med vara gemensamma resurser, till exempel jordbruk och
skogsbruk, men ocksé for havsdvervakning.

Satellitteknik och de data som den levererar ar alltsa centralt for miljo-
och klimatobservationer och for att med rymdverksamheten stddja arbetet
med att na de globala mélen och bidra till genomférandet av Agenda 2030.
Detta dr ocksa de strategiska mal vi har i den nationella rymdstrategin.

Regeringen avser ocksa att betona vikten av att bejaka en europeisk
méngfald av féormagor inom rymdsektorn. Sverige ska fortsdtta att bidra
till europeisk rymdverksamhet med den strategiska resurs som ett
moderniserat Esrange, rymdcentret, utgdr, i linje med var nationella
rymdstrategi.

Breda utlysningar och upphandlingar i rymdrelaterade arbetsprogram
inom EU skulle ge mgjligheter for nya aktdrer pd rymdomradet att ta fram
innovativa tjénster till nytta for samhéllet.

Regeringen avser vidare att framhélla vikten av att en korrekt och
tydlig grénsdragning sker mellan unionens och medlemsstaternas
kompetens ndr det gidller ansvaret for sédkerhetsfragor som
rymdprogrammet foreslas hantera.

Med detta kan jag ta emot fragor.

Anf. 32 DANIEL RIAZAT (V):

Jag skulle vilja ta upp ndgot som man ibland glommer bort, ndmligen
den personliga integriteten och kopplingen till militarisering och annat
som har att gora med detta. Jag skulle ocksé vilja lyfta fram frdgan om
klimatet och pa vilket sétt man ténker prioritera klimatobservationer i ett
rymdprogram och en rymdstrategi. Jag skulle vilja att ministern utvecklar
dessa tre fragor nadgot och redogor for vilken syn man har fran den svenska
regeringens sida.
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Anf. 33 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Ordforande! Tack s& mycket for bra fragor!

Vi ser inte att ppna data fran just Copernicus kan vara i konflikt med
den personliga integriteten. Det &r inte den typen av upplosning pé dessa
satellitbilder. Daremot ar det vél ként att privata foretag med satelliter kan
ge vildigt hogupplosta data, som ni kan hamta hem i telefonerna och pa
andra sétt. Men just EU:s satellitprogram for jordobservationer kan inte
anvindas pa det sdttet utan dr pa en lagre upplosningsniva. Vi ser alltsa
inget direkt hot mot den personliga integriteten. Daremot &r det en viktig
fréga att fortsétta bevaka.

Nir det géller anvandandet for militért &ndamal &r det viktigt for oss
att understryka, precis som i den nationella rymdstrategin, att dven EU:s
rymdprogram utgar fran civila behov och med det civila samhillets
perspektiv, inte militéra, pd vad vi ska gora. Sedan &r det sé att all typ av
infrastruktur som vi har i samhéillet ocksd kan anvindas for militdra
dndamal. Det géller véra védgar och det giller sjdlvklart ocksd den
infrastruktur som finns i rymden. Men det ir inte utifrdn militira behov
som det hir byggs upp, utan det &r utifran civila behov. Det understryker
vi bade i den nationella strategin och i samarbetet i EU.

Niar det slutligen giller klimatovervakning dr ju det en av de
prioriterade fradgorna, och jag kommer att dterkomma i diskussionen om
EU:s forskningsprogram till att det hér dr ndgonting som har lyfts upp dnnu
mer och att vi ska kunna anvinda data fran rymden till att just mota bade
miljobehoven och klimatbehoven. Det ger oss en unik chans att gora
métningar dver tid men ocksé upptécka till exempel forekomst av plaster
i haven, vilket ar ett av de utpekade omraden som vi vill arbeta med.

Anf. 34 DANIEL RIAZAT (V):

Tack s mycket for svaren! Jag skulle vilja stélla en fraga om varfor
frigan om klimatet over huvud taget inte ndmns i den svenska
standpunkten, och jag undrar om man skulle kunna lagga till att klimatet
dr en prioriterad fraga.

Det hér ar mitt forsta sammantrdde med EU-ndmnden, och jag har
ocksa en kunskapsfraga. Gar det att anmila avvikande mening i det hér
fallet ocksa, precis som i andra drenden? I sa fall skulle jag forst vilja
lyssna pa ministerns svar pa min fraga.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Da ska jag informera om, ifall det &r fler som &r nya och undrar, att det
bade ar det som ségs och det som skickas ut skriftligt infor motet som ingér
i den svenska standpunkten.

Anf. 36 Statsrddet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Ordfdrande! Nér det géller att lyfta fram klimatet som en viktig del
avser vi att gora det i den allménna diskussionen, sé jag har ingenting emot
om ni i EU-ndmnden vill understryka att det bor lyftas fram ytterligare.
Avsikten &r att gora det under diskussionen kring det hér.



Anf. 37 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 11.

Anf. 38 Statsrddet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Ordforande! Den hir punkten géller radsslutsatser och forvaltningen
av det europeiska forskningsomradet.

Det europeiska forskningsomradet, ERA, syftar till att uppna ett enat
forskningsomrade med fritt flode av forskare och vetenskaplig kunskap i
EU. Beslut om ambitioner for ERA fattades ar 2000, och sedan dess har
kommissionen vid flera tillfallen publicerat meddelanden om hur vi ska
uppna syftena. I sitt meddelande 2012 lyfte kommissionen fram fem prio-
riteringar; effektivare nationella forskningssystem, optimalt gransover-
skridande samarbete och konkurrens, en 6ppen arbetsmarknad for forska-
re, jamstilldhet och jamstélldhetsintegrering inom forskningen samt opti-
mal cirkulering, tillgang till och 6verforing av vetenskaplig kunskap.

Utvecklingen av ERA styrs av medlemsstaterna styrs genom en
radgivande kommitté, Erac — Kommittén for det europeiska
forskningsomréadet och innovation. Kommittén ger rad till kommissionen
om medlemsstaterna kring vad som behéver goras for att utveckla ERA.
Det finns dven andra ERA-relaterade grupper som ger rad till
kommissionen och medlemsstaterna i olika fragor.

Aven svenska representanter finns med i dessa grupper, och i december
kommer Erac att presentera en 6versyn over denna struktur for radgivning
kring ERA. Erac har ocksd bidragit med radgivning till det
partnerskapsprogram som ska diskuteras infér ramprogrammet Horisont
Europa.

Svenska representanter har bidragit till en rapport om aspekter av
jamstélldhet och internationellt forsknings- och innovationssamarbete, och
i radsslutsatserna védlkomnas den rapporten, och det framhalls att arbetet
ar ett gott exempel pa samarbete mellan tva olika ERA-prioriteringar.

I radsslutsatserna ombeds kommissionen att organisera en forsta
ministerkonferens om ERA. Det kan vara ett bra sétt att belysa vikten av
ERA och ge mojlighet till diskussion om hur det bor utvecklas i framtiden.
Regeringen anser att radsslutsatserna uppmérksammar utvecklingen av
ERA pa ett bra sétt genom att belysa det viktiga arbete som har skett i Erac.
Regeringen foreslar déarfor att Sverige stéller sig bakom slutsatserna.

Anf. 39 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns stod for regeringens stdndpunkt.
Vi gér vidare till dagordningspunkt 12.

Anf. 40 Statsrddet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Ordforande! Det giller Horisont Europa-paketet och ramprogrammet
for forskning och innovation fér den kommande perioden 2021-2027.

Som ni vet dr bendmningen pa ndsta ramprogram for forskning och
innovation Horisont Europa. Regeringen vilkomnar kommissionens
forslag till ramprogram. Forslaget bygger pa ett bra sitt vidare pa det
pagaende programmet som heter Horisont 2020. Regeringen vilkomnar
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sdrskilt att strukturen med de tre pelarna behalls samt att det hér i forsta
hand genomfors genom samarbetsprojekt.

I paketet som utgdr ramprogrammet har tva forslag hittills behandlats:
dels den forordning som bestimmer strukturen for ramprogrammet och
reglerna for att delta i det, dels det beslut som definierar innehall och
genomforande av programmet. Forslaget kallas for det sérskilda
programmet.

Infor radsmétet har ordforandeskapet satt som mal att na en partiell
allmén inriktning om forordningen. Det sirskilda programmet fortsétter att
behandlas av arbetsgruppen i raddet. Vid radsmétet kommer ordféranden
att presentera en lagesrapport som informationspunkt.

Regeringen har sedan ldnge asikten att kvalitet och excellens ska vara
avgorande for fordelning av medel i ramprogrammet — det &r bara de bésta
projekten som ska fi finansiering. Det finns dock medlemsstater som
verkar for att infora en geografisk fordelning av forskningsmedel. Det &r
nagonting som vi tillsammans med andra likasinnade medlemsstater har
varit tydligt emot.

Nir forhandlingen om detta i princip last sig for nagon vecka sedan
foreslog kommissionen nagra nya insatser som kompromiss. Det géller
bland annat finansiering genom ramprogrammet av de kontaktpersoner
som medlemsstaterna hittills har finansierat sjdlva. Kontaktpersonerna
sprider information och Okar kunskapen om ramprogrammet i
medlemsstaterna. Kommissionen foresléar dven en forenkling nér det géller
att ta in nya deltagare i pdgdende projekt. Det 6ppnar for att aktorer fran
mer lagpresterande medlemsstater som inte lyckas vara med i de vinnande
projektforslagen dndé kan fa projekterfarenhet. Det leder dven till att dessa
aktorer bygger upp nya nétverk.

Regeringen stéller sig fOrsiktigt positiv till kommissionens
kompromissforslag. Kommissionen ér, precis som regeringen, tydlig med
att det dr excellens som ska vara avgdrande for fordelning av medel i
ramprogrammet, och regeringen bedomer att forslaget inte gar emot
excellenskravet. Regeringen anser darfor att kommissionens forslag dr en
rimlig kompromiss.

Sverige har bidragit till ett antal forbattringar under forhandlingen,
bland annat ett fortydligande nér det géller vikten av forskning och
innovation kring miljo. Vid sidan av klimatforskning dr miljoforskning
nagot som regeringen anser gynnas av europeiskt samarbete.

Likasé har regeringen bidragit till ett fortydligande om humaniora och
samhillsvetenskap som en viktig friga. Humsam ska finnas med som en
horisontell aspekt genom hela programmet, men det ska dven kunna goras
insatser for specifika projekt pd omradet, sdsom samarbetsprojekt inom
inkluderande samhéllen och migration.

En fraga som jag vill ta upp ar jaimstélldhetsaspekter. Regeringen har
verkat for att jamstdlldhet ska ses som en horisontell fraga, dels i form av
strdvan om jadmn representation av kvinnor och méin, dels genom att
jamstdlldhetsintegrering ska prégla ramprogrammet. Detta har vi fatt
gehor for.

Vidare anser regeringen att ERC, Europeiska forskningsradet, ska
finansiera grundforskning genom att finansieringsbeslut fattas i ett
sjdlvstindigt vetenskapligt rdd. Det dr en garant for att det dr den mest
hogkwvalitativa forskningen som finansieras.



Nér forhandlingen om forordningen avslutades i forra veckan i
radsarbetsgruppen kvarstod ett ganska stort antal reservationer frdn manga
medlemsstater. Aven Sverige hade reservationer kvar. I onsdags méttes
ambassadorerna i Coreper for att godkdnna innehéllet pd radsmotet. I
kommissionens ursprungliga forslag fanns det fem kluster av omréden
under den andra pelaren som handlar om globala utmaningar och 6kad
konkurrenskraft. Under forhandlingen har nagra av klustren delats upp.
Bland annat foreslas att det kluster som bendmndes Inkluderande och sékra
samhillen delas upp i tvd. Samma sak géller for klustret Klimat, energi
och mobilitet eftersom méanga medlemsstater vill se att transport blir ett
eget kluster.

Regeringen har varit emot uppdelningarna, dd kommissionens fore-
slagna kluster dr framtagna baserat pé analys och konsekvensbeddmning.
Dessutom motverkar uppdelningen den ansats med utmaningar som reger-
ingen vill se i ramprogrammet. Detta har Sverige reserverat sig mot.

Manga medlemsstater stoder att ramprogrammet ska kunna ge
atervindarbidrag till forskare inom EU. Det giller forskare som wvill
atervinda fran en annan medlemsstat till sin egen medlemsstat.
Atervindarbidrag finns i dag for forskare fran EU som dr verksamma
utanfor EU. Regeringen bedomer att ett dtervéndarbidrag inom EU inte har
ett europeiskt merviarde, och darfor ar regeringen emot forslaget.

Det tredje forslaget som regeringen inte kan stilla sig bakom &ar
begriansning av andel av budget for vissa insatser. Exempelvis Onskar
manga medlemsstater begrénsa andelen av budgeten for vissa instrument.
Regeringen anser att det &r oldmpligt att diskutera begransningar innan
innehallet har bestdmts. Det gors i det sérskilda programmet.

Regeringen avser att stddja den allménna inriktningen med de hér tre
reservationerna som vi tycker ska kvarsta tills vidare. Men om vi inte far
gehor for dem avser vi att slédppa dem eftersom vi tycker att helheten till
beslut &r vildigt bra.

Det &r forslaget till svensk stdéndpunkt.

Anf. 41 ROBERT STENKVIST (SD):

Vi tycker att det finns manga delar i det hdr programmet som ér bra,
men vi dr ocksa starkt kritiska till vissa delar. Vi har flaggat for det hér i
utbildningsutskottet och l&dmnat en avvikande mening som vi skulle vilja
anmaéla hér ocksa.

Det som vi vinder oss emot frédmst dr budgeten. Nu hor jag hér att
regeringen vill begrdnsa budgeten for vissa delar av programmet, men vi
vill ha en mycket kraftigare markering av den totala budgeten i och med
att Sveriges andel av sjidlva EU-avgiften kommer att hjas om vi inte borjar
skéra i alla program. Jag har inte sett ndgot program an dér det har varit
nedskdrningar i budgeten. Till slut kommer den hér budgeten att ka, och
Sveriges andel av EU-avgiften kommer oundvikligen att 6ka.

Vi vill se en kraftigare markering mot budgeten for det hir
programmet. Det &r ett oerhdrt stort, omfattande och dyrt program.

Vi har ocksa vint oss emot att pengar dven ska ga till genusforskning
enligt regeringens instéllning i de papper som jag har ldst. Vi satsar
jattemycket pengar inom landet p& den forskningen, och det kanske récker,
tycker vi.

Vi vill alltsd anméla en avvikande mening.
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Anf. 42 Statsraidet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Ordférande! Vi noterade den avvikande uppfattningen i
utbildningsutskottet niar det ror jimstdlldhetsaspekterna. Nar det géller
sjdlva budgeten vill jag bara vara tydlig med att vi inte tar stéllning till
budgetramar vid det hér rddsmotet, utan de forhandlas i en annan ordning
langre fram. Jag svarade ocksd lite i utbildningsutskottet pd hur det
paverkar om budgeten skulle minskas for det hiar omradet. Bedomningen
dr att med den partiella inriktning som rader nu &r det hanterbart om det
skulle vara sa. Inga omraden kommer att skdras bort, men sjdlvklart
kommer alla omraden att f4 ndgot mindre pengar.

Vi kommer som sagt inte att ta stdllning till budgeten i samband med
det hir rddsmotet.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt med en avvik-
ande mening anméld frdn Sverigedemokraterna.

D4 har vi kommit till dagordningspunkten Ovriga fragor.

Anf. 44 Statsrddet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):
Vi har inget att ta upp under Ovriga frigor.

Anf. 45 ORDFORANDEN:
Ar det nagot mer statsridet 6nskar framfora eller ir vi klara?

Anf. 46 Statsrddet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):
For min del dr jag klar. Jag tackar sd mycket for era stdllningstaganden,
och jag onskar trevlig helg nér det beger sig.

Anf. 47 ORDFORANDEN:
Vi onskar ocksa trevlig helg.



§ 3 Konkurrenskraft — inre marknad och industri 2018/19:10
Statsradet Ann Linde 23 november
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for -
konkurrenskraft den 27 september 2018

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for

konkurrenskraft den 29 november 2018

Anf. 48 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar statsrddet Ann Linde med medarbetare hit. Jag vet inte
om det dr rekord i medfoljande medarbetare, men det ser imponerande ut.
Vilkomna!

Finns det nagot att sdga om aterrapporten?

Anf. 49 Statsrddet ANN LINDE (S):
Jag har inget att sdga utdver det som redan &r utskickat.

Anf. 50 ORDFORANDEN:
Vi tackar for det.
Vi gér in pa rddsdagordningen.

Anf. 51 Statsradet ANN LINDE (S):

Jag har tagit med mig manga medarbetare om det skulle komma
detaljerade fragor. Da kan ni f& svar pd dem! Men jag hoppas klara av de
allra flesta fragorna.

Nésta punkt pd dagordningen &r information om kommissionens
forslag till forordning om transparens for foretagsanvindare om
onlinebaserade formedlingstjanster, det sd kallade platform-to-business-
forslaget, P2B-forslaget. Forslaget presenterades i slutet av april i ar. Vid
KKR den 29 november forvéntas ett beslut om allmén inriktning fattas.

For tydlighetens skull ska jag sdga att en allmén inriktning ar ett viktigt
steg i lagstiftningsforfarandet pA EU-niva. Det innebir att rddet beféster en
gemensam  politisk  Overenskommelse om ett forslag innan
Europaparlamentet avslutat sin behandling. Radet dr sedan skyldigt att
invinta Europaparlamentets synpunkter innan en slutlig stindpunkt kan
antas av radet.

Redan i oktober 2017 holl jag ett rundabordssamtal med néringslivet
for att inhdmta synpunkter péd relationen mellan plattformar och
foretagsanviandare. Béde plattformsforetag och foretag som anvinder
plattformarna deltog i detta.

Forslaget fokuserar pa plattformarnas relation till féretagskunder, allt-
sa foretag som anvénder till exempel App Store eller Google Play for att
nd kunder och marknader online. Andra exempel pa plattformar ar kop-
och-sélj-sajter, exempelvis Blocket. Forslaget har som syfte att frdmja
rattvisa villkor och transparens mellan foretagen och plattformarna.

I férordningen foreslas regler som ska ge mer tydlighet for foretagen
med information om till exempel avtalsvillkor, avstdngning och avbrytan-
de av avtal, transparens vid rankning, differentierad behandling och till-
gang till data. Vidare foreslas att plattformar ska upprétta interna klago-
malssystem, utse medlare och mdjlighet for organisationer att vicka
grupptalan.
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Kommissionen har funnit att sérskilt sma och medelstora foretag kan
stota pé en rad olika utmaningar i sina kontakter med plattformarna. Det
handlar bland annat om avldgsnande, avlistning, av produkter och tjanster
utan forvarning, problem med tillgang till och anvindning av data samt
missvisande rankningar — till exempel att sétta stjirnor pa hotell och
restauranger.

Det ir en balansgang att hitta rétt avvigning for att & ena sidan vérna
sma och medelstora foretags mojligheter att pa goda villkor anvinda sig
av plattformarna, 4 andra sidan att inte himma innovationskraften i en
plattformsekonomi genom betungande krav pa dess aktdrer. Med detta i
atanke finns i artikel 9, om internt system for hantering av klagomal, och
i artikel 10, om medling, undantag f6r sma och medelstora foretag.

Forslaget remitterades den 8 maj i ar. Totalt 28 av de 47 instanser som
svarade hade inga synpunkter eller avstod fran att yttra sig. Synpunkterna
rorde a ena sidan en viss oro for 6kad administrativ borda och kostnader,
men & andra sidan sdg vissa instanser forslaget som ett viktigt framsteg da
det erkénner att plattformarnas affirsmetoder kan utgora ett hot mot aftérs-
och innovationsklimatet.

Det hér &r en viktig fraga for ndringslivet och i férlangningen dven for
konsumenterna och for utvecklingen av den digitala inre marknaden.

Sverige anser att forslaget i dess nuvarande form utgdr en
vélbalanserad avviagning mellan att virna smé& och medelstora foretags
mdjligheter att pa goda villkor anvénda sig av plattformarna samtidigt som
det inte skapas en Okad administrativ borda som himmar
innovationskraften. Darfor bor Sverige kunna stélla sig bakom forslaget
till allmén inriktning.

Anf. 52 LOTTA OLSSON (M):

Ordforande! Frén moderat héll lyfte vi vid samradet i ndringsutskottet
upp fragan om hur man ser pa sdkerhet i systemen p& Europanivé och att
man tar med det som ett omréde att jobba med. Men det kan ocksa vara en
hotbild mot plattformarna. Vi ser att it-sdkerheten kan brista bade hér och
dar.

Det rader dessutom en stor skillnad mellan ldnderna i Europa vad géller
datormognad och hur stor andel av befolkningen som ar uppkopplad. For
nagra ar sedan var endast ungefar 30 procent av befolkningen i Italien
online.

Hur ser man pa problemet att det kan uppsté nya konkurrenshinder? Vi
ser girna att ni lyfter upp den fragan.

Anf. 53 TOBIAS ANDERSSON (SD):

Tack for foredragningen! Jag vill borja med att anméla avvikande
mening fran var sida. Jag har dessutom tvé efterfoljande fragor.

Den avvikande meningen ror radspromemorian till dagordningspunkt
4 pa KKR:s dagordning. Dar refereras till tidigare dokument, COM (2018)
441. Nér man tittar pa det dokumentet ser man att en del av detta &r en
kapitalmarknadsunion. Det har vi motsatt oss tidigare. Vi anser att en
kapitalmarknadsunion dr en risk for att forsoka sndva in Sverige i
eurozonen och i bankunionen...



Anf. 54 ORDFORANDEN:
Ar vi pa samma dagordningspunkt? Statsridet har pratat om
dagordningspunkt 3. Ar det den du pratar om nu?

Anf. 55 TOBIAS ANDERSSON (SD):
Da aterkommer jag pé nésta dagordningspunkt.

Anf. 56 ORDFORANDEN:
Da ér det ingen avvikande mening péa denna dagordningspunkt?

Anf. 57 TOBIAS ANDERSSON (SD):
Nej.

Anf. 58 Statsrddet ANN LINDE (S):

It-sékerhet i systemen &r en fraga som har tagits upp i forhandlingarna.
Det &r en fraga som vi absolut fortsétter att driva eftersom den &r mycket
viktig.

Skillnad i datormognad i de olika ldnderna &r inget som har tagits upp
i diskussionerna, men vi har inget problem med att ta upp den fragan. Det
far da goras pé ett sétt dir det inte framstar som att “’vi &r bést och ni ar
déliga”. Vi har inget emot att ta upp frdgan pé ett diskret sitt, sa att séga.
Fragan togs upp i gér. Vi tar in fragan i vara talepunkter.

Anf. 59 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.
Vi gér vidare till ndsta dagordningspunkt.

Anf. 60 Statsrddet ANN LINDE (S):

Dagordningspunkten géller forordningen om programmet for den inre
marknaden, forsta 1dsningen.

Dagordningspunkten avser beslut om en partiell allmén inriktning for
forordningsforslaget om att inrétta ett program for den inre marknaden
2021-2027.

Forslaget presenterades i juni, och ordférandeskapet har gatt snabbt
fram med forhandlingarna. I forslaget sammanfors insatser som tidigare
har finansierats inom sex separata program men som alla syftar till att
forbattra den inre marknadens funktion.

Programmets olika delar ror foretagens konkurrenskraft,
konsumentskydd, europeisk statistik, kunder och slutanvéndare i
finanssektorn, finansiella tjénster, samt véxt-, djur-, livsmedels- och
foderomradet. Det foreslagna programmet innehaller dven nya initiativ
som syftar till att forbittra den inre marknadens funktion, bland annat
genom en mer effektiv implementering och tillsyn av unionslagstiftningen
om varor och tjénster samt stdd till aktiviteter om marknadskontroll,
standardisering och europeiskt samarbete om ackreditering.

Beslutet om partiell allmén inriktning innebér att medlemsstaterna enas
om de delar av férordningstexten som har forhandlats hittills. De delar som
inte dr uppe for beslut ror framfor allt budgeten. Den behandlas i den
separata ad hoc-arbetsgruppen for langtidsbudgeten och sadant som ror
andra program som forhandlas i andra rddskonstellationer.
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Den foreslagna budgeten for hela programmet ar knappt 4,1 miljarder
euro. Nivéderna for programmets olika delar bedoms i stort sett ligga pa
samma niva som tidigare insatser. Till stor del baseras programmet pa
tidigare insatser som mdjliggdr den inre marknadens funktion.
Programmet skapar kontinuitet i insatserna som tidigare varit separata.

Regeringen anser att forordningsforslaget har blivit béttre under
forhandlingen. Bland annat har Sverige fétt gehor for att den europeiska
statistiken ska vara konsuppdelad och fatt betydande textforbattringar i de
delar som ror véxt-, djur-, livsmedels- och foderomradet. Regeringen
stoder programmets Overgripande malsittning och anser att Sverige kan
vilkomna beslutet.

Riksdagen har tidigare informerats via Fakta-PM och via dverldggning
med néringsutskottet i gar. Vid 6verlaggningen med néringsutskottet gav
utskottet stod till regeringens stdndpunkt. Regeringen anser darfor att
Sverige kan stélla sig bakom beslutet om partiell allmén inriktning.

Anf. 61 TOBIAS ANDERSSON (SD):

Jag tackar for forstéelsen for min oerfarenhet av att ldsa EU-hand-
lingar.

Jag vill aterigen komma in pd den avvikande mening jag avser att
anmdla pa denna dagordningspunkt, som da beror de tidigare handlingarna
COM (2018) 441. Dér berors fragan om kapitalmarknadsunionen, som vi
motsdtter oss. Vi tror att det dr ett sétt att forsoka fa Sverige att komma allt
nirmare bankunionen och allt ndrmare eurozonen, och vi motsétter oss
detta.

Jag har édven tvd fragor till statsradet som berdr de budgetira
konsekvenserna.

Som bekant dr Sverigedemokraterna av principskil motstdndare till
kostnadsdrivande verksamheter inom Europeiska unionen. Vi vill pa det
stora hela se till att kraftigt reducera de svenska och allménna kostnader
som EU i nuldget innebér.

Jag har da fragor. Vi ser en potential i att man slar samman dessa fem
program. Detta skulle eventuellt innebira en effektivisering och minskade
kostnader. Men jag vill stdlla en fraga till statsradet: Innebér den partiella
allménna inriktningen nadgon form av utdkade kostnader? I séddana fall
dmnar vi anmila en avvikande mening dven pa den punkten.

Frdga nummer tva géller de 1,6 miljarder kronor som Sverige ska
finansiera i dessa projekt. Ar detta en del av redan existerande EU-avgifter
eller motsvarande for svensk del? Eller skulle detta innebéra ett tillskott
om 1,6 miljarder kronor for svensk del? Vi skulle sjdlvklart &ven motsitta
oss det om sé vore fallet.

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Kommissionen ldgger alltid fram ett férslag. Sedan forhandlar man om
det. Det som regeringen utgar fran hir ndr man redovisar sin standpunkt
dr ordforandeskapets utkast till partiell allmén riktlinje. Det ar alltsa i
forhallande till det och regeringens standpunkt som man kan anmaéla
avvikande mening, inte utifrin kommissionens ursprungliga forslag, for
det dr inte sékert att det finns kvar i den allménna riktlinjen.



Anf. 63 DANIEL RIAZAT (V):

Nu dr jag som sagt ny i ndmnden, men jag tycker att denna fraga delvis
gér ihop med dagordningspunkt 8, som handlar om framtiden for den inre
marknaden.

Jag skulle vilja framhélla ndgonting som tyvarr gloms bort. Vi tycker
frdn Vinsterpartiets sida att EU:s politik nér det géller bade fordrag och
program kring den inre marknaden i praktiken leder till att man gor
kapitalets frihet till en 6verordnad princip. Avregleringar och avskaffande
av handelshinder inom en inre gemensam marknad &r prioriterade medan
social trygghet, miljoskydd, arbetsrétt och annat stélls &t sidan ndr man
diskuterar dessa fragor.

Vad avser ministern att framhalla i de frdgorna innan jag beslutar ifall
vi ska anmaéla en avvikande mening.

Anf. 64 Statsrddet ANN LINDE (S):

Fru ordférande! Kapitalmarknadsunionen ar inte med i detta forslag.
Det ér alltsd ingenting som vi har ndgon stdndpunkt om nu. Det behandlas
inte hér. Det dr vad jag vill sdga om det.

Nér det géller effektiviseringen &r hela podngen med detta att man inte
ska jobba i stuprdr utan att man ska jobba i hdngréannor och fi en mycket
storre effektivitet. Det innebér inte nagra utdkade kostnader.

Jag vill framhélla att de siffror som star hér inte &r nagot som ska
diskuteras, utan detta ska diskuteras sedan i det gemensamma. Men det &r
dnda en bra indikation pa ungefar hur mycket det ar pa de olika delarna i
programmet. De forslagen innebar dock inte en utdkning.

Nir det géller Sverige ar allt detta i medlemsavgiften. Det &r alltsa inte
utover medlemsavgiften, utan det ar i medlemsavgiften. Dér har regering-
en samma standpunkt som tidigare, det vill séga vi dr budgetrestriktiva nér
det géller EU-medlemsavgiften.

Daniel Riazat talade om kapitalets frihet som 6verordnad princip. Vi
menar att det inte dr sd. Vi har stindigt de fyra friheterna, som géller mén-
niskor, kapital, tjanster och varor. Hela tiden i dessa diskussioner pratar vi
om fragor. I detta fall tar man upp véxt-, djur-, livsmedels- och foderomra-
det. Vi har pé andra omraden tagit upp hur viktigt det & med de sociala
frdgorna, som pa EU-sprak ocksé betyder arbetsmarknadsfragor. I inre-
marknadsdiskussionerna &r vi alltid noga med att ta upp just fragor om
arbetstagares rattigheter, djurens réttigheter, mojligheter for facklig orga-
nisering och s vidare.

Jag anser inte att dessa foreslagna effektiviseringar av marknaden pé
nagot sétt gar emot det.

Anf. 65 TOBIAS ANDERSSON (SD):
Givet statsradets svar &mnar Sverigedemokraterna inte inkomma med
en avvikande asikt.

Anf. 66 DANIEL RIAZAT (V):

Tack s& mycket for svaret! Jag uppskattar att regeringen star upp for
dessa fragor. Jag skulle dnda vilja anméla en avvikande mening i enlighet
med det som jag ndmnde i mitt tidigare inldgg.
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Anf. 67 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stod for regeringens
standpunkt med en avvikande mening fran Vénsterpartiet.

Da &r vi pd punkt nr 5 pa dagordningen.

Anf. 68 Statsradet ANN LINDE (S):

Fru ordforande! Det géller alltsd fordons generella sdkerhet. Det
Osterrikiska ordforandeskapet foreslar att man ska besluta om en allmén
inriktning  for forslaget om fordons allménna sédkerhet vid
konkurrenskraftsradet. Formellt heter forslaget — hall i er nu: Férordning
om krav for typgodkdnnande av motorfordon och deras slédpvagnar samt
de system, komponenter och separata tekniska enheter som &r avsedda for
sadana fordon med avseende péd deras allmédnna sékerhet och skydd for
personer i fordonet och oskyddade trafikanter.

Kommissionen lade fram forslaget i maj 2018, som en del i det tredje
mobilitetspaketet. Forslaget stiller krav pa ett antal sdkerhetsfunktioner
for fordon, till exempel intelligent stdd for anpassning av hastighet, system
som varnar for forartrotthet och dvervakar ouppméirksamhet, backnings-
varning och underldttande av montering av alkolés. Bilar och latta lastbilar
ska vara utrustade med en anordning som anvénds for utredning av olyckor
— pé engelska heter det event data recorder, och det dr ett slags svart 1ada.
Lastbilar och bussar ska vara utrustade med detekterings- och varnings-
system avseende oskyddade trafikanter i ndrheten av fordonet, och fordon
med automatiserade funktioner ska uppfylla kraven i férordningen.

Forslaget foljer av kommissionens atagande i nuvarande forordning
om krav for typgodkénnande av allmén sékerhet hos motorfordon och
forordning om typgodkidnnande av motorfordon med avseende pa skydd
av fotgéngare och andra oskyddade trafikanter. Det handlar om att
overvaka den tekniska utvecklingen och identifiera omrdden som kan 6ka
den generella sdkerheten och forbéttra skyddet for oskyddade trafikanter.
Kommissionen har identifierat en stagnation i minskningen av antalet
forolyckade i trafiken. For att forbattra situationen menar kommissionen
att det behdvs nya obligatoriska krav pé avancerade sikerhetssystem, och
man behdver forbattra skyddet for oskyddade trafikanter.

Riksdagen har tagit del av Fakta-PM och av regeringens
subsidiaritetsbedomning av forslaget.

Regeringen dr dvergripande positiv till forslaget och dess ambition att
begrinsa antalet olyckor och konsekvenserna av olyckor som sker, genom
att oka fordons sdkerhet. Vidare dr regeringen positiv till att forslaget
frimjar en utveckling mot automatiserad korning genom att sékerstilla
anvindning av avancerade sékerhetsfunktioner.

Under behandlingen av forslaget i radet har justeringar gjorts med
avseende pa kommissionens mandat att anta delegerade akter. Regeringen
anser att forslaget, som det nu &r utformat, utgdr en lamplig balans dér
kommissionens mandat &r vil avgransat.

Under behandlingen har vi ocksa foreslagit och fatt gehor for
justeringar som syftar till att géra kraven mer teknikneutrala.

Regeringen foreslér att Sverige stéller sig bakom forslaget till allmén
inriktning.



Anf. 69 JIMMY STAHL (SD):

Tack for foredragningen! I trafikutskottet har vi lamnat ett sdrskilt
yttrande angdende denna punkt, som vi vidhaller. Vi sverigedemokrater &r
mycket positiva till 6kad sdkerhet. Vi anser inte att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen, men vi dr emot delegerade akter ddr kommissio-
nen sjdlv kan dndra pé tekniska krav. Det finns dock en podng med att
justera de tekniska foreskrifterna da tekniken éndras.

Nationellt har vi till exempel sett pumplagen, som har foérsvérat for
mindre bensinstationer i glesbygden. De har dessutom fatt stdnga. Vi kan
titta pa diesel i miljozoner. Man har uppmanat ménniskor att kopa
dieselbilar, som i ett senare skede kan bli férbjudna. Vi ser da en viss fara:
att det kommer att bli orimligt hoga krav pa tekniken i produktionsleden,
sd att detta blir mer eller mindre omojligt. Det blir d& ekonomiskt
oforsvarligt och dyrt, sa att folk inte kan kora sékert.

Déaremot ar vi mycket positiva till den linje som ni har drivit nér det
géller forslag om att forbdttra teknikneutraliteten. Det dr vi mycket
positiva till.

Anf. 70 ORDFORANDEN:

Nu kénner jag mig som en ldrarinna, men vi jobbar inte med sérskilda
yttranden i EU-ndmnden. Du kan fundera lite pa om det &r ett medskick
eller om det dr en avvikande mening, helt enkelt.

Anf. 71 JIMMY STAHL (SD):
Det ar ett medskick.

Anf. 72 ORDFORANDEN:
Det édr ett medskick — bra.

Anf. 73 Statsrddet ANN LINDE (S):
Ja, vi laser noggrant medskicket om denna fraga, men jag uppfattar inte
att det dr ndgot konkret forslag om négon forandring.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stdod for regeringens
standpunkt.

Da gér vi till dagordningspunkt 6.

Anf. 75 Statsrddet ANN LINDE (S):

Fru ordférande! Ett utkast till radsslutsatser om en ny industristrategi
for EU ska antas vid mdtet. | slutsatserna uppmanar medlemsldanderna
kommissionen att ta fram en langsiktig industristrategi, tillsammans med
en handlingsplan, som ska finnas pé plats senast nér nésta institutionella
cykel startar.

Industristrategin ska bygga pa kommissionens meddelande om EU:s
industripolitik frdn den 13 september 2017. I slutsatserna understryks att
industristrategin ska vara i 6verensstimmelse med FN:s hallbarhetsmal
och Parisavtalet. Slutsatserna understryker vidare att en kommande indu-
stristrategi ska bygga pa EU:s styrkeomraden och fokusera pa de omraden
som lyfts fram i en rapport fran ordférandeskapet 2017. Det &r den inre
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marknaden, digitalisering, kompetensforsorjning, industrins gréona om-
stillning, cirkular ekonomi, investeringar, innovation och den internatio-
nella dimensionen som lyfts fram som strategiska policyomraden.

Regeringen har ansett att langsiktigt goda ramvillkor, en forstirkt inre
marknad utan protektionism, satsningar pa innovation och en gron
omstéllning 4r centralt for industrins framtida konkurrenskraft.
Regeringen har i forhandlingar bland annat fatt stod for att mjuka upp
formuleringar om kostnadsdrivande satsningar som é&r avhéngiga av det
nista flerariga budgetramverket, MFF. Regeringen anser didrmed att
Sverige bor kunna stélla sig bakom slutsatserna.

Anf. 76 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.
Da é&r vi pa dagordningspunkt 7.

Anf. 77 Statsradet ANN LINDE (S):

Fru ordférande! Konkurrenskraftsavstimningen &ar en stiende
dagordningspunkt pa KKR-agendan. Den hir géngen handlar
kommissionens  presentation ~om  framtidens inre  marknad.
Kommissionens initiativ handlar om ett delvis nytt inremarknadskoncept
med fokus pa att belysa sambanden mellan och konsekvenserna for den
inre marknaden, digitaliseringen och industripolitiken.

For att fraimja EU:s globala konkurrenskraft behovs ett holistiskt
perspektiv och ett heltdckande koncept dér flera omrédden ldnkas samman,
till exempel artificiell intelligens och delningsekonomi.

Nagot som ytterligare bedoms kunna effektivisera det framtida arbetet
dr att utga fran ett anvéndarperspektiv, som innebér att analysera verkliga
hinder och méjligheter som uppstar for foretag och konsumenter som ska
verka over landsgrénser.

Slutligen lyfts styrningen, governance, och vikten av en striktare
tillimpning av EU:s regelverk fram for att 6ka Europas konkurrenskraft.

Regeringen foreslar att Sverige vilkomnar kommissionens initiativ om
ett nytt inremarknadsperspektiv som battre dterspeglar den ekonomiska
verkligheten. Det dr nodvandigt med ett holistiskt perspektiv med fokus pa
framtida tillvdxt och konkurrenskraft sdvil inom Europa som pé de globala
marknaderna.

Dessutom vdlkomnas anvéndarperspektivet, som utgar fran de verkliga
problem och hinder som foretag méter i vardagen.

Nir det géller tillimpningen av EU:s lagstiftning 4r detta en central del
for den inre marknadens utveckling.

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gér nu over till dagordningspunkt 8.

Anf. 79 Statsrddet ANN LINDE (S):
Fru ordférande! Under denna dagordningspunkt vantas kommissionen
presentera ett meddelande om framtidens inre marknad som lades fram i



gar. For att vidgleda diskussionen har det &dven kommit ett
diskussionspapper med tva fragestéllningar, och jag aterkommer till dem.

Kommissionens meddelande visar pd kvarstdende hinder och olika
faktorer som hindrar en fortsatt integrering pd den inre marknaden.
Meddelandet innehaller ocksa ett framatriktat perspektiv. Hér identifieras
outnyttjad potential som skulle méjliggdra handel 6ver grianserna och gora
EU:s inre marknad mer konkurrenskraftig.

Regeringen anser att Sverige bor kunna vilkomna kommissionens
meddelande. Den inre marknaden har spelat en mycket stor roll for
Sveriges ekonomi, och det finns ett stort mervérde av att fortsétta utveckla
EU:s inre marknad.

Ett omrade med stor potential 4r tjdnstesektorn. Men tjdnsteexporten
har blivit &nnu viktigare for Sveriges ekonomi, inte minst dé industri- och
tjansteproduktionen blivit alltmer integrerade.

Tjanstesektorns stora betydelse analyseras &ven i en studie som
Tjeckien, Danmark, Finland och Irland kommer att presentera vid
konkurrenskraftsrddet. Studien undersoker de potentiella ekonomiska
fordelarna med en 6kad férdjupning av den inre marknaden for tjénster i
EU.

Regeringen anser att det dr problematiskt for tjansteforetag att drabbas
av nationella regler som pa ett oproportionerligt sétt hindrar dem fréan att
tillhandahalla sina tjénster 6ver granserna. Med anmélningsdirektivet for
tjanster, som nu ligger pa forhandlingsbordet, skulle kvarvarande hinder
kunna undanréjas pa den inre marknaden for tjanster. Pa samma sétt skulle
vi kunna fa EU:s tjénstedirektiv att fungera battre i praktiken.

En annan central del i det framtida inremarknadsarbetet &r for reger-
ingen en fortsatt anpassning till den digitala ekonomin. En forutséttning
for en digital inre marknad ir att hela EU digitaliseras sa att digitala
klyftor, bdde mellan och inom lédnder, motverkas. P4 sa sitt blir den
digitala inre marknaden till nytta for foretag och konsumenter i hela
Europa.

Jag aterkommer nu till fragorna i diskussionsunderlaget.

Den forsta fragan handlar om vilka tre prioriterade fragor som nésta
kommission bor fokusera pa och vad medlemsstaterna kan gora for att
bidra till en béttre fungerande inre marknad.

For det forsta dr det nodvandigt att utga fran ett nytt forhallningsséatt
gillande den inre marknaden, ett nytt inremarknadsperspektiv dér
digitalisering och digital ekonomi &r vdsentliga och integrerade delar av
den inre marknaden.

For det andra ar det viktigt med ett holistiskt perspektiv for att 6ka EU:s
globala  konkurrenskraft. ~Genom att ldgga samman flera
sektorsovergripande nyckelomraden i ekonomin kan EU:s globala
stdllning stérkas i en alltmer digitaliserad vérld.

For det tredje dr anvédndarperspektivet centralt for att identifiera
forbattringsomraden for fortsatt integrering pa den inre marknaden. Det
betyder att utgé fran foretags och konsumenters verkliga vardag.

Den andra fragan 1 diskussionsunderlaget handlar om vad
medlemslédnderna kan goéra under den kommande femarsperioden for att
forbdttra den inre marknaden.
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For Sverige dr det viktigt att medlemslédnderna tar ansvar och kénner
atagande for den inre marknaden. Det &r centralt med en god tillimpning
och efterlevnad av inremarknadsreglerna.

Anf. 80 DANIEL RIAZAT (V):

Som jag ndmnde under dagordningspunkt 4 har Vénsterpartiet ett annat
synsétt pa det hdr. Vi menar att den inre marknaden och det inre samarbetet
bor verka for att utjdimna ekonomiska klyftor och for en tydlig reglering
av finanssektorn etcetera. Det finns vissa delar som ministern har tagit upp
som jag tycker ar bra. Men jag vill 4nd4, i enlighet med mitt forra inlagg
under punkt 4, anmila avvikande mening ocksa pa den hér punkten.

Anf. 81 Statsrddet ANN LINDE (S):
Jag noterar den avvikande meningen.

Anf. 82 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning med en avvikande mening fran Vinsterpartiet.

Finns det nigot att siga under punkten Ovriga fragor?

Anf. 83 Statsradet ANN LINDE (S):

Jag har ingenting att sdga om de 6vriga frdgorna, men jag &r sjalvklart
Oppen for att svara pa fragor.

Jag vill ocksa sdga att det kommer att vara en lunch fér ministrarna.
Den kommer att handla om styrning och integrering av EU:s
industripolitik.

Anf. 84 ESKIL ERLANDSSON (C):

Tack for mojligheten att stilla fragor under den har punkten!

Jag kommer att uppehalla mig lite vid dagordningspunkt 9 b, om
aktuella lagstiftningsforslag och forordningen om tilldggsskydd for
likemedel, och ir intresserad av vad forordningen konkret innehaller. Ar
det frdgan om patent och liknande, substansens verkan mot diagnoser och
sjukdomar eller vad ar det egentligen for skydd man ska forstiarka?

Anf. 85 Statsrddet ANN LINDE (S):

Ordférandeskapet har for avsikt att ldmna en ldgesrapport om
forhandlingarna om dndringar i forordningen om tillaggsskyddet for
lakemedel.

Bakgrunden till forslaget ar att lakemedel, precis som andra
uppfinningar, kan skyddas av patent. Ett patent géller i 20 &r. Néar det géller
lakemedel finns det dock en mdjlighet att ansdka om ett forlangt skydd, ett
sa kallat tillaggsskydd, s& att patentskyddet giller i ytterligare maximalt
fem ar. Tilldggsskyddet kom till inom EU for att kompensera
lakemedelsbolagen for den tid det tar att f& ett lidkemedel godkant for
forsaljning, alltsa den tid de inte kan sélja lakemedlet.

Tilldggsskyddet har alltsé tillkommit pd EU-nivd. Kommissionen anser
dock att tillaggsskyddet dven skapat konkurrensnackdelar for europeiska
foretag. Det handlar da om foretag som tillverkar kopior av lakemedel, det
som heter generika. Tilliggsskyddet hindrar nadmligen andra



patentinnehavare fran att tillverka lakemedel i EU, oavsett var ldkemedlet
ar ténkt att sdljas. Foretag som 4r baserade i andra lander dér motsvarande
skydd saknas, till exempel Kina, kan daremot fritt tillverka och silja
lakemedlet pa den internationella marknaden.

For att skapa bittre konkurrensforutsittningar for EU-baserade foretag
vill kommissionen infora ett undantag som gor det mojligt att tillverka till
exempel generika under den tid som tillaggsskyddet géller om avsikten &r
att exportera ldkemedlen utanfor EU.

Kommissionen lamnade sitt forslag i maj 2018, och det har behandlats
i raddsarbetsgrupper vid nagra tillfdllen under sommaren och hdsten. Den
18 oktober Gverlade regeringen med néringsutskottet avseende den svens-
ka positionen.

Anf. 86 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och tackar for i dag!
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§ 4 Utbildning, ungdom, kultur och idrott

Socialminister Annika Strandhéll

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for utbildning,
ungdom och kultur den 22-23 maj 2018

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utbildning, ungdom och kultur den 26-27 november 2018

Anf. 87 ORDFORANDEN:

Vi hélsar Annika Strandhdll med medarbetare valkomna hit.

Vi ska gé in pa punkterna 15—17 pa rddsdagordningen. Men forst vill
jag fréga statsradet om det finns nagot att sdga om aterrapporten.

Anf. 88 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru ordférande! Ledaméterna har ju delgivits den skriftliga
aterrapporten, och jag har inget ytterligare att tilligga. Daremot svarar jag
givetvis pa eventuella fragor.

Anf. 89 ORDFORANDEN:
Vi gér nu in pa punkt 15 pa radsdagordningen.

Anf. 90 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru ordférande! Jag vill inledningsvis informera nimnden om att
Sverige vid radsmétet i Bryssel den 27 november kommer att representeras
av ambassador Asa Webber, d4 jag inte har méjlighet att nirvara.

Det osterrikiska ordforandeskapet har valt att ta fram slutsatser fran
radet om idrottens ekonomiska dimension och dessas socialekonomiska
fordelar — ett tema som ocksa ingér i EU:s nuvarande arbetsplan for idrott.
Detta innebir att de ekonomiska fordelarna med idrotten bor beaktas och
samhéllsekonomiska vinster d&ven utanfor idrottsrorelsen, sdsom forbattrad
folkhilsa, skolning och integration genom frivilligt arbete i idrottsrorelsen
och regional utveckling.

I slutsatserna uppmanas medlemsstaterna att baserat pa tillforlitliga
data vidta atgarder for att 6ka medvetenheten om idrottens potential att
bidra till tillvixt och sysselséttning ur ett brett samhillsekonomiskt per-
spektiv. I linje med detta inbjuder slutsatserna dven kommissionen och
idrottsrorelsen att bidra till att forbéttra statistikinsamling om idrottens
ekonomiska dimension i samhallet.

Slutsatserna har behandlats vid ett flertal rddsarbetsgruppsméten under
hosten, och regeringen har i beredningen inhd@mtat synpunkter fran
Riksidrottsforbundet. Det har bland EU:s medlemsstater funnits bred
uppslutning kring ordférandeskapets initiativ.

Statssekreterare Agneta Karlsson 6verlade med kulturutskottet den
15 november om utkastet till slutsatser, och det fanns stod for regeringens
stdndpunkt. Jag kommer nu att redogéra for denna.

Regeringen anser att utkastet till slutsatser om frimjande av idrottens
ekonomiska dimension och dess socioekonomiska fordelar ar balanserat
och vérnar idrottsrorelsens sjalvstandighet.

Regeringen beddmer att de foreslagna radsslutsatserna héller sig inom
EU:s kompetens pé idrottsomradet sdsom den ar uttryckt i artikel 165 i
fordraget om EU:s funktionssétt.



Regeringen foreslar dérfor att Sverige stéller sig bakom antagandet av
slutsatserna om idrottens ekonomiska dimension och dess socioekonomis-
ka fordelar.

Anf. 91 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stdd for regeringens staindpunkt.
Vi gér vidare till nésta punkt pa dagordningen.

Anf. 92 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Vid réddsmotet den 27 november kommer det att héllas en
riktlinjedebatt om storre idrottsevenemang som drivkraft for innovation.
Ordférandeskapet  har  cirkulerat ett bakgrundsunderlag  till
medlemsstaterna dér det konstateras att innovationer kopplade till storre
idrottsevenemang kan forekomma i olika former — allt frén skapandet av
nya produkter och tjénster till processrelaterade och organisatoriska
forandringar.

Ordforandeskapet pekar pé att en indikator pé féorekomst av innovation
ar antalet patent som registreras och lyfter fram att vissa sektorer anses ha
varit mer framgéngsrika dn andra i att stimulera innovation, daribland
kommunikation och idrottsredskap.

Det 6sterrikiska ordférandeskapet bjuder ddrmed in till reflektion kring
idrottens utmaningar och lyfter fram sarskilt tva fragor: Finns det ett behov
av mer empiriska bevis av positiva indirekta effekter av stora
idrottsevenemang pa innovation, och vilka atgérder kan vidtas for att 6ka
medvetenheten om det innovativa vérdet av storre idrottsevenemang?

Det svenska inldgget kommer att bekrifta behovet av att sakligt belysa
hur stora idrottsevenemang kan bidra till innovation. Det 4r dock naturligt
att arbetet for att synliggora och stimulera 6kad innovation framst bedrivs
av berorda intressenter sdsom idrottsrorelsen och besoksniringen samt
inom ramen for den frihet som réder kring forskning vid universitet och
andra ldrosdten.

I det svenska inldgget kommer det att betonas att det finns positiva
effekter av stora idrottsevenemang kopplade till innovation sdsom utveck-
ling av lokala och regionala foretag som uppstér runt stora idrottsevene-
mang. Detta géller sérskilt vid aterkommande evenemang som Gothia Cup
och Vasaloppet eller ndr evenemangen integreras i besoksnéringens strate-
gier for att utveckla besoksdestinationer, till exempel vid alpina varlds-
misterskap i Are.

I Sverige finns det en institutionaliserad samverkan mellan
besoksnéring och idrottsorganisationer for att identifiera, ansoka om och
arrangera internationella idrottsmésterskap, némligen Centrum for
idrottsevenemang. Det etablerades i Riksidrottsforbundet som en f6ljd av
idrottspropositionen fran februari 2009.

Lat mig avslutningsvis nimna att det svenska inldgget dven kommer
att ta upp en innovation i den internationella standarden ISO 20121, som
ar ett ledningssystem for hallbarhet vid evenemang. Standarden anvandes
for forsta gdngen under de olympiska spelen i London 2012 och riktar sig
mot arrangdren for att underlétta for organisationen att leda, styra och
forbattra genomforandet av evenemang pa ett hallbart sétt, exempelvis
genom minskade koldioxidutsldpp, 6kad trygghet, dkad tillgdnglighet och
langsiktigt tillvaratagande av tillgéngliga resurser.
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2018/19:10 Anf. 93 ORDFORANDEN:

23 november Jag finner att det finns stod for regeringens hdr redovisade inriktning.

- Det finns en dagordningspunkt till, Ovriga frdgor, som jag tror berdr
idrotten. Finns det nagot att siga om denna?

Anf. 94 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):
Jag har ingenting att tilldgga dar.

Anf. 95 ORDFORANDEN:
Tack sa mycket for i dag!

30



§ 5 Utbildning, ungdom, kultur och idrott 2018/19:10
Statsradet Anna Ekstrom 23 november
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rid for utbildning, -
ungdom och kultur den 22-23 maj 2018

Aterrapport fran informellt ministerméte den 3 september 2018

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for

utbildning, ungdom och kultur den 26-27 november 2018

Anf. 96 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsrddet Anna Ekstrom med medarbetare vdlkomna hit.

Forst har vi fragan om aterrapporter. Finns det nagot att sdga om de
aterrapporter som namnden har fatt?

Anf. 97 Statsradet ANNA EKSTROM (S):

Fru ordférande! Némnden har delgivits den skriftliga
aterrapporteringen fran det senaste radsmotet. Vill ni att jag ocksa beréttar
om den gor jag girna det, annars later jag bli.

Anf. 98 ORDFORANDEN:
Vi tackar for &terrapporterna.
Da gér vi in pa rddsdagordningen.

Anf. 99 Statsrddet ANNA EKSTROM (S):

Fru ordférande! Detta ror radsmotet den 26 november, alltsa nu pa
mandag.

Den forsta dagordningspunkten, nr 3, handlar om radets férordning om
inrdttande av Europeiska solidaritetskarsprogrammet och om upphivande
av forordning (EU) nr 375/2014. Infor nésta programperiod foreslés
solidaritetskaren bli ett eget program med en egen budget. Den totala
omslutningen for det nya programmet skulle enligt forslaget vara 1,26
miljarder euro i 16pande priser.

Solidaritetskaren bestér enligt forslaget av tva delar. Den stora delen
ska stddja ungdomar som vill ut och gora insatser som volontirer. Den
mindre delen foreslas stddja professionellt solidaritetsarbete via jobb eller
praktik. Insatserna kan ske i ett annat EU-land, men de kan &ven ske i det
egna landet om det finns en tydlig EU-aspekt. Det nya &r att man dven
inkluderar humanitéra hjdlpoperationer utanfér EU:s grénser.

Forslaget om ett nytt program for solidaritetskaren presenterades den
11 junii ar. Sedan dess har det forts intensiva férhandlingar for att na fram
till en kompromiss som samtliga ldnder kan acceptera. Det som det
Osterrikiska ordforandeskapet nu vill se ar att rddet antar det liggande
forslaget som en partiell allmén inriktning sa att forhandlingar kan inledas
med parlamentet och kommissionen.

Sverige har framfort de forankrade standpunkterna om att
genomforandet maste vara effektivt och fokuserat och att en alltfor stor
administrativ 6verbyggnad ska undvikas. Sverige har darfor ifragasatt den
del av programmet som enligt forslaget ska finansiera arbete och praktik
och yrkat pa att den ska utga.

I forhandlingarna har Sverige dock inte fatt gehdr for den
stdndpunkten, utan en dvervéldigande majoritet av medlemslénderna vill
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att arbets- och praktikdelen finns kvar som en del av solidaritetskaren.
Regeringen anser darfor att Sverige bor verka for ett mer flexibelt
genomforande.

Ett mer flexibelt genomférande bor ge mdjlighet att nationellt
bestimma om och hur arbets- och praktikdelen ska genomforas, inklusive
att man vid behov ska kunna fora 6ver medel mellan arbete och praktik
och volontérarbete. Detta kommer att vara nagot som framst diskuteras
inom ramen for de arliga genomférandeplanerna.

Givet detta anser regeringen att Sverige bor stilla sig bakom ett
antagande av forordningen.

Anf. 100 LOTTA FINSTORP (M):

Fru ordférande! Vi stdr bakom regeringens standpunkt, men det &r
viktigt att podngtera detta med kostnadseffektivitet och mervérde. Det
finns med i stdndpunkterna men gér inte att betona nog, tycker jag.

Jag har en fraga dir. Hur bedomer regeringen att intresset ser ut bland
svenska ungdomar for denna solidaritetskar och for liknande aktiviteter
som redan i dag finns inom EU:s kontext?

Anf. 101 JONAS ANDERSSON i Linkdping (SD):

Det som framf6rdes av statsrddet om att de delar av programmet som
enligt forslaget finansierar arbete och praktik bor utga &r en uppfattning
som vi delar.

Jag skulle ocksd vilja anmila en avvikande mening for
Sverigedemokraternas rdkning. Vi anser att den aktuella typen av
satsningar pa att fa unga att soka vidga sina erfarenheter genom ideellt
engagemang bést gors pd nationell niva, utefter varje lands eget system for
att stddja och frdmja civilsamhillet och volontirarbete i allménhet.
Effekterna av nationella system &r mer Overskadliga for de enskilda
staterna, och vi sverigedemokrater bedomer att det &r troligt att nationella
system effektivare kan uppticka och utveckla ungas potential. Mycket av
det som genomfors inom ramen for programmet hade kunnat uppnas lika
vil genom mellanstatliga samarbeten, r var asikt.

Anf. 102 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Nu &r vi ju inne i budgetforhandlingar, och regeringen har
vad jag forstar forsokt att fa patagliga forandringar till stand i det forslag
som foreligger. D& &r min frdga om det inte &r aktuellt att avge en
rostforklaring i detta sammanhang for att verkligen patala de avvikande
uppfattningar som Sverige har haft i sammanhanget, i all synnerhet da vi
som sagt &r inne i budgetdiskussioner. Det &r en liten “péstdendefraga” till
statsradet.

Anf. 103 Statsradet ANNA EKSTROM (S):

Det vi fattar beslut om hér &r som bekant inte budgetmedel, sé det &r
lite svart att uttala sig om hur stort utrymmet kommer att bli for svenska
ungdomar att delta i detta program. Men historiskt sett finns det ett stort
intresse bland svenska ungdomar. Det har byggts upp en portal dar
ungdomar kan registrera sig for att delta i solidaritetskaren, och hittills har
705 svenska ungdomar registrerat sig diar. Under perioden 2014-2017 har



antalet varierat mellan 130 ungdomar ar 2014 och 350 ungdomar ar 2017.
Min bedémning &r alltsd att det finns ett stort intresse bland svenska
ungdomar, och det intresset kan sikert bli stérre om programmet blir mer
ként bland allménheten. Jag blev sjélv glatt dverraskad dver det hdga antal
som skrivit upp sig.

Jag noterade ingen frdga frdn Sverigedemokraternas sida, men vi
noterar att detta finns.

Vad giller Eskil Erlandssons fraga &r regeringens instéllning vl kdnd
och, som jag forstér det, vl forankrad: De utgifter som kan komma i fraga
féar tas i ett sammanhang, och det &r inom ramen for den budgetférhandling
som kommer att ske framdver. Vi ar mycket restriktiva med att ta upp
diskussioner som berdr budgetkonsekvenser i sak nér vi dr bland till
exempel ungdomsministrarna eller utbildningsministrarna. Vi hinvisar till
att den diskussionen fors inom ramen for budgetmekanismen, och de
svenska positionerna forankras inom ramen for EU-ndmnden och i den
process som é&r beslutad.

Med den bakgrunden har regeringen inte for avsikt att avge en
rostforklaring. Daremot finns det i de talepunkter som jag har med mig och
som kan anvéndas vid behov tydligt inskrivet en pdminnelse om Sveriges
mycket restriktiva héllning ndr det géller den kommande
budgetforhandlingen.

Anf. 104 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Da tycker jag att statsradet ska anvdnda sig av de
talepunkterna nir denna punkt kommer upp och pdminna 6vriga om den
svenska instéllningen sa att den nitas fast.

Anf. 105 Statsridet ANNA EKSTROM (S):

Jag vill bara sédga att den svenska instéllningen ar vélkénd. Den &r mer
an fastnitad i medvetandet hos 6vriga medlemsstater. Men detta dr inte min
hemmaplansfriga, utan det finns andra statsrdd som driver den béttre dn

Jag.

Anf. 106 ORDFORANDEN:

D4 finner jag att det finns stod for regeringens standpunkt med en
avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Da gér vi till nasta punkt pa dagordningen, ndmligen punkt 4, Reso-
lution om Europeiska unionens ungdomsstrategi 2019-2027.

Anf. 107 Statsraidet ANNA EKSTROM (S):

Med den foreslagna resolutionen om en ungdomsstrategi for perioden
2019-2027 vill radet utveckla det ungdomspolitiska samarbetet inom EU.
Ungdomsstrategin pekar ut en riktning for det gemensamma samarbetet
inom EU nér det géller ungdomsfrigor fram till 2027. Framst handlar det
om vad som ska gdras gemensamt via EU:s olika instrument.
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Medlemsstaterna uppmanas att frimja dialog och deltagande pa alla
beslutsnivéer, att stdrka ungdomars engagemang, att utveckla former for
demokratiskt deltagande och att frédmja debatt om EU. Den foreslagna
strategin ersitter den tidigare strategin, som antogs under det svenska
ordforandeskapet 2009 for perioden 2010-2018.

I forslaget har man utgatt fran den utvardering som gjordes 2017, dir
man bland annat konstaterade att den tidigare strategin varit for splittrad.
Den nya strategin ar dérfoér mer fokuserad efter huvudrubrikerna Engagera,
Sammanfora och Stdrka. Den innehdller farre mél och ett mer begrénsat
antal initiativ.

Regeringen ser positivt pd att en ny gemensam strategi for
ungdomsfrdgor inom EU tas fram for att samordna de insatser som gors,
dven om huvudansvaret for ungdomspolitiken ligger hos medlemsstaterna.

Regeringen vdlkomnar att det i strategin tydliggdrs att den inte innebér
krav p& harmonisering eller prioriteringar som inte dr motiverade utifrén
en nationell kontext. Det &r viktigt att de &tgérder som tas fram granskas
noga ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv.

Regeringen ser positivt péd att strategin betonar inkludering av unga
med fédrre mojligheter och vilkomnar insatser for ungdomars rorlighet och
utbyten mellan olika lander. Regeringen védlkomnar att insatserna ska
motverka diskriminering och frimja jamstélldhet. Regeringen foreslér att
Sverige stoder ett antagande av den hér resolutionen.

Anf. 108 DANIEL RIAZAT (V):

Jag skulle vilja stélla en fraga om en grupp som bestar av tiotusentals
ungdomar. Det handlar om dem som &r ensamkommande och som har flytt
fran olika lander till Europa for att sdka sig en fristad.

Man sédger att strategin ska uppmuntra ett aktivt medborgarskap,
motverka socialt utanfoérskap bland ungdomar etcetera. Pa vilket sitt
tanker regeringen ta upp dessa ungdomars situation? Den underléttas ju
inte av tillfalliga uppehallstillstind eller av att de méaste leva undangémda
och sa vidare. Avser ministern att ta upp fragan om dessa ungdomar?

Anf. 109 JONAS ANDERSSON i Link&ping (SD):

Sverigedemokraterna menar att mycket av det som ungdomsstrategin
beror hade kunnat genomforas pé ett fullgott sétt inom ramen for bilaterala
och multilaterala avtal. Att arbetet med ungdomspolitik inom EU fram till
i dag har drivit fram férdndringar i medlemsstaterna vad géller lagstiftning
framgér av dokument kopplade till det hir drendet. Detta ser vi mer oro
pa, med tanke pé artikel 165 i fordraget om EU:s funktionssitt.

Utover i fragan om vilken niva ska fattas pé i den hir typen av drenden
har vi sverigedemokrater kritik ocksé i andra avseenden, exempelvis nér
man i underlaget diskuterar EU:s virden och en europeisk identitet. Dar
far vi bilden av ett synsitt som préglas alltfor mycket av att man vill
padyvla varderingar och ett slags artificiell europeisk identitet ovanifran, i
stéllet for att verka for att detta ska vdxa fram underifran och uppét. Detta
ser vi som problematiskt. Om detta inte tas upp som Sveriges stindpunkt
vill jag anmila det som en avvikande mening.



Anf. 110 Statsraidet ANNA EKSTROM (8S):

Fru ordférande! Daniel Riazats fraga ar helt och hallet en fraga for
svenska beslut om hur vi utformar var egen politik. Den kommer inte att
berdras under det hiar EU-métet. Jag kan bara besvara fragan med att det
pa svensk botten finns ett stort arbete for att sdkerstilla att vi har en
fungerande integrationspolitik och att de ungdomar som finns i Sverige
kan omfattas av de svenska reglerna pa det sitt som vi finner lampligt. Det
kommer inte att vara uppe for diskussion under detta EU-moéte. Jag lamnar
fragan med det konstaterandet.

Jag uppfattar ocksd att det inte behdvdes nagot svar pa
Sverigedemokraternas inldgg, utan jag noterar bara att det finns en
avvikande mening dér.

Anf. 111 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stdd for regeringens
stdndpunkt med en avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Da ér vi pa dagordningspunkt 5, Slutsatser om ungdomsarbetet i
samband med migrations- och flyktingfragor.

Anf. 112 Statsrddet ANNA EKSTROM (S):

Fru ordférande! Har bygger radsslutsatserna pé forslag och
rekommendationer som en sérskilt utsedd expertgrupp har tagit fram nér
det géller hur ungdomsarbete — det som pa EU-sprak kallas youth work —
kan hjilpa unga migranter och flyktingar att etablera sig i EU. De
bulgariska och Osterrikiska ordférandeskapen har anvént expertgruppens
rekommendationer for att ta fram utkastet till rddsslutsatser.

I radsslutsatserna konstateras att ungdomsarbete och ungdomsarbetare
kan spela en viktig roll for att underlitta etablering av de unga flyktingar
och migranter som kommer till EU. Man behdver dock utveckla de verktyg
som anvénds for att bli béttre pa att utnyttja den potential som finns inom
ungdomsarbetet.

En viktig roll som ungdomsarbete kan spela &r att underlétta for unga
att komma in i vuxenlivet och klara av de 6kade krav som stélls. Dessa
utmaningar kan vara sérskilt svara for unga nyanldnda, och i
radsslutsatserna pekar man pa vikten av att mojliggora for alla unga att
komma in i vuxenlivet och att detta kraver nya och mer anpassade metoder
och arbetssiitt.

Rédsslutsatserna pekar pa ett antal initiativ som behdver tas,
exempelvis genom béttre trdning och kunskapsuppbyggnad, stabila
ramverk som tydliggdr réttigheter och skyldigheter, mer utvecklade
policyer, mer forskning och fler utbyten.

Under forhandlingarna har regeringen framfort att ungdomsarbete
forstds organiseras och stdds pa olika sitt i olika medlemslénder. En stor
del av det som kallas ungdomsarbete i Sverige utfors pa kommunal niva
och av civilsamhéllesorganisationer. Det betyder att staten varken kan eller
vill utéva detaljerad kontroll 6ver ungdomsarbete i Sverige. Regeringen
har ocksd betonat att radsslutsatserna ska foljas upp péd ett sétt som
tydliggor skilda forutsdttningar mellan unga kvinnor och mén och
valkomnar att detta nu aterfinns i slutsatserna.
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Regeringen vilkomnar radsslutsatserna géllande ungdomsarbetets roll
i relation till migrations- och flyktingfragor. Regeringen beddmer att de
insatser som redan gors i Sverige 4r tillrdckliga for att mota den inriktning
som foreslas. Regeringen foreslar ddrmed att Sverige stoder forslaget till
radsslutsatser. Jag vill i det hdr sammanhanget sérskilt papeka att
radsslutsatser, som nimnden mycket vél vet, inte &r rattsligt bindande utan
snarare bor ses som en rekommendation.

Anf. 113 DANIEL RIAZAT (V):

Nir det handlar om arbete for dessa personer kommer vi in pa fragan
om social dumpning och 16nedumpning. Det &r ju ndgot som vi vet pagar.
Jag undrar om ministern och den svenska regeringen avser att ta upp detta
och den svenska stdndpunkten i dessa fragor, alltsa att det ska rada sjysta
villkor pa arbetsmarknaden oavsett om man dr fodd i Kabul eller i
Stockholm? Jag vill veta vad regeringen avser att gora innan jag
bestimmer om jag ska anméla avvikande mening eller inte.

Anf. 114 LOTTA FINSTORP (M):

Fru ordforande! Tack, statsradet, for foredragningen! Vi star bakom
slutsatserna, men det finns lite konstiga skrivningar i texten. P& s. 9 under
punkt B, ”Stable framework and spaces”, finns det ett begrepp som heter
”safe spaces”. Vad menas med det? Det dr min forsta fraga.

Pa s. 10 under punkt 3 skriver man om “European values”. Det brukar
inkludera ménskliga rittigheter, demokrati och sé vidare, men hér star det
sarskilt ndmnt. Lat mig ldsa innantill, ndmligen “with topics linked to
European values, human rights, democratic values and gender equality
issues”. Detta maste innebéra att "European values” syftar pa nagot ytter-
ligare utover detta.

Anf. 115 JONAS ANDERSSON i Linkoping (SD):

En positiv del av forslaget till Sveriges stdndpunkt &r den del dar det
papekas att en stor del av ungdomsarbetet i Sverige utfors pd kommunal
nivd och inom ramarna for aktiviteter som &r arrangerade av
civilsamhéllets organisationer och att staten darfor varken kan eller vill
utdva detaljerad kontroll 6ver ungdomsarbetet i Sverige. Den delen stéller
vi helt upp pa.

Sedan har vi en avvikande mening i andra avseenden. Vi
sverigedemokrater vill understryka att mycket av det som det hir drendet
berér hade kunnat genomforas pé ett fullgott sitt genom mellanstatligt
samarbete. Just migrations- och flyktingfrdgor, som &rendet beror, &r ju
frigor dir medlemsstaterna har vildigt olika synsétt och ocksa olika
verkligheter att forhélla sig till. Det finns ldnder som Sverige som har tagit
emot ménga migranter och flyktingar samtidigt som forhéllandet i en del
andra linder i EU éar ndstan det rakt motsatta. Jag tycker att detta
understryker att detta &dr fragor som man béttre bor jobba med pé nationell
eller mellanstatlig niva. Detta vill jag fora fram som en avvikande mening.

Anf. 116 Statsridet ANNA EKSTROM (S):
Fru ordférande! Lotta Finstorp ldser som vanligt noga pa i papperen.
Jag kommer att be mina medarbetare om hjilp med att svara pa vad “safe



spaces” egentligen avser. Nér det géller den andra anmérkningen, om orda-
lydelsen, vill jag verkligen betona att avsikten inte &r att géra nagra édnd-
ringar i det som dr EU:s normala definition av vad som ar fordragsenligt
och vad som ir méanskliga réttigheter. S& har det inte uppfattats i arbetet
hittills i alla fall.

Kan jag fa hjilp att svara pa frdgan om “safe spaces”?

Anf. 117 Kansliridet ANDERS LINDHOLM:

Den svenska Overséttningen kanske kan gora det hela lite tydligare:
Skapa sékra platser dir lokalsamhaéllet, inbegripet unga flyktingar och
tredjelandsmedborgare, kan bedriva respektfull dialog for att bemota,
forhindra och/eller bekdmpa diskriminering, framlingsfientlighet och
rasistiska och antisemitiska &sikter. Det &r alltsa i mycket kopplat till
fritidsverksamhet och platser utanfor skolan med fritidsverksamhet dér
den hér typen av utbyte och dialog kan férekomma pé ett respektfullt sétt.

Anf. 118 Statsraidet ANNA EKSTROM (8S):
Jag tror att jag ddrmed har svarat pd de frdgor som har stillts.

Anf. 119 LOTTA FINSTORP (M):

Tack for forklaringen! Jag trodde ockséd att det var detta som det
innefattade, men tankarna gér latt till vissa amerikanska universitet, som
ju har “’safe spaces” som star for ndgot annat. Jag ville bara veta om det
var sa.

Anf. 120 DANIEL RIAZAT (V):

Jag uppfattade inget svar pd min fraga om villkoren for dessa. Man
talar om varderingar, “values”, och sa vidare, men det finns ocksa det
motsatta. De som kommer till vara samhéllen av arbetsmarknadsskal eller
av andra skil — det kan gélla bade yngre som arbetar och sddana som inte
gor det — ska ha sjysta villkor. Det kan ocksa handla om att man sjélv inte
ska bli utsatt for diskriminering och annat. Jag upplever att det inte &r
tillrackligt tydligt i texten. Jag vill gérna att ministern utvecklar vad man
avser att nimna pa det har omradet.

Anf. 121 Statsridet ANNA EKSTROM (S):

Fru ordférande! Daniel Riazat har alldeles ratt i att jag inte svarade pa
hans fraga. Det var slarvigt av mig. Alla regler om anstéillningsvillkor i
Sverige foljer av svensk rétt, ibland under inflytande av olika former av
EG-rittslig lagstiftning eller annan regelgivning. Men pé den svenska
arbetsmarknaden &r det i huvudsak de svenska reglerna som géller, och det
foreslas ingen fordndring pa denna punkt. Som jag har sett det hittills finns
det inte heller ndgot egentligt behov av att framfora det inom ramen for
denna diskussion inom EU, eftersom det redan foljer av fordraget vilken
lagstiftning som ska gélla. Dessutom dr denna fraga helt enkelt inte uppe
till diskussion. Detta &r en fraga som vi har diskuterat under ett antal ar.

Vi har noggrant och tydligt i arbetet med framtagandet av dessa olika
ungdomsstrategiresolutioner varit mycket noga med att youth work ar en
term som anvénds inom EU. Det som vi avser i Sverige ar snarare ideella
insatser och olika former av verksamheter som antingen faller inom ramen
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for ett anstéllningsforhallande som foljer svensk rtt eller som faller inom
ramen for civilsamhaéllets arbete. Jag ser helt enkelt inget behov av att lyfta
fram den tydliga och mycket vil kinda svenska stindpunkten att vi i
Sverige bestimmer om de svenska arbetsréttsliga reglerna.

Anf. 122 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens héir
redovisade standpunkt med avvikande mening anmild fran
Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, FEuropeiska unionens
ungdomsstrategi 2019-2027: fran vision till genomférande.

Anf. 123 Statsradet ANNA EKSTROM (S):

Detta &dr en diskussionspunkt pa dagordningen, och temat &r en
riktlinjedebatt om genomférande av den framtida ungdomsstrategin.
Policydiskussionen kommer att handla om hur denna strategi ska
struktureras under de kommande aren. EU:s ungdomsstrategi ska stodja
genomforande av ungdomspolitik pé nationell, regional och lokal niva.
Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att ta initiativ inom ett
flertal omraden och pa ett effektivt sitt anvidnda de instrument som har
utvecklats. Malséttningen dr att framja kunskapsuppbyggnad och en mer
evidensbaserad ungdomspolitik. De instrument som sarskilt har lyfts fram
ar EU:s ungdomsdialog, de nationella aktivitetsplaneringsdokumenten,
EU:s handlingsplan for ungdomar 2019-2021 och en europeisk
ungdomskoordinator.

Det osterrikiska ordforandeskapet vill strukturera diskussionen utifran
tvd huvudsakliga frdgor: Hur kan vi anvénda instrumenten i EU:s
ungdomsstrategi pad det mest effektiva sittet for att nd strategins
maélséttningar nationellt, regionalt och lokalt? Och vilka faktorer kan bidra
till genomforandet av EU:s strategi i ditt land?

Regeringen kommer vid denna debatt att utga frdn malen for den svens-
ka ungdomspolitiken, det vill séga att alla ungdomar for det forsta ska ha
goda levnadsvillkor, for det andra makt att forma sina liv och for det tredje
inflytande ver samhillsutvecklingen.

Regeringen kommer vidare sérskilt att lyfta fram vikten av ungas
etablering i arbets- och samhillslivet, sérskilt for unga med begrénsade
forutsittningar. Regeringen kommer ocksa att betona vikten av
jamstélldhet och antidiskriminering. Vidare kommer regeringen att betona
vikten av att ungdomspolitiken ska bygga pa etablerad kunskap och vara
evidensbaserad. Ett okat utbyte och ldrande av goda exempel i andra
medlemsstater kan bidra pé ett positivt sdtt till policyutvecklingen.

Det var alla fyra punkter pd dagordningen denna gang. Jag besvarar
naturligtvis girna fragor dven hér.

Anf. 124 ORDFORANDEN:
Det var alltsa alla punkter pa ungdomssidan.

Anf. 125 JONAS ANDERSSON i Link&ping (SD):
Vi behandlade tidigare ett &rende da vi ocksd diskuterade
ungdomsstrategin. Det var dagordningspunkt 4, Resolution om Europeiska



unionens ungdomsstrategi 2019-2027. Jag vill bara hénvisa till den
avvikande mening som jag anforde dir och ska inte upprepa mig.

Anf. 126 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning med avvikande mening anmild frén Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, Férordningen om Erasmus.

Anf. 127 Statsraidet ANNA EKSTROM (S):

Fru ordférande! Nér det géller férordningen om Erasmusprogram for
utbildning, ungdom och idrott handlar det om perioden 2021-2027. Den
30 maj presenterade kommissionen det program som ska ta vid nér det
nuvarande programmet Erasmus plus avslutas 2020.

Riksdagen fick i borjan av juli regeringens Fakta-PM om
forordningsforslaget, och overliggningar med utbildningsutskottet om
forslaget holls den 9 augusti. Som regeringen da redovisade kianns det nya
programmets uppbyggnad och grundstruktur verkligen igen fran
nuvarande program. De programaktiviteter som kan genomforas inom
nuvarande Erasmus plus aterfinns och vidareutvecklas i férslaget. Det nya
programmet ska i hogre grad bidra till inkludering och né ut till nya
organisationer och unga fran mindre gynnade miljoer, s& att fler far
mdjlighet att studera, praktisera eller arbeta i ett annat land.

Négra nya aktiviteter har dock tillkommit. Till exempel ska &ven elever
i grundskolan och pa hogskoleforberedande program ges Okade
mojligheter att delta i mobilitet i utbildningssyfte. Stodet till
sprékinlarning ska ocksé utdkas. Det finns &ven satsningar pa europeiska
universitetsndtverk och yrkeskunskapscentrum.

Forslaget har under hosten forhandlats i rddsarbetsgruppen for utbild-
ning, det som vi kallar utbildningskommittén. Férhandlingarna har endast
avsett programmets inriktning och innehall. Jag vill betona att program-
mets budget faststélls inom ramen for férhandlingarna om EU:s flerariga
budgetram. Utifrdn de overgripande staindpunkter som redovisas i fakta-
promemorian om Erasmus har regeringen verkat for att forslaget om
Discover EU stryks fran ungdomskapitlet i forslaget till nytt Erasmus-
program. Discover EU innebér bland annat att ungdomar kan anséka om
gratis Interrailkort.

Regeringen menar att ldrandedimensionen i Discover EU &r svag.
Eftersom resande kréver mer resurser 4n bara en tagbiljett stoder insatsen
inte heller det nya programmets och regeringens prioriteringar av grupper
och individer med begrinsade mojligheter. Discover EU bidrar dérfor
enligt regeringens asikt till forsvagning och fragmentering av programmet.

Avslutningsvis foreslar regeringen att Sverige stéller sig bakom
forslaget om partiell allmén inriktning som ska antas vid rddsmotet. Jag
svarar naturligtvis gérna pa fragor om detta.

Anf. 128 ROBERT STENKVIST (SD):
Jag tackar for foredragningen. Med risk for att jag borjar bli tjatig — vi
har ju setts forut i utbildningsutskottet — vill vi att regeringen #dnda
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markerar tydligt mot EU:s befarade 6kade budget och markerar mot de
budgetokningar som det faktiskt finns siffror pa i dokumenten.

Vi vénder oss ocksd mot en skrivning i de dokument som vi fick om
att alla Europas invénare har en nationell och en europeisk identitet. Vi
anser att skrivningarna som behandlar den europeiska identiteten &r for
starka och ensidiga pa bekostnad av den nationella identiteten och den
nationella kulturen.

Anf. 129 ESKIL ERLANDSSON (C):

Jag vill bara forsikra mig om att statsrddet tar upp frdgan om
Discover EU pé radsmotet, sd att den blir allmént kénd infor de
budgetforhandlingar som komma skall.

Anf. 130 Statsradet ANNA EKSTROM (S):

Fru ordférande! Jag har for avsikt att ta upp fragan om Discover EU pa
radsmotet. Det &r inte bara Sverige som har haft denna standpunkt, utan
det ar fler lander 4n sa.

De fragor som kan komma upp om den flerariga budgetramen ska
faktiskt tas i ett annat sammanhang. Jag kan forsdkra att den svenska
budgetrestriktiva hallningen &r vél kénd atminstone i den radskonstellation
som jag aker till, och jag far pdminna om att detta &r en fraga som tas i ett
sammanhang i samband med att riksdagen far mojlighet att diskutera den
flerariga budgetramen.

Anf. 131 ROBERT STENKVIST (SD):
Vi vill trots det anméla avvikande mening i fraga om det som jag
anforde tidigare.

Anf. 132 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens hir
redovisade stindpunkt med avvikande mening anméild frén
Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till ndsta dagordningspunkt.

Anf. 133 Statsridet ANNA EKSTROM (S):

Fru ordférande! Nasta dagordningspunkt i min parm handlar alltsd om
radets rekommendation om att frimja automatiskt 6msesidigt erkdnnande
av examensbevis for hogre utbildning och gymnasieutbildning samt
resultat av studieperioder utomlands. Jag hoppas att detta stimmer med
nimndens uppdelning.

Syftet med forslaget &r att alla som har studerat och utbildat sig
utomlands — larlingar och elever — antingen for att f4 en examen eller bara
for att studera en kortare period automatiskt ska fa utbildningen erkédnd
infor framtida studier. Rekommendationen ska ses som en del av
ambitionen om ett europeiskt omréde for utbildning senast 2025, dar
utbildning, studier och forskning inte ska hindras av grénser. P&
erkdnnandeomradet finns redan flera internationella 6verenskommelser,
till exempel Lissabonkonventionen och dverenskommelser inom ramen
for Bolognasamarbetet. Men kommissionen menar att genomforandet gar



for langsamt och att denna rekommendation ska bidra till att paskynda
detta arbete.

Sverige har i férhandlingarna bland annat verkat for fortydliganden av
formuleringar och begrepp och att rekommendationstexten ska
overensstimma med andra overenskommelser inom erkdnnandeomrédet.
Sverige har ocksa utifran principen om subsidiaritet verkat for att minska
detaljeringsgraden i rekommendationen. For regeringen ar rorlighet i
utbildningssyfte ett prioriterat omrade, och regeringen kan dérfor
vialkomna rekommendationen och dess syfte att underldtta dmsesidigt
erkdnnande av examensbevis och studieperioder i andra medlemslénder.
Regeringen bedomer att det arbete som bedrivs inom det svenska
utbildningsvisendet inom de omraden som berdrs i rekommendationen
gor att Sverige redan i dag i stort lever upp till rekommendationens
ataganden. Regeringen anser sammanfattningsvis att Sverige bor kunna
stilla sig bakom ett antagande av rekommendationen. Jag besvarar
naturligtvis girna pa frégor om detta.

Anf. 134 ROBERT STENKVIST (SD):

Vi har ingen avvikande mening om detta. Men fusk, falska legitima-
tioner och falska examina frén 6vriga medlemslénder har varit lite grann
pa tapeten. Dérfor undrar vi om det finns kontrollfunktioner i frdga om
detta och om risken for fusk och falska legitimationer kanske dkar i och
med detta. Vi noterar ocksa att Sverige till stor del redan har genomfort
detta, men det &r i alla fall en undran.

Anf. 135 DANIEL RIAZAT (V):

Jag tycker att detta &r ett mycket bra forslag for att man ska strdva mot
att underlitta for unga ménniskor att kunna &ka till olika linder och studera
och att ta bort hindren. Jag har dock tva frdgor. Den ena handlar om det
som du nidmnde, Anna Ekstrom, om att man till 2025 skulle ha ett
europeiskt utbildningsomréade. Innebér det utifrén detta perspektiv att man
ska ta bort hinder fér manniskor nér det handlar om att forflytta sig mellan
olika ldnder och studera, eller innebdr det att man frangér principen om
nationell kompetens inom utbildningsomradet? I sa fall tycker jag att det
ar fel. Jag vill ocksa fraga om regeringen pa nagot sitt tanker ta upp sjélva
fragan om utbildning ar en nationell kompetens, alltsd inte fragan om att
man ska kunna &ka till olika lander for att studera. Det finns inga tvivel om
att Sverige inte uppfyller kraven i friga om detta. Men det finns ett antal
lander i Europa som kanske inte uppfyller kraven nir det kommer till
utbildningsniva etcetera. DA &r frdgan pa vilket sétt vi méste sdnka vara
nivéer for att kunna godkinna ett annat lands examensbevis eller
utbildningspapper.

Anf. 136 Statsradet ANNA EKSTROM (S):

Nér det géller fragan om fusk med examina av olika slag, har de
exempel som har tagits upp i medierna framfor allt avsett den typ av
verksamheter ddr man i Sverige ger ndgon form av yrkescertifikat,
legitimation eller liknande. Det handlar inte detta om. Detta handlar om
hur man erkdnner utbildningar utomlands for att kunna plugga vidare i
Sverige och slippa ldsa om dessa kurser. Vi har redan i dag system for att
genomfora olika former av validering, likstéllighet och liknande. Den
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svenska bedémningen &r att vi inte behdver dndra dessa system for att
uppfylla denna rekommendation.

Nér det giller Daniel Riazats fragor vill jag sdga att syftet pa det
europeiska utbildningsomradet, som ndmns i texten, dr att ta bort hinder
och att sikerstélla att det inte finns administrativa hinder, byrékratiska
hinder eller andra hinder som i onddan foérhindrar unga méanniskor — dldre
ocksa for den delen — att l4sa eller forska i andra lénder.

Detta paverkar inte den nationella kompetensen eller den nationella
bestimmanderétten. Om andra lénder inte uppfyller de krav som stills &r
det ett problem som i sa fall finns redan i dag. Det péverkas inte av
antagandet av den hédr rekommendationen, vilken inte innebér att vi flyttar
nagra grianser for vad som giller. Redan i dag finns det mojligheter for
svenskar och andra att stdlla krav pa rorlighet inom EU, och dessa
mojligheter foljer av andra rattsakter.

Det kommer inte att vara friga om att sinka négra svenska krav, utan
det som de redan befintliga bestimmelserna handlar om é&r att se till att alla
nér upp till en sddan ribba som finns i den svenska lagstiftningen.

Anf. 137 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns st6d for regeringens standpunkt.
Vi gér vidare till ndsta dagordningspunkt.

Anf. 138 Statsridet ANNA EKSTROM (S):

Fru ordférande! Slutligen har vi en riktlinjedebatt, som denna géng
dgnas at just det vi hade uppe nu, ndmligen utvecklingen av ett europeiskt
utbildningsomrade. Det Osterrikiska ordférandeskapet redovisar i sitt
underlag till debatten hur visionen om ett europeiskt utbildningsomrade
lanserades av kommissionen vid den hér tiden forra aret. Det var ocksa en
fréga som stats- och regeringscheferna hade uppe till diskussion bade vid
toppmotet i Goteborg och vid Europeiska rédet i december. Man betonade
da vikten av utbildningsfragorna fér Europas framtid. Sarskilt nimndes
insatser for 6kad rorlighet och utokat samarbete inom utbildningsomrédet.

Under 2018 har flera initiativ tagits for att forverkliga visionen om ett
europeiskt utbildningsomrade. Till exempel har en rekommendation
antagits om frimjande av gemensamma virden och inkluderande
utbildning. Vi har haft en pilotomgang av europeiska universitetsnitverk
som nyligen har lanserats. Som vi alldeles nyss gick igenom héller ett nytt
Erasmusprogram pa att forhandlas fram. Som jag nyss nimnde kommer en
rekommendation om erkdnnande av examensbevis och studieperioder
utomlands férhoppningsvis att antas vid det kommande rddsmétet.

Under den hir riktlinjedebatten ges ministrarna mdjlighet att utifrdn
nagra fragestéllningar utveckla sin syn pé hur ett europeiskt utbildnings-
omrade kan bli verklighet. Regeringen vilkomnar det underlag som ord-
forandeskapet har tagit fram som végledning infor ministrarnas diskus-
sion. Regeringen delar synen pa att medborgarna i EU ska kunna studera,
arbeta, resa och utbyta idéer utan att hindras av administrativa eller byra-
kratiska svarigheter. Forslag som kan bidra till en 6kad rorlighet for per-
soner sammanfaller vil med svenska utbildningspolitiska prioriteringar.

Regeringen har for avsikt att i det svenska inldgget ta avstamp i fragan
om vad som kan goras pa nationell niva for att frimja framvéxten av ett
europeiskt utbildningsomrdde samt ge nigra svenska exempel. Bland



annat kan den utredning om internationalisering av hogre utbildning som
alldeles nyligen lade fram sitt slutbetinkande ndmnas. Utredningen har
bland annat haft i uppdrag att presentera forslag om hur fler studenter kan
fa ett internationellt perspektiv i sin utbildning.

Jag svarar gérna pa fragor dven hér.

Anf. 139 DANIEL RIAZAT (V):

Jag fick delvis svar pa min fraga om ett utbildningsomrade under det
forra drendet. Jag har gatt igenom handlingarna och skulle vilja anméla en
avvikande mening fran Vénsterpartiet 1 fraigan om att betona nationell
kompetens. Jag tycker inte att detta framkommer hér.

Anf. 140 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning med en avvikande mening fran Vénsterpartiet.

Finns det ndgot att séiga under rubriken Ovriga fragor, statsradet?

Anf. 141 Statsraidet ANNA EKSTROM (S):
Jag har inget att séga dér.

Anf. 142 ORDFORANDEN:
Da tackar vi statsradet for i dag.
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§ 6 Utbildning, ungdom, kultur och idrott

Statssekreterare Per Olsson Fridh

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for utbildning,
ungdom och kultur den 22-23 maj 2018

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utbildning, ungdom och kultur den 26-27 november 2018

Anf. 143 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statssekreterare Per Olsson Fridh med medarbetare vilkomna
hit.

Finns det ndgot att sdga om den aterrapport som vi har fatt?

Anf. 144 Statssekreterare PER OLSSON FRIDH:

Ordférande! Tack for méjligheten att komma hit!

Nir det géller punkten om aterrapportering har jag ingenting att séga
forutom att hénvisa till den skriftliga rapportering som givits.

Anf. 145 ORDFORANDEN:
Vi lamnar aterrapporten.
Vi gér da in pé sjdlva samradet och informationen.

Anf. 146 Statssekreterare PER OLSSON FRIDH:

Jag vill borja med dagordningspunkt 11, som avser en ldgesrapport om
forordningen om Kreativa Europa 2021-2027. Detta &r en
informationspunkt. Jag ska forsoka hélla mig ganska kort.

Kreativa Europa dr, som ni kénner till, EU:s program for de kulturella
och kreativa sektorerna. Kommissionen presenterade i maj i ar ett forslag
till det nya Kreativa Europa. Det dr ett av de sa kallade sektorsforslagen
inom EU:s flerdriga budgetram. Forslaget bygger pa det nuvarande
programmet och innehdller tre delar: en kulturdel, en mediedel och en
sektorsdvergripande del. Mélen for detta ska enligt forslaget vara att
frimja ett europeiskt samarbete om kulturell och spraklig mangfald och
kulturarv samt att o6ka de kulturella och kreativa sektorernas
konkurrenskraft, sarskilt inom den audiovisuella sektorn.

Forhandlingar om programmets utformning pagar. De har pagétt sedan
i somras men har inte kunnat avslutas, trots att detta har varit ambitionen
for ordforandelandet Osterrike. Deras ambition var att vi nu vid rddsmétet
skulle kunna anta en sa kallad partiell allmén inriktning, men det kommer
inte att hdnda. Darfor ldgger ordférandelandet fram en lagesrapport i
stdllet. Det blir alltsa endast en informationspunkt vid detta rddsmoéte. Vi
forvéntar oss ingen som helst diskussion vare sig om lagesrapporten eller
om forhandlingarna vid métet.

Anf. 147 JONAS ANDERSSON i Linkoping (SD):

Jag har en avvikande mening att anfora fran Sverigedemokraterna.

Vad giller Kreativa Europa har vi tidigare anfort att mycket av det som
genomfors inom ramen for programmet hade kunnat uppnés genom mel-
lanstatliga samarbeten mellan fria och sjélvstindiga nationalstater utan
EU-inblandning. Vi anser ocksa att kulturfragor helt och héllet ar en natio-
nell angeldgenhet och att budgetdrivna program é&r ett Gvertramp mot den



héllningen. Beslut gillande de former av st6d som finns inom programmet
bor séledes fattas pa nationell niva.

Anf. 148 ORDFORANDEN:

Det kommer att framga av uppteckningarna att Jonas Andersson anfort
detta, men det finns ingen mgjlighet att anmaila avvikande mening under
en informationspunkt.

Vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till nésta dagordningspunkt.

Anf. 149 Statssekreterare PER OLSSON FRIDH:

D4 har vi dagordningspunkt 12, Slutsatser om arbetsplanen for kultur
2019-2022. Det hér ar en beslutspunkt pa kommande radsméte.

Under de senaste aren har radet antagit arbetsplaner som slar fast
prioriteringar och aktiviteter for kommande ar. Arbetsplanernas roll &r att
belysa vad man kallar gemensamma malsdttningar och utmaningar med
fortsatt full respekt for medlemsstaternas sjdlvbestimmande. Den
nuvarande arbetsplanen for kultur loper ut vid A&rsskiftet, och det
oOsterrikiska ordférandeskapet har tagit initiativ till rddsslutsatser om en ny
arbetsplan for den kommande perioden, 2019-2022.

Arbetsplanen for kultur anger vilka fokusomraden som rédet avser att
arbeta med under den kommande perioden samt vilka metoder som ska
anvéndas i arbetet. For att sdga det kort ror det sig om den &ppna
samordningsmetoden, Open Method of Coordination, OMC. Eftersom EU
har begrinsad kompetens pad omréadet bildas det tillfdlliga arbetsgrupper
som é&r frivilliga for medlemsstaterna att ga in i men som innebér ett
effektivt utbyte av erfarenheter och kunskapsuppbyggande kring de
prioriteringar som man lédgger fast i planen.

Prioriteringarna  &r foljande: kulturarvets hallbarhet, social
sammanhallning och vélfard, ett s& kallat ekosystem for stdd till konstnérer
och yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna, jamstalldhet
mellan mén och kvinnor samt internationella kulturella férbindelser.

Regeringens beddmning ir att de slutsatser som Osterrike presenterar
for radets arbetsplan haller sig inom EU:s kompetens pa kulturomradet
som den ar uttryckt i fordraget. Jag vill ocksa passa pé att sdga att vi
framgéngsrikt har drivit frigorna om konstnérlig och kulturell frihet och
kultur med bas i yttrandefriheten. Detta &r nu en uppmérksammad del av
arbetsplanen. Men vi stoder dven Ovriga prioriteringar och foreslar att
Sverige ska stilla sig bakom radsslutsatserna.

Anf. 150 JONAS ANDERSSON i Linkdping (SD):

Sverigedemokraterna har tidigare anmélt en avvikande mening i sam-
band med dverldggningar om den svenska stdndpunkten i forhéllande till
den nuvarande arbetsplanen for kultur. Véra synpunkter kvarstar. D4 re-
geringens ambition &r att knyta samman kommande arbetsplan med den
foregéende vill vi &ven nu anmila en avvikande mening.

Pa kulturomradet giller artikel 167 i fordraget om EU:s funktionsstt.
Detta &r viktigt att understryka och virt att betona. Det nationella
sjdlvbestimmandet ska man ta stor hénsyn till i kulturfragor, dven enligt
EU sjélvt. Samtidigt kan vi konstatera att det diskuteras finansiering av
olika kulturinsatser i underlaget till det har drendet, till exempel pa

2018/19:10

23 november

45



2018/19:10
23 november

46

kulturarvsomrédet. For var del stills det mot att Sverigedemokraterna
anser att kulturfrdgor helt &r en nationell angeldgenhet och att
budgetdrivna program dr en overtrddelse mot den héllningen.

Vidare kan vi konstatera att man i radsslutsatserna podngterar
betydelsen av konstnérlig frihet. Detta &r ndgot vi kan instimma i. Men i
anslutning till det hér férordas ocksé en form av identitetspolitiska inslag,
vilket man kan ta del av. Det tycker vi r véldigt olyckligt i ssmmanhanget.

Anf. 151 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens standpunkt med en avvik-
ande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till nista dagordningspunkt.

Anf. 152 Statssekreterare PER OLSSON FRIDH:

Ordférande! Vi har kommit till dagordningspunkt 13, Slutsatser om
stirkandet av europeiskt innehéll i den digitala ekonomin. Detta dr ocksa
en beslutspunkt.

Vid radsmétet kommer det att antas slutsatser som tar ett brett grepp
om mediesektorn och kreativ innehéllsproduktion i stort. Det Osterrikiska
ordforandeskapet har velat ge en bild av dels vikten av en stark och
diversifierad medie- och innehéllssektor i Europa, dels den politiska och
juridiska komplexitet som omger mojligheten att ge de hér verksamheterna
goda villkor och mgjligheter till tillvaxt. Detta ska inte minst ses i ljuset
av digitalisering och globalisering.

Utgangspunkten &r sektorns betydelse for opinionsbildning och
demokratins funktionssétt, men ocksa sektorns bidrag till den europeiska
ekonomin. Det dr en stor ekonomisk sektor i sig sjdlv, men den bidrar 4ven
till ett innovativt och kreativt klimat i andra sektorer och pad andra
omraden. Radsslutsatserna paminner om att sektorns villkor dr beroende
av manga olika politikomréden. I manga fall krévs ocksé transnationella
gransoverskridande politiska initiativ, da utmaningarna och konkurrensen
ar globala.

Regeringen har vilkomnat den hér ansatsen. Vi dr nu i slutet av en
femarsperiod for Europaparlamentet och kommissionen. Ett starkt fokus
har funnits pa att reformera den inre marknaden och méta den digitala
ekonomin. I detta dr det viktigt att den hér sektorns utmaningar belyses.
Inom flera omraden pagar ett reflektionsarbete for att ldgga strategier for
den kommande perioden. D4 &r det viktigt att den héar sektorns utmaningar
finns med.

Samtidigt finns det sdklart en balans att upprétthalla. Vi kan inte
foregripa forhandlingar pé andra politikomrdden. Det gér man inte heller.
Vi har i de hir férhandlingarna forsokt bidra till att upprétthélla precis den
balansen. Vi tycker nu att det finns goda skdl for Sverige att stodja
antagandet av slutsatserna och foreslar att Sverige stéller sig bakom dem.

Anf. 153 LOTTA FINSTORP (M):

Tack for foredragningen! Jag har en kunskapsfraga. I slutsatserna gors
en del hédnvisningar till arbetet med Oversynen av det audiovisuella
direktivet. Det har statt en hel del om detta i svenska medier, till exempel
att Netflix maste innehélla en viss procent europeiskt material. Som jag
tycker &r det en felaktig protektionism. Eftersom det &ndé hénvisas till den



hér dversynen undrar jag om statssekreteraren har ndgra kommentarer till
detta. Det star att det har varit viktigt for regeringen att slutsatserna har ett
brett och dvergripande angreppssétt. Kan statssekreteraren séga néagot
ytterligare om det? Vi far inte ga i protektionismens félla.

Anf. 154 Statssekreterare PER OLSSON FRIDH:

Tack for fragan! Det dr mycket riktigt sa att i forhandlingarna om AV-
direktivet, som ju &r avslutade, har Sverige haft en hallning dér vi inte har
velat ha denna typ av procentsatser eller kvoter for viss inhemsk eller
europeisk produktion. Men det har funnits ett tryck inom EU pa att det
behovs. I slutsatserna for AV-direktivet och i det fardiga direktivet finns
mycket riktigt dessa kvoter med, trots det svenska motstandet.

Diéremot dr inte den hér typen av detaljer med i detta. AV-direktivet ar
klart, och vi utreder nu hur det ska kunna implementeras i Sverige. Men

slutsatserna dr inte pa den nivan, s beddmningen é&r att vi inte landar i den
féllan.

Anf. 155 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt.

Vi gér over till ndsta fraga.

Anf. 156 Statssekreterare PER OLSSON FRIDH:

Det giller dagordningspunkt 14, en diskussionspunkt som kommer upp
pa radsmotet. Den &r dopt till Bekdmpande av spridningen av desinforma-
tion online: utmaningar for medieekosystemet.

”Ekosystem” har ju blivit ett poppis begrepp for att beskriva komplexa
relationer eller nagonting sadant. Det far vi formodligen leva med ett tag;
det aterstér att se hur Ruménien i sitt ordférandeskap hanterar begreppet.

Néval! Jag gar nu over till dagordningspunkten. Det osterrikiska
ordférandeskapet foresldr att vi ska ha en diskussion om detta — om
mediernas roll och ansvar i en tid dé vi behdver stirka motstdndet mot vad
man hénfor till som desinformation. Diskussionen fors mot bakgrund av
att det finns ett fokus pa fragorna om desinformation online generellt och
mer specifikt infor valet till Europarlamentet, som kommer till véren.

Diskussionen foreslas vara inriktad pa de mediepolitiska malen om
mediemangfald, kvalitetsjournalistik och medie- och
informationskunnighet liksom pa fragor om transparens och ansvar, som
ska kunna bidra till diskussionen om desinformation. Fragorna som é&r
stdllda handlar om vilka atgédrder ministrarna ser som sérskilt viktiga eller
virdefulla pa EU-niva och vilka initiativ som har inletts eller planeras pa
nationell niv.

Regeringen vilkomnar diskussionen. Vi ser ett stort véirde av att utbyta
erfarenheter och av att jobba aktivt pd europeisk niva for att bemdta
informationspéverkan och desinformation. Diskussionen &r vilkommen
eftersom det &r helt avgorande att arbetet sker utifrén ett starkt forsvar av
vara Oppna samhillen med en vidstrickt yttrandefrihet och starka och
oberoende medier.

Pa lang sikt &r det just en stark och oberoende mediesektor som priglas
av mangfald som i kombinationen med en aktiv medie- och
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informationskunnighet och digital kompetens gor att samhéllet kan vara
vl rustat mot informationspaverkan.

Var avsikt &r att lyfta upp en del av de initiativ som har tagits i Sverige
under de senaste aren, oftast som ett resultat av blockdverskridande
overenskommelser, for att dels stirka dels mediesektorn, dels 6ka medie-
och informationskunnigheten bland medborgare i Sverige.

Anf. 157 JONAS MILLARD (SD):

Fru ordférande! Tack, statssekreteraren, for foredragningen! I
fragestdllning 1 ndmns journalism av hog kvalitet. Jag blir lite orolig nér
jag laser detta. Vi hade nog Onskat att regeringen hade markerat tydligare
mot anvdndningen av detta uttryck. Sverigedemokraternas uppfattning ar
att EU 6ver huvud taget inte ska dgna sig at att klassificera huruvida en
journalistisk publikation héller hog kvalitet eller inte. Det &r mer av en
subjektiv bedomning.

Vad giller den allménna debatten om desinformation konstaterar
Sverigedemokraterna att det har skett en snabb och oroande utveckling dar
maénga talar om fake news och desinformation nér fakta eller nyheter som
inte stoder den egna uppfattningen publiceras. Kommissionen har till
exempel 1 sitt arbetsprogram anfort att dessa desinformationskampanjer
skulle vara omfattande, men man har gjort det utan att kvantifiera eller
exemplifiera vad det handlar om.

Om det ska ske nagot gemensamt arbete mot desinformation ar en
grundforutsittning dels att det inte & EU:s roll att bedoma huruvida en
aktor &r att betrakta som professionell eller inte, dels att kritik mot EU och
dess institutioner aldrig far rdknas som desinformation — med undantag
fran uppenbara logner i syfte att destabilisera samhillet och dess
strukturer.

Anf. 158 DANIEL RIAZAT (V):

Jag skulle vilja séga att detta &r mycket viktigt i en tid nér vi till och
med har hogt uppsatta politiker som livndr sig pa desinformation och
politiska partier som utan desinformation kanske inte ens skulle ha funnits
i de olika parlamenten.

Jag skulle dartill vilja veta om regeringen avser att lyfta upp fragan om
den personliga integriteten och att det bor finnas nagot slags balans mellan
folks integritet och yttrandefrihet gentemot det andra, som handlar om att
sakerstélla att desinformation inte sprids. Jag tror att det ar viktigt.

I en tid nér public service dessutom ar under ganska hard attack i ett
antal europeiska lander, frimst av hdogerextrema regeringar, undrar jag om
Sverige kommer att framhélla det som statssekreteraren nimnde hér
tidigare. Det handlar alltsd om att public service manga ganger egentligen
dr en garant for att desinformation inte sprids.

Anf. 159 Statssekreterare PER OLSSON FRIDH:

Detta dr en diskussionspunkt, och det blir alltsd en riktlinjedebatt.
Exakt hur det svenska anforandet kommer att se ut vet vi inte dn. Det stéar
helt klart att vi kommer att lyfta fram de goda exempel vi har, framfor allt
genom blockdverskridande samarbete, i Sverige kring en stérkt
mediesektor. Det innefattar helt klart public service och de utredningar
som vi har haft i denna fraga. Det giller ocksé de insatser som har gjorts



via bibliotek, myndigheter och icke-statliga aktorer kring medie- och
informationskunnighet och digital kompetens.

Man har tre minuter pé sig i riktlinjedebatten. Det ar svart for mig att
nu séga hur ldngt vi hinner och hur mycket man hinner med att sdga och
dérmed kanske ocksé hur mycket vi kommer att bemoéta frdgorna som ror
integritet. Men jag kan séklart instimma i ledamotens inriktning om att det
ar en viktig del av paketet.

Anf. 160 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hir redovisade
inriktning med avvikande mening fran Sverigedemokraterna enligt Jonas
Millards anforande.

Finns det ndgot att siiga om punkten Ovriga fragor?

Anf. 161 Statssekreterare PER OLSSON FRIDH:
Jag har inga sirskilda kommentarer till de informationspunkter som
finns under punkten Ovriga fragor till raddsmotet.

Anf. 162 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for i dag.
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§ 7 Allménna fragor — sammanhallning

Statssekreterare Elisabeth Backteman

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for allminna
fragor — sammanhéllning den 12 april 2018

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allméinna fragor — sammanhallning den 30 november 2018

Anf. 163 ORDFORANDEN:
Vi hilsar statssekreterare Elisabeth Backteman vilkommen till
namnden. Vi borjar med punkten om aterrapport.

Anf. 164 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:
Jag svarar gédrna pa fragor om det finns sddana.

Anf. 165 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det inte finns néagra fragor, sa vi tackar for
aterrapporten.

Vi gér dver till information och samrad infér métet.

Anf. 166 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Ordforande! I slutet av maj i &r presenterade kommissionen sitt forslag
till férordningar for sammanhéllningspolitiken for perioden 2021-2027.
Forhandlingarna i radsarbetsgruppen har pagatt sedan dess.

Infor det allménna radet den 30 november har det Osterrikiska
ordforandeskapet aviserat en diskussion om nagra utvalda fragor. Det
kommer att handla om partnerskapsoverenskommelsen, om
halvtidsdversynen och om det griansdverskridande samarbetet Interreg.

Jag vill pdminna om vad som é&r regeringens allménna synpunkter pa
forslaget om ny sammanhéllningspolitik. Vi vdlkomnar kommissionens
ansats att forsoka modernisera sammanhéllningspolitiken men anser att
betydligt mer kan goras for att minska utgifterna, koncentrera insatserna
och forenkla genomforandet.

Regeringen anser att sammanhéllningspolitiken ska minska visentligt,
i synnerhet inom de mer utvecklade regionerna. Den sirskilda
budgetposten for de glesbefolkade regionerna finns kvar i kommissionens
forslag, och det &r positivt.

Regeringen kommer att verka for ett tydligt jamstalldhetsperspektiv i
forordningarna  for att sdkerstilla en modern och effektiv
sammanhallningspolitik.

Niar det giller genomforandefragorna skdrps kraven pa nationell
medfinansiering, vilket &r en fraga som regeringen har drivit.

Det gransoverskridande samarbetet Interreg inom
sammanhéllningspolitiken bidrar till att hitta gemensamma losningar 6ver
nationsgrinser. Insatserna har ett tydligt europeiskt mervirde och bor
dérfor ges hog prioritet inom sammanhéllningspolitiken.

Nér det giller de tre fragor som ska upp for diskussion pa
ministerradsmétet har regeringen foljande synpunkter.

Den forsta fragan handlar om huruvida det dven nésta programperiod
ska finnas ett krav pad att medlemslinderna ska ta fram en
partnerskapsdverenskommelse. Syftet med denna ar att beskriva hur EU-



medlen ska anvindas i det egna landet, och tanken r att det ska visa pa de
viktigaste prioriteringarna och synergierna mellan olika EU-fonder och
instrument. Kritiken har gillt att dokumenten har varit omfattande och for
mycket inriktade p& hur programmen ska genomforas. Dérfor har frigan
om partnerskapsdverenskommelsens utformning diskuterats. En fraga har
varit om det ska vara obligatoriskt for alla medlemsléander eller om det ska
finnas undantag for medlemsstater som har fa program och en begrinsad
budget.

Regeringen anser att det behovs ett strategiskt dokument som visar hur
EU:s medel ska anvindas i de enskilda medlemslédnderna. Det bor vara av
strategisk karaktdr och inte innehalla sadan information som dven ska
finnas i de enskilda programmen. Vi kan vara 6ppna for att hitta en 16sning
for de medlemsliander som har fa program och en begrinsad budget.

Den andra frdgan som ordforandeskapet lyfter upp ar halvtidsover-
synen. Dar har kommissionen foreslagit att strukturfondsmedlen i utgangs-
laget ska programmeras for fem &r for att sedan i samband med halvtids-
oversynen dven inkludera de tva sista &ren i programperioden.

Bakgrunden till forslaget ar att kommissionen vill se 6kade mojligheter
att anpassa insatserna till nya utmaningar eller for att kunna hantera
uppkomna kriser. Medlemsldnderna har olika syn pa forslaget och
effekterna av genomf6randet. Vissa betonar behovet av en langsiktig
planering, medan andra pekar pa behovet av att ha flexibilitet infér den
senare delen av programperioden.

Regeringen menar att det ar viktigt att halvtidsdversynen kan utnyttjas
for att gora justeringar och anpassningar till nya omsténdigheter, men man
menar att detta kan goras dven med en preliminidr plan for hela
programperioden.

Den tredje fraga som ordforandeskapet vill lyfta upp &r kommissionens
forslag till nytt regelverk for det gransdverskridande samarbetet Interreg.
Kommissionen foreslar bland annat Okat fokus pa samarbetet Gver
landsgrinserna. Regeringen menar att forslaget dr komplicerat och att det
inte bidrar till att utveckla verksamheten.

Sverige har goda erfarenheter av dagens Interregprogram, och reger-
ingen vill se stabila stodberittigande regler. For Sverige ar det viktigt att
fungerande samarbeten kan fortsdtta dven i nésta programperiod oavsett
om det dr samarbete som sker over havs- eller landsgréns.

Anf. 167 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Tack for foredragningen, statssekreteraren!

I det skriftliga materialet sdger regeringen i stycke 2 att bnp-sparren
ocksa bor minska. Min fraga i det sammanhanget blir: Paverkar detta
Sverige? Jag sidger det apropa att det tidigare har varit diskussion om den
bruttoregionalproduktion vi har i till exempel Norrbotten, som ju &r véldigt
hég men dér det dnda finns behov av insatser pd sammanhallningsomradet
och det regionalpolitiska omradet.

Min andra fraga ror egentligen de revisionsrapporter vi far del av varje
ar. Det utlovas ju medel, och de ianspraktas inte utan lyfts dver. Det ligger
alltsa en stor pott pengar och skvalpar, om jag kan anvénda det uttrycket,
i Brysselsystemet. Amnar regeringen i nidgot sammanhang ta upp den
fragestéllningen, alltsd att de utestdende betalningarna bdrjar na en sddan
omfattning att det, tror jag, till slut faktiskt kommer att bli svirhanterligt
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for oss alla? Det paverkar sjdlvklart ocksé den budgetdiskussion vi dr inne
1just nu.

Anf. 168 KARIN ENSTROM (M):

Ordforande! Statssekreteraren far hjélpa till och sdga om vi ar pé fel
del, men sammanhéllningspolitiken ar s& stor. Jag har kanske lite mer
generella fragor.

Jag har inget emot detta, och det &r en bra inledning. Vi haller med
regeringen om den hér delen av sammanhallningspolitiken och att utgif-
terna bor minskas viasentligt. Men samtidigt har det varit en diskussion,
och kommissionen har foreslagit ett nytt kriterium for tilldelning av pengar
inom ramen for sammanhallningspolitiken dér pengar skulle kunna gé till
integrationsinsatser. Det skulle kunna vara ndgonting som faller ut positivt
for Sverige nér det géller att fa ersittning for att vi har haft ett stort flyk-
tingmottagande. Detta finns inte med, men det kanske ar for att diskussio-
nen inte behandlar de programmen. Det dr dock en viktig fraga att lyfta
fram, tycker jag.

Jag har en andra fraga. Kommissionen skriver att man vill att
sammanhallningspolitikens mal ska bli tydligare knutet till EU:s mer
Overgripande prioriteringar 4n i den nuvarande programperioden, men det
star inte sérskilt tydligt vad det dr for prioriteringar. Det finns vil alltid en
risk att politiken inriktas mer pé att stodja nationella eller regionala och
lokala prioriteringar dn pa att stodja de EU-gemensamma, vilket jag
uppfattar dar hela syftet med sammanhallningspolitiken. Hur ser alltsa
regeringen pa risken att man kanske inte nar malet? Man siger att det ska
vara EU-gemensamt och ett mervérde och inte sadant som kanske skulle
ha genomforts i alla fall.

Anf. 169 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Den forsta fragan handlade om bnp-spédrren och vad den far for
konsekvenser for Sverige. Sparren reglerar hur stor andel av det
mottagande landets bnp som EU-stodet kan utgéra, och det svenska
aterflodet &r inte av den storleken att vi berdrs av den.

Det jag kan lagga till ar att det finns ett tak for hur stort det totala
anslaget till rikare medlemslédnder kan vara, och det rér medlemsléander
som ligger pa eller dver 120 procent av genomsnittet for EU. I forslaget
menar man fran kommissionens sida att anslaget inte far vara storre dn for
innevarande period; det &r alltsa ett status quo-forslag. Det beror Sverige i
och med att vi dr ett av de rikare landerna i EU, men pé den hér punkten
blir det alltsé ingen forédndring.

Sedan var det en friga om pengar som ligger och skvalpar och inte
utnyttjas. I forslaget finns det med — och diskussionen pagar om — en sa
kallad en-plus-tva-regel, det vill sdga att man ska kunna anvénda sig av
EU-medlen tva ar efter det att den formella programperioden har avslutats.
Det dr ett sitt att forsoka fa sd mycket pengar som mojligt att verka ute i
de olika medlemsstaterna.

Sedan var det en fraga om kriterier for tilldelning och i vilken
utstrackning integrationsinsatser ingar eller inte. Da innehaller forslaget
nya kriterier for fordelningen av stod inom sammanhéllningspolitiken, och
det &r bland annat migration och integration. Det innebér att lander som
inte har tagit ansvar i migrationsfrdgan inte ska f& samma tilldelning av



EU-stdd, och det skulle till viss del kunna innebéra att stod omférdelas till
medlemsstater med ett stort mottagande av asylsokande. Den hir
forhandlingen sker dock inom ramen f6r MFF-forhandlingen, sa det ar inte
en forhandling som sker inom ramen for den radsstruktur dar
sammanhallningspolitiken férhandlas och diskuteras.

Det var ocksé en friga frdn Karin om de dvergripande prioriteringarna.
De 6vergripande prioriteringar som nu ligger &r klimat och innovation, och
det &r sagt att 25 procent av budgetmedlen ska gé till klimatdindamal. For
innovation finns det ett intervall pa 35—60 procent av medlen.

Anf. 170 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning. Vi tackar ddrmed statssekreteraren for i dag!

2018/19:10

23 november

53



2018/19:10
23 november

54

Innehallsforteckning

§ 1 Utrikes fragor — utveckling

1
Anf. 1 ORDFORANDEN........coccccsvmiirrieieieieeeese e 1
Anf. 2 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP).......cooevrvriireiernns 1
Anf. 3 ORDFORANDEN..........cccosimiiiriereieieeeiee e 1
Anf. 4 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP).......cooevrrriieiinns 1
Anf. 5 ORDFORANDEN........ccccccsvmiririieieieieiesie e 2
Anf. 6 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP).......ccovviieiernnnnn. 2
Anf. 7 HANS ROTHENBERG (M) ....cccooiiiniiininiiereeeenee 2
Anf. 8 ESKIL ERLANDSSON (C)..coovviririininiiinienenieneeeenes 3
Anf. 9 LUDVIG ASPLING (SD)..cccveiririniininininenerieseeeenes 3
Anf. 10 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP)........cccoovveruiirannn. 3
Anf. 11 LUDVIG ASPLING (SD)...cocevvereririnenenenienienenieeenn 4
Anf. 12 DANIEL RIAZAT (V) ccoteotriiirinenirenenenesceeeeene 4
Anf. 13 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP).......ccoeovvvrrereranan. 5
Anf. 14 ORDFORANDEN..........ccccoosiiiriieieieieeesee e 5
Anf. 15 DANIEL RIAZAT (V) oo 5
Anf. 16 LUDVIG ASPLING (SD)...ccoerriniriniineinecnecseenne 5
Anf. 17 StatsrAdet ISABELLA LOVIN (MP).......cocoevrvvrrrrrrnnnn. 6
Anf. 18 ORDFORANDEN.........ccooviiiieieinieiieie et 6
Anf. 19 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP).........cccceovvvrrrnnnne. 6
Anf. 20 LUDVIG ASPLING (SD)...coovviririininininienenieniereeenes 7
Anf. 21 HANS ROTHENBERG (M)....cccccootrininininiienieene 7
Anf. 22 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP)........cccoocovvrmrnnn. 8
Anf. 23 Utrikesradet JOHANNES OLJELUND. .......ccccocevvenenneen. 8
Anf. 24 LUDVIG ASPLING (SD)....cocevvemerininineninienieneneenenns 8
Anf. 25 ORDFORANDEN..........ccccooiiiiriereinieeeie e 8
Anf. 26 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP).....c.ccovvorviueiernnns 9
Anf. 27 ORDFORANDEN..........ccccooiiiiriieieieieeesie e 9

§ 2 Konkurrenskraft — forskning och rymd

10
Anf. 28 ORDFORANDEN........ccccoviiiiirieieieeeeeeie s 10
Anf. 29 Statsridet HELENE HELLMARK
KINUTSSON (S) ettt 10
Anf. 30 ORDFORANDEN.........cccooviiiiiiieieieeeeee e 10
Anf. 31 Statsraidet HELENE HELLMARK
KINUTSSON (S)..eneeviieiinieinieinieieieeienereseeesreesseesseeeseeesenenes 10
Anf. 32 DANIEL RIAZAT (V) ecoeoieirieininenceeneseeeeeee 11
Anf. 33 Statsradet HELENE HELLMARK
KINUTSSON (S) -ttt neens 12
Anf. 34 DANIEL RIAZAT (V) oot 12
Anf. 35 ORDFORANDEN.........ccccooiiriieieieineeieiesiese e 12
Anf. 36 Statsridet HELENE HELLMARK
KINUTSSON (S) ettt 12
Anf. 37 ORDFORANDEN.........cocoiviirieieieiiieieieieiesiesiians 13
Anf. 38 Statsradet HELENE HELLMARK
KINUTSSON (S)..cneeviieiirieiniiinieieieneeneeieneeeneeeneeesreeseeeeseeenes 13
Anf. 39 ORDFORANDEN........cocootiiiiieieietee e 13



Anf. 40 Statsrdidet HELENE HELLMARK
KINUTSSON (S) cneeeeeeieeiesiteieettee ettt sneens
Anf. 41 ROBERT STENKVIST (SD)....covoteiirieieiieieneeeeienns
Anf. 42 Statsrdidet HELENE HELLMARK
KINUTSSON (S) ettt ettt
Anf. 43 ORDFORANDEN...........cocooiiiieiieieeeece e,
Anf. 44 Statsradet HELENE HELLMARK
KINUTSSON (S) ettt
Anf. 45 ORDFORANDEN...........cocoviiiieiieece e
Anf. 46 Statsradet HELENE HELLMARK
KINUTSSON (S) ettt
Anf. 47 ORDFORANDEN.........ccocmmrimrimrinriieeirenienieneneseeienes
§ 3 Konkurrenskraft — inre marknad och industri

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
&3
84

ORDFORANDEN.........coooiiiiiiiiiieieieeeeee e
Statsrddet ANN LINDE (S).....ccoeeviieiiieiieciecieeieeen
ORDFORANDEN.........cooooiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeennn
Statsrddet ANN LINDE (S)....ccovieeiieiieeieeiiecieeeeeen
LOTTA OLSSON (M) ....ootiiiiieieieieieieieeeeeeee e
TOBIAS ANDERSSON (SD)..c.cooveieieieieieiieeeeeeeene
ORDFORANDEN........ocoooiiiieiiiieeieeeeeee e
TOBIAS ANDERSSON (SD)..c.coiveieieieieieieeeeeeiee
ORDFORANDEN........ocootiiiiiiiiieieieteee e
TOBIAS ANDERSSON (SD)..c.ceoveieieieieeeincnceieen
Statsradet ANN LINDE (S).....ccccoviecienieiirieieeieienee,
ORDFORANDEN......c..etiiiirinrisiieeieriesiicseeneenes
Statsrddet ANN LINDE (S).....cccovvveeienieieiieiesieieeennns
TOBIAS ANDERSSON (SD).....ooveierieeieieeieeieieeereeenne
ORDFORANDEN.........coooviiiiiieeeeeeeeeeeee e
DANIEL RIAZAT (V) ittt
Statsrddet ANN LINDE (S)....ccovveeviieiieeieeieecieeeeeeenn
TOBIAS ANDERSSON (SD)..c.coiveieieieieieeeeeeeeeee
DANIEL RIAZAT (V) eiitiiieeeeeeeeeeeeee e
ORDFORANDEN.........cootiiiiiiieieieeeeeee e
Statsradet ANN LINDE (S).....ccccovveciinieiinieieeieienen,
JIMMY STAHL (SD) ...oovveieeeeeieieeeeeeeeeeeeeeenens
ORDFORANDEN.........coooiuiiiiiieieieieeeeee e
JIMMY STAHL (SD) ...ovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
ORDFORANDEN..........coooiiiiiiiieieeeieee e
Statsrddet ANN LINDE (S).....cccevveoiinieienieecieeeeenns
ORDFORANDEN.........cooooiiiiiiieeeeeeeeeee e
Statsrddet ANN LINDE (S)....ccovieeviieiieeieeiecieeeeeeen
ORDFORANDEN........ooooiiiiiiiieceieeieeeee e
Statsradet ANN LINDE (S)......cccovvieviinieiicieieeeeieenen,
ORDFORANDEN........ocoooiiiiiiiiieieeeeee e
Statsradet ANN LINDE (S).....ccccovveviinieiinieecieienee,
DANIEL RIAZAT (V) .ooeeeeeeeeeeeeseeeseeeseeeseeseeeeesenes
Statsradet ANN LINDE (S)..cc.cocevereneniiiiiincncncns
ORDFORANDEN.......c.ovttiirienineiieeiesiesiicseeneenes
Statsrddet ANN LINDE (S).....cccoeveeienieieieeiecieieeienns
ESKIL ERLANDSSON (C).eeveveieieieieieieieeeee e

13
15

16
16

16
16

16
16

2018/19:10

23 november

55



2018/19:10
23 november

56

Anf. 85 Statsradet ANN LINDE (S).....cccceoeverininenenenenenenee 26
Anf. 86 ORDFORANDEN..........c.cooviimiiiereieieeeeeeeeeeereeean 27
§ 4 Utbildning, ungdom, kultur och idrott

28
Anf. 87 ORDFORANDEN..........c.cooviiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeenean 28
Anf. 88 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S) ............. 28
Anf. 89 ORDFORANDEN..........c.coooviiiiiiereeeieeeeeeeeeeeeeean 28
Anf. 90 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S) ............. 28
Anf. 91 ORDFORANDEN.........cocoooomiiiiieieieeeeeeee e 29
Anf. 92 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S) ............. 29
Anf. 93 ORDFORANDEN.........cocoooiiiiiieieietee e 30
Anf. 94 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S) ............. 30
Anf. 95 ORDFORANDEN.........cocooiiiiiieieietee e 30

§ 5 Utbildning, ungdom, kultur och idrott

31
Anf. 96 ORDFORANDEN..........occcooiiiiieieieieeieee e 31
Anf. 97 Statsridet ANNA EKSTROM (S)....oovuevrvrrererernnne. 31
Anf. 98 ORDFORANDEN.........cccooiviiriieierieeeeeesieee e 31
Anf. 99 Statsridet ANNA EKSTROM (S)....covovuevoverereeernnnes 31
Anf. 100 LOTTA FINSTORP (M)....cceeetieirrieieeeee e 32
Anf. 101 JONAS ANDERSSON i Linképing (SD).....ccccceueee. 32
Anf. 102 ESKIL ERLANDSSON (C)..ccvteiiriieiieieieeieseeieeene 32
Anf. 103 Statsradet ANNA EKSTROM (S)....ocvvvevveieieeennn. 32
Anf. 104 ESKIL ERLANDSSON (C).ceeeviiriiieiieienieieeieieene 33
Anf. 105 Statsridet ANNA EKSTROM (S).....cccoovverruerrnernnn. 33
Anf. 106 ORDFORANDEN..........ccccoooviiiiiieieieeieeereeie e 33
Anf. 107 Statsridet ANNA EKSTROM (S).....cccovverrverrrernrnnn. 33
Anf. 108 DANIEL RIAZAT (V) ueooieoiiieieineneeeneneneeeeee 34
Anf. 109 JONAS ANDERSSON i Linkoping (SD).....ccccoeeeee. 34
Anf. 110 Statsridet ANNA EKSTROM (S).....coovrvrvreerernnnn. 35
Anf. 111 ORDFORANDEN...........cooovimiiieeieeeeeeeeeeeeeeeean 35
Anf. 112 Statsrdidet ANNA EKSTROM (S)....c.covvovrverirerrnnne. 35
Anf. 113 DANIEL RIAZAT (V) eeeieeeeieeeeee et 36
Anf. 114 LOTTA FINSTORP (M)....ccevieiiiieieiieenieeeieiee 36
Anf. 115 JONAS ANDERSSON i Linkoping (SD).....cccceveueene 36
Anf. 116 Statsridet ANNA EKSTROM (S).....cccoovvevruerrrerrnnn. 36
Anf. 117 Kansliradet ANDERS LINDHOLM ........cc.ccoceveenene 37
Anf. 118 Statsridet ANNA EKSTROM (S).....cccoovverrrerrrernnnnn. 37
Anf. 119 LOTTA FINSTORP (M)...cccectvirininininencnenieeene 37
Anf. 120 DANIEL RIAZAT (V) ueeoiotiirieinenieeneseeeeeene 37
Anf. 121 Statsradet ANNA EKSTROM (S)....c.coovvovvvereirrnnnns 37
Anf. 122 ORDFORANDEN.........coccooviiieieieeeeee e 38
Anf. 123 Statsradet ANNA EKSTROM (S)....c.coevovrverererennnn. 38
Anf. 124 ORDFORANDEN...........cooooioireieeeieeeeeeeeee e 38
Anf. 125 JONAS ANDERSSON i Linképing (SD).....ccceeueeeee. 38
Anf. 126 ORDFORANDEN..........ccccoooviiiiiieieeeeeeeeeee e 39
Anf. 127 Statsridet ANNA EKSTROM (S).....cccoorvevrverrrerrann. 39
Anf. 128 ROBERT STENKVIST (SD)...ccceceviririniiiiineene 39
Anf. 129 ESKIL ERLANDSSON (C)..cceeoteiriiiriinenierienienienns 40
Anf. 130 Statsridet ANNA EKSTROM (S).....ccccoovverrrerrrernnnnn. 40



Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

§ 6 Utbildning,

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

50

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

131 ROBERT STENKVIST (SD)....coccveieeieiieieieeeeene
132 ORDFORANDEN.........cooimiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn,
133 Statsradet ANNA EKSTROM (S)....ecvovvevieeeeeeeenn.
134 ROBERT STENKVIST (SD)...cccovveviieeieeieeeieeieeeeeen
135 DANIEL RIAZAT (V) eooiiiiieeeeeeeeee e
136 Statsradet ANNA EKSTROM (S)...coovovvviieieiinnn.
137 ORDFORANDEN.......cocoiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeen
138 Statsradet ANNA EKSTROM (S)...covvvvvviieieiieiiennne.
139 DANIEL RIAZAT (V) oot
140 ORDFORANDEN...........ccocoviiiiieeeeeeeeeeeee e
141 Statsradet ANNA EKSTROM (S)...c.ovvovemeeerrnene.
142 ORDFORANDEN.........coooiimiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeen.
ungdom, kultur och idrott
143 ORDFORANDEN...........ccoooviiiiireieeeeieeeee e
144 Statssekreterare PER OLSSON FRIDH......................
145 ORDFORANDEN......coooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenens
146 Statssekreterare PER OLSSON FRIDH......................
147 JONAS ANDERSSON i Linkdping (SD).......cccoeu......
148 ORDFORANDEN.......c.ooiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeen
149 Statssekreterare PER OLSSON FRIDH......................
150 JONAS ANDERSSON i Linkoping (SD).......ceeveenee.
151 ORDFORANDEN........coiiiieeeeeeeeeeeeeee s
152 Statssekreterare PER OLSSON FRIDH......................
153 LOTTA FINSTORP (M)....oooveiirieieeieieeieeee e
154 Statssekreterare PER OLSSON FRIDH......................
155 ORDFORANDEN.........cooovmiieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeenn.
156 Statssekreterare PER OLSSON FRIDH......................
157 JONAS MILLARD (SD) .eeovieiieiieeeeeeeeeee e
158 DANIEL RIAZAT (V) eootieeiieeeeie e
159 Statssekreterare PER OLSSON FRIDH.....................
160 ORDFORANDEN........cooiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeen
161 Statssekreterare PER OLSSON FRIDH......................
162 ORDFORANDEN........cooiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeen
§ 7 Allménna fragor — sammanhallning
163 ORDFORANDEN........cooiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeen
164 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN ..........
165 ORDFORANDEN..........ccocoooiviiiieieieieieeeeee e
166 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN ..........
167 ESKIL ERLANDSSON (C)...oovvvrvveieeieieeieieeveneenes
168 KARIN ENSTROM (M) .....ooovimiiieireeeeeeeeerenn
169 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN ..........
170 ORDFORANDEN......cooootoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennn

Anf.

50
50
50
50
51
52
52
53

2018/19:10

23 november

57



