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Kommenterad dagordning

Enligt den preliminira dagordning som presenterades den 24 juni 2019.
1. Godkannande av den preliminara dagordningen
2. (ev.) Godkannande av A-punkter

Lagstiftningsdverlaggningar

3. Egna medel

- Diskussionspunkt

Radet ska fa en uppdatering om hur arbetet rérande egna medel gar inom
ramen for férhandlingen om den flerdriga budgetramen.

Overliggning har skett med finansutskottet senast 4 april 2019. Samrad med
EU-nimnden om den flerariga budgetramen, dir egna medel varit en del, har
senast skett 19 juni 2019 inf6r Europeiska radet och 14 juni 2019 infor
allmanna radet.

Den 2 maj 2018 publicerade kommissionen sitt forslag pa ny budgetram for
petioden 2021-27 (2017/18: FPM99) och férslag pa system for EU:s egna
medel (2017/18: FPM92). Forhandlingar har pagitt pa teknisk nivd sedan
maj 2018. Det ruminska ordférandeskapet lade den 4 juni fram en
framstegsrapport om den behandling av foérslagen till f6randringar i systemet
for egna medel som genomférts under varen. Huvudbudskapen 1 rapporten
ar foljande:



Betriffande reform och férenkling av den mervardesskattebaserade
intdktskillan konstaterar ordférandeskapet att medlemsstaterna hade
divergerande preferenser; trots att en bred majoritet féredrog avveckling av
denna intiktskalla ansag ett flertal att om den bibeh6lls borde den bli
toremal for forenkling. Det finns dock ingen enhallig linje f6r hur detta ska
astadkommas.

Betriffande fragan om nya egna medel konstaterar ordférandeskapet att den
plastavfallbaserade intiktskallan som foreslagits av kommissionen har storst
potential, i synnerhet med hénsyn till att det reviderade férpacknings- och
forpackningsavfallsdirektivet tritt ikraft (2018/852). Vidare konstaterar
ordférandeskapet att flera medlemsstater anforde att alternativa nya
intdktskallor borde undersckas sasom t.ex. finansiell transaktionsskatt och
koldioxidskatt, som ér linkade till miljon eller den inre marknaden. En
majoritet forordade att det fortsatta arbetet inte borde beakta forslaget om
den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen (CCCTB).

Betriffande rabatter konstaterar ordférandeskapet att diskussionen om
tinansiering av de féreslagna BNI-rabatterna upprepade medlemsstaternas
kanda och motstdende positioner om savil rabatternas fortbestind som

avskaffande.

Kommissionen presenterade den 25 juni ett icke-papper om egna medel och
potentiella nya egna medel. Kommissionen delar ordférandeskapets analys
att den plastavfallsbaserade intiktskallan har storst stod bland
medlemsstaterna, att CCCTB som eget medel inte har stéd och menar att
intdkter fran forsiljning av utslappsritter (ETS) har ett visst stod.
Kommissionen star dven redo att utforska ytterligare férslag pa nya egna

medel om medlemsstaterna uttrycker en sadan vilja.
Forslag till svensk stindpunkt

Dagens system for egna medel fungerar vil och en adekvat utformning av
systemet for egna medel dr avgorande for att nd, inom ramen for
torhandlingen om den flerariga budgetramen, det vigledande malet om en
stabiliserad avgift.

I férhandlingen om systemet f6r egna medel ar det centralt att tillférsidkra ett
andamalsenligt, effektivt och legitimt system som bidrar till en rimlig och
rittvis bordeférdelning och dirmed haller nere och stabiliserar avgiften.



Regeringen anser att reduktioner ar av stor betydelse fOr att uppna en rattvis
bérdefordelning, regeringen anser dock inte att en utfasning av dem sasom
kommissionen foreslagit ar motiverad.

Regeringen bedomer att dagens system med medlemsavgifter baserade pa
BNI till viss del verkar aterhallande pa EU:s utgifter och att det ar ett

transparent system som frimjar nationellt ansvarsutkrivande.

Regeringen stodjer principiellt sett forenklingar av regelverket och systemet
tor den mervirdesskattebaserade avgiften men anser att férindringarna bor
utformas pa ett satt som inte missgynnar medlemsstater med laga
mervirdesskattefel och/eller hoga mervirdesskatteintikter eller skapar
felaktiga incitament for utformningen av respektive medlemsstats
mervardesskattesystem.

Regeringen har en 6ppen installning till férslagen om EU-ETS och avgift pa
plastforpackningar. Analyserna visar att dessa forslag skulle vara gynnsamma
tor Sverige. Vidare skulle de kunna medféra positiva styr- och
beteendeeffekter.

Principiellt sett dr regeringen emot att befogenheter pa skatteomradet flyttas
fran medlemsstaterna till EU-nivan. Detta galler sirskilt de direkta skatterna.
Det finns darfor ett starkt motstand till att anvinda skatter som nya egna
medel 1 EU-budgeten. Detta giller inte minst skatter som inte har inférts 1
svensk ratt, exempelvis forslaget om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas (CCCTB).

4. Ovriga fragor

Det har i skrivande stund inte meddelats nagra 6vriga fragor.

Icke lagstiftande verksamhet

5. Presentation av ordforandeskapets arbetsprogram

- Diskussionspunkt

Det finska ordférandeskapet ska presentera sitt arbetsprogram f6r Ekofin de
kommande sex manaderna.

Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.



Det finska ordférandeskapet har fyra Gvergripande prioriteringar: att starka
gemensamma virden och rittsstatsprincipen, att géra EU mer
konkurrenskraftigt och socialt inkluderande, att stirka EU:s stallning som en
global klimatledare och att skydda medborgarnas sikerhet.

For arbetet 1 Ekofinrddet lyfter ordf6érandeskapet fram foljande i sitt
6vergripande arbetsprogram.

Ordférandeskapet framhaller att en ambitios ansats kravs for att fardigstilla
bankunionen. I det avseendet nimns fortsatta tekniska diskussioner om en
gemensam insattningsgarantiforsakring (EDIS) och diskussioner om den
regelmassiga behandlingen av bankers innehav av statsobligationer. Vidare
konstaterar ordférandeskapet att det beh6vs ytterligare atgirder for att
minska riskerna i banksektorn.

Ordforandeskapet konstaterar att hallbar finansiering och diversifiering av
risker pa kapitalmarknaderna dr centrala omraden for att stirka den
ekonomiska och monetira unionen. Hir lyfter ordférandeskapet fram bade
behovet av att bryta den skadliga kopplingen mellan banker och nationella
offentliga finanser och groén finansiering som ett komplement till
klimatpolitiska atgarder.

Ordférandeskapet framhaller att det behévs mer transparens och forenkling
av den ekonomisk-politiska koordineringen. Dock betonas att det yttersta
ansvaret f6r den ekonomiska politiken ligger hos medlemsstaterna.

Vidare konstateras att ett budgetinstrument f6r konvergens och
konkurrenskraft skapas inom EU-budgeten for att hantera euroomradets
sirskilda behov och att den europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) stirks
for att sakerstalla finansiell stabilitet.

Pa skatteomradet noterar ordférandeskapet att diskussioner om digital
beskattning kommer att fortsitta inom OECD. Ordférandeskapet framhaller
att ett nara samarbete inom EU borde gora det mojligt att vidta effektiva
atgirder fOr att hantera aggressiv skatteplanering, skatteundandragande och
skadlig skattekonkurrens. Sadana atgarder kommer enligt ordf6érandeskapet
att skapa ett mer rittvist och forutsigbart foretagsklimat.



Slutligen konstaterar ordférandeskapet att man behover sakerstilla att
tillsynsmyndigheter har tillricklig kapacitet och befogenheter for att
bekdmpa penningtvitt och terrorismfinansiering.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar ordférandeskapets arbetsprogram for Ekofinradet.
Att regeringen vilkomnar arbetsprogrammet innebdr inte att regeringen
staller sig bakom alla fragor som ordférandeskapet avser arbeta med.
Regeringen redovisar sin stindpunkt for respektive initiativ infér att de
behandlas 1 radet.

6. Europeiska terminen: Landsspecifika rekommendationer

- Beslutspunkt

Radet ska anta de landsspecifika rekommendationerna till medlemsstaterna
inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Horisontella aspekter av de landsspecifika rekommendationerna behandlades
1 EU-ndmnden den 5 juni och 12 juni 2019 inf6r Epscoradet respektive
Ekofinradet i juni. Aven en rapport om horisontella aspekter av arets
landsspecifika rekommendationer behandlades den 14 juni 2019 i EU-
nimnden infor allminna radet.

Den 5 juni presenterade kommissionen sitt forslag till arets landsspecifika
rekommendationer till medlemsstaterna. Kommissionen grundar
rekommendationerna pa en bedémning av medlemsstaternas nationella
reformprogram och stabilitets- eller konvergensprogram som limnades in till
kommissionen i april. Dessutom utgér kommissionens landrapporter som
presenterades i slutet pa februari ett analytiskt underlag till

rekommendationerna.

Under 2019 har arbetet inom den europeiska planeringsterminen haft ett
starkare fokus pa att identifiera och prioritera investeringsbehov i
medlemsstaterna. Dirav far alla medlemsstater i 4r en rekommendation

kopplad till investeringar.

Sverige fick i ar tre rekommendationer. Den foérsta rekommendationen ar
oforindrad jamfort med forra dret, och handlar om forslag till atgarder for
att komma till ritta med hushallens skuldsattning samt forslag till atgdrder
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tor att stimulera bostadsbyggandet och oka effektiviteten pa
bostadsmarknaden. Den andra rekommendationen handlar om att investera i
utbildning och kompetens samt att bibehalla investeringar inom
transportsektorn och forskning och innovation. Den tredje
rekommendationen handlar om att sikerstilla effektiv tillsyn och tillimpning
av regelverket mot penningtvitt.

Till £6ljd av valen till Europaparlamentet publicerades arets landsspecifika
rekommendationer senare dn vanligt. Radets behandling av de landsspecifika
rekommendationerna sker i ar dirfor i tva steg. I det forsta steget
behandlades horisontella aspekter av rekommendationerna i Ekofinradet
(ekonomisk- och finanspolitiska delar) och 1 Epscoradet (sysselsittnings- och
socialpolitiska delar) inf6ér Europeiska radet den 20—21 juni. I det andra
steget vantas nu godkinnande och slutligt antagande av de landsspecifika

rekommendationerna.
Forslag till svensk stindpunkt

Gallande rekommendationen till Sverige delar regeringen kommissionens
bedémning att det finns makroekonomiska risker kopplade till hushaéllens
héga skuldsittning och att bostadsmarknadens funktionssitt utgor en viktig
utmaning. Regeringen och berérda myndigheter har vidtagit atgarder for att
hantera detta och féljer noga den fortsatta utvecklingen. Regeringen delar
dven synen pa investeringsbehoven och konstaterar att stora satsningar ocksa
gors inom dessa omraden. Vidare vilkomnar regeringen kommissionens
engagemang i fragor om penningtvitt. Bekimpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism dr en viktig fraga och regeringen arbetar i hgt
tempo foOr att sikerstilla reglering och tillsyn pa omradet.

Regeringen stiller sig bakom att rekommendationer ges till medlemsstaterna
inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Det édr sedan upp till
varje medlemsstat att vilja hur man f6érhaller sig till rekommendationerna.

Regeringen foreslar att Sverige pa radsmotet stiller sig bakom antagandet av
de landsspecifika rekommendationerna.

7. (ev). Radets beslut/rekommendationer om genomférandet av
stabilitets- och tillvaxtpakten

- Beslutspunkt



Det ir i skrivande stund inte bekriftat om nagot beslut eller
rekommendation ska antas om stabilitets- och tillvixtpaktens genomférande.
Regeringen avser aterkomma till nimnden om ett beslut eller en

rekommendation ska antas.

8. Ovriga fragor

Det har i skrivande stund inte meddelats nagra Gvriga fragor.
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