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Utgiftsram for utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsforsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett civilutskottet tillfalle att yttra sig Over Budgetpropo-
sitionen for 2016 — Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor
(prop. 2015/16:1) och motioner som kan komma att vackas med anledning av
propositionen i de delar de berdr utskottets beredningsomrade.

Civilutskottet begransar sitt yttrande till de forslag i propositionen och mo-
tionerna som galler utgiftsramen for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bo-
stadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag om ut-
giftsramen for 2016 samt de preliminéra ramarna for 2017 och 2018 och av-
styrker motionsforslagen.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, FP respektive KD).
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Utskottets dverviaganden

Propositionen

| propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik ska uppga till 7 064 024 000 kronor 2016. Regeringen fore-
slar dven i yrkande 9 i denna del att riksdagen som riktlinje for regeringens
budgetarbete ska godkénna att utgifterna for 2017 och 2018 beraknas till 7 004
respektive 7 015 miljoner kronor for utgiftsomrade 18. Propositionen bygger
pa en dverenskommelse mellan regeringen och Vansterpartiet.

Motionerna

| fem partimotioner l&mnas forslag om forandringar av ramen for utgiftsom-
rade 18 for 2016 respektive 2017 och 2018 i férhallande till regeringens for-
slag. Dessa forslag laggs fram i motionerna 2015/16:3043 av Anna Kinberg
Batra m.fl. (M) yrkandena 3 och 4, 2015/16:761 av Jimmie Akesson m.fl. (SD)
yrkandena 5 och 6, 2015/16:3223 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkandena 3
och 4, 2015/16:3244 av Jan Bjorklund (FP) yrkandena 3 och 4 samt
2015/16:2512 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4, samtliga yr-
kanden i denna del. | motionerna fran Moderaterna, Centerpartiet respektive
Kristdemokraterna har forslag dessutom lagts fram om en preliminér ram for
2019.

| foljande tabeller redovisas dels regeringsforslaget samt motionsforslagen
till utgiftsram for utgiftsomrade 18 for 2016, dels motsvarande forslag till pre-
liminara utgiftsramar for utgiftsomradet for 2017 och 2018. Forslagen i
partimotionerna redovisas som avvikelse frén regeringens forslag.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 18

Beloppen anges avrundade till miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C FP KD
2016 7064 -5 880 -4 961 -5901 -5923 -5983

Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 18
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C FP KD
2017 7004 -5830 -5400 -5 852 -5 876 -5933
2018 7015 -5830 -5400 -5 852 -5879 -5933




Utskottets stallningstagande

Civilutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till ut-
giftsram for utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byg-
gande samt konsumentpolitik for 2016 och de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradet aren 2017 och 2018. Motionernas forslag om utgiftsramen bor
avstyrkas.

Civilutskottet kan konstatera att det forslag till utgiftsram som regeringen
har utarbetat i samarbete med Véansterpartiet ger utrymme for omfattande och
angelagna satsningar pa de omraden som faller inom utgiftsomrade 18, dvs.
bostadspolitiken och konsumentpolitiken. Regeringens forslag innebar att ut-
giftsramen bestams till ett belopp som &r mer 4n fem génger storre an under
foregaende valperiod. Den utokade ramen ar avsedd att anvandas for savél nya
stodformer med inriktning pa bostéder och skollokaler som hojda myndighets-
anslag for att finansiera vissa sdrskilda insatser eller for att mota en 6kad ar-
betsbelastning.

En otillracklig nyproduktion av bostader under en foljd av ar har bidragit
till dagens omfattande bostadsbrist i stora delar av landet. Civilutskottet kom-
mer senare i host att ta stéllning till regeringens anslagsforslag for utgiftsom-
rade 18 som innebér att det inrattas tva anslag for satsningar som syftar till att
bidra till ett 6kat bostadsbyggande. Det géller dels ett statshidrag till kommu-
ner som bidrar till ett 6kat bostadsbyggande, dels ett investeringsstod for an-
ordnande av hyresbostader och bostader for studerande. | delar av det befint-
liga bostadsbestandet 4r det mycket angelaget att 6ka takten pé& renoveringar
och energieffektiviseringar. Regeringens forslag om ram ger dven utrymme
for ett ekonomiskt stod med denna inriktning. Méanga skollokaler runt om i
landet erbjuder en undermélig arbetsmiljo, och det finns brister i utemiljon vid
skolor, férskolor och fritidshem. Regeringens forslag innebdr att det kan ges
statshidrag for att &tgdrda dessa brister. Inom det konsumentpolitiska omréadet
ger regeringens ramfdrslag utrymme for kade insatser som syftar till att fort-
sétta arbetet med att bl.a. utveckla en effektiv konsumentupplysning, starka
konsumentskyddet och framja en hallbar konsumtion. Det galler bl.a. de fore-
slagna anslagshéjningarna till Konsumentverket och Allméanna reklamations-
nédmnden.

Nar det géller de alternativa forslag for utgiftsomrade 18 som laggs fram i
fem partimotioner kan utskottet forst konstatera att samtliga innebdr en vésent-
ligt snavare utgiftsram an vad regeringen foreslar. De fyra borgerliga partierna
avvisar helt forslagen om satsningar pa nyproduktion av bostader, utvecklad
kommunal planering och &rendehantering, energieffektivisering och renove-
ring av flerbostadshus och utomhusmiljéer samt en béattre skolmiljo. 1 dvrigt
skiljer sig dessa partiers forslag &t pd ett antal punkter nar det galler de bakom-
liggande forslagen om anslagsforandringar. Mest pataglig ar skillnaden i sy-
nen pa vikten av konsumentpolitiska satsningar, dar ett av partierna foreslar
en utgiftsram som i forhallande till regeringsforslaget utgér fran en minskning
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av fem av anslagen, bl.a. for Konsumentverket och Allménna reklamations-
ndmnden. Det skulle innebdra att dessa myndigheter inte ges mojlighet att
svara upp mot bl.a. ett 6kat behov av konsumentupplysning och en 6kad &ren-
detillstromning i konsumentarenden som &r relaterade till EU-lagstiftningen
pa omrédet.

Sammanfattningsvis anser civilutskottet att det inte anférs nagot i partimo-
tionerna om utgiftsomréde 18 eller i de bakomliggande anslagsforslagen som
kommer att behandlas senare i host som motiverar utskottet att féresla nagon
&ndring i de nu aktuella regeringsforslagen om utgiftsramar. Civilutskottet for-
ordar alltsd att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till utgiftsram for
2016 och de preliminara ramarna for 2017 och 2018 for utgiftsomrade 18.

Stockholm den 22 oktober 2015

Pa civilutskottets vagnar

Caroline Szyber

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Hillevi
Larsson (S), Ewa Thalén Finné (M), Lars Eriksson (S), Roger Hedlund (SD),
Carl-Oskar Bohlin (M), Ola Johansson (C), Emma Hult (MP), Leif Nysmed
(S), Mikael Eskilandersson (SD), Robert Hannah (FP), Johanna Haraldsson
(S), Shadiye Heydari (S), Mats Green (M), Maria Malmer Stenergard (M),
Lotta Johnsson Fornarve (V) och Eva Lindh (S).



Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik
(M)

Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Mats Green (M) och
Maria Malmer Stenergard (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagen i Moderaternas partimotion
2015/16:3043 om ramar for utgiftsomrade 18 for 2016 respektive 2017-2019.
Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas,
likasa Gvriga oppositionspartiers forslag.

Var framsta invandning mot regeringens forslag om utgiftsramar for ut-
giftsomrade 18 galler atergangen till en statlig subventionspolitik inom det bo-
stadspolitiska omradet. En sadan politik bedrevs under flera artionden av tidi-
gare socialdemokratiska regeringar och har starkt bidragit till dagens problem
pa bostadsmarknaden. Alliansregeringens arbete pd omréadet var i stallet inrik-
tat pa att genomfora regelforenklingar och skapa langsiktigt hallbara spelregler
for en bostadsmarknad i balans dar bostadskonsumenternas efterfragan blir
styrande.

Regeringens forslag om en kraftigt utdkad ram for utgiftsomrade 18 utgar
fran att fyra nya bidragssystem infors 2016 med en sammanlagd omfattning
pa narmare 6 miljarder kronor. Det lamnas anmarkningsvart knapphandig in-
formation i budgetpropositionen om de avsedda villkoren for dessa bidrags-
system. FOr ett av bidragssystemen — investeringsstddet for hyresbostader —
har emellertid en promemoria med forslag om bidragsvillkor nyligen remiss-
behandlats. Det kan konstateras att de tilltdnkta mottagarna till detta bidrag,
dvs. bygg- och fastighetssektorn, till helt dvervdgande del &r kritiska till
regeringens forslag och i stallet efterfragar fler atgarder i linje med den tidigare
regeringens arbete. Aven forslaget om ett bidragssystem for energieffek-
tivisering och renovering av flerbostadshus har véckt starka invéndningar
inom fastighetssektorn eftersom bidraget kommer att missgynna de fastighets-
agare som tagit ansvar for och underhallit sitt bostadsbestand. En motsvarande
invéndning kan riktas mot férslaget om ett stéd for upprustning av skollokaler.

Moderaternas forslag om ramar for utgiftsomrade 18 utgar saledes fran att
regeringsforslagen om fyra nya bidragssystem ska avvisas av riksdagen. | 6v-
rigt har vart ramforslag beraknats bl.a. for att mojliggora 6kade konsumentpo-
litiska satsningar. Var utgdngspunkt &r att konsumenterna ska ha makt och
mojlighet att gora aktiva och medvetna val. Vi har darfor foreslagit att fyra
anslag inom det konsumentpolitiska omradet ska hojas i forhallande till reger-
ingens forslag. Dessa medel ska bl.a. anvéndas i arbetet med konsumentupp-
lysning och mot dverskuldsattning.
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AVVIKANDE MENINGAR

2. Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik
(SD)

Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagen i Sverigedemokraternas
partimotion 2015/16:761 om ramar for utgiftsomrade 18 for 2016 respektive
2017 och 2018. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen
bor avstyrkas, liksom dvriga oppositionspartiers forslag.

Sverigedemokraterna foreslar att utgiftsramen for utgiftsomrade 18 be-
stams till betydligt lagre belopp an vad regeringen foreslagit for respektive ar.
Var berakning av ramens storlek utgar fran vara anslagsfarslag for utgiftsom-
radet. Vi anser att riksdagen inte bor godkanna regeringens forslag om anslag
for tre nya bidragsformer med en omfattning pd sammanlagt éver 5 miljarder
kronor. Det géller investeringsstddet till anordnande av hyresbostéder, stodet
till energieffektivisering och renovering av flerbostadshus samt stodet till
kommuner for att “premiera ett fordndrat arbetssdtt” vad giller bostadsbyg-
gande. Det &r visserligen mycket angelaget att staten pa olika stt tar ett okat
ansvar for ett tillrdckligt bostadsbyggande och en enklare hantering av plan-
och bygglovsfragor samt upprustningen av vissa bostadsomraden, men reger-
ingens forslag i budgetpropositionen om nya bidragsformer har i flera avseen-
den en felaktig inriktning, och de avsedda bidragsvillkoren &r dessutom otill-
rackligt beskrivna. Sverigedemokraternas forslag om ram for utgiftsomrade 18
ger emellertid utrymme for en av de stodformer som regeringen féreslar, nam-
ligen stodet till upprustning av skollokaler. Behovet av upprustning av landets
skollokaler & mycket stort.

Var berdkning av ramen for utgiftsomrade 18 utgdr vidare frn att anslaget
till Lantmadteriet bor hdjas med 100 miljoner kronor for att uppdaterade kartor
ska kunna tillhandahallas kostnadsfritt. Den nuvarande ordningen, som inne-
bér att Lantmaéteriet tvingas ta betalt aven for den digitala kartinformationen,
leder till betydande forluster i samhallsekonomin. Det visade sig exempelvis
vid den stora branden i Vastmanland nér rdddningstjansten anvande sig av
foraldrade kartor. Avslutningsvis anser vi att ramen for utgiftsomradet for
2016 kan begransas nagot genom att anslaget for utvecklingsprojekt for jam-
stallda rum avvecklas ett ar tidigare an enligt regeringsforslaget.

Vi anser saledes att riksdagen bor faststalla ramen for utgiftsomrade 18 till
en niva som 2016 &r 4 961 miljoner kronor lagre an vad regeringen foreslagit.
For de tva darpa foljande aren bor riksdagen godkanna en ram som &r 5 400
miljoner kronor lagre an regeringsforslaget for respektive ar.
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3. Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik

(©)
Ola Johansson (C) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagen i Centerpartiets partimo-
tion 2015/16:3223 om ramar for utgiftsomrade 18 for 2016 respektive 2017—
2019. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor av-
styrkas, liksom 6évriga oppositionspartiers forslag.

Regeringens forslag om utgiftsomrade 18 utgar fran att bostadspolitiken
ater ska inriktas pa subventioner och detaljstyrning av bostadsmarknaden. Det
ar en sadan politik som har lett fram till en bostadsmarknad som i dag &r préag-
lad av bostadsbrist och skenande bostadspriser i stora delar av landet. Subven-
tioner snedvrider konkurrensen och leder till hégre byggkostnader. Centerpar-
tiet vill i stallet fortsatta den avregleringspolitik pd omradet som inleddes av
alliansregeringen. Vart alternativ till regeringens férslag om nya stora bidrags-
system &r inriktat pa bl.a. en fortsatt reformering av plan- och bygglagstift-
ningen och atgarder som kan stimulera nya finansieringslésningar och 6kad
konkurrens samt ett battre utnyttjande av det befintliga bostadsbestandet. Vi
anser ocksa att beskattningen for att kdpa, 4ga och salja sin bostad behover ses
over.

Vart alternativ inom bostadspolitiken innebar att det inte behGver beraknas
nagot utrymme inom utgiftsomrade 18 for de fyra nya bidragssystem med an-
slag pa narmare 6 miljarder kronor som regeringens foreslagit. Vart forslag
om utgiftsramar utgar aven fran att vissa upprakningar inom de konsumentpo-
litiska anslagen inte genomfors pa det sitt som foreslagits i budgetproposi-
tionen.

Mot denna bakgrund foreslar jag att finansutskottet tillstyrker Centerparti-
ets forslag om att utgiftsramen for utgiftsomrade 18 for 2016 bestams till ett
belopp som &r 5 901 miljoner kronor lagre ar vad regeringen foreslagit. De
prelimindra ramarna for 2017 och 2018 bor beréknas till belopp som &r 5 852
miljoner kronor lagre an regeringens forslag for respektive ar. For ramen 2019
bor riksdagen godkanna ett belopp som ar 5 522 miljoner kronor lagre &n i den
berékning som regeringen redovisat.

4.  Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik
(FP)
Robert Hannah (FP) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagen i Folkpartiets partimotion

2015/16:3244 om ramar for utgiftsomrade 18 for 2016 respektive 2017 och

2018. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor av-
styrkas, liksom évriga oppositionspartiers forslag.
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AVVIKANDE MENINGAR

Regeringen har tidigare aviserat en storskalig satsning pa aterinforda bygg-
subventioner. | budgetpropositionen foreslas anslag inom utgiftsomrade 18 pa
sammanlagt narmare 6 miljarder kronor med denna inriktning. Jag anser att
riksdagen helt bor avvisa dessa forslag eftersom denna typ av bidrag leder till
att konkurrensvillkoren snedvrids och bostadsmarknadens funktion forsémras.
Det bor i sammanhanget framhallas att bygg- och fastighetssektorns egna
branschorganisationer delar denna kritiska instéllning till statliga subven-
tioner.

Folkpartiets forslag i partimotionen innebér att ramen for utgiftsomrade 18
kraftigt kan begransas i forhallande till regeringens forslag. Det beror pa véara
forslag om féljande forandringar av anslagen inom utgiftsomradet i forhal-
lande till regeringens forslag. Vi avvisar det nya investeringsstodet for hyres-
bostader eftersom det innebar en mangmiljardsubvention till byggféretag och
misshushallning med skattemedel. Vi avvisar bidragen till renoveringar av bo-
stadshus och skollokaler eftersom de skapar oréttvisor gentemot de fastighets-
agare och kommuner som redan tagit ansvar for sitt fastighetsbestand. Vi av-
visar dven det stod som enligt budgetpropositionen ska gé till kommuner for
att premiera ett forandrat arbetssétt i plan- och bygglovsfragor eftersom det
atminstone under 2016 inte alls har en s&dan inriktning.

Nar det galler den sistnamnda fragan foreslar vi att det i stallet inrattas ett
anslag pa 75 miljoner kronor som ska anvindas som en ekonomisk stimulans
till de kommuner som redan har korta handlaggningstider eller framgangsrikt
forkortar sina handlaggningstider for plan- och bygglovsarenden. Vart forslag
om ram for utgiftsomrade 18 baseras vidare pa att vissa anslag kan skaras ned
med beaktande av den faktiska utgiftsnivan under senare &r samt pa en nagot
reviderad pris- och loneomrakning for vissa myndigheter. Slutligen utgar vart
ramforslag for utgiftsomrade 18 fran en viss forstarkning av anslagen for Kon-
sumentverket och for atgarder pa konsumentomradet.

5. Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik
(KD)

Caroline Szyber (KD) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka férslagen i Kristdemokraternas par-
timotion 2015/16:2512 om ramar for utgiftsomrade 18 for 2016 respektive
2017-2019. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen
bor avstyrkas, liksom 6vriga oppositionspartiers forslag.

Kristdemokraternas férslag om ram for utgiftsomrade 18 utgar fran att riks-
dagen i nasta steg i budgetprocessen avvisar regeringens forslag om nya anslag
inom utgiftsomradet. Det galler de nya bidragsformerna for renovering av fler-
bostadshus respektive skollokaler, investeringsstodet for byggande av hyres-
bostéder samt ett bidrag till vissa kommuners arbete med plan- och bygglovs-
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arenden. Vi anser ocksa att det ar majligt att skara ned nivan pa tva bostadspo-
litiska anslag som under senare ar endast utnyttjats i begransad utstrackning
och dér det redan finns ett betydande anslagssparande.

Kristdemokraterna har i den tidigare alliansregeringen bidragit till att det
tagits betydande steg mot en battre fungerande bostadsmarknad. Dessa atgar-
der far nu genomslag bl.a. i form av ett 6kat bostadsbyggande. Utvecklingen
pé bostadsmarknaden med ett patagligt okat efterfragetryck gor emellertid att
det &r helt nddvandigt att nu fortsatta reformarbetet med forenklingar i plan-
och bygglagstiftningen och en dversyn av hyresregler och bostadsskatter.
Kristdemokraterna har under arets allmanna motionstid lagt fram ett flertal
forslag med en sadan utgangspunkt. Regeringens forslag for utgiftsomrade 18
pekar emellertid i en helt annan riktning nar man féreslar stora anslag for
kontraproduktiva subventioner. Det foreslagna investeringsstddet riskerar att
snedvrida konkurrensen och motverka en kostnadseffektiv produktion. Bidra-
gen till renovering av flerbostadshus och skollokaler missgynnar de fastighets-
agare som redan gjort nddvéndiga investeringar och underhallit sitt fastighets-
bestand.

Sammanfattningsvis saknas det séledes skal att faststalla ramen for utgifts-
omrade 18 till 6ver 7 miljarder kronor enligt regeringens forslag. Det behdvs
inte en atergang till en statlig subventionspolitik utan en politik for en fortsatt
éversyn av statliga regler och andra atgarder som kan férbattra bostadsmark-
nadens funktionssatt.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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