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Regionalpolitiken

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har den 29 mars 1994 berett utbildningsut-
skottet tillfille att avge yttrande dver proposition 1993/94:140 Bygder
och regioner i utveckling jimte motioner vickta med anledning av
propositionen, sdvitt avser utbildningsutskottets beredningsomride.

De avsnitt i propositionen som berdr utbildningsutskottets bered-
ningsomrade ir 6.2 Utbildning och forskning (s. 36—42) samt anslaget
C 6. Sirskilda regionalpolitiska infrastrukturatgirder (s. 180—182).

Med anledning av propositionen har vickts ett antal motioner som
ror utbildning inom det offentliga utbildningsvisendet samt forskning
inom universitet och hogskolor. Utbildningsutskottet yttrar sig i det
foljande Over motionerna 1993/94:A48 (m), 1993/94:A52 (s) yrkandena
4 och 5, 1993/94:A54 (s) yrkande 4, 1993/94:A56 (s) yrkande 20,
1993/94:A57 (v) yrkandena 5 och 35 samt 1993/94:A60 (s).

Regeringen gor i propositionen bedomningen att de mindre och me-
delstora hdgskolorna spelar en viktig roll for regionernas och diarmed
hela landets utveckling. For att forbattra mojligheterna for sidana
hogskolor i de regionalpolitiskt prioriterade omradena att utveckla och
fordjupa specifika kompetensomriden avser regeringen att ansld hogst
30 miljoner kronor ur anslaget C 6. Sarskilda regionalpolitiska infra-
strukturdtgirder som en engangsiigird. Medlen skall anvindas fGr
utvecklingsverksamhet.

Vidare avser regeringen att ur samma anslag som en engangsinsats
ansld hogst 10 miljoner kronor for att stimulera kommunerna i
stbdomradena att inom gymnasieskolan och komvux utveckla utbild-
ningar dir bygdens sidrskilda forutsattningar och det lokala naringsli-
vets kompetens kan tas till vara.

Regeringen dr ocksi beredd att till Umed universitet tillfdra medel
for forskning med inriktning pa glesbygdens geografi med dess ekono-
misk-geografiska och sociala struktur. Ocksid detta avses ske under
anslaget C 6.
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Behov av 6kade utbildningssatsningar

Socialdemokraterna anfor i motion 1993/94:A56 (s) yrkande 20 att de
satsningar som partiet fOreslagit i en annan motion (1993/94:Ub906)
skulle vara mycket betydelsefulla for den regionala utvecklingen. De
avsedda satsningarna galler platser for 4 000 elever i ett tredje gymna-
siedr, 12 000 fler platser i komvux, 4 500 fler platser i hdgskolan,
2 000 fler platser i folkbildningen och 10 000 fler platser i arbetsmark-
nadsutbildning. Motiondrerna anser det virdefullt att regeringen vill
stilla 30 miljoner kronor till forfogande for utvecklingsverksamhet vid
vissa mindre och medelstora hogskolor, men enligt deras mening
borde det ha skett en ordentlig planering och riksdagen borde ha blivit
informerad om f6rdelningen. Nir det giller regeringens forslag om 10
miljoner kronor for vissa utvecklingsinsatser i gymnasieskolan och
komvux anfdr samma motionirer att de val inser virdet av att utveckla
utbildningar med denna inriktning, men att de finner det anmirk-
ningsvirt att regeringen genom detta handlande fringir den princip
som galler for tilldelning av statliga medel till reguljar kommunal
skolverksamhet.

I motion 1993/94:A52 (s) yrkande 5 begirs ett tillkinnagivande om
behovet av fler platser i grundldggande hogskoleutbildning vid Hogsko-
lan i Karlstad. Motion 1993/94:A48 (m) tar upp behovet av att tillféra
Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla medel for fortbildning och vida-
reutbildning av tekniker och ingenjorer i Fyrstadsomradet samt f6r
distansutbildning riktad frimst till Dalsland och norra/mellersta Bo-
huslén.

Utskottet har behandlat de i motion 1993/94:A56 nimnda fGrslagen
om utbildningssatsningar inom skolvasendet och hégskolan i betinkan-
det 1993/94:UbU8 som nyligen godkints av riksdagen (rskr. 287). Dér
har utskottet ocksa tagit stillning till anslagen under attonde huvudti-
teln till grundliggande hdgskoleutbildning vid olika hogskolor, bl.a.
vid dem i Karlstad och Trollhdttan/Uddevalla. Utskottet utgir frin att
dessa hogskolor kan komma i fraga fér att fA del av de 30 miljoner
kronor som regeringen i forevarande proposition vill stilla till férfo-
gande. Det ar dock inte rimligt att riksdagen pa forhand binder
regeringens f6rdelning av dessa medel.

Med hanvisning till det anférda anser utbildningsutskottet att arbets-
marknadsutskottet bOr avstyrka motionerna 1993/94:A48 och
1993/94:A52 yrkande 5. Aven motion 1993/94:A56 yrkande 20 bér
enligt utbildningsutskottets mening avstyrkas av arbetsmarknadsutskot-
tet.

Medel for utvecklingsverksamhet vid mindre och medelstora
hogskolor

Termen mindre och medelstora hdgskolor anvinds om hdgskolorna i
Boras, Falun/Borlinge, Gavle/Sandviken, Halmstad, J6nkdping, Kal-
mar, Karlskrona/Ronneby, Karlstad, Kristianstad, Skovde, Trollhit-
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tan/Uddevalla, Vixjd och Orebro samt Mitthdgskolan och Mélardalens
hogskola. Den 1 juli 1994 &vergir Hogskolan i Jonkdping i stiftelse-
form och ar dirmed inte langre en statlig hdgskola.

Vid de mindre och medelstora hdgskolorna bedrivs grundutbildning
men inte forskarutbildning. Dessa hdgskolor har egna anslag pa stats-
budgeten (attonde huvudtiteln) for grundliggande utbildning, men inte
sisom universiteten och fackhdgskolorna egna anslag for forskning och
forskarutbildning. Med uttrycket fasta forskningsresurser brukar menas
ett anslag av det sistnimnda slaget.

Lirarna vid de mindre och medelstora hdgskolorna bedriver emel-
lertid forskning med medel ur flera olika anslag under attonde huvud-
titeln.

De larare som avlagt doktorsexamen eller har motsvarande kompe-
tens tillhor resp. fakultet vid ett universitet eller en fackhdgskola.
Liksom ldrarna vid universitetet eller fackhdgskolan kan de beviljas
medel fér forskning ur den s.k. rorliga resursen inom fakultetens del
av anslaget till forskning och forskarutbildning (fakultetsanslaget). Den
rorliga resursens storlek bestims av styrelsen fOr universitetet eller
fackhdgskolan.

Budgetaret 1994/95 finns under dttonde huvudtiteln anslaget C 45.
Vissa sdrskilda utgifter vid universitet och hdgskolor m.m. En anslags-
post dirunder heter Vissa sdrskilda utgifter f6r forskningsindamal och
inrymmer bla. drygt 60 miljoner kronor for forskarutbildning av
sddana ldrare vid universitet och hdgskolor som inte har avlagt dok-
torsexamen. Motsvarande belopp finns innevarande budgetdr anvisat
under anslaget E 13. Vissa sirskilda utgifter f6r forskningsindamal.
Det har dnnu inte fordelats av regeringen.

Vidare finns under attonde huvudtiteln anslaget Forskningsstddjande
atgdrder vid mindre och medelstora hdgskolor. Det har budgetaret
1994/95 beteckningen C 47 och omfattar 151 538 000 kr. Knappt
hilften av anslagsbeloppet ir fordelat pa en anslagspost fér var och en
av de mindre och medelstora hdgskolorna samt Idrottshogskolan i
Stockholm. Det Gvergripande milet for de forskningsstédjande atgir-
derna dr att forbittra forutsittningarna for forskning och forskarutbild-
ning.

Till regeringens disposition finns under detta anslag en anslagspost
pa 86 439 000 kr. Regeringen avser att ur dessa medel bl.a. fGrdela ca
40 miljoner kronor till stdd fér nitverk for forskning mellan & ena
sidan en eller flera mindre och medelstora hégskolor och & andra
sidan ett eller flera universitet eller fackhdgskolor. For motsvarande
andamal har for innevarande budgetar fordelats 33 786 000 kr till elva
av de f6r ndrvarande femton mindre och medelstora hogskolorna.

Budgetaret 1994/95 avser regeringen att inom anslaget, ur anslags-
posten till regeringens disposition, dven fordela ca 40 miljoner kronor
for 1angsiktig forskningssamverkan mellan & ena sidan hdgskolor med
profiler inriktade mot privata sektorn och ndringslivet och 3 andra
sidan fOretag och organisationer med kvalificerad vetenskaplig verk-
samhet. Fordelningen skall enligt budgetpropositionen (bil. 9 s. 218)
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baseras pa verksamhetens kvalitet och angeligenhet ur forskningssyn-
punkt, ndringslivets relativa finansieringsbidrag samt vissa regionala
hansyn.

Forskning bedrivs vid de mindre och medelstora hogskolorna dven
med externa medel. Till skillnad frAn vad som giller f6r universitet
och fackhégskolor ror det sig till mycket liten del om medel fran de
statliga forskningsraden, men till desto strre del om medel frin s.k.
sektorsforskningsorgan (nira tvi tredjedelar budgetaret 1991/92, enligt
uppgift frin Verket for hogskoleservice) samt dvriga svenska-finansia-
rer. Det ovan nimnda anslaget till forskningsstodjande atgirder infér-
des bl.a. for att ge utrymme for planering och utarbetande av ansok-
ningar till forskningsrdd, sektorsorgan och liknande.

I proposition 1993/94:177 Utbildning och forskning. Kvalitet och
konkurrenskraft, som f6r narvarande behandlas i utbildningsutskottet,
foreslds att ett antal stiftelser skall bildas med anvdndning av éterstien-
de medel ur de tidigare lontagarfonderna. En av de foreslagna stiftel-
serna, stiftelsen for sirskild kompetensutveckling, skall bla. ha till
uppgift att finansiera forskning vid mindre och medelstora hogskolor.
Det skall gilla forskning i samarbete med i férsta hand lokala fGretag
och ge hdgskolorna mdijlighet att utveckla en avgrinsad forskningsin-
riktning med storre djup. For detta dndamal fGreslar regeringen i
nimnda proposition att stiftelsen skall fi anvinda avkastningen av
hogst 16,45 % av de kvarvarande l6ntagarfondsmedlen. Stiftelsen bor
normalt svara for delfinansiering upp till omkring 50 %, medan
icke-offentliga intressenter, i forsta hand det regionala naringslivet,
skall vara beredda att 1angsiktigt svara for resten.

De mindre och medelstora hdgskolorna bor enligt motion 1993/94:A57
(v) yrkande 5 tillfdras fasta forskningsresurser. For detta fOreslds i
motionen att riksdagen anvisar 70 miljoner kronor. Av motionstexten
drar utskottet slutsatsen att vad motiondrerna avser ir en forstdrkning
av anslaget Forskningsstddjande atgirder vid mindre och medelstora
hogskolor. Vidare vill motiondrerna att riksdagen fér samarbete Gver
grinserna mellan mindre och medelstora hogskolor skall anvisa 10
miljoner kronor.

I motion 1993/94:A52 (s) yrkande 4 féreslas ett tillkinnagivande om
att Hogskolan 1 Karlstad bor tillforas ytterligare basresurser for forsk-
ning. Motsvarande yrkande betraffande Hogskolan i Orebro framf6rs i
motion 1993/94:A54 (s) yrkande 4. Bida motionerna far foustis sa, att
dessa hogskolor bér tilldelas fasta forskningsresurser.

Riksdagen har nyligen fattat beslut om anslaget Forskningsstddjande
atgdrder for budgetiret 1994/95 (prop. 1993/94:100 bil. 9, bet. UbUS,
rskr. 287). Ett yrkande frdn Vinsterpartiet om en dkning av anslagsbe-
loppet med 70 miljoner kronor har darvid avslagits. Utskottet erinrar
om att frigan om fasta forskningsresurser vid de mindre och medelsto-
ra hdgskolorna dr en forskningspolitiskt viktig och uppmarksammad
fraga. Regeringen ligger sedan mer in ett artionde tillbaka fram
forskningspolitiska propositioner for trearsperioder. Den senaste forsk-
ningspropositionen (prop. 1992/93:170) behandlades vid fSregiende
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riksmote (bet. 1992/93:UbU1S, rskr. 388). Med ‘hanvisning till den
gillande ordningen fo6r forskningspolitikens utformande samt till att
riksdagen redan fattat beslut om anslagen till universitet och hdgskolor
for ndsta budgetar foreslar utskottet att arbetsmarknadsutskottet avstyr-
ker motionerna 1993/94:A52 yrkande 4, 1993/94:A54 yrkande 4 och
1993/94:A57 yrkandena S och 6.

Inte bara de mindre och medelstora hdgskolorna (enligt vedertagen
definition) utan ocksd Hogskolan i Luled bor enligt motion
1993/94:A60 (s) kunna tilldelas medel ur de 30 miljoner kronor som
regeringen enligt fGrevarande proposition avser att férdela till mindre
och medelstora hdgskolor i de regionalpolitiskt prioriterade omradena.

Utskottet vill med anledning av yrkandet anfora foljande.

Vid hogskolan i Luled utbildas ca 6 000 studenter, varav 2 000
civilingenjorer vid den tekniska fakulteten. Ovriga utbildningar ir de
enda i landet som inte fOrfogar Gver nagra sdrskilda resurser for
forskningsanknytning.

Det finns anledning att se 6ver hur dven de icke tekniska utbild-
ningarna vid hdgskolan i Luled skall kunna fi del av forskningsstéd-
jande resurser, i likhet med vad som giller for hdgskolor utan fasta
forskningsresurser. Frigan bor dock bedémas i ett bredare perspektiv i
1996 irs forskningspolitiska proposition. Utbildningsutskottet anser
darfor att arbetsmarknadsutskottet bor avstyrka motion 1993/94:A60.

Regionalpolitisk forskning

I motion 1993/94:A57 (v) yrkande 35 anfdrs att regeringen inte bor
anvisa medel till Umed universitet for regionalpolitisk forskning. I
stdllet vill motionirerna att anslaget C 8. Expertgruppen for forskning
om regional utveckling (ERU) skall ridknas upp med 2 miljoner
kronor. Motiondrerna anser att regeringen inte har motiverat sin
avsikt att tillfora Umed universitet medel. Om regeringen O&nskar
anvisa de asyftade medlen till en hdgskola i stdllet for direkt till ERU
sa bor det enligt motiondrerna ske genom att de anvisas Mitthdgskolan,
eftersom ERU numera r beligen i Ostersund (en av Mitthgskolans
huvudorter).

Utbildningsutskottet har inte anledning att anféra synpunkter pa
regeringens forslag nir det giller anslag till ERU. Vid Umea universi-
tet finns sedan 11 ar tillbaka Centrum fGr regionalvetenskaplig forsk-
ning (CERUM). Det finansieras numera via sambhdillsvetenskapliga
fakulteten vid Umeéd universitet under anslaget Umed universitet:
Forskning och forskarutbildning. [ universitetets senaste fordjupade
anslagsframstillning anfrs att universitetet ser positivt pd en Gkad
samverkan med ERU i samband med dess flyttning till Ostersund.
Utskottet, som inte har nigot att erinra mot vad regeringen anfér om
medel till Umea universitet for regionalpolitisk forskning, foreslar att
arbetsmarknadsutskottet avstyrker motion 1993/94:A57 yrkande 35.

Stockholm den 5 maj 1994
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P3 utbildningsutskottets vignar

Hans Nyhage

I beslutet har deltagit: Hans Nyhage (m), Lena Hjelm-Wallén (s), Rune
Rydén (m), Bengt Silfverstrand (s), Marianne Jonsson (c), Krister
Ornfjader (s), Bo Arvidson (m), Eva Johansson (s), Ingrid Nislund
(kds), Stefan Kihiberg (nyd), Uif Melin (m), Inger Lundberg (s),
Kristina Persson (s), Ewa Hedkvist Petersen (s) och Christer Lindblom

(fp).

Frin Vinsterpartiet, som inte foretrids av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Bjorn Samuelson (v) narvarit vid den slutli-
ga behandlingen av drendet.

Avvikande mening

Lena Hjelm-Wallén, Bengt Silfverstrand, Krister Ornfjider, Eva Jo-
hansson, Inger Lundberg, Kristina Persson och Ewa Hedkvist Petersen
(alla s) anser att den del av utskottets yttrande som bdrjar med
"Utskottet har" och slutar med "dessa medel" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till den uppfattning som uttrycks i motion
1993/94:A56 yrkande 20 om behovet av 6kade utbildningssatsningar
utéver dem som regeringen foreslagit i budgetpropositionen och kom-
pletteringspropositionen. Det perspektiv som regeringen anldgger pa
kompetensutveckling — det perspektiv som dominerar Agenda 2000 —
ar enligt utskottets mening alltfor snavt, eftersom det fGrsummar att
lyfta fram behovet av kompetensutveckling for de breda grupperna av
I6ntagare. Regeringen har valt att rikta utbyggnaden av den hogre
utbildningen framst till universiteten och fackhdgskolorna i stillet for
att forstirka de mindre och medelstora hogskolorna. Detta ar olyckligt
med tanke pd dessa hdgskolors viktiga roll for regionernas och hela
landets utveckling. Att regeringen nu vill stilla medel till forfogande
for de mindre och medelstora hdgskolorna for utvecklingsverksamhet
ar virdefullt. Utskottet utgdr frin att bla. hogskolorna i Karlstad och
Trollhdttan/Uddevalla kan komma 1 fraga for att i del av de 30
miljoner kronor som regeringen i fGrevarande proposition vill stilla
till férfogande. Det dr dock inte rimligt att riksdagen pa forhand
binder regeringens fOordelning av dessa medel. Att kommunerna i
stddomradena stimuleras att utveckla gymnasie- och komvuxutbild-
ningar, dir bygdens sirskilda fSrutsittningar och det lokala néringsli-
vets kompetens kan tas till vara, ar vardefullt. Utskottet anser dock,
liksom motiondrerna, att det dr diskutabelt att pa detta sitt gora avsteg
frin av riksdagen fastlagd modell for tilldelning av medel till skolverk-
samheten.

Vidare anser de att den del av utskottets yttrande som bdrjar med "Det
finns anledning" och slutar med "motion 1993/94:A60" bort ha féljan-
de lydelse:
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Utskottet har erfarit att regeringen har for avsikt att infor 1996 3rs
forskningspolitiska proposition overviga frigan om dven Hdogskolan i
Lule3 skall fA del av medlen f6r forskningsstddjande 3tgirder under
ittonde huvudtiteln. Utskottet vill emellertid anféra foljande. De ut-
bildningar vid Hogskolan i Luled som ligger utanfor det tekniska
omridet dr de enda i landet som nu inte forfogar Gver medel for
forskningsstddjande atgirder. Utskottet anser darfor att Hogskolan i
Lulea redan nista budgetar bor 2 del av dessa medel genom omdispo-
sition fran anslagsposten till regeringens disposition under anslaget C
47 (attonde huvudtiteln). Utskottet anser dartill att det inte finns skil
att utesluta Hogskolan i Luled frin fordelningen av de 30 miljoner
kronor som nu ir i friga under tionde huvudtiteln. Regeringen bor
alitsd enligt utskottets mening vid denna fordelning jamstiila Hogsko-
lan i Luled med de mindre och medelstora hgskolorna.

Utbildningsutskottet anser att arbetsmarknadsutskottet bor foresld
riksdagen att med bifall till motion 1993/94:A60 som sin mening ge
regeringen till kdinna vad utbildningsutskottet har anfort.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vansterpartiet, eftersom
partiet inte fOretrdds av ordinarie ledamot i utskottet.

Bjorn Samuelson (v) anfor:

Jag anser att arbetsmarknadsutskottet med bifall till motion
1993/94:A57 yrkande 5 och med anledning av motion 1993/94:A52
yrkande 4 bor foresld riksdagen att med dndring av sitt tidigare beslut
under ittonde huvudtiteln till Forskningsstddjande atgirder vid mind-
re och medelstora hdgskolor for budgetiret 1994/95 anvisa ett reserva-
tionsanslag pa (151 538 000 + 70 000 000 =) 221 538 000 kr.

Vidare anser jag att arbetsmarknadsutskottet bor tillstyrka motion
1993/94:A57 yrkande 6 och alltsd foresla riksdagen att ett nytt reserva-
tionsanslag till Samarbete Gver grinserna mellan mindre och medelsto-
ra hdgskolor fors upp pa statsbudgeten for budgetiret 1994/95 med
10 000 000 kr.

Om medel skall tillforas fér forskning med inriktning pé glesbygdens
geografi med dess ekonomisk-geografiska och sociala struktur som
regeringen foreslar och en hdgskola sdrskilt skall anges, ar det naturli-
ga alternativet inte Umed universitet utan Mitthdgskolan, som ligger
pd samma ort som ERU. Detta anser jag att arbetsmarknadsutskottet
bor foresla riksdagen att med bifall till motion 1993/94:A57 yrkande 35
ge regeringen som sin mening till kdnna.
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gotab 46643, Stockholm 1994



