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Vissa fragor om Forsvarsmaktens personal

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motioner om Forsvarsmaktens personalférsorjning
som vécktes under den allmé&nna motionstiden 2011 respektive 2012. |
betdnkandet behandlas &ven en motion som vacktes med anledning av pro-
position 2011/12:115 Soldatanstéllningar i Forsvarsmakten.

Utskottet anser att den fortsatta utvecklingen av Forsvarsmaktens nya
personalforsorjning i enlighet med de av riksdagen fattade besluten bor
utredas. Detta for att bidra till 1angsiktighet, uthallighet och stabilitet i per-
sonalforsdrjningssystemet. Utskottet konstaterar bl.a. att rekryteringsbasen
for kontinuerligt och tidvis tjanstgérande personal och frivilliga boér bred-
das samt att folkforankringen bor stérkas.

For att trygga en langsiktigt hallbar ny personalférsérjning oéver tid bor
oversynen bl.a. omfatta orsaker till avhopp, 6kad totalférsvarsinformation,
utvecklat monstringsinstrument och frivilligorganisationernas méjlighet att
bidra. Oversynen bér dven ta fasta pa erfarenheter fran andra lander. Detta
bor riksdagen med delvis bifall till en motion fran (S) som sin mening ge
regeringen till kdnna. Utskottet avstyrker dvriga motionsyrkanden.

| betdnkandet finns fyra reservationer (S, MP, V) och tva sarskilda ytt-
randen (S och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Personalférsorjningssystemets utveckling
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om en utredning av Forsvarsmaktens nya personalforsorjning i
enlighet med de av riksdagen fattade besluten. Darmed bifaller riks-
dagen delvis motion
2011/12:F6228 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 11 och
avslar motion
2011/12:F6231 av Torbjoérn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 6.

2. Kostnadsbild
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:F67 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 2,
2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 4 och 18 samt
2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 13.
Reservation 1 (S, MP, V)

3. Rekryteringsfragor och kompetensforsorjning
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:F6203 av Leif Pettersson (S),
2011/12:F6204 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 2,
2011/12:F6218 av Margareta B Kjellin (M) yrkande 2,
2011/12:F6228 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkandena 7 och 8,
2011/12:F6231 av Torbjoérn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 1 och
2012/13:F6261 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (V)

4. Utlandstjanstgéring
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:F6220 av Johan Hultberg och Jan R Andersson (bada M) och

2012/13:F6265 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 4 (MP)

Stockholm den 2 maj 2013

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Cecilia
Widegren (M), Hans Wallmark (M), Asa Lindestam (S), Annicka
Engblom (M), Peter Jeppsson (S), Anders Hansson (M), Kent Harstedt
(S), Allan Widman (FP), Clas-Géran Carlsson (S), Staffan Danielsson (C),
Anna-Lena Sorenson (S), Johan Forssell (M), Peter Rédberg (MP), Mikael
Oscarsson (KD), Mikael Jansson (SD) och Torbjorn Bjérlund (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas motioner om Forsvarsmaktens personalforsorjning
som vdacktes under den allménna motionstiden 2011 respektive 2012. |
betdnkandet behandlas dven en motion som vécktes med anledning av pro-
position 2011/12:115 Soldatanstallningar i Forsvarsmakten.

Riksdagen antog under varen 2010 regeringens lagforslag om totalfor-
svarsplikt, rekrytering och militér grundutbildning (prop. 2009/10:160, bet.
2009/10:F6US8, rskr. 2009/10:269). Detta innebar att forsvarets personalfor-
sorjning i forsta hand ska vila pa frivillighet och inte langre huvudsakligen
pa en totalforsvarsplikt. | betdnkande 2011/12:F6U5 behandlade utskottet
regeringens lagforslag i proposition 2011/12:115 Soldatanstéllningar i For-
svarsmakten.

Bakgrund

Forsvarsberedningen konstaterade 2008 att insatsorganisationen inte langre
ska bemannas med pliktpersonal. Beredningen foreslog i sin rapport For-
svar i anvéndning (Ds 2008:48) att det pliktbaserade mobiliseringsforsvaret
skulle I&mnas i och med inforandet av en frivilligt bemannad insatsorgani-
sation. Totalforsvarsplikten beskrevs som ett medel och inte ett mal i sig.
Forsvarsberedningen konstaterade darfor att ett invasionsforsvar inte langre
efterfrigas och att plikten som grund for bemanning av insatsorganisatio-
nen inte langre svarar mot de nya behoven pa ett rationellt sétt. Utskottet
konstaterade att det under 1990-talet blivit alltmer uppenbart att totalfor-
svarsplikten kommit att urholkas.! Utskottet sdg ett behov av att reformera
den militdra utbildningen och anpassa den till en insatsorganisation som i
huvudsak skulle bestd av omedelbart gripbara férband. En parlamentarisk
kommitté fick i uppgift att dvervaga vilka forfattningsandringar och évriga
atgarder som var nodvandiga for att mojliggora frivillig rekrytering och
utbildning. Kommittén 6vervagde aven under vilka forhallanden pliktsyste-
met skulle kunna tas i ansprak (dir. 2007:147). Den parlamentariska kom-
mitténs uppfattning redovisades i utredningens slutbetdnkande i juni 2009
(SOU 2009:63)2.

Med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet varen 2009 (prop. 2008/09:
140, bet. 2008/09:F6U10%) initierades arbetet med att reformera personal-
forsorjningssystemet for Forsvarsmakten. Riksrevisionen genomforde en
granskning av Forsvarsmaktens resurseffektivitet avseende personalforsorj-
1 Bet. 2009/10:F6U8, Forsvarsmaktens personalférsorjning m.m.

2 Med en gemensam reservation (S, V) till slutbetidnkandet.

8 Med en gemensam reservation (S, V) och ett sarskilt yttrande (MP) avseende personal-
forsorjningen.
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ning med inriktning mot myndighetens yrkesofficerare under perioden 2005—
2008. Riksdagen lade fast nya principer for personalférsorjningen, exempel-
vis att den grundlaggande soldatutbildningen ska vara helt frivillig och att
totalforsvarsplikten endast ska tillampas nar forsvarsberedskapen sa kraver
(prop. 2009/10:160 Modern personalférsérjning for ett anvandbart forsvar,
bet. 2009/10:F6U8%). Utskottet konstaterade da att det noga kommer att
fortsdtta folja genomférandet av personalsystemet och de utmaningar som
aterfinns inom olika omraden med utgdngspunkten att regeringen och For-
svarsmakten noggrant planerar for att snabbt kunna ateruppta grund- och
repetitionsutbildningen av varnpliktiga och civilpliktiga om sa skulle beho-
vas. Utskottet ansdg att regeringen skulle aterkomma arligen till riksdagen
med en redovisning bl.a. av volymen pa& den militara grund- och fortsatt-
ningsutbildningen.

Riksdagen beslutade, utan votering, om en ny lag for vissa Forsvars-
maktsanstéllningar (bet. 2011/12:F6U5 Soldatanstéllningar i Forsvarsmak-
ten%). Regeringen har redovisat hur inforandet av det nya personalférsorj-
ningssystemet fortgar. Skriftligen redovisades arbetet med personalrefor-
men senast i budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1).

4 Med fyra gemensamma reservationer (S, V, MP).
5 Med fyra sarskilda yttranden (S, MP, SD och V).



Utskottets 6vervaganden

Personalforsorjningssystemets utveckling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskot-
tet anfér om en utredning av Forsvarsmaktens nya personalfor-
sOrjningssystem i enlighet med de av riksdagen fattade besluten.
Riksdagen bifaller darmed delvis motion

2011/12:F6228 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 11 och

avslar motion 2011/12:F6231 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V)
yrkande 6

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S) och 2 (V).

Motionerna

I motion 2011/12:F6228 av Peter Hultgvist m.fl. (S) anférs i yrkande 11
att regeringen med en mycket knapp riksdagsmajoritet valt att driva ige-
nom det nya personalférsorjningssystemet och déarmed gora den allménna
varnplikten vilande. Motiondrerna menar att systemet inte var fullt utrett
och att en lang rad regelverk aterstod att upprétta. De menar dven att reger-
ingen har forbisett Lagradets tunga kritik mot lagens utformning och att
utredningen som l&g till grund for forandringen blev klar forst efter det att
lagen trédde i kraft. Motiondrerna beddmer att personalférsérjningen i dag
omfattas av stora osdkerheter inte minst ndr det géller kontraktsanstéllda
soldater. Riksdagen har &nnu inte beslutat om de forfattningar som krévs,
och forsvarets formaga att Iangsiktigt presentera béde tjanstgoringsinnehall
och ekonomiska forutsattningar for att behélla yrkessoldaterna brister.
Totalt sett aterstdr ca 10 000 befattningar att fylla. Osakerheten kring det
nya systemets ekonomiska héllfasthet bedoms dessutom vara stor.

Om den nya personalforsorjningen inte lyckas riskerar Sverige att std
infor stora problem om nagra ar, enligt motionarerna. Med anledning av
detta aterupprepar Socialdemokraterna det krav pa en Gversyn av personal-
forsorjningssystemet som stalldes i samband med att riksdagen beslutade
om reformerna. Regeringen bor 13ta en sddan omfatta bade en bredare Gver-
syn, med syftet att Forsvarsmakten ska klara av att forse myndigheten
med tillrackligt mycket personal av hég kvalitet, och en konsekvensanalys
nar det galler ekonomi och kvalitet.

I motion 2011/12:F6231 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V) menar motiona-
rerna i yrkande 6 att Forsvarsmakten méste ha ett personalférsérjningssy-
stem som kan klara av att forse myndigheten med tillrackligt mycket
personal av tillrackligt hdg kvalitet, oavsett sdkerhetspolitisk och ekono-
misk konjunktur. Systemet maste dessutom vara robust, Iangsiktigt uthal-
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ligt och bidra till en bred folklig forankring. Personalforsdrjningssystemet
maste utformas sd att det finns tillrackligt manga personer redo for saval
nationella uppgifter som internationella insatser. Férsvarsmakten har redo-
visat ett antal osakerheter och svrigheter i det system som regeringen nu
genomfor. Motionérerna ser darfor en stor risk for en explosiv 6kning av
personalkostnaderna och ett vdxande antal vakanser inom myndigheten.
Man anser att det system som regeringen nu har inrattat, byggt pa en helt
frivillig rekrytering och ett storre antal heltidsanstéllda yrkessoldater, kom-
mer att fa svart att uppfylla alla krav.

Sammantaget leder detta till att det nya personalforsérjningssystemet
innebér betydande risker for konjunkturkanslighet, rusande personalkostna-
der och svarigheter att hitta ratt kompetenser. Med de osékerheter som
personalforsorjningssystemet hittills har uppvisat kommer personalkostna-
derna enligt motionérerna att oka, och regeringen kommer att tvingas att
prioritera yrkessoldater framfor verksamhet. Motiondrerna menar att ett per-
sonalforsorjningssystem med ett visst inslag av plikt ar flexibelt och enkelt
kan utvidgas om omvérldsutvecklingen sa skulle kréava, vilket skapar stabi-
litet och politiskt handlingsutrymme.

Bakgrund och tidigare behandling

Riksdagen beslutade véaren 2010 (prop. 2009/10:160, bet. 2009/10:F6US,
rskr. 2009/10:269) om den lagstiftning som formellt faststéller att forsva-
rets personalforsérjning ska vila pa frivillighet och inte langre i huvudsak
pa totalforsvarsplikt. Beslutet lade grunden till formerna for rekrytering
och grundutbildning i det nya personalsystemet, ndmligen en frivillig grund-
laggande militdr utbildning och en frivillig kompletterande militar utbild-
ning inom Forsvarsmakten.

Som framkommer i betdnkande 2011/12:FGU5 Soldatanstéllningar i For-
svarsmakten foreslog utskottet att riksdagen skulle anta regeringens forslag
till ny lag om vissa Férsvarsmaktsanstaliningar. Utskottet valkomnade dé
att regeringen hade ldmnat forslag till bestdmmelser om anstéllning m.m.
av gruppbefél, soldater och sjomén i Forsvarsmakten som ett led i genom-
forandet av det nya personalsystem som initierades i det forsvarspolitiska
inriktningsbeslutet varen 2009. Utskottet konstaterade att det nya personal-
systemet enligt inriktningsbeslutet skulle bygga pa frivillighet och att
varnpliktsystemet gjordes vilande.

Utskottet stéllde sig bakom de forslag till forandringar i personalforsorj-
ningssystemet som regeringen framforde i propositionen Modern personal-
forsorjning for ett anvandbart forsvar — vissa frdgor om Forsvarsmaktens
personal (prop. 2009/10:160). Awvslutningsvis erinrade utskottet (bet.
2009/10:F6U8) om att det &r angeldget att insatsorganisationen blir fullt
bemannad nar systemet inférs och att uppféljningen av det nya personalfor-
sOrjningssystemet kommer att bli en central uppgift for riksdagen de
kommande aren.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forsvarsmakten har med utgangspunkt i regeringens krav i bl.a. regler-
ingshrev redovisat hittills uppnadda resultat i arsredovisningen for 2012.
Myndigheten redovisade dessutom &tgédrder om bl.a. rekrytering och arbets-
givarfrgor sdsom incitamentsstrukturer och sociala villkor som en bilaga
till budgetunderlaget fér 2014.1 Aven Totalférsvarets forskningsinstitut arbe-
tar pd uppdrag av regeringen med en sarskild studie om rekrytering pa
frivillig grund, som ska 6verlamnas till Regeringskansliet (Férsvarsdeparte-
mentet) den 1 juni 2013.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har stallt sig bakom de forslag till férandringar i personalforsorj-
ningssystemet som regeringen framforde i propositionen Modern frivillig
personalforsorjning for ett anvandbart forsvar — vissa fragor om Forsvars-
maktens personal (2009/10:160). Utskottet beddmer att reformerna stegvis
gar fran ett invasionsforsvar med pliktpersonal till en insatsorganisation
med kontinuerligt och tidvis tjanstgdrande personal.

I budgetpropositionerna fér 2012 och 2013 har regeringen konstaterat
att det inte ar uteslutet att ytterligare resurser kan behdva frigdras inom
forsvarsomradet for att maojliggora finansieringen av reformen efter 2014.
Detta kan t.ex. innebéra att det ar nodvandigt med fortsatta reformer inom
personalforsdrjningen, ytterligare effektiviseringar inom stddverksamheten
eller andra effektiviseringsatgarder. Riksdagen och regeringen kommer att
fortsatta att folja omstallningen noggrant for att kunna vidta de atgarder
som krévs. Utskottet konstaterar att arbetet med att uppfylla riksdagens
beslut kring det nya personalférsérjningssystemet i proposition 2008/09:
140 maste intensifieras.

Utskottet vill understryka vikten av langsiktighet och forutsagbarhet vad
avser Forsvarsmaktens nya personalforsorjning. |1 samband med att riksda-
gen tog beslut om att ga frdn en personalforsorjning vilande pa totalfor-
svarsplikt till den nya personalférsérjningen som bygger pa heltidsan-
stillda och tidvis anstéllda soldater sd understroks féljande: "Uppféljning
av det nya personalforsérjningssystemet kommer att bli en central uppgift
for riksdagen under de kommande aren”. Det innebér ett ansvar att dven
noga analysera och folja upp hallfastheten i den nya organisationen.

Nar beslutet om betdnkande 2011/12:F6U5, Soldatanstallningar i For-
svarsmakten, fattades i bred samsyn tydliggjordes behovet av en Gversyn
nér det galler soldaternas Ioner, forsakringsvillkor, mojlighet till vidare stu-
dier, sociala forhallanden, premier och validering till civil kompetens.
Bakgrunden till detta ar det tydliga behovet av att pd ett positivt sétt
atgarda forhallandet att cirka 20 procent av soldaterna i dagsléget lamnar
sin tjanst i fortid.

1 Uppdrag efter beslut av regeringen den 14 juni 2012 (dnr F62012/1213/MFI).
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Att fortsétta att utveckla Forsvarsmaktens nya personalforsérjning i enlig-
het med de av riksdagen fattade besluten, for att bidra till langsiktighet,
uthallighet och stabilitet ar avgorande for trovardigheten i Forsvarsmaktens
forméaga. Darfor &r det av betydelse att successivt atgarda de problem som
uppkommer i samband med att den nya personalférsérjningen genomfors.
En 6ppenhet for forslag om eventuella forandringar ar darfér rimlig.

Utskottet konstaterar att rekryteringsbasen for kontinuerligt och tidvis
tjanstgdrande personal och frivilliga bor breddas samt att folkférankringen
bor starkas. Darfor bor regeringen utreda detta. For att trygga en langsik-
tigt hallbar ny personalforsorjning over tid bor Gversynen bl.a. omfatta
orsaker till avhopp, ¢kad totalforsvarsinformation, utvecklat monstringsin-
strument, frivilligorganisationernas méjlighet att bidra, forutsattningar for
breddning av ungdomsverksamheter hos dessa och samverkan med myndig-
heter. Oversynen bor dven ta fasta p& erfarenheter frén andra ldnder som
genomfor liknande fordndringar av personalforsorjningen. Detta tillk&dnna-
ger riksdagen sd som sin mening.

Utskottet yrkar delvis bifall till motion 2011/12:F6228 av Peter Hult-
gvist m.fl. (S), yrkande 11, och avslag till motion 2011/12:F6231 av
Torbjorn Bjorlund m.fl. (V), yrkande 6.

Kostnadsbild

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar fyra motionsyrkanden om kostnadsutveckling
och ekonomi kring det nya personalforsorjningssystemet.

Dessa fragor bereds for narvarande inom Regeringskansliet,
och regeringen redovisar sitt arbete i samband med budgetpropo-
sitionen for 2014.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2011/12:F67 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) beskrivs i yrkande 2
att erfarenhet och studier fran andra lander visar att det blir dyrare med ett
forsvar som helt bygger pa frivillighet. Rekryteringsmyndigheten har enligt
motiondrerna papekat att det kan komma att kravas ett premiesystem for
att fa soldater och sjéman att stanna kontraktstiden ut. Darutéver har Total-
forsvarets forskningsinstitut i en rapport fran november 2011 varnat for en
sannolik fordyring pd ca 1,5 miljarder kronor for personalférsorjningen.
Motionarerna menar darfor att det finns fog for att pastd att regeringens
ekonomiska kalkyl av personalférsérjningsreformen inte har beaktat alla
parametrar och att regeringen bor dterkomma med nya berakningar av hur
hdga kostnaderna blir med de nya anstéllningsformerna i forsvaret.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP), yrkande 13, och
motion 2011/12:F6240 av Peter Rédberg m.fl. (MP), yrkande 4 och 18,
noteras att regeringens underlag till riksdagen &r undermaligt och att det
finns stora risker att soldatlénerna framover tranger ut materielbudgeten.
Motiondrerna menar att riksdagen har fatt valdigt lite information om eko-
nomin kring det nya personalforsorjningssystemet och att regeringen darfor
bor utreda effekterna av vérnpliktens avskaffande och personalférsorjning-
ens behovs- och kostnadsbild for de kommande aren. Motiondrerna anser
att det krévs en oversyn av personalforsorjningen for att klarlagga behovet
och darmed kostnadshilden framover.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet konstaterade i betdnkande 2012/13:F6U1L att regeringen i sin bud-
getproposition for 2013 foreslog att den ekonomiska ramen for forsvaret
skulle 6ka med 300 miljoner kronor for 2013 respektive 2014 jamfoért med
2012. Detta avsag finansieringen av utveckling av nasta generation JAS 39
Gripen. Socialdemokraterna foreslog i sin budgetmotion en ekonomisk ram
pd samma nivd som regeringen, men med ytterligare en forstarkning av
materielanslaget for utveckling av JAS Gripen och dértill vissa minsk-
ningar av och omférdelningar mellan anslagen. Miljopartiet och Vénsterpar-
tiet foreslog en ekonomisk ram som &r knappt 2 miljarder kronor lagre &n
regeringens och med sinsemellan olika anslagsfordelning. Sverigedemokra-
terna i sin tur foreslog i sin motion en ekonomisk ram som &r ca 2,5
miljarder kronor hogre an regeringens. Utskottet ansdg dock att regering-
ens budgetforslag var val avvdgt och innebar att det forsvarspolitiska
inriktningsbeslutet fran varen 2009, inklusive inforandet av frivilligforsva-
ret, skulle kunna fortsatta att genomféras med de beslutade ekonomiska
ramarna. Utskottet konstaterade i sitt budgetbetdnkande for 2013 att for-
bandsverksamheten &r kédrnan i Forsvarsmaktens verksamhet och att den
kan forstarkas med 450 miljoner kronor under nasta budgetar, varav 111
miljoner kronor &r utdver tidigare aviserade tillskott, genom effektiviser-
ingar och 6verforingar av medel fran andra anslag, vilket ar ett led i de
arliga forstarkningar av forbandsanslaget som aven redovisats i regeringens
budgetproposition. De anslagsnivaer som regeringen dittills hade beslutat
innebdr att nivan for forbandsverksamheten 6kats med ca 2,2 miljarder kro-
nor for 2014 jamfort med 2008 (i 2012 &rs prislage). Hojningen av
forbandsanslaget har varit en helt nddvéndig forutsattning for att genom-
fora forsvarsbeslutet 2009 och goéra forsvaret mer flexibelt, tillgangligt och
anvéandbart.

I budgetpropositionen fér 2013 anger regeringen att den foreslagna
utvecklingen mot ett mer tillgangligt forsvar bara kommer att ske i den
takt som ekonomin medger. Regeringen konstaterade att den hégre ambi-
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tionen avseende bl.a. insatsorganisationens tillganglighet kommer att leda
till 6kade kostnader inom framst forbandsverksamheten, framfor allt i
frdga om léner for anstalld militar personal och 6vningsverksamhet.

P& uppdrag av regeringen lamnade Foérsvarsmakten ett kompletterande
underlag om langsiktig ekonomisk balans (F62012/1794/MFI, beslut nr 7
den 4 oktober 2012). Forsvarsmakten har redovisat hittills uppnadda resul-
tat i en sarskild personalbilaga till rsredovisningen for 2012. | det kom-
pletterande underlaget visar myndigheten den sammantagna kostnadsutveck-
lingen inom personalomradet for perioden 2008-2012. Forsvarsmakten
redovisar &ven den beréknade kostnadsutvecklingen for perioden 2017—
2019 och en beddmning av vilka ekonomiska resurser som kravs for att
kunna bemanna och materielsétta en organisation enligt inriktningsbeslutet
2009. Forsvarsministern redovisade sin analys av myndighetens underlag
for utskottet den 5 mars 2013.

Redan i budgetpropositionen for 2013 konstaterade regeringen att fragan
om langsiktig balans mellan ekonomi och verksamhet kommer att vara cen-
tral bade inom Regeringskansliet och inom Forsvarsberedningen. Forsvars-
maktens bedémning av kommande ekonomiska underskott ledde darfor till
en samlad process i Regeringskansliet i syfte att skapa balans mellan eko-
nomi och verksamhet.

Riksrevisionen har under nagra ar granskat forsvaret ur en rad aspekter.
En avslutande granskning av Forsvarsmaktens forutsattningar att uppna de
forsvarspolitiska malen med oférandrade anslag kommer att publiceras i
oktober 2013.

Utskottets stallningstagande

I budgetpropositionen for 2013 framhaller regeringen att den foreslagna
utvecklingen mot ett mer tillgdngligt forsvar bara kommer att ske i den
takt som ekonomin medger. Regeringen konstaterade att den hdgre ambi-
tionen avseende bl.a. insatsorganisationens tillgdnglighet kommer att leda
till 6kade kostnader inom frémst forbandsverksamheten, framfor allt i
fraga om l6ner for anstalld militar personal och Gvningsverksamhet. Utskot-
tet konstaterar att regeringens finanspolitik, som véarnar om uthalliga offent-
liga finanser, ger handlingsutrymme for satsningar inom forsvarssektorn
(prop. 2012/13:1 forslag till statens budget, finansplan m.m.). Som konsta-
terats ovan har regeringen Okat anslagsnivan for forbandsverksamheten
med ca 2,2 miljarder kronor. Férbandsverksamheten, som &r karnan i For-
svarsmaktens verksamhet, kan tack vare uthélliga offentliga finanser forstar-
kas &ven fortsattningsvis genom effektiviseringar och éverféring av medel
frdn andra anslag.

Fortsatta reformer inom personalférsorjningen, ytterligare effektiviser-
ingar av stodverksamheten eller andra effektiviseringséatgarder kan dock bli
nodvandiga. Utskottet valkomnar arbetet med att sakerstélla att den insats-
organisation som riksdagen har beslutat om kan genomféras inom de
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angivna ekonomiska ramarna. Utskottet beddmer darfor att det budgetfor-
slag som regeringen ldmnade hosten 2012 &ar val avvagt och att det
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet fran varen 2009, inklusive inforandet
av frivilligforsvaret, skulle kunna fortsatta att genomféras med de beslu-
tade ekonomiska ramarna.

Utskottet erfar att regeringen avser att dterkomma till riksdagen med en
sammanhallen redovisning av personalforsorjningen i sin helhet, t.ex. per-
sonaluppfyllnad och rekryteringsarbete i samband med budgetpropositio-
nen fér 2014. Regeringen kommer att regelbundet informera riksdagen om
utvecklingen av Forsvarsmaktens personalforsorjning.

Utskottet foreslar darfor att motionsyrkandena avslas.

Rekryteringsfragor och kompetensforsorjning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar sju motionsyrkanden som rér Forsvarsmaktens
rekrytering och kompetensforsorjning.

Dessa fragor bereds for narvarande inom Regeringskansliet,
och regeringen redovisar sitt arbete i samband med budgetpropo-
sitionen for 2014.

Jamfor reservationerna 2 (S) och 3 (V).

Motionerna

I motion 2011/12:F6203 av Leif Pettersson (S) beskriver motionaren att
militarer som ar kontraktsanstéallda har formanliga villkor nar de gar i pen-
sion. Motionaren menar att en mojlighet att ga i pension i fortid, alltsa
fore 65 ars alder, kanske ar nodvandig for att fi en 6nskvard rotation och
foryngring. Enligt motiondren bor detsamma gélla for de civilanstéllda
inom forsvaret eftersom det finns ett stort behov av foryngring &ven inom
den gruppen.

I motion 2011/12:F6204 av Torbjérn Bjoérlund m.fl. (V) anférs i yrkande 2
att rekryteringen av personal till Forsvarsmakten inte underlattas av att
Sverige har gatt fran ett varnpliktsforsvar till ett yrkesforsvar med “frivil-
lig” rekrytering. Ett helt nytt tillvagagangssatt galler nu for rekrytering. Nu
ska Forsvarsmakten ut pa en "oppen” arbetsmarknad och rekrytera soldater
och sjéman. | tider av arbetsloshet kan det vara manga som soker sig till
Forsvarsmakten, medan det kan vara svarare i béattre tider d& andra yrken
ar mer lockande. Det kan ocksa innebdra att det kan vara svart att hitta
tillrackligt kvalificerade personer till forsvarets stridande forband. Forsvars-
makten maste i sin strategi vara 6ppen med vilka ekonomiska forutsatt-
ningar en anstallning har. Likasd maste det Oppet redovisas vilken
arbetsmiljo man ska verka i. | forlangningen kan Iénenivaerna paverka hur
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rekryteringen lyckas och hur man klarar den langsiktiga personalforsorj-
ningen. For detta kravs enligt motionarerna en genomtankt, langsiktig
handlingsplan fran Forsvarsmakten.

I motion 2011/12:F6218 av Margareta B Kjellin (M) framhaller motiona-
ren i yrkande 2 att officerskaren fortfarande ar i obalans i flera dimensio-
ner och att det darfor vore onskvart att regeringen tog initiativ till att
oppna alla Forsvarsmaktens personalkategorier for att svara mot kraven pa
flexibilitet, rorlighet och anvéndbarhet. Motiondren menar att inte bara sol-
dater ska kunna anstéllas tidvis, utan aven officerare. Det skulle bade leda
till stérre rotation och 6ka mdjligheten till ett inflode av bredare kompeten-
ser till Forsvarsmakten och dessutom attrahera fler kvinnor. Berikning
mellan militara och civila arbetsgivare ses som en fordel for soldater och
borde sdledes &ven ses som berikande for officerskaren.

I motion 2011/12:F6228 av Peter Hultqvist m.fl. (S) konstaterar motiona-
rerna i yrkandena 7 och 8 att den grundldggande militara utbildningen —
GMU - &r grunden for all militar utbildning och 6vningsverksamhet. Som
en inkorsport saval till olika befattningar inom Foérsvarsmakten som till de
nationella skyddsstyrkorna & GMU av strategisk betydelse. | syfte att
bygga en forsvarsmakt som técker hela landets territorium och &r lokalt
forankrad vill motiondrerna ha en dversyn av mdjligheten att arrangera
GMU pa fler orter spridda 6ver landet. Motionarerna bedémer att detta
&ven skulle bidra till att 6ppna Forsvarsmakten for personer som annars
inte skulle intressera sig for maojligheten att genomga GMU.

Dérutdver havdar motionérerna att de osékerheter som préglar utveck-
lingen av personalforsorjningssystemet gor det socialdemokratiska kravet
p& en dversyn efter cirka ett &r efter beslut om varnpliktens avskaffande
an mer angelaget. En sddan oversyn bor bl.a. behandla frdgor som vikt-
ningen av antalet yrkessoldater kontra kontraktssoldater i forhallande till
varandra. For att klara av sin uppgift, skapa legitimitet och vinna for-
troende Gver tid ar det nddvandigt att Forsvarsmaktens personal och repre-
sentanter speglar de demokratiska vérden som de &r satta att forsvara.
Motiondrerna menar darfor att den folkliga forankringen ar viktig och att
en liten yrkesarmé inte klarar av att representera den breda allménheten.
Motiondrerna beddmer dessutom att naringslivets forutsattningar nar det
géller kontraktssystemet och méjligheterna att 1angsiktigt attrahera perso-
nal bor ses dver.

I motion 2011/12:F6231 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V) beskrivs Sveriges
forsvarspolitik i yrkande 1 som allas ansvar med utgangspunkten att den
folkliga forankringen & en mycket viktig komponent for det militara for-
svaret. Motiondrerna menar att forsvaret ska spegla det 6vriga samhéllets
attityder och varderingar och bestd av ett tvarsnitt av samhallet. | motio-
nen bedoms att atertagandet av varnplikten i framtiden kommer att vara
viktig, &ven om det till en bérjan endast &r i begrdnsad omfattning. Motio-
nérerna vill darfor se att antalet heltidsanstéllda soldater & minimerat &ven
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i fortsattningen och betydligt farre &n vad regeringen ténkt sig. Den storsta
delen av insatsorganisationen bor, enligt motionarerna, bemannas med fri-
villiga, kontrakterade soldater och i en ndra framtid med en viss del
varnpliktiga. Férband ska pd detta sétt utbildas och sattas upp inom angi-
ven beredskapstid for att vara redo for insats.

I motion 2012/13:F6261 av Peter Hultqvist m.fl. (S) konstaterar motiona-
rerna i yrkande 2 att den politiska uppgorelsen om regler for tidvis
anstéllda soldater innehdll utféstelser om en Gversyn av léner, premier, for-
sikringar, sociala forhallanden och civil meritvardering. Aven om detta i
grunden nu ar parternas uppgift sd ar det ndgot som maste verkstillas och
i forlangningen ocksd finansieras, varfor medel for detta andamal bor
anslas (150 miljoner kronor extra till anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och
beredskap). Enligt Forsvarsmakten &r attraktionskraften dven i fortsatt-
ningen en av personalférsorjningsreformens stdrsta utmaningar, och ett
tillskott ger mojlighet att bidra till finansieringen av forbattrade villkor for
soldaterna inom det nya personalforsorjningssystemet. Villkoren maste,
enligt motiondrerna, forbattras for att ratt stabilitet ska kunna skapas i den
nya personalférsorjningen.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet har tidigare sérskilt understrukit betydelsen av de sociala villkor
som kommer att galla for soldaterna, t.ex. loner, forsakringar och premier,
vilket har bedémts vara fragor som &r sarskilt viktiga for parterna att folja.

Regeringen lamnade i propositionen Modern personalférsérjning for ett
anvandbart forsvar — vissa frdgor om Foérsvarsmaktens personal (prop.
2009/10:160) forslag som leder till en reformering av den militara utbild-
ningen pa frivillig grund. De soldater och sjéman som gar igenom en
sadan frivillig utbildning borde enligt regeringen ha motsvarande villkor
och férmaner som de totalforsvarspliktiga som dittills gétt igenom grundut-
bildningen. Det gallde t.ex. ledighet fran anstéallning, sjukpenning, ekono-
misk ersattning, medinflytande, fri kost och logi. Enligt utskottet var detta
en naturlig utgangspunkt (bet. 2009/10:F6U8). Utbver den inriktning som
regeringen har gett Forsvarsmakten via de arliga regleringsbreven fick myn-
digheten ett uppdrag den 14 juni 2012 att redovisa atgarder om bl.a.
rekrytering och arbetsgivarfragor, exempelvis incitamentsstrukturer for per-
sonalférsorjningen och sociala villkor.2 | bilaga 2 till myndighetens budget-
underlag redovisar myndigheten sina olika 6vervaganden och &tgarder nar
det galler tidvis tjanstgorande gruppbefal, soldater och sjoman.?

Av Forsvarsmaktens arsredovisning for 2012 framgér att myndigheten
har planerat fér ca 3 000 utbildningsplatser till den grundldggande militara
utbildningen (GMU) och att drygt 2 800 personer av de totalt ca 19 480
sOkande nominerats till dessa platser. GMU har genomforts i Boden,

2 Dnr F62012/1213/MFI.
3 Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2014 (dnr 23 383:53446).
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Skoévde, Halmstad och Karlskrona, och 19 procent av de som sokt och
nominerats till utbildningen har varit kvinnor. Férsvarsmakten redovisar
dessutom att ndrmare 4 490 personer har anstéllts i kategorin GSS/K, vil-
ket &r 96 procent av myndighetens behov.

Forsvarsmakten hade vid utgdngen av 2012 anstéllt ca 1 580 tidvis tjanst-
gbrande gruppbefal, soldater och sjoman (GSS/T). | budgetunderlaget for
2013 beraknade myndigheten att man skulle ha tillgéng till 3 900 GSS/T-
anstéllda. Regeringen har i regleringsbrevet for 2013 gett myndigheten i
uppdrag att lagga sarskild vikt vid rekrytering av GSS/T. Totalforsvarets
forskningsinstitut arbetar dessutom pa uppdrag av regeringen med en sar-
skild studie om rekrytering pa frivillig grund, som ska &verlamnas till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) den 1 juni 2013.

Forsvarsmakten har redovisat att man ser det som en utmaning att
behalla kontinuerligt tjanstgérande gruppbefal, soldater och sjémén under
perioder om sex till atta ar. Myndighetens slutsats ar att en fortsatt utveck-
ling av avtal och villkor maste ses som en del av forutsittningarna for
genomforandet av personalforsorjningsreformen. Flera avtal tecknades
under en tid da personalforsorjningen byggde pa plikt, och de behdver dar-
for anpassas till kollektivavtal och nya forutsattningar.

Forsvarsministern redovisade sin beddmning av rekryteringslaget for
utskottet den 5 mars 2013 och visade dven ett antal fordjupade studier
som har gjorts av Forsvarshogskolan kring rekrytering och vidmakthal-
lande av personal.*

Avslutningsvis kan konstateras att arbetsmarknadsutskottet 2009 (bet.
2008/09:F6U10) instamde i stora delar i frdga om regeringens uttalade for-
troende for och stora forhoppningar pa arbetsmarknadens parter och deras
mojligheter och vilja att traffa nddvandiga kollektivavtal inom forsvarets
omrade. Samtidigt framhdll arbetsmarknadsutskottet att de arbetsrattsliga
lagarna kan ségas bestd av en karna av tvingande regler som inte gar att
avtala bort. Den anstéllningsform som &r huvudregeln i LAS och ocksa
den vanligaste p& arbetsmarknaden &r tillsvidareanstillningen — den s.k.
fasta anstéllningen. Arbetsmarknadsutskottet konstaterade i sitt yttrande om
proposition 2008/09:140 att det inte & en dispositiv huvudregel och att
den darfor inte kan kollektivavtalas bort av arbetsmarknadens parter
(2008/09:AU8Y).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pd det stora antalet sokande till den grundlaggande
militdra utbildningen (GMU). Fdrsvarsmakten har till uppgift att organi-
sera uthildningen pa ett rationellt och kostnadseffektivt sitt. Under 2012
sOkte ungefar 19 480 personer till de ca 3 000 utbildningsplatserna. Utskot-

4 Rekryteringsunderlaget 2012 (serie 1:79), Arbetstillfredsstallelse hos anstéllda soldater
och sjoman (serie 1:80), Avgangar fran grundlaggande militar utbildning (serie 1:82)
och Upplevelser av grundldggande militdr utbildning med inriktning hemvérn/nationella
skyddsstyrkorna (serie 1:83).
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tet bedémer att rekryteringen av 96 procent av de personer som behdvs i
kategorin GSS/K dr ett viktigt steg i genomforandet av beslutade personal-
reformer. Samtidigt ligger rekryteringen av GSS/T och minskningen av
antalet civila efter plan. Utskottet vill understryka vikten av att Forsvars-
maktens arbete inom omréadet noggrant féljs upp av regeringen eftersom
en personalforsorjning som vilar pa frivillighet ar en grundldggande del i
den pagaende forsvarsreformen. Som namnts ovan genomfor Férsvarsmak-
ten och Totalférsvarets forskningsinstitut ett antal utvarderingar och studier
om bl.a. rekrytering av personal pa frivillig grund. Att kunna méta det nya
personalsystemets utmaningar ar centralt for Forsvarsmaktens mojligheter
att behélla och utveckla sin personal 6ver tid.

Forsvarsmaktens arbete med jamstélldhet, utbildning av reservofficerare
och anpassad officersutbildning samt Karridrvaxling fortsétter att ge
mycket begrénsade resultat. | absoluta tal ligger antalet officerare som ér
kvinnor nastan helt still pd ca 500. Utskottet valkomnar att regeringen har
uppmanat Forsvarsmakten att verka for att oka andelen kvinnor pa alla
nivaer inom myndigheten, men understryker samtidigt vikten av att For-
svarsmakten fortsatter att arbeta aktivt med fragan.

Utskottet har tidigare sérskilt understrukit betydelsen av de sociala vill-
kor som kommer att gélla for soldaterna, t.ex. loner, forsakringar och
premier, vilket bedémdes vara fragor av sarskild vikt for parterna att folja.
Utskottet ser att flera utmaningar aterstar innan det personalsystem som
initierades genom det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2009 &r fullt ut
genomfort. Utskottet understryker dérfor betydelsen av att parterna fortsét-
ter att ta sitt ansvar inom detta omrade. Utskottet valkomnar dessutom det
arbete regeringen genomfor, bl.a. genom uppdraget till Férsvarsmakten
den 14 juni 2012, i syfte att starka rekryterings- och arbetsgivarfragor
saval som incitamentsstrukturer och sociala villkor. Aven Totalférsvarets
forskningsinstitut arbetar pa uppdrag av regeringen med en studie om rekry-
tering pé frivillig grund. Den senare ska Gverlamnas till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) den 1 juni 2013. | allt vasentligt bedémer utskot-
tet att arbetsmarknadens parter har nddvandiga forutsattningar for ett fort-
satt genomférande av personalforsérjningsreformen och att regeringen
kontinuerligt vidtar de &tgarder som kravs for att styra Forsvarsmakten
mot en frivilligt bemannad insatsorganisation som pa ett rationellt satt sva-
rar mot forsvarets behov. Utskottet foreslar darfér att motionsyrkandena
avslas.
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Utlandstjanstgoring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden som ror utlandstjanstgor-
ing.

Veteranpolitiken bereds for narvarande inom Regeringskans-
liet. Utskottet beddmer inte heller att mojligheterna att rekrytera
svenska soldater efter avslutad anstéllning behéver regleras ytter-
ligare.

Jamfor reservation 4 (MP).

Motionerna

I motion 2011/12:F6220 av Johan Hultberg och Jan R Andersson (béda
M) menar motionarerna att Férsvarsmakten nu genomgér en stor omstall-
ning med reformer som bade &ar viktiga och vilkomna, men samtidigt
innebar att nya krav stills pd Forsvarsmakten. Rekrytering av personal
maste kunna motsvara bade forsvarets nationella och internationella tagan-
den. Utmaningen forstarks av hojd ambition nér det géller svenskt delta-
gande i internationella insatser. Utlandstjansten &r ett krav for anstéllning i
Forsvarsmakten, vilket staller krav p& att myndigheten ska vara en attrak-
tiv arbetsgivare. Soldatyrket stiller hoga krav sdval fysiskt som psykiskt,
och de médn och kvinnor som tjanstgér utomlands gor inte bara viktiga
insatser utan ocksd stora uppoffringar. Utlandstjanst innebar frnvaro fran
hem, familj och véanner. Ansvaret for hem och eventuella barn 6kar ofran-
komligen for den vars partner gor en insats i t.ex. Afghanistan eller
Kosovo. Forsvarsmaktens personalpolitik bor darfor omfatta alla som
berdrs, bade den anstallde och dennes familj. Ett viktigt steg i detta arbete
ar att forbattra de ekonomiska villkoren for personal i utlandstjanst genom
t.ex. inkomstskattebefrielse, skatteavdrag eller viss befrielse frdn kommu-
nalskatt under tjanstgéringsperioden.

I motion 2012/13:F6265 av Annika Lillemets m.fl. (MP), yrkande 3, beskri-
ver motiondrerna med oro den privata sdkerhetsbranschens expansion i
varlden. Privata militira foretag Okar totalt sett i bade omfattning och
omséttning. Globalt sett handlar det om omkring 20 miljoner anstallda, vil-
ket motiondrerna ser som en stor bransch som Overallt ar oforsvarligt
oreglerad. Motion&rerna menar att militdr expertis i 6kande grad har blivit
en handelsvara. Motiondrerna menar att ex-militdrer och veteraner ibland
saknar en vettig arbetsmarknad att ga till efter avslutad tjanstgoring, varfor
marginalisering och misar kan hota méanga f.d. soldater. D& ar det battre
att bli soldat igen, om &n i ny regi. For svenskt vidkommande undrar motio-
narerna vad som sker med de professionella soldater som efter varnplik-
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tens avskaffande inte anstélls i en legitim nationell armé. Motiondrerna
anfor darfor att svenska officerares utbildning bor avslutas med ett kon-
trakt om icke-enrolment utomlands.

Bakgrund och tidigare behandling

Regeringen l&mnade forslag till en svensk veteranpolitik, dvs. ansvaret for
Forsvarsmaktens personal fore, under och efter internationella militara insat-
ser (prop. 2009/10:160). Utskottet valkomnade att Férsvarsmakten skulle
fa ett lagstadgat uppfoljningsansvar (bet. 2009/10:F6U8). Utskottet konsta-
terade att den nya lagen har sin utgangspunkt i den gamla men samtidigt
skulle innebéra ett forbattrat stod till soldater i internationell fredsfram-
jande verksamhet och deras anhériga. Utskottet valkomnade i 6vrigt kravet
pa Forsvarsmakten att ha personlig kontakt med dem som tjanstgjort inter-
nationellt. | tidigare lagstiftning har stéd och hjalp till anhdriga varit
kopplat till att en soldat skadats allvarligt eller omkommit i en internatio-
nell insats. | den nya lagen dr de anhorigas egna stodbehov tillrackligt for
att Forsvarsmakten ska ha en skyldighet att i vissa fall stddja anhoriga
med t.ex. psykoterapeutiska insatser. Utskottet sag med tillfredsstéllelse pa
denna principiella férandring. Pa sikt ansag utskottet dessutom att myndig-
heten ytterligare skulle kunna utveckla sitt omhéandertagande genom en
sérskild familjepolicy.

Utskottet noterade att regeringen foreslog att en sérskild veteranadminist-
ration skulle inrattas i Forsvarsmakten. En sddan bedémdes ha forutsatt-
ningar att halla dessa fragor aktuella 6ver tiden och samtidigt utveckla och
forbattra omhéndertagandet av veteransoldater och deras anhdriga. Reger-
ingen redovisade ocksd i propositionen en lang rad andra atgarder som
man avsag att vidta for att 6ka stodet till soldater fore, under och efter
tjanstgoring internationellt. Utskottet vdlkomnade detta och kunde konsta-
tera att regeringen darmed hade ldmnat en samlad politik for omhanderta-
gandet av veteransoldater och deras anhdriga.

| &rsredovisningen for 2012 konstaterar Forsvarsmakten att fredsfram-
jande forbandsinsatser genomforts enligt riksdagens och regeringens beslut
samt att missionerna genomgatt forandringar bl.a. i form av sénkt personal-
antal. Totalt har ca 40 procent av Forsvarsmaktens personal varit ute i
internationell insats, vilket bedéms vara ett viktigt bidrag till formagan att
planera, leda och genomfora insatser.> Bidraget till ISAF bestod under
2012 av 570 personer (ca 12 procent kvinnor pa befattningarna) och bidra-
get till Kosovo av 55 personer (ca 24 procent kvinnor pa befattningarna).
Forsvarsmakten beskriver att den internationella arbetsskyldigheten inte
har medfért nagon storre andring nar det galler vakanser. Vakanserna i de
internationellt insatta forbanden har berott pa bristande tillgdng pa personal
med relevant kompetens, och dar menar Forsvarsmakten att arbetsskyldig-
heten inte kunnat 16sa problematiken.

5 Forsvarsmakten beskriver att formagan att strida i storre foérband och att samordna
olika stridskrafter m.a.a. internationella insatsernas karaktér undantas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den 8 december 2011 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utre-
dare med uppdrag att utforma férslag om hur den frivilliga forsvarsverk-
samheten kan utvidgas till att innefatta verksamhet till stod for
Forsvarsmaktens personal i internationella militdra insatser och veteransol-
dater samt deras anhdoriga. Utredningen ldmnade sitt delbetdnkande i febru-
ari 2013, och den fick ett tillaggsdirektiv den 23 augusti 2012. Utredaren
ska darfor dven folja upp det pagdende genomférandet av den svenska vete-
ransoldatpolitiken och bedéma om den behdver utvecklas vidare. Utreda-
ren ska bl.a. beddma om veteranperspektivet bér omfatta veteraner efter
annan internationell verksamhet an militar och belysa frdgor om samver-
kan mellan den utsdndes arbetsgivare, staten, kommuner, landsting, den
ideella sektorn och andra aktorer. En Gversyn av centrala fragor inom omra-
det pagar alltsd och kommer att redovisas i december 2013. Dessutom har
regeringen i varandringsbudgeten for 2013 (prop. 2012/13:99) foreslagit att
anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap dven ska fa anvandas for
stod till veteran- och anhdrigorganisationer. Eftersom deras verksamhet &ar
ett viktigt komplement till Forsvarsmaktens atgarder och stod till personal
och anhoriga kan det ses som en del av den beslutade veteransoldatspoliti-
ken och en av forutsédttningarna for att myndigheten ska kunna genomfora
internationella insatser.

Né&r det géller den privata sékerhetsbranschens expansion i varlden kan
ségas att det redan 2006 utvecklades vissa ramar for privata militara for-
svars- och sékerhetsforetag i “Montreux Document on Pertinent Internatio-
nal Legal Obligations and Good Practices for States related to Operations
of Private Military and Security Companies during Armed Conflict”. Detta
gjordes med svensk stod och pa initiativ av Schweiz och Internationella
rodakorskommittén (ICRC). | september 2008 avslutade de 17 landerna,
déribland Sverige, sitt arbete med att ta fram rekommendationer och rikt-
linjer inom omradet. | dag star 44 lander bakom det s.k. Montreuxdoku-
mentet. Genomférandet av rekommendationer och riktlinjer ar en process
som pégar parallellt med informationsspridning om de intentioner som lig-
ger till grund for arbetet.

Slutligen kan det konstateras att det finns bestdmmelser i brottsbalken
(19 kap. 12 8) om straff for s.k. olovlig varvning. For ndrvarande ligger
fokus alltséd pa den som varvar och inte pd den som later sig varvas. Bak-
grunden &r att Sverige inte Onskat se vilken varvningsverksamhet som
helst for fraimmande krigstjanst utan konsekvenser. Brottsbalkens exakta
lydelse ar: "Om nagon utan regeringens tillstdnd har i riket varvar folk till
frammande krigstjanst eller darmed jamforlig tjanst eller formar folk att
olovligen begiva sig ur riket for att taga sadan tjanst, domes for olovlig
varvning till boter eller fangelse i hogst sex manader eller, om riket var i
krig, till fangelse i hogst tva ar.”
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Utskottets stallningstagande

Nér regeringen lamnade forslag till en svensk veteranpolitik (prop. 2009/10:
160) sag utskottet positivt pd det lagstadgade uppféljningsansvar som
skulle vila pa Forsvarsmakten (bet. 2009/10:F6U8) och konstaterade att for-
slaget innebar en forbattring av stodet till savél soldater som deras anho-
riga. Detta var forsta gdngen som regeringen hade kommit till riksdagen
med en samlad veteranpolitik som ser till helheten. En 6versyn av fra-
gorna pagar dock i och med att regeringen den 8 december 2011 tillkal-
lade en séarskild utredare med uppdrag att utforma ett férslag om hur den
frivilliga forsvarsverksamheten kan utvidgas till att omfatta verksamhet till
stdd for veteransoldater och deras anhdriga. Ett tilldggsdirektiv om att se
Over hur veteranpolitiken kan utvecklas gavs &ven under 2012. Utskottet
lagger stor vikt vid detta arbete och beddmer i dagslaget inte att ytterligare
atgarder ar nodvandiga.

Slutligen beddmer utskottet att den kontinuerliga utvecklingen av vete-
ranpolitiken tillsammans med ett pagdende arbete med civilt meritvarde
gor att tidigare anstdllda vid Forsvarsmakten snarare kan bli vérdefulla
resurser pa den svenska arbetsmarknaden. Utskottet konstaterar dessutom
att mojligheterna att rekrytera svenska soldater efter avslutad anstélining
hos Forsvarsmakten for den typ av tjanstgdring motiondrerna menar i och
med brottsbalkens bestdmmelser om straff for s.k. olovlig véarvning (19
kap. 12 8) troligen &r begrénsade.

Utskottet foreslar darfor att motionsyrkandena avslas.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kostnadsbild, punkt 2 (S, MP, V)
av Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Kent
Hérstedt (S), Clas-Goran Carlsson (S), Anna-Lena Sérenson (S),
Peter Radberg (MP) och Torbjorn Bjérlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:F67 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 2 och

bifaller delvis motionerna

2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 4 och 18 samt
2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 13.

Stallningstagande

Om den nya personalférsorjningen inte lyckas riskerar Sveriges forsvar att
std infor stora problem om négra &r. Forsvarsmakten har en utmaning i att
forse myndigheten med tillrackligt mycket personal av hdg kvalitet med
de forutsattningar som det reformerade personalférsorjningssystemet ger.
Enligt erfarenheter frn andra lander och studier av 6vergangen fran varn-
pliktsforsvar blir det dyrare med ett forsvar som helt bemannas med
anstallda soldater och sjoman. Rekryteringsmyndigheten har t.ex. papekat
att det kan komma att krédvas en sorts premiesystem for att soldater och
sjoméan ska stanna kontraktstiden ut. Totalférsvarets forskningsinstitut
(FOI) varnade i en rapport fran november 2011 for en sannolik fordyring
pa upp till en och en halv miljard kronor.

Den utveckling som har foljt efter det att regeringen lamnade sitt lagfor-
slag i proposition 2011/12:115 Soldatanstaliningar i Forsvarsmakten ger
god grund for att pastd att regeringens ekonomiska kalkyl for reformen
inte har beaktat alla parametrar. Regeringens bedémning av kostnadsbilden
ar att betrakta som undermalig, och pa sikt finns det stora risker att kostna-
derna for anstéllda soldater tranger ut andra viktiga delar av Forsvarsmak-
tens budget. Aven kostnaderna for forbandens évningsverksamhet kommer
att stiga. Vi menar att riksdagen har fétt otillracklig information om de
ekonomiska osékerheterna och riskerna med det nya personalférsorjnings-
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systemet. Osakerheten kring det nya systemets ekonomiska hallfasthet
bedéms vara stor, och en trovardig och genomarbetad beskrivning av
behovs- och kostnadsbilden for de kommande aren saknas. Regeringen
maste darfor, efter att en sadan tagits fram, aterkomma med berdkningar,
grundade pa de forsta erfarenheterna av det nya personalforsorjningssyste-
mets faktiska kostnader och en konsekvensanalys kopplad till Férsvarsmak-
tens langsiktiga ekonomi som helhet.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

2. Rekryteringsfragor och kompetensforsérjning, punkt 3 (S)
av Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Kent
Hérstedt (S), Clas-Goran Carlsson (S) och Anna-Lena Sérenson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:F6228 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 7 och

2012/13:F6261 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 2 och

avslar motionerna

2011/12:F6203 av Leif Pettersson (S),

2011/12:F6204 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 2,

2011/12:F6218 av Margareta B Kjellin (M) yrkande 2,

2011/12:F6228 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 8 och

2011/12:F6231 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att den grundldggande militara utbildningen — GMU - &r grunden
for all militar utbildning och 6vningsverksamhet. Som en inkdrsport till
saval olika befattningar inom Forsvarsmakten som till de nationella skydds-
styrkorna &r GMU av strategisk betydelse. | syfte att bygga en Forsvars-
makt som técker hela landets territorium och &r lokalt férankrad vill vi ha
en dversyn av mojligheten att GMU arrangeras pa fler orter spridda over
landet. Detta bidrar till att 6ppna Forsvarsmakten for personer som annars
inte skulle intressera sig for majligheten att genomga GMU.

Dérutdver beddémer vi att de osakerheter som praglar utvecklingen av
personalforsorjningssystemet gor det alltmer angelaget att se dver bl.a. fra-
gan om viktningen av numerdren yrkessoldater kontra kontraktssoldater.
For att klara av sin uppgift, skapa legitimitet och vinna fortroende 6ver tid
ar det nodvéndigt att Forsvarsmaktens personal och representanter speglar
de demokratiska varden som de &r satta att forsvara. Vi beddmer &ven att
néringslivets forutsattningar néar det galler kontraktssystemet och mojlighe-
terna att langsiktigt attrahera personal bor ses Gver.

2012/13:F6U7

23



2012/13:FoU7

24

RESERVATIONER
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till ké&nna.

3. Rekryteringsfragor och kompetensforsorjning, punkt 3 (V)
av Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:F6204 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 2 och
2011/12:F6231 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 1 och

avslar motionerna

2011/12:F6203 av Leif Pettersson (S),

2011/12:F6218 av Margareta B Kjellin (M) yrkande 2,

2011/12:F6228 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 7 och 8 samt
2012/13:F6261 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser inte att rekryteringen av personal till Férsvarsmakten har under-
lattats av att Sverige gétt fran ett varnpliktsforsvar till ett yrkesforsvar med
“frivillig” rekrytering. Ett helt nytt tillvdgagangssatt géller nu for rekryter-
ing. Regeringen har hanvisat Forsvarsmakten till rekryteringar p& den
Oppna arbetsmarknaden och att dar rekrytera soldater och sjoman tycks
innebéra att det nu blivit svéarare att hitta tillrackligt manga kvalificerade
personer till forsvarets stridande férband. | tider av arbetsloshet kan det
vara fler som soker sig till Forsvarsmakten, medan det kan vara svarare att
rekrytera under béttre tider nér andra yrken &r mer lockande. Forsvarsmak-
ten maste i sin strategi vara 6ppen med vilka ekonomiska forutsattningar
en anstillning har. Likasd maste det Gppet redovisas vilken arbetsmiljo
man ska verka i. | forlangningen kan léneniverna vara en forutsattning
for att rekryteringslaget ska forbattras och att myndigheten lyckas lésa den
l&ngsiktiga personalforsorjningen. For detta kravs, enligt min mening, en
genomtankt langsiktig handlingsplan och att regeringen i detta avseende
tar sitt fulla ansvar.

Det militara forsvaret ar en gemensam angelagenhet som maste vila pa
en folklig forankring. Jag menar att forsvaret ska spegla det dvriga samhél-
lets attityder och vérderingar och bestd av ett tvarsnitt av samhallet.
Atertagandet av varnplikten kommer i framtiden att vara viktig, d&ven om
det till en borjan endast ar i begrdnsad omfattning. Jag vill darfor se att
antalet heltidsanstallda soldater ar fortsatt lagt. Den storsta delen av insats-
organisationen bor bemannas med frivilliga, tidvis kontrakterade soldater
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och i en néra framtid dven med en viss andel varnpliktiga. Férband med
denna bemanning och sammansattning maste utbildas och sattas upp for
att inom angiven beredskapstid vara redo for insats.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

4. Utlandstjanstgoéring, punkt 4 (MP)
av Peter Radberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:F6265 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 3 och

avslar motion

2011/12:F6220 av Johan Hultberg och Jan R Andersson (bada M).

Stallningstagande

Jag ser med oro pa den privata och i hég grad oreglerade sakerhetsbran-
schens expansion i varlden. Privata militara foretag Okar totalt sett i bade
omfattning och omséttning. Globalt sett handlar det om omkring 20 miljo-
ner anstallda. Fore detta militdrer och veteraner saknar ibland en vettig
arbetsmarknad att g till efter avslutad tjanstgoring, varfor marginalisering
och misar kan hota manga fore detta soldater. Jag ser det inte som 6nsk-
vart att de blir soldater igen i ny regi. De professionella soldater som efter
vérnpliktens avskaffande inte anstélls i en legitim nationell armé kan i stal-
let komma att tjanstgéra inom en oreglerad och globaliserad sakerhets-
bransch. For att undvika detta anser jag att svenska officerares utbildning
bor avslutas med ett kontrakt om icke-enrolement utomlands.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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Sérskilda yttranden

1.  Personalférsorjningssystemets utveckling, punkt 1 (S)
Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Kent Har-
stedt (S), Clas-Goran Carlsson (S) och Anna-Lena Sorenson (S) anfor:

Socialdemokraterna valjer att bidra till en politisk uppgdrelse om personal-
forsorjningssystemets utveckling i detta betdnkande eftersom vi ser det
som en forutsattning for att fa stod for vart krav pa en nodvandig 6versyn.
Regeringen valde att avskaffa varnpliktssystemet for att ersatta det med ett
oprovat system med kontinuerligt och tidvis anstéllda soldater. Detta var
ett paradigmskifte som saknade bred férankring i det svenska samhallet.
Omstallningen byggde pé osdkra antaganden och oklara forutsattningar.
Redan nar riksdagen fattade beslut om den nya personalforsérjningen under-
strok vi fran socialdemokratiskt hall risken for bristande stabilitet i perso-
nalforsorjningen, strukturella ekonomiska underskott och en risk for att
materielforsorjningen skulle fa std tillbaka for att klara kostnadsutveck-
lingen pa personalsidan. Vi markerade att det nya systemet for rekrytering
av personal saknade forutsittningar att vara uthdlligt, trovardigt och lang-
siktigt. Behovet av en ordentlig uppféljning av personalforsérjningsrefor-
men var uppenbar redan da och ter sig &n mer nodvandig i dag.

Vi bedomer att manga av de stora osakerheterna kring personalforsorij-
ningen i dag bekraftas. Forutsattningarna for att behalla yrkessoldaterna
brister. Osékerheten kring det nya systemets ekonomiska hallfasthet
beddms dessutom vara stor. Om den nya personalférsorjningen inte moter
Forsvarsmakten behov med tillréckligt mycket personal av hodg kvalitet
och det inte tas fram en realistisk bild vad galler personalkostnader kom-
mer vi att std infor stora problem om nagra ar. Med anledning av detta har
Socialdemokraterna upprepat sitt gamla krav pa en éversyn av personalfor-
sOrjningssystemet. Regeringen boér mot bakgrund av utvecklingen inom
personalférsojningsomradet tillsatta en utredning och vara oppen for for-
slag om eventuella forandringar. Att den socialdemokratiska motionen far
ett delvis bifall och att kravet pa att noga analysera och folja upp héllfast-
heten i den nya organisationen tillmotesgas vill vi tolka som ett forsta
tecken pd en insikt om bristande robusthet i den hastigt genomférda
reform for vilken regeringen valde att inte soka en bredare blockoverskri-
dande forankring.

2. Personalforsorjningssystemets utveckling, punkt 1 (V)
Torbjérn Bjorlund (V) anfor:

Vénsterpartiet menar att Forsvarsmakten maste ha ett personalforsorjnings-
system som klarar av att forse myndigheten med tillrackligt mycket perso-
nal av tillrdckligt hdg kvalitet, oavsett sdkerhetspolitisk och ekonomisk
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konjunktur. Systemet maste dessutom vara robust, langsiktigt uthélligt och
bidra till en bred folklig forankring. Personalférsdrjningssystemet méste
utformas sa att det finns tillrackligt manga personer redo for saval natio-
nella uppgifter som internationella insatser. Férsvarsmakten har redovisat
ett antal osakerheter och svarigheter i det system som regeringen nu genom-
for. Vansterpartiet bedomer att dagens personalforsdrjningssystem riskerar
att medfora inte bara en explosiv 6kning av personalkostnaderna utan dven
ett vaxande antal vakanser inom myndigheten. Det system som regeringen
nu har inrdttat, som bygger pd en helt frivillig rekrytering och ett storre
antal heltidsanstallda yrkessoldater, har svart att mdta Forsvarsmaktens
behov.

Sammantaget anser Vénsterpartiet att det nya personalférsérjningssyste-
met innebér betydande risker for konjunkturkénslighet, rusande personal-
kostnader och svarigheter att na ratt kompetenser. Med de osakerheter som
personalforsorjningssystemet hittills har uppvisat kommer personalkostna-
derna att dka och regeringen kommer att tvingas att prioritera yrkessolda-
ter framfor verksamhet. Vansterpartiet menar darfor att ett personalforsorj-
ningssystem med ett visst inslag av plikt ar flexibelt och pa ett enkelt satt
kan utvidgas om omvarldsutvecklingen sa skulle krava, vilket skapar nod-
vandig stabilitet och politiskt handlingsutrymme.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion vackt med anledning av proposition 2011/12:
115

2011/12:F87 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen maste aterkomma med nya
berédkningar av hur hdga kostnaderna blir med de nya anstallnings-
formerna i forsvaret.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:F5203 av Leif Pettersson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rekrytering av civil personal och dess pensionsvillkor.

2011/12:F06204 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rekryteringsforfarandet till Férsvarsmakten.

2011/12:F6218 av Margareta B Kjellin (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora en 6versyn av karridrvagar och vill-
kor for befordran i Forsvarsmakten samt om att mdjliggoéra tidvisa
anstéllningar for alla personalkategorier.

2011/12:F6220 av Johan Hultberg och Jan R Andersson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver de ekonomiska villkoren for soldater i utlandstjanst.

2011/12:F06228 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om balansen mellan yrkes- och kontraktssoldater.
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om GMU.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en 6versyn av personalférsérjningen och en
personalforsorjningsutredning och att den inleds senast 2012.
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2011/12:F06231 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att begrénsa antalet heltidsanstéllda soldater.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om ett stabilt personalférsorjningssystem.

2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda effekterna av vérnpliktens avskaf-
fande och personalforsérjningens behovs- och kostnadsbild for de
kommande aren.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen bor presentera en dversyn av
personalforsorjningen for att klarlagga behovet och dérmed Kost-
nadsbilden framover.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:F6261 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om foérbandsverksamheten och soldaternas villkor.

2012/13:F6265 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att svenska officerares utbildning bor avslu-
tas med kontrakt om icke-enrolment utomlands.

2012/13:F06268 av Peter Radberg m.fl. (MP):

13.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor presentera en éversyn av
personalforsorjningen for att klarlagga behovet och darmed kost-
nadsbilden framover.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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