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Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2018

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger skrivelsen till handlingarna och
avstyrker motionerna.

Regeringens  skrivelse ticker hela EU:s verksamhet och ér
tillbakablickande. Utskottet har utifran motionsyrkandenas innehall valt att
behandla 14 omrdden 1 sitt betdnkande. Dessa dr den Overgripande
utvecklingen i EU m.m., Storbritanniens uttrdde ur EU, EU:s utvidgning, EU:s
utrikes- och sdkerhetspolitik, den gemensamma handelspolitiken, EU som
global utvecklingspolitisk aktor, EU:s bilaterala och regionala forbindelser,
EU:s grannskapspolitik, budget och finansiella fragor, réttsliga och inrikes
fragor, sysselsittning och social trygghet, konkurrenskraft, transport och
energi, jordbruk, fiske och miljé samt utbildning, ungdom och kultur.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att EU stir infér komplexa och
langsiktiga politiska utmaningar som tilltagande klimatforindringar,
sékerhetspolitiska spanningar i EU:s ndromraden, internationell migration och
okade sociala och ekonomiska skillnader savdl inom EU som globalt.
Utskottet anser att i ett osdkert omvirldslidge dr ett starkt och enigt EU
avgorande.

Konstitutionsutskottet, finansutskottet, forsvarsutskottet, kulturutskottet,
utbildningsutskottet, miljo- och jordbruksutskottet och niringsutskottet har
yttrat sig over skrivelsen och foljdmotionerna. EU-ndmnden har yttrat sig dver
skrivelsen.

I betédnkandet finns 38 reservationer (M, SD, C, V, KD, L).

Behandlade forslag

Skrivelse 2018/19:115 Verksamheten i Europeiska unionen under 2018.
Ett attiotal yrkanden i f6ljdmotioner.
Ett fyrtiotal yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Den évergripande utvecklingen i EU m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1,

2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4,

2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 8 och 10,

2018/19:3050 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 15 och 16 samt

2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (M)

Reservation 2 (SD)

Reservation 3 (C)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (L)

Storbritanniens uttréde ur EU

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4,

2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 18,

2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 9 och

2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 14.
Reservation 6 (M)

Reservation 7 (SD)

Reservation 8 (C)
Reservation 9 (L)

EU:s utvidgning
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 20 och
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (L)

EU:s utrikes- och sékerhetspolitik

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 5,

2018/19:1366 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4,

2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4,

2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 1, 3 och 12,

2018/19:3050 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 5-7 och 11

samt

2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 4, 6, 11 och 12.
Reservation 12 (M)
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Reservation 13 (SD)
Reservation 14 (V)
Reservation 15 (KD)

En global EU-sanktionslagstiftning for manskliga rattigheter

Riksdagen avslar motion

2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2 i denna del.
Reservation 16 (C, KD, L)

En nationell sanktionslagstiftning for méanskliga réattigheter
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1369 av Markus Wiechel m.fl. (SD) och
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2 i denna del.
Reservation 17 (C, KD, L)
Reservation 18 (SD)

Den gemensamma handelspolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:723 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 20,
2018/19:1379 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5 och
2018/19:3050 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 8 och 9.
Reservation 19 (SD)
Reservation 20 (V)

EU som global utvecklingspolitisk aktor

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:757 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 13, 14 och 33,

2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 15,

2018/19:2061 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 3 och

2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 31.

Reservation 21 (SD)

Reservation 22 (V)
Reservation 23 (L)

EU:s bilaterala och regionala forbindelser

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1376 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4,

2018/19:1385 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,

2018/19:2266 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1, 4, 8 och 10,

2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2 i denna del,

2018/19:3050 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 3, 4, 10, 12 och

13 samt

2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 8-10.
Reservation 24 (SD)

Reservation 25 (C)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Reservation 26 (V)
Reservation 27 (L)

EU:s grannskapspolitik
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2266 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 5-7,
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 6 och 7,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 11 och
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 28 (M)
Reservation 29 (SD)
Reservation 30 (KD)
Reservation 31 (L)

Budget och finansiella fragor
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:3050 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 14 samt
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 2, 13, 15-24, 50
och 52.
Reservation 32 (SD)
Reservation 33 (V)

Rattsliga och inrikes fragor

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 22 och

2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 25-30.
Reservation 34 (SD)

Sysselsattning och social trygghet

Riksdagen avslar motion

2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 32—38.
Reservation 35 (SD)

Konkurrenskraft, transport och energi
Riksdagen avslar motion
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 3949, 51 och
53-56.
Reservation 36 (SD)

Jordbruk, fiske och milj6

Riksdagen avslar motion

2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 57—63.
Reservation 37 (SD)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2018/19:UU10

16. Utbildning, ungdom och kultur
Riksdagen avslar motion
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 64—67.
Reservation 38 (SD)

17. Ovriga yrkanden
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

18. Skrivelsen
Riksdagen ldagger skrivelse 2018/19:115 till handlingarna.

Stockholm den 9 maj 2019

Pa utrikesutskottets vignar

Kenneth G Forslund

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD),
Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C), Margareta Cederfelt (M), Bjorn Soder
(SD), Sara Heikkinen Breitholtz (S), Lars Adaktusson (KD), Aylin Fazelian
(S), Fredrik Malm (L), Ludvig Aspling (SD), Janine Alm Ericson (MP),
Magnus Ek (C) och Yasmine Posio (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Enligt 9 kap. 21 § riksdagsordningen ska regeringen fortlopande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for EU-samarbetet och redovisa sitt
agerande i Europeiska unionen (EU) samt varje &r ldmna en skrivelse till
riksdagen med en beréttelse om verksamheten i EU. Regeringen har gjort detta
genom att dverldmna skrivelse 2018/19:115. I detta betinkande behandlar
utskottet skrivelsen och ett attiotal yrkanden i foljdmotioner som vickts med
anledning av denna. Utskottet behandlar dven ett antal motionsyrkanden fran
allméinna motionstiden 2018/19 som berér samarbetet inom EU.

Regeringens skrivelse é&r tillbakablickande och tdcker alla EU:s
verksamhetsomrdden. Utskottet har utifrdn motionsyrkandenas innehdll valt
att behandla fjorton omraden i sitt betéinkande.

Utrikesutskottet har gett dvriga utskott tillfélle att yttra sig dver skrivelsen
och f6ljdmotionsyrkanden inom deras respektive beredningsomraden. EU-
ndmnden har getts tillfdlle att yttra sig 6ver skrivelsen. Foljande utskott har
yttrat  sig:  konstitutionsutskottet, finansutskottet, forsvarsutskottet,
kulturutskottet, utbildningsutskottet, miljo- och jordbruksutskottet och
néringsutskottet. Aven EU-nimnden har yttrat sig.

Utskottet har fortlopande under 2018 f6ljt aktuella EU-fragor genom
foredragningar som representanter for Utrikesdepartementet har hallit infor
utrikes- och bistdndsrddsmdten i EU. Dessutom har utskottet fatt
foredragningar om  aktuella EU-frdgor av  representanter frdn
Utrikesdepartementet (UD). Den 6 november 2018 informerade davarande
EU-minister Ann Linde om brexit och EU:s framtid. Enhetschef Helena Rietz
m.fl. (UD), informerade om EU:s Afrikarelationer den 6 december 2018.
Utrikesradet Johannes Oljelund m.fl. (UD), informerade om budgetanslaget
Grannskapet och omviérlden i EU:s budgetram for 2021-2027. EU-minister
Hans Dahlgren informerade om brexit och EU:s framtid den 12 februari 2019.
Hans Dahlgren informerade om EU:s framtid dven den 2 maj 2019.
Miljominister Isabella Lovin informerade om kommissionens meddelande om
ett héllbart Europa 2030. Utrikesdepartementets enhetschef och ambassador
Gustaf Lind informerade om en eventuell global sanktionsregim for ménskliga
réttigheter den 11 april 2019.

Utskottet deltog i interparlamentariska konferenser om EU:s gemensamma
utrikes-, séikerhets- och forsvarspolitik i Wien den 10—12 oktober 2018 och i
Bukarest den 7-8 mars 2019. Utskottets ordférande deltog i en
interparlamentarisk konferens om EU:s framtid i Europaparlamentets
utrikesutskott den 10 oktober 2018. Utskottet deltog dven i en
interparlamentarisk konferens om valobservationer i Europaparlamentets
utskott den 10-11 oktober 2018. Utskottet deltog vidare 1 en
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interparlamentarisk konferens i Paris om konsultationer med allminheten om
EU den 8 november 2018. Utskottet besokte Finland den 4-5 mars 2019. En
ledamot fran utrikesutskottet deltog i en interparlamentarisk konferens om
EU:s framtid den 1-2 april i Bukarest.

Utrikesutskottet har dven deltagit i mottagandet av ett antal utlandska
hognivabesok med koppling till EU:s medlemsstater. Ledamdéter fran utskottet
deltog i talmannens mote med Ungerns utrikesminister Péter Szijjarté den 19
juni 2018. Den 26 mars 2019 tog ledamoter fran utskottet emot Zoltan Kovacs,
Ungerns statssekreterare for internationell kommunikation.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogér regeringen for verksamheten i EU under 2018. Skrivelsen
dr en Overgripande beskrivning av Europeiska unionens utveckling och
forbindelser med omvérlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det
rittsliga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner. Den tar upp beslut
och hindelser i unionens samarbete och redovisar bredden i unionens fragor
utifran arbetet i rddets olika sammanséttningar.

2018/19:UU10
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Utskottets Overvdaganden

Den 6vergripande utvecklingen 1 EU m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU-samarbetets inriktning
och utveckling samt yrkanden om EU:s institutioner.
Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V) och 5 (L).

Skrivelsen

I skrivelsen ldmnar regeringen en redogdrelse Over den Overgripande
utvecklingen 1 EU (s. 17-22), delaktigheten i EU-arbetet (s. 23) och EU:s
institutioner m.m. (s. 150—154).

Motionerna

I partimotion 2018/19:2040 yrkande 1 anfér Jan Bjorklund m.fl. (L) att
Sverige ska ta téten i EU:s reformarbete. Sverige ska bli ett land i EU:s kérna,
ett land som driver pa for effektiva institutioner och beslutsprocesser som
préglas av insyn och dppenhet.

I kommittémotion 2018/19:2859 yrkande 4 anfor Kerstin Lundgren m.fl.
(C)bl.a. att EU ska vara rustat att mota de gransoverskridande hot som unionen
star infor, &ven om det skulle innebdra en breddning av de uppgifter som
unionen har i dag.

I motion 2018/19:2903 yrkande 8 anfér Hans Wallmark m.fl. (M) att EU
ska fokusera pé fler handelsfrimjande reformer, en effektivare milj6- och
klimatpolitik, krafttag mot den granséverskridande brottsligheten, att utveckla
utrikes- och sékerhetspolitiken, en langsiktigt hallbar migrationspolitik och att
vérna frihet och demokrati i EU och i var omvérld. I samma motion yrkande
10 anfor motiondrerna att EU-samarbetet ska fokusera pd omraden som ger ett
verkligt mervérde for Europas befolkning. EU:s konkurrenskraft méste oka,
och EU behover leda utvecklingen for en frihandelsvénlig vérld. EU ska
bedriva en klimatpolitik som visar ldnderna som har de storsta utsldppen i
varlden att det gar att kombinera fler jobb och 6kat ekonomiskt vilstind med
minskade utslépp. Det bor stillas tydligare krav pd EU:s medlemslander att
efterleva fattade EU-beslut, men ocksa att folja grundldggande demokratiska
principer och vérderingar.

I kommittémotion 2018/19:3050 yrkande 15 av Hakan Svenneling m.fl. (V)
anfOrs att regeringen ska verka for ett regelverk som innebér 6ppna bocker,
minskade forméner och sédnkta politikerarvoden for alla EU-parlamentariker.
I samma motion yrkande 16 anfOrs att regeringen bor verka for att EU-
parlamentet endast sammantrader i Bryssel.
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I kommittémotion 2018/19:3052 yrkande 1 anfoér Lars Andersson m.fl.
(SD) att demokratisering av EU-institutionerna ar det viktigaste medlet for att
o0ka medborgarnas delaktighet.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet vill pd nytt framhalla att det véirdesitter Europeiska
kommissionens arbete for att frimja och forsvara réttsstatens principer. EU har
atagit sig att garantera de rittigheter som uttrycks i stadgan om de
grundldggande rittigheterna och att sld vakt om att stadgan foljs i
medlemsstaterna. Ménskliga rdttigheter och ménniskors demokratiska
delaktighet dr hornstenar som bor védrnas och genomsyra arbetet savél i EU
som globalt.

Utskottet vill liksom tidigare peka pa att ett Oppet och effektivt
beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten, och det vill framhalla
vikten av en dkad dppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser, inte minst nér
det giller trepartsférhandlingarna mellan kommissionen, radet och
Europaparlamentet. Utskottet vilkomnar regeringens arbete for en okad
Oppenhet i EU:s institutioner, bl.a. genom bevakningen av mal i EU-domstolen
och tribunalen.

Vad giller frdgan om Europaparlamentets séte forutsitter utskottet alltjaimt
att regeringen stdder alla strdvanden att Europaparlamentets kostsamma
flyttning mellan tva stdder ska upphdra. Mot denna bakgrund anser utskottet
att utrikesutskottet bor avstyrka motion 2018/19:3050 yrkandena 15 och 16
och motion 2018/19:3052 yrkande 1.

EU-namndens yttrande

EU-nédmnden vill liksom tidigare ar uttrycka sin uppskattning dver skrivelsen
som ger en bra dversikt over verksamheten i EU 2018. Kontakterna mellan
EU-ndmnden och regeringen har fungerat vél savil pa politisk nivd som pa
tjiinstemannaniva. Samarbetet har priglats av fortsatt god samarbetsanda.
Regeringens information och samrdd med EU-ndmnden har dven fungerat vél
under perioden med Gvergangsregeringen.

Nir det giller risk for dubbla samrdd med EU-ndmnden, dvs. att det bade
sker samrad om s.k. A-punkter som ska tas upp for beslut vid rddsméte och
andra former av skriftligt samréd i samma fraga, har ett arbete inletts for att
16sa denna problematik.

Utskottets stallningstagande

I regeringens skrivelse om verksamheten i EU under 2018 konstateras att
regeringen hade fyra végledande prioriteringar for sitt EU-arbete under aret:
ett socialt Europa for jobb och inkluderande tillvdaxt, en ambitios klimat-,
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energi- och miljopolitik, ett gemensamt asylsystem och utdkat
migrationssamarbete samt ett sékert EU i en sdker vérld.

Fragorna om Storbritanniens uttrdde och EU:s migrationspolitik hade en
framtrddande position pad EU:s dagordning under 2018. EU fortsatte att ha en
central roll i de internationella klimatforhandlingarna. Handelseutvecklingen i
omvirlden har drivit pd en aktiv utrikes- och sikerhetspolitik nér det giller
bl.a. Syrien, Myanmar och Iran. De ekonomiska sanktionerna mot Ryssland
forlangdes. Arbetet med att genomféra EU:s globala strategi inom sékerhet
och forsvar fortsatte. Inom handelsomradet fortsatte EU att driva ett 6ppet och
regelbaserat multilateralt handelssystem. Frihandelsavtalet med Japan
undertecknades. Férhandlingarna om EU:s flerdriga budgetram for 2021-2027
inleddes under aret. Den kommande budgetramen behdver anpassas till det
bortfall av intékter som Storbritanniens uttride kan innebéra. Arbetet med den
inre marknaden fortsatte under &ret.

Utskottet konstaterar att EU star infér komplexa politiska problem som
tilltagande klimatfordndringar, sédkerhetspolitiska spénningar i EU:s
niromrdden, internationell migration och 6kade sociala och ekonomiska
skillnader savil inom EU som globalt. I ett osdkert omvérldslige &r ett starkt
och enigt EU avgorande. Utskottet konstaterar i likhet med i betéinkande
2017/18:UU10 att det svenska EU-medlemskapet ger Sverige en storre
mdjlighet att vara med och utforma politiken pa europeisk och global niva. EU
ar det basta verktyget for att hantera gransoverskridande utmaningar och det
bésta verktyget for att garantera fred, demokrati, sdkerhet och tillvixt. EU-
samarbetet bygger pa gemensamma grundliggande vérden om frihet,
demokrati, jamstédlldhet och réttsstaten. Dessa vdrden utgor grunden for ett
fungerande samarbete och for ett Omsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna och gentemot resten av vérlden.

Att visa globalt ledarskap for klimatet dr en av EU:s viktigaste uppgifter.
EU:s inre marknad har varit en motor for tillviaxt och utveckling i Europa. For
att bibehalla EU:s konkurrenskraft bor EU fortsitta att riva handelshinder och
dra nytta av den fria rorligheten for varor och tjénster. Utskottet anser att EU
bor satsa pa tillvaxtfrimjande atgirder som forskning, klimatet, hallbara
16sningar for migration, att stirka konkurrenskraft och knyta fler handelsavtal.
Utrikesutskottet vidhéller sin uppfattning (utl. 2017/18:UU4) att EU-
samarbetet maste fortsitta att utvecklas och forbattras for att bibehalla sin
legitimitet. Det dr ocksa for fortroendets skull av stor vikt att de beslut som
EU fattar ocksa genomfors.

Diarmed avstyrker utrikesutskottet motionerna 2018/19:2040 yrkande 1,
2018/19:2859 yrkande 4, 2018/19:2903 yrkandena 8 och 10, 2018/19:3050
yrkandena 15 och 16 samt 2018/19:3052 yrkande 1.
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Storbritanniens uttride ur EU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden relaterade till Storbritanniens
uttrdde ur EU.
Jamfor reservation 6 (M), 7 (SD), 8 (C) och 9 (L).

Skrivelsen

I skrivelsen ldmnar regeringen en redogorelse Over processen kring
Storbritanniens uttrdde under 2018 (s. 23-24).

Motionerna

I partimotion 2018/19:2040 yrkande 4 anfor Jan Bjorklund m.fl. (L) vikten av
att brexitforhandlingarna resulterar i ett balanserat avtal som baddar for fortsatt
néra samarbete, minimerar handelshinder for varor och tjénster samt slar vakt
om réttigheterna for EU-medborgare i Storbritannien. For att Storbritannien
ska kunna vara delaktig i den inre marknaden krévs att landet accepterar den
fria rorligheten for personer.

I kommittémotion 2018/19:2859 yrkande 18 av Kerstin Lundgren m.fl. (C)
anfors att Sverige och EU ska vdrna goda relationer med Storbritannien efter
uttradet ur EU.

I motion 2018/19:2903 yrkande 9 av Hans Wallmark m.fl. (M) anfors att
Sverige har allt att vinna pa att Storbritannien knyts sa ndra EU som mojligt.
Sverige behdver vara aktivt och konstruktivt bidra till forhandlingsarbetet med
Storbritannien om den framtida relationen.

I kommittémotion 2018/19:3052 yrkande 14 anfors av Lars Andersson
m.fl. (SD) att Storbritanniens uttrdde ur unionen ska behandlas korrekt och
inte bemdtas av sanktioner, bestraffningar eller dylikt.

EU-ndmndens yttrande

Foérhandlingarna om Storbritanniens uttrdde ur EU har praglat EU-arbetet. Det
har funnits en bred samsyn i nimnden i friga om den svenska héllningen i
forhandlingarna om uttriddesavtalet nar fragan vid flera tillféllen diskuterats
infor savil allménna rddet som Europeiska radet. Regeringen har i friga om
den framtida relationen mellan EU och Storbritannien fétt stod for sin hillning,
med undantag for en avvikande mening frén ett parti.

Utskottets stallningstagande

I mitten av november 2018 avslutades forhandlingarna mellan EU och
Storbritannien om Storbritanniens uttrddesavtal och den politiska
deklarationen om den framtida forbindelsen. Forhandlingsresultatet
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godkindes av den brittiska regeringen samt den 25 november 2018 av
Europeiska radet vid dess extraordinira mote. Dérefter inleddes den
parlamentariska godkdnnandeprocessen pd béda sidor. Europeiska radet
fattade beslut den 11 januari 2019, dels om att ge ordforandena Juncker och
Tusk i uppdrag att gemensamt underteckna avtalet & EU:s végnar, dels att
godkdnna utkastet till beslut om att ingé avtalet.

Det brittiska parlamentets underhus avvisade den 15 januari 2019 med stor
majoritet dverenskommelsen med EU. Efter ytterligare omgéngar rostades
Overenskommelsen aterigen ned den 12 mars. Infér denna omrdstning hade
EU och Storbritannien enats om ett klargérande och rittsligt bindande
dokument om tolkningen av den s.k. irldindska reservldsningen. Det brittiska
underhuset hade dérefter indikativa omrostningar om alternativa viagar framat,
men kunde inte enas.

Detta ledde till att premidrminister May anmélde behov av att forlinga
tidsfristen for det brittiska uttrddet, vilken annars skulle ha 16pt ut vid midnatt
mellan den 29 och 30 mars. Europeiska radet beslutade den 21 mars i
samforstand med den brittiska regeringen att forléinga tidsfristen t.o.m. den 22
maj 2019 under fOrutsittning att underhuset under foljande vecka skulle
godkédnna uttrddesavtalet. Om s inte skedde, skulle forlangningen 16pa t.o.m.
den 12 april. Dérefter rostade det brittiska underhuset den 29 mars 2019 &nyo
ned uttrddesavtalet, och den 1 april hade det brittiska underhuset ytterligare en
omgang av indikativa omrdstningar utan att kunna enas om en vig framét. Den
2 april meddelade premidrminister May att hon avsag forsdka enas med
oppositionen om en vig framat som innefattade att avtalet med EU godkéandes.
Vid det extrainsatta toppmdtet den 10 april beslutade EU:s stats- och
regeringschefer efter begiran fran Storbritannien att forlinga Storbritanniens
forhandlingsperiod. Landet har ddrmed t.o.m. den 31 oktober pa sig att
ratificera uttrddesavtalet. En utvérdering av utvecklingen ska goras i samband
med Europeiska radets méte i juni 2019. Om Storbritannien skulle godkénna
uttrddesavtalet tidigare, ska landet 1dmna EU f6ljande ménad. Forldngningen
ska enligt Europeiska radet inte piverka arbetet i EU-institutionerna. Om
Storbritannien fortfarande &r medlem i EU den 23-26 maj maste landet
arrangera val till Europaparlamentet. Enligt Overenskommelsen vid
Europeiska radet kan uttrddesavtalet inte omférhandlas, men dndringar kan
goras i deklarationen om den framtida relationen, om Storbritanniens
stindpunkt skulle utvecklas. 1 Overenskommelsen tydliggbrs ocksd att
Storbritannien som uttridande medlemsstat ska agera i enlighet med principen
om lojalt samarbete.

Utskottet konstaterar att det ar i Sveriges och EU:s intresse att
Storbritanniens uttrdde ur EU sker under ordnade former och att EU har en sé
néra relation som mdjligt med Storbritannien i framtiden. Det innefattar en
bred och djup relation nér det géller handel med varor och tjénster och néra
samarbete pd andra omraden som inre och yttre sékerhet, forskning m.m.
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Déarmed avstyrker utrikesutskottet motionerna 2018/19:2040 yrkande 4,
2018/19:2859 yrkande 18, 2018/19:2903 yrkande 9 och 2018/19:3052 yrkande
14.

EU:s utvidgning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU:s utvidgning.
Jamfor reservation 10 (SD) och 11 (L).

Skrivelsen

I skrivelsen ldmnar regeringen en redogodrelse vad som skett under 2018 i
processen kring EU:s utvidgning (s. 28-31).

Motionerna

I partimotion 2018/19:2040 yrkande 20 av Jan Bjorklund m.fl. (L) anfors att
EU bor fortsdtta vdxa. Sverige ska dérfor fortsdtta stodja att
medlemsforhandlingar inleds for Albanien och Makedonien. Alla ldnder i
Europa ska kunna bli EU-medlemmar niar man uppfyller hogt stillda krav pé
demokrati, rittsstat, ménskliga rattigheter och marknadsekonomi. Men
kontrollen pé att dessa villkor uppfyllts méste vara hardare dn vid tidigare
utvidgningar. Lénder som inte strdvar mot ovanndmnda vérderingar ska inte
kunna inleda eller fortsdtta medlemsforhandlingar.

I kommittémotion 2018/19:3052 yrkande 3 av Lars Andersson m.fl. (SD)
anfors att nya medlemslidnder méste né upp till kriterierna av egen forméga.
EU é&r i dagsldget inte kapabelt att ta in fler medlemmar som riskerar att
forvérra ekonomiska problem eller som inte kan uppratthalla kontroll dver sina
granser. EU bor i stdllet verka for utokat handelsutbyte med linder i dess
nérhet.

Utskottets stéllningstagande

I regeringens skrivelse anges utvidgningen som en av EU-samarbetets storsta
framgangar. Skrivelsen beskriver utvidgningen som ett av unionens mest
kraftfulla verktyg for att frimja stabilitet, vélstand och demokrati i ndromrédet.
Utskottet konstaterar att utsikterna till medlemskap driver pé
kandidatléndernas reformarbete och leder till positiva demokratiska, politiska,
ekonomiska och sociala férdndringar. Som i betéinkande 2017/18:UU10 anser
utskottet att en trovirdig utvidgningspolitik forutsitter att EU star fast vid
ingéngna dtaganden. EU:s utvidgning &r fortfarande ett viktigt instrument for
att framja stabilitet och utveckling i EU:s niromrdde. Principer om
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konditionalitet och framsteg pa egna meriter bor ligga till grund for den
fortsatta processen.

Utskottet stoder ett tydligt EU-perspektiv for linderna pa véstra Balkan och
anser i likhet med i betdnkande 2018/19:UU4 att arbetet for att uppmuntra
samtliga ldnder pa viéstra Balkan att ta steg mot ett EU-nédrmande bor fortsitta.

Didrmed avstyrker utrikesutskottet motionerna 2018/19:2040 yrkande 20
och 2018/19:3052 yrkande 3.

EU:s utrikes- och sédkerhetspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett antal motionsyrkanden om EU:s utrikes- och
sdkerhetspolitik,  inklusive @~ om  att  inféra  tematisk
sanktionslagstiftning for ménskliga réttigheter.

Jamfor reservation 12 (M), 13 (SD), 14 (V), 15 (KD), 16 (C, KD,
L), 17 (C, KD, L) och 18 (SD) samt sérskilt yttrande 1 (V) och 2
M).

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for vad som skett inom EU:s
utrikes- och sdkerhetspolitik under 2018 (s. 37-47).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:766 yrkande 5 av Roger Richtoff m.fl. (SD) anfors
att Sverige bor lata bli att delta i ytterligare beredskapsperioder for EU:s
stridsgrupper.

I kommittémotion 2018/19:1366 yrkande 4 av Markus Wiechel m.fl. och i
motion 2018/19:3052 yrkande 4 av Lars Andersson m.fl. argumenterar
Sverigedemokraterna mot att EU:s institutioner ska ha full behdrighet att fora
Sveriges talan inom FN.

I kommittémotion 2018/19:2777 yrkande 3 av Lars Adaktusson m.fl. (KD)
anfors att Sverige ska driva pd for en mer aktiv, samstimmig och
handlingskraftig europeisk utrikespolitik dér framjandet av demokrati och
okad respekt for ménskliga fri- och réttigheter har absolut prioritet. I samma
motion yrkande 4 anfors att EU:s globala strategi bor kontinuerligt utvérderas
i syfte att utreda om den uppfyller andamalen.

I kommittémotion 2018/19:1369 av Markus Wiechel m.fl. (SD) anfors att
regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag pad en svensk
Magnitskijlagstiftning. Den s.k. Magnitskijlagen antogs av den amerikanska
kongressen 2012 for att straffa ryska foretradare som sdgs som ansvariga for
den ryske revisorn Sergej Magnitskijs dod i ett ryskt fangelse 2009. Den
amerikanska kongressen antog darefter 2016 en global Magnitskijlag som
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innebér att den amerikanska regeringen kan besluta om sanktioner som riktar
sig mot utlindska foretrddare som anses vara inblandade i brott mot de
ménskliga rittigheterna. Motionédrerna anfor att Magnitskijsanktioner ar
effektiva eftersom de tar sikte pd de personer som é&r ansvariga for
ménniskoriéttsbrott. I motion 2018/19:2859 yrkande 2 av Kerstin Lundgren
m.fl. (C) anférs bla. att Magnitskijsanktioner bor inforas i EU och att
forutsdttningarna for att infora Magnitskijsanktioner i Sverige bor utredas.

I motion 2018/19:2903 yrkande 1 av Hans Wallmark m.fl. (M) anfors bl.a.
att svensk utrikespolitik ska vara en tydlig rost for frihet och ménskliga
rittigheter runt om i vérlden. Demokratisk utveckling ska stddjas nér och dér
den ir pa tillbakagang. Ett starkt samarbete inom EU med bl.a. 6kat fokus pa
ekonomisk konkurrenskraft och en gemensam rdst inom utrikespolitiken &r ett
av de viktigaste verktygen for att méta framtidens utmaningar. I samma
motion yrkande 3 anfors att Sverige genom att frimja demokrati, folkratt och
de ménskliga fri- och réttigheterna ocksé forsvarar Sveriges sékerhet, vilstand
och intressen i den internationella politiken. Vidare anfors i yrkande 12 bl.a.
att Sverige ska spela en ledande roll inom EU for att utveckla, forstdrka och
effektivisera den gemensamma  utrikespolitiken och  Europeiska
utrikestjénsten.

I kommittémotion 2018/19:3050 yrkande 5 anfor Hékan Svenneling m.fl.
(V) att regeringen bor verka for att EU konsekvent stir upp for méinskliga
rittigheter, folkrétten och demokratin i sina relationer till andra lander. I
samma motion yrkande 6 anfors att EU:s riktlinjer for export av krigsmateriel
innebdr ett forbud mot export till ldnder som krdnker de ménskliga
rattigheterna, diktaturer och krigforande stater. Vidare anfér motionérerna i
yrkande 7 att Sverige ska verka for att EU infor ett vapenembargo mot de stater
som ingér i den saudiskledda koalitionen. Motionérerna anfor i yrkande 11 att
Sverige bor ta initiativ till att EU infor ett vapenembargo mot Israel.

I kommittémotion 2018/19:3052 yrkande 6 av Lars Andersson m.fl. (SD)
anfors att konsuldr beredskap &dven i fortsdttningen ska vara nationell
kompetens. I samma motion yrkande 11 anfors att Sverige ska verka for en
linje dar sdkerhets- och forsvarspolitik i huvudsak ska ligga pé respektive
medlemsland och dirmed motverka en inriktning som gar mot en sammanvévd
militdr organisation. Motionédrerna framhéller att det for det svenska forsvarets
framtida utveckling &r nddvindigt att ha tillgéng till en tekniskt vl utvecklad
forsvarsindustri med bred kompetens. Vidare ska en svensk myndighet som
upphandlar forsvarsmateriel kunna anvianda undantagsregeln i artikel 346 i
EUF-fordraget pa liknande sitt som andra medlemsstater som har en viktig
forsvarsindustri. Motiondrerna anfor i yrkande 12 att civilforsvar inte
organiseras bast pd EU-niva eftersom det innebér att ytterligare makt forskjuts
fran Sverige till EU. Dessutom é&r det vanskligt for Sverige att forlita sig pa
andra aktorer ndr det géller tillgangen till ett adekvat utrustat brand- och
civilforsvar.
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Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att utskottet inte delar
motiondrernas bedomning att det europeiska sékerhets- och forsvarspolitiska
samarbetet priglas av Overstatlighet och inte heller bedomningen att
riksdagens inflytande 6ver beslut om ett svenskt deltagande i internationella
militdra insatser dr begrdnsat. Militira och fOrsvarsméssiga beslut med
konsekvenser pd EU-niv4 fattas enligt gillande férdrag med enhillighet, och
varje medlemsstat har ddrmed vetoritt i dessa frAgor. Om det ror sig om ett
bidrag med svenska védpnade styrkor utomlands krdvs ett riksdagsbeslut.
Liksom vid behandlingen av tidigare motionsyrkanden vill utskottet framhélla
att ett svenskt deltagande i fredsfrimjande insatser ocksd handlar om att fraimja
Sveriges nationella sdkerhet och svenska intressen.

Utskottet anser liksom tidigare att Sverige ska fortsitta att aktivt verka inom
EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik. Darmed stoder utskottet det
svenska deltagandet i Pesco i enlighet med de kriterier och dtaganden som de
deltagande ldnderna enas om. Utskottet vill dven lyfta fram vikten av EU:s
arbete for forstirkt cybersikerhet.

Utskottet anser liksom tidigare att en konkurrenskraftig och innovativ
europeisk forsvarsindustri — kédnnetecknad av Oppenhet, transparens och
likabehandling av samtliga europeiska leverantdrer — behovs for att behélla
och utveckla Europas forsvarsforméga.

Utskottet vidhéller dven sitt tidigare stdllningstagande att det fortsatta
arbetet med industri- och marknadsfragor inom EU bor beakta
forsvarsmaterieclmarknadens sdrart och behovet av att tillgodose
medlemsstaternas sékerhetsintressen inom ramen for den gemensamma
marknaden. Forsvarsmaktens operativa behov for att nd den férméga som
riksdagen och regeringen har beslutat om ska vara styrande for den svenska
materielférsorjningen. Att bibehalla sdvdl undervattensformagan som
stridsflygformégan samt integritetskritiska delar av ledningssystem sasom
sensorer, telekrig och krypto &r vésentliga sékerhetsintressen for Sverige som
kan motivera avsteg fran konkurrensupphandling. Darmed gor utskottet
bedomningen att motionédrernas standpunkter pa detta omrade i huvudsak
ligger i linje med regeringens och utskottets.

Utskottet anser, liksom 1 betinkande 2018/19:F6U7, att det krdvs
ytterligare arbete for att sékerstilla att Sverige &r tillrdckligt val utrustat for att
kunna hantera framtida skogsbrinder eller andra stora héndelser pa ett sa
effektivt sitt som mojligt. Det dr darfor viktigt att se dver och utveckla de
resurser och system som i dag finns tillgdngliga for att stirka kapaciteten att
hantera storre handelser, t.ex. genom en utvecklad forméga att bekdmpa
brander fran luften. Utskottet vilkomnar de &tgérder som vidtagits efter
skogsbrianderna sommaren 2018 och vill lyfta fram att Sverige i samband med
bréanderna tog emot hjilp fran ett flertal lander genom civilskyddsmekanismen.
Utskottet avser att folja regeringens behandling av MSB:s forslag om att
formégan nér det géller flygande resurser for brandbekdmpning fran luften ska
vara en del av civilskyddsmekanismen och ddrmed till del finansieras av EU
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inom ramen for raddningstjénsten Resc EU. Utskottet vilkomnar regeringens
ambition att fa resurser for luftburen bekdmpning av skogsbriander inom ramen
for rdddningstjdnsten Resc EU stationerade i Sverige och avser att folja
regeringens arbete med fragan.

Déarmed foreslar utskottet att utrikesutskottet avstyrker motion
2018/19:3052 yrkandena 11 och 12.

EU-ndmndens yttrande

Infor réadet for utrikesfragor har det i EU-ndmnden sammantaget funnits stdd
for regeringens linje. Avvikande meningar har anmilts i ndmnden bl.a. vid
behandling infor radets slutsatser om utvecklingen av EU:s gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitik, inklusive i frigan om det permanenta
strukturerade samarbetet om forsvar och sidkerhet.

Utskottets stallningstagande

Regeringens skrivelse beskriver hur 2018 préglades av ett osdkert
omvérldsldge med ett Okat ifragasdttande av internationella normer och
internationellt samarbete. Denna utveckling visar enligt utskottet pa behovet
av en aktiv och gemensam europeisk utrikes- och sékerhetspolitik som varnar
om den europeiska sdkerhetsordningen. Sveriges sdkerhet dr beroende av att
en regelbaserad virldsordning bibehalls som har multilateralism som sin
huvudprincip och Forenta nationerna som kérna. Sékerhet byggs solidariskt
tillsammans med andra, och hot mot fred och sdkerhet avvirjs bast i
gemenskap och samverkan med andra ldnder och organisationer. Det
europeiska samarbetet inom utrikes- och sékerhetspolitiken 4r av stor vikt
eftersom inget europeiskt land ensamt kan hantera utmaningar mot den
gemensamma sikerheten.

I skrivelsen anges mélet med den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken som att virna unionens gemensamma vérden och intressen,
stdrka unionens sékerhet och frimja internationellt samarbete. Utskottet anser
som tidigare att EU dr Sveriges viktigaste utrikespolitiska plattform. EU:s
globala strategi utgdér ramen for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken. Under aret har arbetet med att genomfora EU:s globala
strategi inom sdkerhet och forsvar fortsatt. Ett omfattande arbete har
genomforts och flera storre beslut har fattats for att stirka den civila
dimensionen av den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken.

I regeringens skrivelse beskrivs hur sirskilt fokus under 2018 dgnades 4t
hur EU kan stirka sitt arbete till stod for effektiv multilateralism i ljuset av
utmaningarna som det multilaterala systemet och den regelbaserade
vérldsordningen star infor. For att mota dessa utmaningar behdvs att
medlemsstaterna och EU-institutioner som kommissionen och Europeiska
utrikestjansten (European External Action Services) i ett ndra samarbete tar ett
samlat grepp om de olika instrument som star till unionens forfogande.
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Europeiska unionens unika styrka nir det géller att forebygga och hantera
kriser ligger i dess formaga att utnyttja savil civila som militdra resurser och
formagor som ett led i EU:s bredare integrerade strategi for externa konflikter
och kriser. Mot bakgrund av de sékerhetspolitiska utmaningar som EU star
infor vilkomnar utskottet arbetet med att utveckla och férdjupa EU-samarbetet
inom sikerhet och forsvar som ett led i att genomfora EU:s globala strategi.
Enligt EU:s globala strategi ska det goras en arlig uppfoljning dver liget nér
det giller denna strategi, och inom uppfoljningen ska det pdpekas inom vilka
omraden det behdvs ytterligare atgérder. Den senaste uppf6ljningsrapporten
publicerades i juni 2018.

Europeiska rddet har sedan 2016 upprepade ganger betonat att de
europeiska ldnderna maste ta ett storre ansvar for sin sdkerhet. Den 19
november 2018 understrok Europeiska radet i sina slutsatser att EU genom att
mota Europas nuvarande och framtida behov pa sékerhets- och
forsvarsomradet kommer att stérka sin kapacitet att agera som sékerhetsgarant,
sitt strategiska oberoende och sin férmaga att samarbeta med olika partner.
Rédet paminde om att detta pé ett avgdrande sétt kommer att forstirka Europas
bidrag till en regelbaserad global vérldsordning med FN i centrum. Att EU
antog pakten om civil gemensam sékerhets- och forsvarspolitik i november
2018 innebar att det fordjupade forsvarspolitiska samarbetet kompletterades
med en stirkt civil krishanteringsforméga. Malet med den civila gemensamma
sékerhets- och forsvarspakten ér att stairka EU:s formaga att placera ut civila
krishanteringsuppdrag. Uppdragen syftar till att stiarka polisen, réttsstaten och
den civila férvaltningen i instabila och konfliktfyllda sammanhang. Utskottet
stoder ambitionerna att gora den civila krishanteringsformagan starkare, mer
flexibel och ndrmare sammanbunden med andra instrument som finns for att
genomfora den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.

Utskottet anser att EEAS ar ett viktigt verktyg for en samlad och effektiv
utrikespolitik. Genom en stark och vél fungerande utrikestjénst finns det enligt
utskottet béttre forutsdttningar for O6kad samstdimmighet i EU:s globala
agerande och 0kade mojligheter att tydligare samordna de instrument som
finns till forfogande.

EU:s stridsgrupper bidrar till EU:s kapacitet att hantera kriser och stirker
EU som global aktor i utrikes- och sdkerhetspolitiken. Enligt regeringens
skrivelse om Sveriges samlade politik for internationell civil och militdr
krishantering ldgger regeringen vikt vid att utveckla tillimpningen av EU:s
stridsgrupper for att béttre kunna stdodja FN:s fredsbevarande uppdrag.
Finansieringen av dessa styrkor ses dven over.

EU spelade med aktiv svensk medverkan en viktig roll i FN:s arbete under
aret, och unionen var drivande i flera férhandlingsprocesser, resolutioner och
initiativ. Sverige har, bl.a. som sékerhetsraidsmedlem, kontinuerligt verkat for
att frimja gemensamma EU-prioriteringar som en FN-reform, att uppréitthalla
en regelbaserad vérldsordning och att arbeta konfliktférebyggande. Sverige ér
drivande for att temat kvinnor, fred och sékerhet ska fa stérre uppmérksamhet
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inom FN. FN &r EU:s viktigaste partner i falt nir det géller att skapa fred och
sakerhet.

Nér det géller EU som aktor i FN konstaterar utskottet i likhet med i
betidnkande 2017/18:UU10 att EU:s status som aktor i FN formaliseras genom
resolution 65/276 av den 3 maj 2011.

EU har ett starkt engagemang for méinskliga réttigheter och 4r en global
aktor pd omradet. Ménskliga rattigheter ar en integrerad del av EU:s utrikes-
och sikerhetspolitik. EU:s arbete for ménskliga rittigheter inbegriper en rad
tematiska fragor, bl.a. kampen mot dodsstraff och tortyr, skyddet av religions-
och overtygelsefrihet, icke-diskriminering av hbtq-personer, kvinnors och
flickors fulla atnjutande av de ménskliga réttigheterna, barnets réttigheter,
civilsamhéllets utrymme och respekten for den internationella humanitira
ratten. Utskottet understryker vikten av att unionen vilar pad de gemensamma
virdena i artikel 2 i EU-fordraget. Utskottet vill se att regeringen fortsétter att
verka for att EU ska vara en stark aktor for de minskliga réttigheternas
allménna giltighet, for demokrati och for rittsstatens principer globalt, saval i
multilaterala forum som i relationen med tredjelénder.

EU anvinder sanktioner som ett utrikespolitiskt instrument for att frimja
fred och sékerhet, forhindra konflikter, férsvara demokratiska principer och
ménskliga réttigheter, forhindra spridning av massforstorelsevapen samt
bekdmpa terrorism. Utskottet konstaterar att sanktioner som tillimpas av
Sverige &r antingen beslutade av FN:s sédkerhetsrad eller av EU:s
medlemsstater som en del av den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken. Att infora EU-sanktioner kriver enhéllighet.

Diskussioner om en mojlig global tematisk EU-sanktionsregim for
ménskliga rittigheter har inletts i EU. For tillféllet finns det mojlighet for EU
att i vissa tematiska eller politiska och geografiskt begransade
sanktionsregimer inféra sanktioner som riktar sig mot personer och enheter
som dr involverade i manniskoréttskrankningar och overgrepp. Diskussionen
om en mdjlig global tematisk sanktionsregim for ménskliga réttigheter
inkluderar grundlaggande frigestdllningar som exempelvis samspelet med
existerande MR-instrument och sanktionsregimer, utformning och omfattning
av sanktionerna samt hur réttssdkerheten ska garanteras. Diskussionerna &r i
ett tidigt skede och det finns dnnu inget konkret forslag att ta stdllning till.
Utskottet vidhaller som i betdnkande 2017/18:UU10 att Sverige ska samarbeta
med andra EU-lander i syfte att fa fram en global tematisk EU-lagstiftning om
individuella MR-sanktioner. Om en global tematisk EU-lagstiftning om
individuella MR-sanktioner inte skulle vara en framkomlig vég, anser utskottet
att forutsittningarna for en nationell lagstiftning i detta syfte bor utredas. Nar
det giller sanktioner riktade specifikt mot Ryssland behandlas denna fréga i
kapitlet om EU:s bilaterala och regionala forbindelser.

En grundlidggande princip for samarbetet inom EU pd det konsuldra
omradet dr att dessa fragor dr nationella angeldgenheter och att samarbetet
didrmed &r mellanstatligt. Konsulért skydd &r en integrerad del av unionens
politik i frdga om medborgares rittigheter, och under senare ar har
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utvecklingen gatt kontinuerligt mot ett okat samarbete pa omradet. Mot
bakgrund av den senare tidens storre kriser och deras paverkan pé
unionsmedborgarna samt den dkade turismen har det ansetts finnas ett behov
av att stirka det konsuldra EU-samarbetet. Samordning och samarbetsatgirder
har darfor vidtagits bl.a. for att frimja EU-medborgares mojligheter att i tredje
land f& konsulért skydd fran annat EU-lands utlandsbeskickning nér deras eget
land inte &r representerat i landet. Denna rétt till konsulért skydd i tredje land
déir medborgarens land inte finns representerat finns reglerat i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) artiklarna 20 (2) c och 23.

Bland f6ljdmotionerna finns yrkanden om exportkontroll och
vapenembargon. Aven om vapenexport ir en nationell angeligenhet finns det
en mellanstatlig Overenskommelse mellan EU:s medlemsstater om
gemensamma bestammelser for kontroll av vapenexport. Det nuvarande EU-
regelverket stiller upp ett antal utforliga kriterier som alla medlemsstater ska
tillimpa vid provningen av exportkontrolldrenden. Kriterierna avser bl.a.
situationen i mottagarlandet nér det géller respekt for méanskliga réttigheter
och risken for vépnad konflikt. Sverige &r en stark foresprdkare for strikta och
tydliga bestimmelser for vapenexport dven pa EU-niva. Inom ramen for den
pagaende Oversynen av EU:s bestdmmelser verkar Sverige for att
mottagarlandets demokratiska status i likhet med det svenska regelverket ska
utgora en faktor vid tillstindsbeddmningen. Utskottet konstaterar i likhet med
i betdnkande 2017/18:UU20 att EU inom ramen for den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken genomfér embargon mot bl.a. handel med vapen och
produkter med dubbla anvdndningsomraden som har beslutats av FN. EU kan
med enhillighet ocksd besluta om vissa embargon som gar utéver vad FN:s
sakerhetsrad har beslutat. Utskottet vill framhélla att dessa beslut av EU:s rad
dr ett utslag av medlemsstaternas vilja att agera gemensamt i olika
sékerhetspolitiska fragor.

I Ovrigt ansluter sig utskottet till de stdllningstaganden som
forsvarsutskottet har gjort i sitt yttrande.

Dirmed avstyrker utrikesutskottet motionerna 2018/19:766 yrkande S5,
2018/19:1366 yrkande 4, 2018/19:1369, 2018/19:2777 yrkandena 3 och 4,
2018/19:2859 yrkande 2 i denna del, 2018/19:2903 yrkandena 1, 3 och 12,
2018/19:3050 yrkandena 5—7 och 11 samt 2018/19:3052 yrkandena 4, 6, 11
och 12.
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Den gemensamma handelspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU:s gemensamma
handelspolitik.

Jamfor reservation 19 (SD) och 20 (V) samt sidrskilt yttrande 3
M).

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogdrelse for vad som skett inom den
gemensamma handelspolitiken under 2018 (s. 47—49).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:723 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 20
anfors att Sverige bor verka for att EU ska stilla tydliga krav pa ratificering av
Internationella arbetsorganisationens (ILO) &tta ké&rnkonventioner vid
forhandlingar om associationsavtal och andra former av handelsavtal.

I kommittémotion 2018/19:1379 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5
anfors att regeringen ska verka for att hjdlpa vissa bonder inom FN:s drog- och
brottsbekdmpningsbyras (UNODC) skdrdeutbytesprogram att ldttare kunna
sélja sina produkter i Europa.

I kommittémotion 2018/19:3050 yrkande 8 anfér Hdkan Svenneling m.fl.
(V) att inga fler odemokratiska och miljofarliga EU-handelsavtal ska tecknas.
I samma motion yrkande 9 anfors att regeringen ska verka for att EU forsvarar
kvinnors ekonomiska rittigheter och infor en feministisk handelspolitik.

Naringsutskottets yttrande

Niéringsutskottet vill med anledning av yrkandena som ror EU:s handelspolitik
i motion 2018/19:3050 hénvisa till det som utskottet anforde ndr liknande
handelspolitiska fragor behandlades varen 2018 (bet. 2017/18:NUI11).
Utskottet vill Aven framhélla att det sedan ldnge finns ett brett stod i riksdagen
for uppfattningen att frihandel i grunden 4r ndgot positivt och ddrmed en viktig
princip att vérna.

Enligt utskottets mening ska handelsavtal respektera demokratiskt fattade
beslut, och stater maste ges ratt att infora regleringar for att skydda sina
medborgare, konsumenter, arbetstagares réttigheter, hédlsa och miljo.

Avslutningsvis vill utskottet uppmirksamma det faktum att nérings-
utskottet senare under varen 2019 kommer att aterkomma till olika forslag som
ror handelspolitiken i samband med beredningen av motioner frén den
allménna motionstiden hdsten 2018. Mot denna bakgrund ser utskottet inget
skdl for utrikesutskottet att tillstyrka ndgot av de ovanndmnda
motionsyrkandena.
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Déarmed anser utskottet att utrikesutskottet bdr avstyrka motion
2018/19:3050 yrkandena 8 och 9.

EU-ndmndens yttrande

Inom den gemensamma handelspolitiken har USA:s tullar pd stdl och
aluminium samt EU:s motatgérder varit en viktig frdga. Regeringen fick st6d
for sin standpunkt infor det informella toppmotet i maj samt infér Europeiska
radet i juni.

Utskottets stallningstagande

Enligt skrivelsen bidrar EU:s handelspolitik till tillvéxt och sysselsdttning och
r en central del av EU:s roll som global aktér. Malet for arbetet med EU:s
gemensamma handelspolitik &r att bidra till en hallbar tillvixt och
sysselsittning i EU. Sverige, med sin bakgrund som frihandelsnation, har en
viktig roll i en vérld som blir alltmer protektionistisk. Regeringen fortsitter att
driva att EU ska ha en Oppen och regelbaserad handelspolitik gentemot
omvirlden. Oppen och rittvis handel uppnas genom att utveckla 6ppna, enkla,
icke-diskriminerande och legitima regler for internationell handel och
internationella investeringar. Miljon, klimatet, l6ntagarnas intressen och
ménniskors hélsa ska vérnas i handelspolitiken. Sverige har inom EU arbetat
for att EU:s bilaterala och regionala handelsavtal ska frimja ILO:s globala
normer och framfér allt kdrnkonventionerna. Utskottet konstaterar att en
Oppen, rittvis och frihandelsvénlig handelspolitik &r en av grundstenarna for
tillvixt och sysselséttning i Sverige och i EU.

Under 2018 gjordes framsteg i flera férhandlingar. Frihandelsavtal med
Japan trddde i kraft i februari 2019. Med Singapore undertecknades bade
frihandels- och investeringsskyddsavtal i oktober. Frihandelsavtalet med
Vietnam ar fardigforhandlat. Forhandlingar om uppdaterat handelsavtal med
Chile och Mexiko fortsitter. Frihandelsforhandlingarna med Mercosur
(Brasilien, Argentina, Uruguay och Paraguay) ser ut att ndrma sig slutskedet.
Frihandelsférhandlingar pagar med Indonesien, Australien och Nya Zeeland.
Foérhandlingar om investeringsskydd med Kina fortsatter.

For minniskor som lever i fattigdom kan handel bidra till en béttre
utveckling i linje med politiken for global utveckling och Agenda 2030. EU
och dess medlemsstater &r tillsammans vérldens storsta givare av Aid for
Trade, dvs. handelsrelaterat utvecklingssamarbete. Under 2018 har EU:s
uppdaterade strategi for Aid for Trade borjat genomforas. Tonvikten i strategin
ligger pa att stodja partnerldnder och deras industrier att dverga till produkter
och tjdnster med ett hogre mervérde och att tillvarata mdjligheterna till handel
inom regionen och handel med EU. Nar det giller motionsyrkande om att
hjélpa bonder i Myanmar att sélja produkter till EU kan utskottet konstatera
att Myanmar omfattas av EU:s program Allt utom vapen for minst utvecklade
lander, vilket mojliggor for Myanmar att sélja alla varor forutom vapen tullfritt
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till Europa. Har kan ndmnas att EU i oktober 2018 initierade en dversyn av
Myanmars dtaganden om ménskliga réttigheter inom EU:s initiativ Allt utom
vapen. EU granskar bl.a. hantering av grundorsaker till diskriminering av
rohingyer, ansvarsutkrdvande for folkréttsbrott och ratificering av
grundldggande FN-konventioner och ILO-konventioner och den generella
ménniskorittssituationen i landet. Inget beslut 4r fattat av EU-kommissionen
om huruvida nésta steg av granskningen ska inledas. Granskningen kan
eventuellt leda till att handelspreferenser helt eller delvis suspenderas for
Myanmar.

I 6vrigt ansluter sig utskottet till de stdllningstagande som néringsutskottet
gjort i sitt yttrande.

Dérmed avstyrker utrikesutskottet motionerna 2018/19:723 yrkande 20,
2018/19:1379 yrkande 5 och 2018/19:3050 yrkandena 8 och 9.

EU som global utvecklingspolitisk aktor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om mal, inriktning och styrning
nir det giller EU:s utvecklingspolitik.
Jamfor reservation 21 (SD), 22 (V) och 23 (L).

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for vad som skett inom EU:s
utvecklingspolitik under 2018 (s. 49-51).

Motionerna

I partimotion 2018/19:757 yrkande 13 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfors att
Sverige aktivt bor verka for att EU och dess medlemsldnder snarast tar fram
en tydlig fardplan for hur de ska na sina bistdndsmal. I samma motion yrkande
14 anfors att Sverige bor verka for en 6kad samstimmighet och effektivitet i
EU:s utvecklingspolitik. Vidare anfors i yrkande 33 att Sverige inom EU bor
verka for att stoppa forslaget att bistindspengar ska kunna anvéndas till militér
verksamhet.

I partimotion 2018/19:2040 yrkande 15 av Jan Bjorklund m.fl. (L) anfors
att EU pa bred front ska anvdnda demokratimissioner som stottar
genomforandet av fria, oppna och réttvisa val i linder som dr pa vég att
utvecklas till demokratier. EU-bistind ska dven kunna ges till
demokratikémpar i utvecklade lander dir politiskt fortryck rader. I motion
2018/19:2061 yrkande 3 av Fredrik Malm m.fl. (L) anfors att Sverige bor gora
storre anstrangningar for att paverka EU:s bistandsstrategier for ett 6kat fokus
pa demokratiinsatser.
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I kommittémotion 2018/19:3052 yrkande 31 anfor Lars Andersson m.fl.
(SD) att ett kontinuerligt och langsiktigt bistands- och utvecklingsarbete ar
nddvindigt for att f4 bukt med migrationskrisen i EU. Bistandspolitiken bor i
forsta hand vara en nationell angeldgenhet.

Utskottets stallningstagande

Syftet med EU:s utvecklingssamarbete ar att bekdmpa fattigdomen i vérlden,
att frimja demokrati och ménskliga réttigheter samt att bidra till en social,
ekonomisk och miljomaissigt héllbar utveckling. EU och dess medlemsstater
ar vérldens storsta givare av utvecklingsbistand och virldens storsta givare av
humanitéirt bistind. Det offentliga utvecklingsbistandet fran EU och dess
medlemsstater star for 6ver hélften av sddant bistdnd i virlden. EU:s globala
rackvidd dr storre d4n ndgon enskild medlemsstats. Sverige far genom EU:s
utvecklingssamarbete ©kade mojligheter till globalt genomslag for vara
grundldggande vérderingar och utvecklingspolitiska prioriteringar.

Utskottet vill framhélla vikten av att regeringens Okade fokus pa
demokratibistdnd samt vidrnande av demokratins forsvarare och institutioner
dven genomsyrar Sveriges agerande i EU:s utvecklingssamarbete. 1 detta
sammanhang vill utskottet lyfta fram valobservationsinsatser som ett exempel
pa ett viktigt verktyg for att stodja demokrati och stirkandet av ménskliga
rattigheter.

EU har ett fordragsbundet atagande ndr det géller samstdmmighet for
utveckling. Det innebér att hdnsyn ska tas till utvecklingsmalen vid beslut
inom olika politikomrdden med paverkan pa utvecklingsldnder. I
radsslutsatserna Mot ett hallbarare EU 2030 frén utvecklingsministrarnas mote
den 28 maj 2018 betonades att det ligger i EU:s intresse att fortsdtta spela en
ledande roll i genomforandet av Agenda 2030 pa ett konsekvent, dvergripande
och effektivt sitt. Radet framholl behovet av att forbattra samstimmigheten i
politiken for héllbar utveckling pé alla nivder och mellan alla inre och yttre
atgirder genom att intensifiera integreringen av Agenda 2030 och
héllbarhetsmalen i alla relevanta EU-politikomraden och pa ett effektivare sétt
utnyttja befintliga mekanismer och instrument m.m.

Vid den internationella konferensen om utvecklingsfinansiering 2015 atog
sig EU:s medlemsstater att uppnd malet om att 0,7 procent av
bruttonationalinkomsten (BNI) ska ga till officiellt bistdnd under 16ptiden for
den nya globala hallbarhetsagendan, dvs. till 2030, och att EU pa kort sikt
skulle uppnd mélet om 0,15-0,20 procent av BNI till de minst utvecklade
landerna. Detta bistdindsmél har upprepats i policydokumentet for EU:s
utvecklingssamarbete fran 2017 — Nytt europeiskt samforstind om utveckling
— Vaér virld, var vérdighet, var framtid. For nérvarande &r det forutom Sverige
endast Danmark, Luxemburg, och Storbritannien bland EU:s medlemsstater
som nar upp till det uppsatta bistindsmalet om 0,7 procent.

Aven vikten av att respektera OECD:s bistindskommitté Dacs definition
av offentligt utvecklingsbistdind togs upp i EU:s policydokument for
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utvecklingssamarbete 2017. Utskottet vill som tidigare understryka vikten av
att EU:s utvecklingspolicy respekterar de kriterier for offentlig
utvecklingsfinansiering som man kommit dverens om i OECD-Dac och
principerna om bistandseffektivitet. Enligt Dacs nuvarande regelverk far
bistdndsmedel inte gi till militdra aktorer, forutom nér det giller civil
utbildning av militdr i ménskliga rattigheter och, i undantagsfall, for
merkostnader i samband med leverans av katastrofhjdlp. Utskottet
understryker vikten av att regeringen fortsitter att virna om att de kriterier om
utvecklingssamarbete som OECD-Dac kommit dverens om respekteras fullt
ut.

Kopplingen mellan migration och utveckling &r fortsittningsvis en del av
bade EU:s utvecklings- och EU:s migrationspolitik. Betydelsen av reguljar
migration lyfts av EU som en viktig bidragande faktor till héllbar ekonomisk
utveckling och tillvdxt. EU har atagit sig att anta en mer samordnad och
strukturerad ansats till migration for att maximera synergier mellan olika
politikomraden.

Didrmed avstyrker utrikesutskottet motionerna 2018/19:757 yrkandena 13,
14 och 33, 2018/19:2040 yrkande 15, 2018/19:2061 yrkande 3 och
2018/19:3052 yrkande 31.

EU:s bilaterala och regionala forbindelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett antal motionsyrkanden om EU:s bilaterala och
regionala forbindelser.
Jamfor reservation 24 (SD), 25 (C), 26 (V) och 27 (L).

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en dvergripande redogorelse for vad som skett
inom EU:s bilaterala och regionala forbindelser under 2018 (s. 52—65).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:1385 yrkande 1 av Markus Wiechel m.fl. (SD)
anfors att regeringen bor verka for att ytterligare skidrpa EU:s sanktioner mot
Ryssland, om inte situationen for utsatta grupper forbattras avsevért.

I motion 2018/19:2266 yrkandena 1 och 10 av Jan Bjorklund m.fl. (L)
anfors att sanktionerna mot Ryssland bor utvidgas och att de ocksa bor
innefatta fler foretag i energisektorn.

I kommittémotion 2018/19:2859 yrkande 2 av Kerstin Lundgren m.fl. (C)
anfors bl.a. att det finns behov av fortsatt sanktionspolitik gentemot Ryssland.
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I partimotion 2081/19:2266 yrkande 4 av Jan Bjorklund m.fl. (L) anfGrs att
regeringen inom EU bor verka for att Nord Stream 2 stoppas. Sverige behdver
inte mer rysk ndrvaro i Ostersjon, och Europas beroende av rysk gas bor inte
oka ytterligare. I samma motion yrkande 8 anfors att Sverige inom ramen for
EU bor verka for att kraftfullt fordoma Rysslands agerande i Syrien.

I kommittémotion 2018/19:1376 yrkande 4 av Markus Wiechel m.fl. (SD)
anfors att regeringen inom FN och EU bor verka for en oversyn av de
sanktioner som riktas mot Syrien i syfte att ge lindring till civila. Det bor bli
lattare for civila att {2 tillgang till livsmedel, mediciner, jordbruksprodukter,
skolutrustning samt sddant som krivs for att kunna &teruppbygga landet igen.

I kommittémotion 2018/19:3050 yrkande 3 anfér Hékan Svenneling m.fl.
(V) att regeringen bor verka for att EU avbryter flyktingavtalet med EU och
agerar for att valdet och repressionen mot oppositionella upphor i Turkiet och
att alla som féngslats pa politisk grund friges. I samma motion yrkande 4
anfors att regeringen inom EU bor verka for ett utdkat utbyte och samarbete
mellan befolkningarna i EU och Ryssland. Vidare anfors i yrkande 10 att
Sverige bor motsétta sig att EU fordjupar sitt samarbete med Israel och att EU
ska suspendera det nuvarande associeringsavtalet med Israel sa ldnge Israel
inte avvecklar bosittningarna och vagspérrarna pa ockuperat omrade, avbryter
blockaden av Gaza och upphdr med att bygga muren pa Vistbanken. I yrkande
12 anférs att regeringen bor verka for att EU kriver att den utlovade
folkomrostningen om Vistsaharas sjdlvstindighet hélls. Vidare anfor
motiondrerna i yrkande 13 att regeringen ska verka for att EU sékerstiller att
handels- och fiskeavtal mellan EU och Marocko inte innefattar Vastsaharas
territorium i enlighet med EU-domstolens beslut s& linge som Véstsaharas
folk via deras legitima representant Polisario inte har givit sitt samtycke.

I kommittémotion 2018/19:3052 yrkande 5 argumenterar Lars Andersson
m.fl. (SD) for att EU under hot om sanktioner bor kriva att Turkiet ratificerar
FN:s flyktingkonvention utan geografiska begridnsningar. I samma motion
yrkande 8 anf0rs att Sverige ska stdlla sig bakom sanktioner mot Ryssland, om
dessa skulle visa sig vara ndodvindiga och att Sverige ska visa en principfast
héllning nér det galler sanktioner gentemot Ryssland. Regeringen bor dven i
EU arbeta for en utvdrdering och uppfoljning av sanktionernas effekter och
eventuella tillkortakommanden. Vidare i yrkande 9 anfors att regeringen ska
verka for att EU tydligare tar stillning for Israels behov av sdkerhet. En
regeringsbildning i Palestina dir Hamas ingar ska inte anses vara legitim. Det
bor stéllas krav pé palestinska myndigheter for att dessa ska fé bistand fran
EU. Motiondrerna anfor i yrkande 10 att regeringen i EU bor verka for att
uppmérksamma de humanitira och kulturella virden som riskerar gé forlorade
i Syrien och Irak och for att EU ska visa sitt tydliga stod for de kristna och
andra utsatta minoriteter i omradet. Vidare bor regeringen verka for att 6ka de
humanitéra insatserna i konfliktomradena.
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Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Niér det géller fragan om att inga ett partnerskapsavtal om hallbart fiske mellan
EU och Marocko konstaterar miljo- och jordbruksutskottet att regeringen
agerat i enlighet med den stdndpunkt som dr forankrad hos riksdagen.
Utskottet anser ddrmed att utrikesutskottet kan avstyrka motion 2018/19:3050
yrkande 13 i den del som avser fiskeavtal.

Naringsutskottets yttrande

Nar det giller frigan om Marocko—Vistsahara vill ndringsutskottet framhalla
att utskottet inte har ndgon annan uppfattning &n motionédrerna om vikten av
att de handelspartner som EU ingér avtal med ska respektera ménskliga
rattigheter och folkrétten. Utskottet har tidigare konstaterat att det i samtliga
handels- och samarbetsavtal som EU forhandlar finns klausuler om ménskliga
rattigheter. Utskottet konstaterar vidare att Sverige i november 2018 rdstade
nej till radsbeslutet om ett nytt partnerskapsavtal mellan EU och Marocko pa
grund av folkréttsliga skél och att Sverige dessforinnan i juli 2018 lade ned sin
rost nar det giller rddsbeslut om undertecknandet av ett tilldggsavtal for att
revidera protokoll 1 och 4 av associeringsavtalet mellan EU och Marocko till
att ocksd omfatta Véstsahara pa grund av folkrittsliga skal.

Déarmed anser utskottet att utrikesutskottet kan avstyrka motion
2018/19:3050 yrkande 13.

EU-namndens yttrande

Infor radet for utrikes fragor har ndmnden ingdende diskuterat fragor som
aktualiserats av omvérldsutvecklingen. Det har exempelvis géllt den politiska,
humanitéra och ekonomiska utvecklingen i Venezuela efter presidentvalet i
landet. I ndmndens diskussion har vikten av att regeringen &r tydligt kritisk
understrukits. Iran har behandlats vid upprepade tillféllen, bl.a. mot bakgrund
av USA:s presidents beslut att frantrdda den kérntekniska dverenskommelsen
med Iran. Fragan om ménskliga rattigheter i Iran lyftes sérskilt fram. Det har
sammantaget funnits stod for regeringens linje i dessa fragor. Detsamma har
gillt efter en omfattande diskussion om Syrien, dir Turkiets agerande, respekt
for vapenvilan och behovet av humanitéirt stod sérskilt har lyfts fram i
ndmnden.

Utskottets stéllningstagande

Under 2018 intensifierade EU sitt engagemang i Syrien, och EU har forblivit
den stdrsta givaren av humanitért bistdnd i konflikten. Konflikten i Syrien &r
en av Var tids lingsta och allvarligaste humanitéira katastrofer. Over 400 000
manniskor har uppskattningsvis dott i den syriska konflikten. Cirka 5,6
miljoner syrier har tvingats att lamna sitt land och 6,2 miljoner ménniskor har
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tvingats att fly till andra delar av Syrien. Det &r en ométbar tragedi som den
syriska regimen bar huvudansvaret for. EU har vid upprepade tillfallen under
2018 uttryckt oro &ver situationen i Syrien och fordomt attacker pa
civilbefolkning, humanitér personal och sjukvérdspersonal. EU stdder insatser
1 oppositionskontrollerade omrdden som ror utbildning och jobbskapande samt
upprétthallandet av civila strukturer och myndigheter.

Det har sedan ldnge varit en prioriterad friga for Sverige att {4 till stind
ansvarsutkrdvande och lagforing for de allvarliga brott mot folkrétten,
inklusive internationell humanitér ritt och ménskliga réttigheter, som begétts
inom ramen for den vépnade konflikten i Syrien. Utskottet understryker vikten
av att folkrdtt och humanitir ritt efterlevs, att forhandlingar inleds och
humanitér hjdlp nar Syriens folk. Som medlem i FN:s sékerhetsrad under aren
2017-2018 tog Sverige en aktiv roll for att lyfta fraigan om ansvarsutkrdvande
for den syriska regimens och andra ldnders militdra agerande i Syrien. Det &r
beklagligt att Ryssland och Kina i FN:s sdkerhetsrdd valt att blockera en
hinskjutning av situationen till den internationella brottmélsdomstolen.
Utskottet vill understryka vikten av ndra dialog mellan EU och FN, dven i
frdga om kvinnors deltagande i en fredsprocess. EU bor stodja och bevara FN:s
integritet gentemot den syriska regimen och Ryssland.

Enligt FN:s sidkerhetsrddsresolution 2401 krdver FN:s sikerhetsrdd
vapenvila i hela Syrien for att mojliggdra humanitért tilltrdde. Enligt utskottets
mening gar en hallbar fred inte att nd i Syrien si linge regimen och dess
allierade haller fast vid sin ambition om en militér 16sning. Den enda mojliga
16sningen dr en FN-ledd politisk process som inleds med vapenvila.
Sédkerhetsradet har pekat ut den syriska regimen och den politiska oppositionen
i Syrien som de tva parter som bor forhandla. Enligt utrikesrddets
radsslutsatser den 18 februari 2019 &r en trovérdig politisk 6vergéng i Syrien
den enda hallbara langsiktiga 16sningen pa konflikten. Vidare uppger
radsslutsatserna att EU kommer att vara redo att hjélpa till med Syriens
ateruppbyggnad forst nér en saddan dvergripande, trovérdig och inkluderande
politisk dvergangsprocess ér pa god vég. Utskottet stoder en bibehéllen EU-
linje nér det giéller icke-normalisering av relationer med regimen.

Utskottet konstaterar att EU och Sverige dr djupt engagerade i
anstrdngningarna att forsdka bidra till en 16sning pa den israelisk-palestinska
konflikten. EU behandlade fredsprocessen i Mellandstern vid radet for utrikes
fragor och vid EU:s informella utrikesministerméte i september 2018. EU har
under 2018 bl.a. uppmanat till proportionalitet i Israels militira bemdtande av
protesterna langs grinsen till Gaza, kritiserat Israels bosattningspolitik, varit
padrivande om Jerusalems status som corpus separatum, uttryckt motstand
mot israeliska planer pé att riva den strategiskt beldgna byn Khan al-Ahmar
samt uttalat stod till férsdken att ena Gaza och Véstbanken under en palestinsk
ledning. EU har arbetat for att forbéttra den svara humanitéra situationen i
Gaza och for att mobilisera stdd till FN:s hjilporganisation for
Palestinaflyktingars (UNRWA) verksamhet i Gaza och i regionen. Regeringen
verkar for en tvastatslosning baserad pa folkritten i Israel-Palestina-
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konflikten. Utskottet konstaterar i likhet med i betdnkande 2017/18:UU14 att
det dr viktigt for bade EU och Sverige att ha en bred och djup dialog med béade
Israel och Palestina for att pa sa sitt frimja ett &terupptagande av
fredsprocessen. Utskottet framhaller 4ven som i ovanndmnda beténkande
vikten av att FN, EU och Sverige konsekvent och regelbundet till fullo tar
avstand fran bade terrorism och oproportionerligt vald. Utskottet vill vidare
betona vikten av att Sverige stdr upp for Israels legitima sdkerhetsbehov.

Sverige ger sedan linge bidrag till stod for ett demokratiskt statsbyggande
1 Palestina. Det kanaliseras via FN, Virldsbanken och civilsamhillets
organisationer. Utskottet understryker vikten av att Sverige kontinuerligt
utvérderar bistandet till Palestina nér det géller maluppf6ljning och férekomst
av korruption.

Nér det géller motionsyrkande om folkomrdstning om Vaistsaharas
sjédlvstandighet, anser utskottet i likhet med i betdnkande 2017/18:UU14 att
parterna (Marocko och vistsahariska folket) tillsammans med FN:s
sékerhetsrad och FN:s generalsekreterare har ett ansvar for att finna en réttvis,
héllbar och dmsesidigt godtagbar 16sning som tillfredsstdller det véstsahariska
(sahrawiska) folkets sjélvbestimmande. Trots svarigheterna att finna en
16sning pé konflikten understryker utskottet att det internationella samfundet
maéste fortsétta att stddja en process och insatser som kan leda till en 16sning
pa den mer &n 40 ar 14nga konflikten. Sverige bor enligt utskottet fortsitta att
i EU hévda det vistsahariska folkets rétt till sjalvbestimmande.

Sverige stdder den nya irakiska regeringens reformanstrangningar.
Relationerna mellan landets olika etniska och religidsa grupper sdsom de
kristna samt kurdernas stillning dr avgorande for langsiktig fred och stabilitet
i Irak. Nyckeln till ett demokratiskt, sammanhallet och langsiktigt stabilt Irak
ar i enlighet med utskottets uttalande i 2017/18:UU14 att alla grupper, inte
minst minoriteter, kinner sig inkluderade och delaktiga i landets styre.

Det dr i &r fem &r sedan den olagliga annekteringen av Krim, som utgor ett
brott mot folkritten och den europeiska sikerhetsordningen. Aven hindelserna
vid Kertjsundet i november 2018 da Ryssland anvidnde militért vald for att
forhindra ukrainska fartyg att ta sig igenom sundet, tillfingatagandet av
ukrainsk besittning samt beslagtagandet av ukrainska fartyg utgdr brott mot
folkrdtten och har fordomts unisont av EU:s medlemsstater vid Europeiska
rddets mote den 13—14 december 2018. Utskottet konstaterar att den ryska
aggressionen dr det mest allvarliga hotet mot den europeiska
sakerhetsordningen sedan kalla krigets slut. Vid radet for utrikesfragor i april
2018 bekriftades att en dtergéng till unionens tidigare relation med Ryssland
inte dr mojlig sa lange landets destruktiva politik och agerande i och gentemot
Ukraina forblir oforédndrat. Under &ret har nya sanktionslistningar gjorts efter
presidentvalet i Ryssland, efter oppnandet av bron dver Kertjsundet samt efter
de s.k. valen i de konfliktdrabbade regionerna Donetsk och Luhansk. Senast,
den 15 mars 2019, listades ytterligare atta ryska medborgare inom den
sanktionsregim som tar sikte pa atgdrder som underminerar eller hotar
Ukrainas territoriella integritet, suverdnitet och oberoende. Inom samma
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sanktionsregim finns dven tillstdndsplikt for forsdljning, export av viss teknik
lampad for prospektering och utvinning av olja i vissa fall och for
skifferoljeprojekt samt forbud mot att tillhandahalla vissa tjénster till delar av
oljeindustrin. EU:s ekonomiska sanktioner mot Ryssland har enligt
regeringens bedémning en kénnbar effekt pa den ryska ekonomin. Utskottet
stoder den svenska linjen att EU:s sanktioner mot Ryssland ska bibehdllas s&
lange skélen till att de infordes bestér.

Nér det giller den bristande respekten for ménskliga rittigheter och
demokrati i Ryssland har Sverige inom EU-kretsen hallit en hog profil och
konsekvent verkat for en enad, stark och tydlig EU-linje gentemot Ryssland.
Utskottet betonar som i tidigare betdnkanden vikten av att EU och Sverige
dven i fortsdttningen &r en stark rost for demokrati och ménskliga rittigheter i
Ryssland. Sverige bor sjélvstidndigt och tillsammans med andra agera for att
Ryssland uppfyller sina ataganden om maénskliga rattigheter. Utskottet
framhaller vérdet av att samarbeta med frivilligorganisationer, civilsamhiéllet
och kultursektorn i Ryssland for att stodja mellanfolkliga kontakter.

Turkiet fortsatte under 2018 att utvecklas i en alltmer negativ riktning med
bristande respekt for ménskliga réttigheter. Bristerna avser bl.a. oppositionens
mdjlighet att verka i enlighet med sina mandat och pé lika villkor, mediers
frihet, oberoende och mojlighet till kritiskt granskande, religionsfrihet och
rattsstatens principer. Utskottet understryker behovet av att EU verkar samfillt
for att Turkiet ska dteruppta en fredsprocess och att denna &r trovirdig och
inkluderande. I kommissionens landrapport framgér att Turkiet har rort sig
bort fran EU och att man inte Gvervéger att 6ppna nya forhandlingskapitel.
Annu en minskning gjordes av Turkiets formedlemskapsstdd. Inget ytterligare
arbete med att modernisera tullunionen med Turkiet forutses i nuldget. Under
aret fortsatte genomforandet av det gemensamma uttalandet om migration fran
motet mellan EU och Turkiet den 18 mars 2016. Vid Europeiska radets méte
den 28 juni 2018 beslots om ytterligare 3 miljarder euro for Faciliteten for
flyktingar i Turkiet. Stodet gér till humanitdra insatser samt utbildning och
hélsovérd for framst syriska flyktingar i landet. Utskottet vill trycka pa vikten
av att EU agerar enigt for att ateruppritta respekten for méinskliga réttigheter
och rittsstatens principer i Turkiet. EU:s politik gentemot Turkiet bor vara
gemensam och tydlig.

Nir det giller yrkande om Nord Stream 2, konstaterar utskottet att Sveriges
och Danmarks energiministrar i januari 2017 skrev till kommissionen och
begirde att frigan om Nord Stream 2 skulle behandlas pd EU-niva. Brevet
ledde bl.a. till att kommissionen i november 2017 presenterade ett forslag till
andring av gasmarknadsdirektivet som fortydligar hur direktivet ska tillimpas
for transmissionsledningar mellan EU och tredjeland. Efter forhandlingar
antog radet vissa dndringar i EU:s gasmarknadsdirektiv den 15 april 2019.
Andringarna giller for befintliga och nya gasledningar mellan medlemsstater
i EU och tredjelénder inklusive de sektioner av ledningarna som ligger inom
en medlemsstats territorium och territoriella vatten. Syftet med dndringarna &r
att undanrdja oklarheter och klargora att direktivets grundldggande principer
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om atskillnad mellan handel och produktion respektive dverforing, tilltride for
tredje part till icke-diskriminerande och reglerade tariffer samt transparens
dven ska tillimpas pa ovanndmnda ledningar. De nya bestimmelserna
innehaller Overgéngsregler for befintliga ledningar och krav pa
bemyndiganden frdn EU-kommissionen innan en medlemsstat kan péborja
forhandlingar och ingé ett internationellt avtal pd omradet.

I ovrigt ansluter sig utskottet till de stdllningstaganden som milj6- och
jordbruksutskottet och néringsutskottet har gjort i sina yttranden.

Dirmed avstyrker utskottet motionerna 2018/19:1376 yrkande 4,
2018/19:1385 yrkande 1, 2018/19:2266 yrkandena 1, 4, 8 och 10,
2018/19:2859 yrkande 2 i denna del, 2018/19:3050 yrkandena 3, 4, 10, 12 och
13 samt 2018/19:3052 yrkandena 5 och 8—10.

EU:s grannskapspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU:s grannskapspolitik.
Jamfor reservation 28 (M), 29 (SD), 30 (KD) och 31 (L).

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for vad som skett i samarbetet
inom Ostliga partnerskapet under 2018 (s. 52).

Motionerna

I partimotion 2018/19:2266 yrkande 5 av Jan Bjorklund m.fl. (L) anfors att
Sverige ska vara tydligt med att bade Ukraina och Georgien kan bli fullvardiga
EU-medlemmar, men Sverige méste ocksa kritisera den omfattande korruption
som finns i de bada ldnderna. I yrkande 6 anfors att regeringen bor driva att
EU tar fram en tydlig vdgkarta for ett ukrainskt och georgiskt EU-
medlemskap. Vidare anfors i yrkande 7 att det Gstliga partnerskapet kan spela
en viktig roll for att 6ka takten i de nddvéndiga politiska och ekonomiska
reformerna som Ukraina och Georgien behdver genomfora som en del av ett
EU-ndrmande.

I kommittémotion 2018/19:2777 yrkande 6 av Lars Adaktusson m.fl. (KD)
anfors att Sverige bor initiera en ny dversyn av EU:s grannskapspolitik. I
samma motion yrkande 7 anfor motionérerna att EU bor fortsétta att spela en
aktiv roll som politisk och ekonomisk partner till Tunisien samt bistd med
kraftfullt stod i kampen mot terrorism.

I'motion 2018/19:2903 yrkande 11 av Hans Wallmark m.fl. (M) anfors bl.a.
att mojligheten for landerna i det Ostliga partnerskapet att utvecklas till vitala
demokratier och marknadsekonomier ar centralt for ett sikert och stabilt
Europa. For att partnerskapet ska fa reell genomslagskraft krivs dock att EU
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tydligt deklarerar att dessa lander kan bli medlemmar i EU, om de s& 6nskar
och formar. EU ska sta for en vérdedriven utrikespolitik for att battre kunna
verka for en demokratisk utveckling i lander i Nordafrika och Mellangstern.

I kommittémotion 2018/19:3052 yrkande 7 anfor Lars Andersson m.fl.
(SD) att regeringen bor verka for ett mellanstatligt samarbete mellan fria,
sjdlvstindiga stater samt en renodlad frihandelszon som utvidgas genom
frihandelsavtal med utomstdende stater i stdllet for att uppta ytterligare
medlemsstater.  Om  associeringsavtal dndd ska tecknas anser
Sverigedemokraterna att kraven madste skédrpas, och de vill se tydligare
reformer och uppfyllda krav innan avtal ingés, t.ex. nér det géller arbete mot
korruption och organiserad brottslighet, fungerande rittsstat, fungerande
granskontroller, sdkerhet, demokrati och ménskliga rittigheter.

Utskottets stallningstagande

Malet for den europeiska grannskapspolitiken ar storre politisk och ekonomisk
stabilitet och 6kad sdkerhet i regionen. Utskottet har flera génger uttryckt,
senast i betdnkande 2017/18:UU10, att det dr en viktig utmaning for EU att
bidra till ett fortsatt ppet Europa, vilket inkluderar att bidra till och stédja en
positiv utveckling i EU:s grannldnder savél inom det dstliga partnerskapet som
i den sddra Medelhavsunionen. Okad handel, rérlighet dver grinserna och
gemensamma regelverk bidrar till vélstdind och sédkerhet och stdder en
demokratisk utveckling.

Det 4r nu tio ar sen det Ostliga partnerskapet mellan EU och sex
Osteuropeiska liander (Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien,
Ukraina och Vitryssland) bildades genom ett initiativ fran Sverige och Polen.
Nir det géller de 20 malsattningar som EU och det dstliga partnerskapet antog
gemensamt vid toppmotet 2017 kan framsteg ses i ldnderna i det Ostliga
partnerskapet nér det giller t.ex. ekonomisk utveckling och handel samt
energieffektivitet. Samtidigt finns det fortfarande brister ndr det géller
demokrati och minskliga rittigheter, korruptionsbekdmpning och
civilsamhaéllets mojligheter att verka. Desinformation och hybridpéaverkan ér i
okande grad en utmaning. Fortsatta reformer nir det géller rittsstaten och
korruptionsbekdmpning &r effektiva medel for att motverka ryska
destabiliseringsforsok.

Nér det giller motionsyrkanden om grannskapspolitiken vill utskottet
betona, i likhet med vad som anforts i tidigare betdnkanden och utlatanden, att
det kridvs en ambitids strategi for att utveckla partnerskapen med sikte pa att
fordjupa och bredda dem. Partnerskapen ska grundas pa dmsesidiga utfastelser
om rittsstatens principer, god samhillsstyrning, respekt for ménskliga
rattigheter, inklusive minoriteters réttigheter, samt principerna om
marknadsekonomi och héllbar ekonomisk tillvdxt. Det dr av central vikt for
EU:s trovérdighet att sékerstélla ett fortsatt fokus pa lander som tydligt tagit
stdllning for en integration med EU genom sérskilda avtal.
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Sverige stoder de ambitioner som ldnderna i det dstliga partnerskapet har
for att ndrma sig EU och for att genomfora de reformer som dr nédvéndiga for
ett ndrmande. Utskottet understryker vikten av att Sverige driver i EU att det
Ostliga partnerskapet ska ligga hogt pa EU:s dagordning. Utskottet betonar att
det 1 linje med mer-for-mer-principen ska finnas ett tydligt
medlemskapsperspektiv for de partnerlinder som &r geografiskt beldgna i
Europa och som genomfor politiska och ekonomiska reformer. En sadan
ansats forutsitter att EU:s engagemang for reformer &r 14ngsiktigt och att EU
erbjuder ett omfattande stdd, inklusive bistand, for de partnerldnder som vill
nirma sig EU.

Vid toppmoétet med Ukraina den 9 juli 2018 upprepade EU sitt stod for
Ukrainas sjdlvstindighet, suverdnitet och territoriella integritet och
vilkomnade Ukrainas anstringningar i reformarbetet kopplat till
associeringsavtalet. Utskottet vilkomnar att Ukraina fortsétter att genomfora
sitt ambitiosa reformprogram trots den svéra situation som foranletts av
Rysslands militdra aggression i de Ostra delarna av landet, den olagliga
annekteringen av Krim och Rysslands brott mot folkritten i Kertjsundet och
Azovska sjon. Utskottet anser att Ukrainas reformarbete ar av strategisk vikt
for EU och att Ukraina dven i fortséttningen bor prioriteras av regeringen som
en fraga pd EU:s dagordning. Utskottet vilkomnar EU:s ansats att ge mer riktat
stod, inklusive 6kad humanitir hjélp till 6stra Ukraina. Utskottet noterar att
Sverige ér en av de storsta bilaterala givarna till Ukraina.

Georgien har trots en komplex sékerhetspolitisk situation fortsatt sin
utveckling 1 demokratisk riktning. Landet har gjort stora framsteg i
genomforandet av associeringsavtalet. I enlighet med mer-for-mer-principen
stoder utskottet Georgiens reformanstrangningar och &ven Georgiens
anstridngningar att motverka konsekvenserna av konflikten om Georgiens
utbrytarregioner. Utskottet anser att den fulla potentialen nér det géller EU:s
partnerskap med Georgien, inklusive potentialen for export och tillvixt inom
frihandelsavtalet, bor utforskas.

Utskottet stoder Ukrainas och Georgiens suverdnitet och territoriella
integritet. Utskottet stoder de bada landernas EU-ndrmande inom ramen for
associeringsavtalen och anser att dessa europeiska ldnder i princip kan
erbjudas ett EU-medlemskapsperspektiv. Mycket aterstar dock att gora i fraga
om socioekonomiska reformer, byggandet av en oberoende och effektiv
réttsstat och korruptionsbekdmpning innan medlemskap kan bli aktuellt.

En nyckel for grannskapspolitiken i sdder &r att EU fortsatter att spela en
aktiv roll som politisk och ekonomisk partner. Det géller ocksa att man ger
kraftfullt stod for att kunna stirka arbetet mot terrorism med fokus pa
antiradikalisering. Utskottet ser Tunisiens demokratiska process, trots de
betydande utmaningarna, som ett vilkommet undantag i regionen.

Diarmed avstyrker utrikesutskottet motionerna 2018/19:2266 yrkandena
5-7, 2018/19:2277 yrkandena 6 och 7, 2018/19:2903 yrkande 11 samt
2018/19:3052 yrkande 7.
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Budget och finansiella frigor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett antal motionsyrkanden relaterade till EU:s
budget, finansiella frdgor och samarbetet inom EU pa
skatteomradet.

Jamfor reservation 32 (SD) och 33 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen ldmnar regeringen en redogorelse 6ver vad som skett under 2018
inom férhandlingarna nér det giller EU:s flerariga budgetram (s. 27-28) och
samarbetet ndr det géller ekonomiska och finansiella fragor (s. 66—87).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:3050 yrkande 1 av Hékan Svenneling m.fl. (V)
anfors att regeringen ska fortsitta verka for en minskning av EU:s budget och
borja driva pa for klimatomstéllning i stallet for militarisering. I samma motion
yrkande 2 anfors att regeringen bor verka for att EU infor en feministisk
budget. Motionérerna anfor vidare i yrkande 14 att regeringen bor verka for
att  Europeiska  investeringsbanken  ska  omvandlas  till  en
klimatinvesteringsbank.

I kommittémotion 2018/19:3052 yrkande 2 argumenterar Lars Andersson
m.fl. (SD) for att regeringen bor verka for att begrinsa EU:s utgifter sa att
Sveriges avgift kan sédnkas med minst en tredjedel. I samma motion yrkande
13 anfors att nedskédrningar maste goras inom de allra flesta omraden inom
EU:s budget. Ett budgetrestriktivt forhallningssdtt bor genomsyra Sveriges
position varje gang kostnadsdrivande forslag behandlas i ministerradet.
Motiondrerna anfor vidare i yrkande 15 att regeringen ska verka for att en
storre andel av Sveriges EU-avgift ska anvdndas inom Sverige. Vidare anfors
i yrkande 16 att Sverige ska stodja forslag mot skatteundandragande som
overensstimmer med OECD:s BEPS-riktlinjer (Base Erosion and Profit
Shifting). 1 yrkande 17 anfors att Sverige bor vidmakthalla den nationella
suverdniteten inom skattepolitiken. Vidare anfors i yrkande 18 att Sverige ska
sdga nej till alla former av EU-skatter. Motionérerna anfor i yrkande 19 att
EU-avgiften kraftigt bor sédnkas och EU:s kostnader i motsvarande omfattning
bor sinkas. I yrkande 20 anfors att europeiska bolagsskatteregelverk inte ska
avvika frin OECD:s BEPS-ramverk och att europeiska skattejuridiska
strukturer inte ska konstrueras for att utgéra grund f6r en kommande europeisk
bolagsskatt. Vidare anfors i yrkande 21 att EU ska avsta fran att infora
beskattning av digitala verksamheter pa europeisk niva. Motiondrerna anfor i
yrkande 22 att Sverige bor stodja en utveckling av EU:s mervérdesbeskattning
som leder till 6kat nationellt sjélvbestimmande. I yrkande 23 anfors att de
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svenska momsintékter som EU-budgeten fér ta del av fran Sverige i stéllet ska
stanna i den svenska statsbudgeten. Vidare anfors i yrkande 24 att regeringen
inte bor stodja forberedande steg for att inrdtta en Overstatlig europeisk
beskattningsmyndighet. Motiondrerna anfor i yrkande 50 att regeringen bor
verka for restriktivitet nér det géller att inféra nya EU-myndigheter. I yrkande
52 anfors att forslaget om att vidareutnyttja offentlig information och data i
storre utstrdckning genom att skapa en EU-gemensam lista med sérskilda
dataset kriver ytterligare analys.

Finansutskottets yttrande

Utskottet noterar att arbetstempot i EU i fragor som faller inom utskottets
beredningsomrade var hogt under 2018.

Utskottet stoder arbetet inom den europeiska planeringsterminen, som
utgdr en gemensam dvervakningscykel for budget- och strukturpolitiken inom
EU. Utskottet har tidigare framhéllit vikten av att EU:s medlemslidnder for en
ekonomisk politik med nationellt dgarskap for att genomfdra struktur-
reformer, och den europeiska planeringsterminen stirker incitamenten for
EU:s medlemslénder att fora en ansvarsfull finanspolitik. Enligt utskottet ska
rddet och kommissionen nér de tillimpar regelverket for forstarkt samordning
av den ekonomiska politiken fullt ut respektera de nationella parlamentens
roll.

Som en liten, dppen ekonomi ar det for Sveriges del av stor betydelse att
EU:s inre marknad utvecklas positivt och skapar mdojligheter for svenska
foretag och medborgare. Utskottet har vid flera tillfallen podngterat att det &r
angelédget att kapitalmarknaderna integreras ytterligare utan att den finansiella
stabiliteten dventyras. Utskottet har ocksd uttryckt betydelsen av finansiell
stabilitet i EU:s omvérld och vidhaller att det ligger i savil Sveriges som EU:s
intresse att dven lander i unionens naromrade utvecklar regelverk som framjar
ekonomisk stabilitet och tillvéxt. Utskottet &r positivt till 6kad konvergens och
till att regelverk genomfors harmoniserat, men betonar samtidigt vikten av att
initiativ inte leder till att konsument- och investerarskyddet sénks i Sverige.

Nar det géller forhandlingarna om EU:s kommande ldngtidsbudget 4r den
svenska restriktiva grundhallningen fast forankrad i riksdagen. Sverige ska
dven 1 fortsdttningen verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom
EU, vilket innebér en kostnadseffektiv anvindning av EU:s medel och en strikt
budgetdisciplin. Utskottet delar regeringens grundsyn nér det giller Sveriges
stindpunkt i forhandlingarna om nésta flerdriga budgetram, och utskottet
kommer att ha anledning att dterkomma till frégan under 4ret.

Utskottet anser att dagens system for EU:s egna medel i stort fungerar vil.
Utskottet fann dock i sin provning av kommissionens forslag till EU:s egna
medel och genomférande av systemet for egna medel (COM(2018) 325 och
327) att forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen. [ utlatande 2017/18:FiUS1
anforde utskottet att kommissionens forslag innehéller bestimmelser som é&r
problematiska och alltfor langtgdende for att nd mélen med forslagen. Det
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géller framfor allt den korg med tre nya egna medel som kommissionen
foreslar. Utskottet ansdg det alltfor langtgdende att besluta om ett nytt eget
medel som baseras pa intdkter fran ett forslag som inte &r antaget, vilket &r
fallet med forslaget till en gemensam konsoliderad bolagsskattebas. Enligt
utskottet 4r en adekvat utformning av systemet for egna medel avgorande for
att nd mélet om att hélla nere den svenska avgiften. Utskottet anser liksom
regeringen att fOrdndringarna av regelverket och systemet for den
momsbaserade avgiften bor utformas pé ett sitt som inte missgynnar ldnder
med ldga momsfel eller hoga momsintékter. Enligt utskottet &r det viktigt att
forslag till gemensamma regler foregas av grundliga konsekvensanalyser och
att subsidiaritetsprincipen foljs.

Utskottet vill &n en gang betona vikten av att frigor som har betydelse for
hela EU ska diskuteras och beslutas av samtliga medlemsldnder. Nar det géller
fordjupningen av den ekonomiska monetéra unionen har utskottet forstielse
for euroldndernas behov av att fordjupa samarbetet sinsemellan. Arbetstempot
med att reformera EMU hdjdes under éret, och Sverige har haft en mer aktiv
roll &n tidigare. Utskottet anser att det r bra att Sverige deltar i diskussionerna
i inkluderande format. Samtidigt vill utskottet paminna om vikten av att
landerna for en nationell ekonomisk politik med respekt for de finanspolitiska
reglerna och att det finns nationellt &garskap for att genomfora
strukturreformer. Utskottet stoder regeringens stdndpunkt att arbetet med att
fullborda bankunionen bor prioriteras. En viktig fOrutsittning ar att
bankunionen kombineras med atgirder for att minska riskerna i banksystemet
och att utformningen majliggor likvardig behandling av de 1dnder som inte har
euron som valuta. Vidare dr det viktigt att Europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM) fungerar effektivt. Fortsatta forhandlingar véntas under varen.

Utskottet uppméarksammar att kommissionen under aret lade fram initiativ
om att i vissa fragor fatta beslut med kvalificerad majoritet dér nuvarande
beslutsform &r enhéllighet; sdrskilt har fragan om att infora en digital skatt
diskuterats. Utskottet vill betona att Sverige har varit och dr emot att dverga
fran enhéllighet till kvalificerad majoritet for beslut kopplade till skatter.
Utskottet ar principiellt emot att befogenheter pa skatteomradet flyttas fran
medlemsstaterna till EU och kommer framgent att motsétta sig varje form av
overforing av beskattningsritt till EU och inforande av EU-skatter. Det finns
ocksé ett starkt motstand bade i regeringen och i riksdagen mot att anvianda
skatter som nya egna medel i EU-budgeten.

Utskottet vdlkomnade Investeringsplanen for Europa (Efsi) nir den
lanserades och framholl den del av planen som behandlar strukturreformer for
att skapa ett béttre investeringsklimat som sarskilt viktig. I mars 2019 enades
rddet om att acceptera en partiell 6verenskommelse med Europaparlamentet
om sektorsforslaget Invest EU, som ska ersitta Efsi. Programmet syftar till att
stodja investeringar i EU. Vid Overldggningen i april stodde utskottet
regeringen standpunkt i férhandlingarna och den partiella 6verenskommelsen
med Europaparlamentet om Invest EU.
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Under véren 2019 godkénde utskottet en kapitalhdjning till Europeiska
investeringsbanken (EIB) for att ersdtta den brittiska kapitalandelen nir
Storbritannien ldmnar banken i samband med brexit (bet. 2018/19:FiU33). 1
drendet ingick dven ett forslag om att dndra bankens stadgar sa att de
aterspeglar storleken och fordelningen av dgarkapitalet efter kapitalhdjningen.
Utskottet anser att EIB:s verksamhet utgor ett viardefullt bidrag for att utveckla
och stirka EU:s inre marknad och forbéttra forutsittningarna for en stark och
héllbar tillvdxt i EU. Efterfragan pd 1&n frn EIB &r fortfarande hog i ménga
lander inom EU och i dess nidromréde.

Utskottet vill liksom tidigare markera att Oppenhet, insyn och
ansvarsutkravande dr grundldggande for en stabil och effektiv statsforvaltning.
Utskottet noterar att kommissionen vid genomforande av budgeten 2016 och
2017 fortfarande inte lyckats halla felmarginalen pad de underliggande
transaktionerna inom den vedertagna grinsen for visentliga fel pa 2 procent,
vilket utskottet finner anmérkningsvért. Utskottet noterar dock att EU-
kommissionen arbetat med att fa ned felnivan och att utvecklingen gér i rétt
riktning.

Avslutningsvis vill utskottet berdra fragan om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn. Regeringen har gjort bedomningen att
kommissionens forslag till dndringar i direktivet om vidareutnyttjande av
information frdn den offentliga sektorn (PSI-direktivet) i huvudsak &ar
dndamalsenligt (fakta-PM  2017/18:FPM100). Utskottet stoder denna
standpunkt och haller med om att det finns behov av att anpassa PSI-direktivet
till utvecklingen pé omradet. Att forenkla och frimja vidareutnyttjande av
offentlig information &r en visentlig aspekt av utvecklingen av EU:s
dataekonomi. Utskottet vilkomnar darfor revideringen av direktivet och ser
positivt pd att omotiverade hinder som forsvarar vidareutnyttjandet av 6ppen
offentlig information undanrdjs. Vidare dverensstimmer forslaget med det
forvaltningspolitiska mélet om en innovativ och samverkande statsforvaltning.
Forslaget ligger dven i linje med riksdagens tillkdnnagivanden om att
myndigheterna bor arbeta for att 6ka utbudet av 6ppna data och gora offentliga
handlingar tillgéngliga i maskinldsbart skick (bet. 2016/17:FiU17 och bet.
2017/18:FiU25). Regeringen har vidare uttalat att det som anges i forslaget om
medlemsstaternas skyldigheter att gora alla handlingar tillgdngliga for
vidareutnyttjande, om inte tillgdngen omfattas av restriktioner eller
handlingarna ir undantagna frén tillgdng enligt nationella bestimmelser, dock
behdver analyseras vidare med hdnsyn till bl.a. eventuell paverkan pa
tillgangen till handlingar. Vidare behover den del av forslaget som innebér ett
mandat for kommissionen att ta fram en forteckning Over virdefulla
datamédngder analyseras vidare. Infor ett dkat tillgéngliggorande av offentlig
information behover tillgéngliggorandet foregés av savil en sekretessprovning
som en sikerhetsanalys nér det giller lampligheten av tillgdngliggdrandet. I
det fortsatta arbetet bor fragor om nationell sdkerhet, informationssikerhet och
den personliga integriteten beaktas.
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Utskottet anser ddrmed att utrikesutskottet bor avstyrka motionerna
2018/19:3050 yrkandena 1, 2 och 14 samt 2018/19:3052 yrkandena 2, 13-15,
19,23 och 52.

EU-ndmndens yttrande

En aterkommande friga under dret inom ramen for allmidnna radet &r
kommissionens forslag till nésta l&ngtidsbudget (2021-2027). Sammantaget
har en majoritet av ndmndens ledamdter kunnat stélla sig bakom regeringens
linje, men ett par partier har lamnat avvikande meningar om olika delar i
kommissionens forslag.

Fragor relaterade till digitalisering gav under 2018 avtryck for de
ekonomiska och finansiella fragorna. Digital beskattning var ett av de &mnen
som behandlades av Europeiska radet i mars och juni samt ett flertal ganger
inom ramen for det ekonomiska och finansiella rddet. Regeringen har fatt brett
stod for sin hallning i ndimnden. Inom ramen for samma radskonstellation har
nidmnden &dven diskuterat framtiden for den ekonomiska och monetira
unionen. Regeringen fick, med undantag for tvd avvikande meningar, stod for
sin position. Namnden har dessutom fatt information infér de eurotoppmoten
som holls inom ramen for den s.k. ledaragendan och dér dven icke-euroldnder
fick delta. P4 det ekonomiska och finansiella omradet har &ven
riskreducerande dtgirder inom bankunionen vid ett flertal tillfdllen behandlats
i ndmnden. Vid samrad om denna del i ordférandeskapets arbetsprogram fick
regeringen, efter ajournering och ordférandens utslagsrost, stod for sin
inriktning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att skatteutskottet har valt att inte yttra sig Over
skrivelsen och foljdmotionerna inom dess beredningsomrade.

I skatteutskottets yttrande nér det giller granskning av kommissionens
diskussionsunderlag om globalisering 2017/18:SkU4y har utskottet uttryckt
att det faller inom varje medlemsstats nationella kompetens att sédkra valfiarden
genom att ta ut och anvénda skatteintdkter pa lampligt sétt. Skatteutskottet
ville framhalla att en alltfor extensiv tillimpning av de regler som ger unionen
lagstiftningskompetens 1 forldngningen leder till en urholkning av
medlemsstaternas suverdnitet ndr det giller att ta ut skatt och bibehélla
tillrackliga skatteintdkter for att finansiera vélfarden.

Foretagsbeskattningen &r néra integrerad med andra delar av skatteomrédet
och med medlemsstaternas politiska och ekonomiska forhallanden.
Skatteutskottet ansag i ndmnda utlatande att foretagsbeskattningen maste
utformas pa ett sddant sdtt att det finns utrymme for varje enskild medlemsstat
att beakta sérskilda forutséttningar i frdga om néringslivsstruktur.

Nar det giller motionsyrkande om beskattning av digitala verksamheter
hénvisar utskottet till skatteutskottets beddmning i betéinkande
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2018/19:SkU11 dar skatteutskottet redogor for det forslag om beskattning av
digitala tjdnster som kommissionen presenterade i mars 2018. Forslaget
innebér att foretag 6ver en viss storlek ska betala skatt for intdkter fran vissa
digitala tjanster. Skattskyldigheten ska enligt forslaget gélla oberoende av om
foretaget gér med vinst eller forlust, dvs. en omséttningsbaserad skatt. Vidare
star det i ovanndmnda betidnkande att det sedan flera ar tillbaka pagar ett
internationellt arbete inom ramen for Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) med att motverka s.k. skattebaserosion och
forflyttning av vinster. Syftet dr bl.a. att sékerstélla att vinster beskattas dir de
uppkommer, och en central frdga &r var virde skapas i de digitala foretagen.
En global samsyn saknas i frdgan, och OECD ska ldmna en rapport under
2020. Skatteutskottet ansag att det &r en politisk prioritering av stor betydelse
att motverka skatteflykt och skatteundandragande och delade regeringens
bedéomning att kommissionens forslag om beskattning av den digitala
ekonomin inte handlar om skatteflykt utan om beskattning av de nya
affarsmodeller som har vuxit fram genom en 6kad digitalisering av ekonomin.
Skatteutskottet var inte berett att foregripa det internationella arbete som for
nérvarande bedrivs inom ramen for EU samt OECD och G20-ldnderna och
fann dérfor inte skél att rikta tillkdnnagivanden till regeringen om inriktningen
av det fortsatta arbetet med foretags- och kapitalbeskattningen.

I  betinkande  2018/19:SkU13  Mervérdesbeskattning  beskriver
skatteutskottet nédr det giller forslag om mervérdesbeskattning fran EU att
reglerna om mervirdesskatt i hog grad dr harmoniserade inom EU och att de
svenska reglerna i allt vésentligt har sin motsvarighet i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt (mervardesskattedirektivet). Europeiska kommissionens
presenterade i april 2016 en handlingsplan for hur man vill modernisera
momsen i EU. Denna plan har f6ljts upp genom ett flertal steg.
Handlingsplanen é&r ett forsta steg mot ett gemensamt mervirdesskatteomrade
i EU som &r utrustat for att bekdmpa bedrégeri, stodja niringslivet och frimja
den digitala ekonomin och e-handeln. Utskottet noterade det forslag som under
2018 presenterats av kommissionens och som medger en dkad flexibilitet for
medlemsstaterna nédr det géller att bestimma skattesatser. Regeringens
prelimindra stdndpunkt var att det finns flera férdelar med en 6kad flexibilitet
for medlemsstaterna nédr det géller att bestimma skattesatser. Samtidigt
riskerar forslaget medfora en 6kad komplexitet, sérskilt for de foretag som
sdljer sina varor och tjénster i flera olika medlemsstater. Det riskerar dven att
leda till skattekonkurrens mellan medlemsstaterna. Effekterna av forslaget,
inklusive den vdgda genomsnittliga skattesatsen, behovde dérfor analyseras
ndrmare. Mervirdesskatten dr ocksd en viktig intdktskalla for att finansiera
vélfarden. Vid 6verldggning den 6 mars 2018 gav skatteutskottet sitt stod till
denna standpunkt.

Nér det giller yrkande som vinder sig mot att infora en Overstatlig
europeisk skattemyndighet, konstaterar utskottet att skatteutskottet har haft
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overldggning om Fiscalisprogrammet for samarbete inom beskattnings-
omradet den 25 oktober 2018. Vid denna 6verldggning valkomnade regeringen
generellt forslaget till ett nytt fiscalisprogram inom ramen for en restriktiv och
minskad EU-budget i nésta flerdriga budgetram eftersom det fanns goda
erfarenheter av tidigare atgirdsprogram. Det fanns enligt regeringen
tveksamheter med att tilldela kommissionen befogenhet att komplettera
forordningen med bestdmmelser om upprittande av en ram for dvervakning
och utvirdering eftersom detta kan vara friga om en vésentlig del av
forordningen och i sd fall inte bor bli foremél for en sddan delegering.
Skatteutskottet gav stod till regeringens stdndpunkt.

Utskottet instimmer i finansutskottets bedomning att dagens system for
EU-medel i stort fungerar vél. Utskottet instimmer vidare i finansutskottets
bedémning (utl. 2017/18:FiUS51) att det ar alltfor langtgaende att besluta om
ett nytt eget medel som baseras pé intdkter fran ett forslag som inte r antaget,
vilket &r fallet med forslaget till en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.
Finansutskottet uttryckte dven att en adekvat utformning av systemet for egna
medel dr avgorande for att nd méalet om att halla nere den svenska avgiften och
att forslag till gemensamma regler bor foregds av  grundliga
konsekvensanalyser och att subsidiaritetsprincipen foljs. Finansutskottet ha
dven 1 sitt yttrande uttryckt sitt principiella motstand mot varje form av
overforing av beskattningsritt till EU och inforande av EU-skatter. Det finns
ocksa ett starkt motstand bade i regeringen och i riksdagen mot att anvénda
skatter som nya egna medel i EU-budgeten.

Nir det giller motionsyrkanden om forslag mot skatteflykt, nationell
suverdnitet inom skattepolitiken, EU-skatter och EU:s mervérdesskatte-
direktiv kan utskottet konstatera att dessa fragor har behandlats flera génger
av utskottet, senast i forra arets betdnkande 2017/18:UU10. Skatteutskottet har
avstyrkt ett yrkande, snarlikt yrkandet om skatteundandragande, i betdnkande
2018/19:SkU1. Utskottet vidhéller instdllningen att avstyrka ovanndmnda
yrkanden och har inget ytterligare att tilldgga.

Motionsyrkande om nya myndigheter, vilket forefaller avse inrdttandet av
organet for de europeiska regleringsmyndigheterna for elektronisk
kommunikation, Berec, har redan behandlats i forra arets betidnkande
2017/18:UU10. Utskottet vidhaller instédllningen att avstyrka detta yrkande
och har inget ytterligare att tilldgga.

Diarmed avstyrker utrikesutskottet motionerna 2018/19:3050 yrkandena 1,
2 och 14 samt 2018/19:3052 yrkandena 2, 13, 15-24, 50 och 52.
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Rattsliga och inrikes fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal yrkanden relaterade till EU:s politik om
rorlighet for personer.

Jamfor reservation 34 (SD).

Skrivelsen

I skrivelsen ldmnar regeringen en redogorelse over vad som skett under 2018
inom samarbetet nér det giller réttsliga och inrikes fragor (s. 88—102).

Motionerna

I motion 2018/19:2903 yrkande 22 av Hans Wallmark m.fl. (M) anfors att
Sverige langsiktigt bor driva pa for ett nytt kvotbaserat flyktingsystem som
ersétter dagens EU-gemensamma asylsystem. En viktig del i ett nytt system &r
ett forstarkt yttre gréansskydd i EU. En annan viktig del ar ett utdkat samarbete
med ldander utanfor EU. Bistdnd, visumavtal och handel fran EU:s sida ska
kunna sittas i relation till hur vél samarbetet fungerar.

I kommittémotion 2018/19:3052 yrkande 25 anfor Lars Andersson m.fl.
(SD) att regeringen ska motsétta sig centralisering och Gverstatlighet inom
asylomradet. Regeringen bor motsétta sig eventuella omférdelnings-
mekanismer. I samma motion yrkande 26 anfors att regeringen bor se till att
asyl- och migrationsfonden minskas drastiskt och att dess tillgangar ska
anvindas bl.a. for att trygga EU:s grinser och ett stirkt arbete for att
tredjelandsmedborgare ska atervéinda till sina ursprungsldnder. Motionédrerna
anfor 1 yrkande 27 att regeringen bor verka for att regelverket i
blakortsdirektivet blir flexibelt utan tvingande begridnsningar for Sverige.
Vidare anfors i yrkande 28 att viseringsforenklingar och likasé viseringsfrihet
maste omgérdas av strikta juridiska, politiska och ekonomiska krav gentemot
tredje land. I yrkande 29 anfors att de foreslagna atgiarderna nér det géller en
reviderad viseringskodex bor vara bredare och omfatta fler &n diplomater och
tjdnstepassinnehavare. Regeringen bor foresla kommissionen en stegvis trappa
med utdkade atgdrder. Regeringen bor dven arbeta for att utoka mdojligheten
till begransningar i viseringar nir det géller tid och giltighetsomrade. Vidare
anfors i yrkande 30 att regeringen bor agera kraftfullt for att FN:s ramverk om
migration och flyktingar inte ska tas in i EU:s lagstiftning eller ha verkan pa
EU-samarbete.

EU-ndmndens yttrande

Migrationsfrdgor har vid ett flertal tillfdllen diskuterats i EU-ndmnden.
Fragorna har bl.a. avsett hanteringen av EU:s yttre grinser, samarbetet med
tredjelédnder och aterviandande. Migrationssituationen har aktualiserat ett brett
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spektrum av atgirder som delvis gar in i varandra och som hanteras av bade
utrikesradet ndr det giller den externa migrationspolitiken och radet for
rittsliga och inrikes fragor nér det giller den interna politiken. Europeiska
radet, som har behandlat migration i juni, oktober och december 2018, har bl.a.
betonat vikten av partnerskap med Afrika i syfte att motverka irreguljir
migration samt enats om att fordjupa samarbetet med transit- och
ursprungsldnder. Det har funnits en majoritet for regeringens linje i EU-
ndmnden nédr det giller migration, men med avvikande meningar frdn olika
partier i enskilda frdgor. Inom omradet for rittsliga och inrikes frgor har
reformering av det gemensamma europeiska asylpaketet fortsatt att
forhandlas, i avvaktan pa en 16sning i frigan om omfordelning av asylsdokande
och nér det giller balansen mellan ansvar och solidaritet. Liksom tidigare ar
har det mestadels varit fraga om informationstillfdllen vid radets méten, men
infor rddsmotet i juni sdkte och fick regeringen fornyat forhandlingsmandat i
ndmnden. Avvikande meningar har ldmnats av olika partier i férhallande till
de olika forslagen, men en majoritet i nimnden har statt bakom regeringens
stdndpunkter.

Utskottets stallningstagande

I skrivelsen anges att syftet med EU:s migrationspolitik bl.a. 4r att skapa ett
gemensamt, solidariskt, europeiskt asylsystem, minska incitamenten for
irreguljar migration, skydda EU:s yttre grdnser och vdrna Schengenomradet
utan inre grénser. Politiken pa omradet ska dven frimja laglig invandring och
fordjupa samarbetet med lander utanfor EU.

En aktuell frdga under aret har varit reformen av det gemensamma
asylsystem som kommissionen presenterade under 2016 i syfte att fa till stand
ett hallbart och rittvist asylsystem. En central del av diskussionen mellan
medlemsstaterna har handlat om att fa till stind en réttvis fordelning av
asylsokande inom EU och att systemet ska vara effektivt, rittssikert,
langsiktigt hallbart, humant och medge beslut av hog kvalitet som vérnar
asylrdtten. Socialforsdkringsutskottet har i betdnkande 2018/19:SfU16 skrivit
om de pagaende EU-forhandlingarna for att fa till stind ett mer harmoniserat
asylsystem med en jimnare fordelning av asylsokande inom unionen. Svara
forhandlingar aterstar enligt utskottet for att hitta en vilavviagd kompromiss
dér alla EU-medlemsstater solidariskt tar ansvar for att ta emot ménniskor i
behov av internationellt skydd och som tillgodoser hoga rittssakerhetskrav
och virnar asylrétten. Socialforsidkringsutskottet anser att fler medlemsstater
maste ta ett betydligt storre ansvar dn vad de hittills gjort. Utskottet konstaterar
samtidigt att regeringen arbetar aktivt med dessa fragor inom ramen for
forhandlingarna mellan medlemsstaterna och Europaparlamentet om det
europeiska gemensamma asylsystemet och i andra delar av EU-samarbetet.

Utrikesutskottet konstaterar att Sverige méste forvalta de yttre grinserna i
enlighet med EU:s bestimmelser och att justitieutskottet avstyrkt snarlika
yrkanden om fullgott grinsskydd i betdnkande 2018/19:JuU10.
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Utrikesutskottet konstaterar ndr det giller yrkande om asyl- och
migrationsfonden att socialforsdkringsutskottet hade Overldggning med
regeringen den 25 oktober 2018 om kommissionens forslag till férordning om
asyl- och migrationsfonden. Regeringen vidlkomnade forslaget om att inrétta
en asyl- och migrationsfond. Fonden bedémdes ha ett europeiskt mervérde
eftersom den syftar till att bidra till en effektivare hantering av
migrationsstrommar inom EU och stédja den gemensamma asyl- och
migrationspolitiken. Socialforsidkringsutskottet gav stod till regeringens
standpunkt.

Nar det géller yrkande om blakortsdirektiv konstaterar utrikesutskottet att
socialforsdkringsutskottet Overlade senast den 22 mars 2018 om
kommissionens forslag till nytt blakortsdirektiv. Regeringen var i sin
standpunkt positiv till att 6ka mojligheterna for tredjelandsmedborgare att
komma till EU for hogkvalificerat arbete. Det dr angeldget att tillgodose savél
nuvarande som framtida behov av hogkvalificerad arbetskraft i
medlemsstaterna.  Socialforsdkringsutskottet gav stod till regeringens
standpunkt.

Nar det giller yrkande om viseringsforenklingsavtal konstaterar
utrikesutskottet i likhet med socialférsdkringsutskottet i betédnkande
2017/18:SfU1S5 att viseringsfragor regleras pa EU-nivd och att dessa
regleringar &r fullt ut harmoniserade. I viseringsforordningen regleras vilka
tredjeldnders medborgare som behdver visering respektive vilka som &r
undantagna  fran  viseringskrav  vid resa till ett EU-land.
Socialforsdkringsutskottet konstaterade i ovanndmnda betidnkande att Sverige
inte ensidigt kan inféra krav pa visering gentemot vissa lander eller undanta
lander fran detta krav.

Nir det giller yrkande om viseringskodex konstaterar utrikesutskottet att
socialforsakringsutskottet Overlade med regeringen den 24 april 2018.
Regeringens stdndpunkt, som fick stdd av socialforsékringsutskottet, dr att
regeringen delar kommissionens beddmning om behovet av en reviderad
viseringskodex i syfte att ytterligare harmonisera utfirdandet av viseringar och
mdta nya migrations- och sidkerhetsutmaningar.

Utskottet noterar att regeringen inom ramen for Europeiska
migrationsagendan (COM(2015) 240) driver att regionala 10sningar med
lander utanfor EU utarbetas i ndra samarbete med FN:s flyktingorgan
(UNHCR) och FN:s migrationsorganisation (IOM) i enlighet med
internationell rétt.

Det finns dven ett motionsyrkande om det globala flyktingramverket
(Global Compact on Refugees). Det globala flyktingramverket antogs formellt
i1 FN:s generalforsamling i december 2018. I likhet med det globala ramverket
for migration har flyktingramverket sin grund i New York-deklarationen for
flyktingar och migranter som FN:s generalforsamling antog 2016.
Utrikesutskottet konstaterar att ramverket inte d4r bindande, men att det
innehéller flera viktiga komponenter som uppfoljning och utvirdering,
vidarebosdttning, tillgéng till utbildning for barn pé flykt, egenforsorjning och
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anstidndiga arbetsvillkor for flyktingar m.m. Ramverket har ocksa ett
jamstélldhets- och méngfaldsperspektiv.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2018/19:2903 yrkande 22 och
2018/19:3052 yrkandena 25-30.

Sysselsittning och social trygghet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror fragor relaterade till
arbetsmarknad och social trygghet.
Jamfor reservation 35 (SD).

Skrivelsen

I skrivelsen ldmnar regeringen en redogorelse dver vad som skett under 2018
nér det giller fragor om sysselséttning och social trygghet (s. 103-108).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:3052 yrkande 32 av Lars Andersson m.fl. (SD)
anfors att sysselsdttningspolitik bor vara en nationell angeldgenhet.
Sverigedemokraterna vill behélla modellen déar fackférbund och arbetsgivare
kommer Gverens om arbetsmarknadens villkor. I samma motion yrkande 33
motsétter sig Sverigedemokraterna direktivet om balans i arbetslivet med
hénvisning till att arbetsmarknads- och jédmstilldhetspolitik bor vara en
nationell angelidgenhet. Aven nir det giller direktiv om tydliga och
forutsdgbara arbetsvillkor motsétter sig motiondrerna forslaget med
hénvisning till att arbetsmarknadspolitik ska vara en nationell angeldgenhet
(yrkande 34). Vidare anfors i yrkande 35 att carcinogen- och
mutagendirektivet kommer att forsdmra skyddet for svenska arbetare eftersom
man maste anpassa sig efter ldnder med sdmre arbetsmiljélagar. Motionérerna
anfor i yrkande 36 att en europeisk arbetsmyndighet skulle innebéra ytterligare
maktforskjutning till EU och att en ny myndighet skulle 6ka administrationen
och generera merarbete for medlemsstaterna utan att tillféra nagot mervirde.
I yrkande 37 anfors att det ska vara medlemsstaternas ansvar att uppnd malet
med den foreslagna Europeiska globaliseringsfonden. Vidare anfors i yrkande
38 att varje enskild medlemsstat ska fa fritt utveckla och uppdatera sina sociala
trygghetssystem i enlighet med sina invénares behov.

EU-ndmndens yttrande

Infér moten i radet for sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvérd samt
konsumentfragor har fokus legat pa sysselséttningsfragor och socialpolitiska
fragor. Regeringen har flera ganger samratt med nimnden om inréttandet av
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Europeiska arbetsmyndigheten. Vid det senaste tillféllet, i november 2018,
fanns det inte stod for regeringens standpunkt. I stéllet fanns det stod for den
linje som innebér att Sverige inte kan stodja ett inrdttande av myndigheten med
hénsyn till bristande mervirde och 6kade budgetutgifter.

Utskottets stallningstagande

I skrivelsen beskrivs den europeiska sysselsittningsstrategin som en central
del i Europa 2020-strategin och ett viktigt instrument for att uppnd EU:s
gemensamma malséttning om en smart och hallbar tillvéaxt for alla.

Nér det giller yrkande om en EU-gemensam sysselsittnings- och
socialpolitik  konstaterar utskottet att arbetsmarknadsutskottet hade
overldggning med regeringen den 23 januari 2018 om ett forslag till radsbeslut
om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (COM(2017) 677),
och att arbetsmarknadsutskottet gav stdd till regeringens standpunkt att i stort
vilkomna kommissionens forslag.

Nér det géller yrkande om att infora direktivet om balans mellan arbete och
privatliv, konstaterar utskottet att arbetsmarknadsutskottet senast den 17
oktober 2017 dverlade med regeringen om ett forslag till direktiv om balans
mellan arbete och privatliv for fordldrar och anhdrigvardare (COM(2017) 253)
och att arbetsmarknadsutskottet gav stdd till regeringens standpunkt efter att
stdndpunkten i vissa avseenden reviderats.

Niér det géller yrkande om att infora direktiv om tydliga och forutségbara
arbetsvillkor, konstaterar utskottet att arbetsmarknadsutskottet 6verlade med
regeringen senast den 24 april 2018 om forslag till direktiv om tydliga och
forutsdgbara arbetsvillkor i FEuropeiska unionen (COM(2017) 797).
Overldggningen foranledde det ansvariga statsradet att tydliggora att fragor
som ror sysselsittning och social kompetens i huvudsak &r nationell
kompetens och bor s& forbli. For svensk del ér det viktigt att denna princip
uppratthalls dven i fortséttningen eftersom var arbetsmarknadsmodell och vér
socialpolitik skiljer sig avsevért frdn andra medlemslédnders. Direktivets
nuvarande utformning riskerar att underminera grunden for den svenska
kollektivavtalsmodellen genom att rubba balansen mellan parternas
sjédlvreglering och lagstiftning. I det fortsatta arbetet bor Sverige darfor verka
for att minimivillkor for anstéllningsskydd inte inférs. Vidare maste
mojligheten for parterna att gora avsteg fran reglerna i direktivet vara absolut,
utan mdjlighet till dverprévning. Det ar inte heller forenligt med den svenska
modellen och partsautonomin att kollektivavtalen ska underkastas krav om att
vara klara, tydliga och fullstindiga eller kunna provas materiellt av
myndigheter. Aven detta bor Sverige motverka. Efter dessa tilligg gav
arbetsmarknadsutskottet stod till regeringens stdndpunkt.

Nér det géller yrkande om carcinogen- och mutagendirektiv har utskottet
behandlat denna fraga i forra arets betdnkande om verksamheten i Europeiska
unionen och da avstyrkt detta. Utskottet vidhaller alltjamt sin instillning att
detta yrkande ska avstyrkas.
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Nér det giller yrkande om forordningen om inréttande av Europeiska
arbetsmyndigheten, konstaterar utskottet att Epscoradet den 6 december 2018
nddde en allmin inriktning nédr det géller inrdttande av Europeiska
arbetsmyndigheten. Regeringen kunde, efter samrdd med EU-ndmnden, inte
stdlla sig bakom den allménna inriktningen.

Nar det géller yrkande om férordningen om Europeiska fonden for justering
av globaliseringseffekter konstaterar utskottet att denna fraga har behandlats
av arbetsmarknadsutskottet. Senast frégan behandlades av
arbetsmarknadsutskottet var vid en Overlaggning med regeringen den 6
november 2018 om kommissionens forslag till forordning om Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter (EGF) (COM(2018) 380).
Arbetsmarknadsutskottet gav da stod till regeringens standpunkt.

Nér det giller yrkande om samordning av de sociala trygghetssystemen
konstaterar utskottet att socialférsdkringsutskottet har overlagt ett flertal
tillfallen med regeringen om kommissionens forslag till revidering av EU:s
forordningar om samordning av de sociala trygghetssystemen 883/2004 och
987/2009. Den 26 januari 2017 6verlade socialforsékringsutskottet om hela
forslaget. Utskottet gav stdod till regeringens stdndpunkt som var att
samordningsbestdmmelser dr en forutséttning for att den fria rorligheten ska
fungera inom Europeiska unionen. Det &r nddvéndigt att bestimmelserna
utvecklas och moderniseras i takt med samhéllsutvecklingen samt for att passa
olika typer av sociala trygghetssystem. Regeringen vilkomnade dérfor en
oversyn av regelverket, men det behdvde analyseras vidare huruvida samtliga
delar av kommissionens forslag tillgodoser dessa behov. Regeringens
utgangspunkt i forhandlingarna var att samordningsbestdimmelserna ska vara
effektiva och inte utgéra hinder for den fria rorligheten f6r personer.
Omotiverade administrativa kostnader for tillimpande institutioner bor
undvikas. EU-fordragen, samordningsbestimmelsernas grundprinciper liksom
den nationella kompetensen ska vdrnas. Bestimmelserna ska i sig inte syfta
till en harmonisering av medlemsstaternas olika sociala trygghetssystem.
Regelverket ska ge uttryck for en skélig och rittvis ansvars- och
kostnadsfordelning mellan medlemsstaterna samtidigt som den enskildes
behov av social trygghet vérnas.

Overliggningar vid senare tillfillen har rort specifika delar av forslaget
infor antagandet av allménna inriktningar i Epscorddet. Vid dverldggningen
den 31 maj 2018 angav regeringen bl.a. i sin stdndpunkt att Sverige, for det
fall det blir aktuellt med &ndringsforslag, bor kunna godta forslag som innebér
ytterligare skirpta regler i syfte att motverka fel och bedrdgerier samt i dvrigt
ar forenligt med Ovriga allminna malséttningar och ingéngsvirden sa som
regeringen har forankrat med riksdagen. Regeringen kan ddremot inte godta
forslag som innebdr en inskrankning i medlemsstaternas nationella kompetens
nér det géller utformandet av de sociala trygghetssystemen eller som innebér
att fler formaner omfattas av bestimmelserna eller att fler forméaner kan betalas
ut vid boséttning i en annan medlemsstat. Socialforsakringsutskottet gav stod
till regeringens stdndpunkt.
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Déarmed avstyrker utskottet motion 2018/19:3052 yrkandena 32—38.

Konkurrenskraft, transport och energi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden relaterade till konkurrenskraft,
transporter och energi.

Jamfor reservation 36 (SD).

Skrivelsen

I skrivelsen ldmnar regeringen en redogorelse 6ver vad som skett under 2018
nér det giller fragor om konkurrenskraft, transport och energi (s.111-132).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:3052 yrkande 39 anfor Lars Andersson m.fl. (SD)
att konkurrenskraftsatgarder ska vara reella tillvixtatgérder. I samma motion
yrkande 40 anfors att strukturreformer och tillvaxtfrimjande atgirder inte far
vara kostnadsdrivande och att fokus ska ligga pa atgédrdernas inverkan pa EU:s
konkurrenskraft i den globala konkurrensen. I yrkande 41 anfors att regeringen
bor bejaka ett mellanstatligt europeiskt samarbete for det svenska tullverket
med tillrdckliga resurser for att beivra tullrelaterad brottslighet i Sverige.

Motiondrerna anfor i yrkande 42 att den europeiska rymdorganisationen
Esa ska forbli ett mellanstatligt samarbete. Vidare anfors i yrkande 43 att
regeringen bor verka for budgetrestriktivitet nér det géller Fonden for ett
sammanlidnkat Europa. I yrkande 44 anfors att regeringen bor verka for
budgetrestriktivitet for EU-finansierad végstruktur. Motiondrerna anfor i
yrkande 45 att regeringen bor se dver vilka krav Sverige har gentemot EU nir
det giller byggnation av véginfrastruktur. Vidare anfors i yrkande 46 att
regeringen bor verka for att Storbritannien inte far oproportionerliga och hdgre
krav pé deras fordonsproduktion. I yrkande 47 anfors att regeringen bor verka
for budgetrestriktivitet nér det géller EU-relaterade socioekonomiska atgarder
som dr kopplade till godstransporter. Motiondrerna anfor i yrkande 48 att
regeringen bor verka for att utlindska yrkesforare inom EU ska utbildas i att
framfora fordon under extrema nordiska vaderforhéllanden. Vidare anfors i
yrkande 49 att regeringen bor verka for att uppréitthalla en gemensam databas
inom EU genom vilken polis och tjinstemédn snabbt och enkelt kan kontrollera
fordon och forare direkt pa plats. I yrkande 51 anfors att regeringen bor verka
for budgetrestriktivitet nér det giller EU-relaterade digitala kostnader.

I ovanndmnda motion finns flera yrkanden om energifragor. Motionédrerna
betonar i yrkande 53 vikten av att forhandlingarna om energiunionen inte ger
upphov till fler tvingande lagstiftningsatgérder for Sverige eftersom svensk
elproduktion i stort &r fri fran koldioxidutslapp. Vidare anfors i yrkande 54 om
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elforsorjningstrygghet och yrkande 56 om stddsystem f{or fornybar
elproduktion att det ligger i medlemsstaternas intresse att sékra sin egen
elproduktion och diversifiering. I yrkande 55 anfors att EU:s mal om
energieffektivisering bor nas pa ett sa kostnadseffektivt sidtt som mojligt.
Medlemsstaterna bor sjdlva utforma styrmedel och atgérder for att uppnd
maélen.

Naringsutskottets yttrande

Nér det géller de foreslagna tillkdnnagivandena om den inre marknadens
funktion i motion 2018/19:3052 vill néringsutskottet hanvisa till sitt utlatande
Kommissionens meddelande om den inre marknaden i en vérld som férdndras
(utl. 2018/19:NU10) dér utskottet bl.a. framhaller att pa ett 6vergripande plan
bor mélsittningen for en vil fungerande inre marknad vara att olika typer av
hinder avvecklas, att nya hinder inte skapas och att den inre marknadens
potential utnyttjas fullt ut. I utlatandet lyfter utskottet 4ven betydelsen av att
effektivisera tjinstemarknaden, forbdttra den inre marknaden for sévél varor
som tjdnster samt fortsétta anpassningen till den digitala ekonomin. Utskottet
betonar i utlatandet ocksa vikten av en effektiv konkurrenstillsyn for att
undvika snedvriden konkurrens.

Nér det géller motionsyrkandena pé energipolitikens omrade vill utskottet
hénvisa till utlditandet Granskning av meddelande om ren energi for alla i EU
(utl. 2016/17:NU22). Utskottet understryker i sitt utldtande bl.a. vikten av att
EU behéller och kontinuerligt okar sin ambitionsniva i forhallande till
Parisavtalet for att nd EU:s langsiktiga klimatmal. Vidare betonar utskottet i
utlatandet bl.a. att en langsiktigt hallbar och trygg energiforsorjning bést
uppnds genom satsningar pa langsiktig energieffektivisering och en storre
tillgang pé& fornybar energi. Utskottet stoder darfor nationella energisparkrav,
men understryker vikten av att medlemsstaterna sa langt mojligt sjdlva far
vélja pé vilket sétt kraven uppnas.

Avslutningsvis ~ vill — utskottet uppmérksamma det faktum att
ndringsutskottet senare under varen 2019 kommer att aterkomma till olika
forslag som ror energipolitiken i samband med beredningen av motioner fran
den allmédnna motionstiden hdsten 2018. Mot denna bakgrund ser utskottet
inget skil for utrikesutskottet att tillstyrka ndgot av de ovanndmnda
motionsyrkandena.

Utskottet anser ddrmed att utrikesutskottet bor avstyrka motion
2018/19:3052 yrkandena 39, 40 och 53-56.

Utbildningsutskottets stéllningstagande

Niér det giller rymdfragor vill utskottet understryka att samhaéllet dr beroende
av rymdtekniken inom en rad omraden, t.ex. for navigation, logistik,
bankomattjdnster, véderprognoser, telekommunikation samt miljé- och
klimatovervakning. Forskningen om rymden kan vidga grianserna for véra
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befintliga kunskaper och vicka idéer som ger upphov till savil
naturvetenskaplig som humanistisk och samhillsvetenskaplig forskning och
teknisk utveckling med ménga potentiella tillimpningsomraden, inte minst nir
det géller miljon.

Utskottet konstaterar bl.a. att Europas rymdsamarbete ar ett delat ansvar
mellan EU och Europeiska rymdorganisationen (Esa). Esa 4r en mellanstatlig
internationell organisation med 22 medlemslédnder, som till stor del 6verlappar
med EU:s medlemsstater. Esas syfte ar att frimja vetenskapligt och
teknologiskt rymdsamarbete i Europa genom att utarbeta och genomfora en
langsiktig europeisk rymdpolitik, ta fram europeiska program, samordna
medlemsldndernas rymdprogram och utarbeta en industripolicy. Vid det
sjunde rymdradet, som bestar av EU:s och Esas rymdministrar, uppmanades
EU och Esa att tillsammans utveckla en 6vergripande rymdstrategi.

Fragan om samarbete &r en viktig komponent i de pagaende
forhandlingarna om  forslaget om  unionens rymdprogram och
rymdprogrambyra. Under hostens Overldggningar om det foreslagna
rymdprogrammet har utskottet gett sitt stod till regeringens foreslagna
stdndpunkter (prot. 2017/18:40 och prot. 2018/19:8). Dessa standpunkter har
inkluderat vikten av samstimmighet mellan EU, Esa och Esas medlemsstater
samtidigt som skillnaderna mellan EU:s och Esas regelverk beaktas for att
EU:s rymdverksamhet ska kunna méta de globala utmaningarna.

Bland annat vidhéller utskottet att det &r av stor betydelse att samarbetet
mellan EU och Esa forblir effektivt i framtiden for att Europas ldnder ska
kunna dra full nytta av verksamheter kopplade till rymden. Det dr utskottets
uppfattning att ett starkt samarbete mellan EU och Esa ér av stor vikt for bada
organisationernas utveckling och for resultatet av det gemensamma arbetet
inom rymdomradet. Utskottet vill ocksd podngtera att det inom den
presenterade rymdstrategin for Europa inte finns nagra forslag om att inforliva
Esa i EU och understryka att det inte heller finns ndgra sddana forslag inom
ramen for det foreslagna rymdprogrammet for unionen. Vidare noterar
utskottet att yrkandet om att Esa ska forbli ett mellanstatligt samarbete har
behandlats tidigare, senast i samband med skrivelse 2017/18:118
Verksamheten i Europeiska unionen under 2017, och att utskottet da avstyrkte
yrkandet. Ddrmed ser utskottet inget skél att dndra sin beddmning utan foreslar
att utrikesutskottet avstyrker motion 2018/19:3052 yrkande 42.

EU-namndens yttrande

Fréagor relaterade till digitalisering gav under 2018 avtryck dven for
konkurrenskraftsfrdgorna. Digitala frdgor behandlades infor Europeiska radet
i mars, juni och december samt i samband med det informella toppmdétet i maj.
Vid samréden har regeringen fatt stod for sin linje. Infor konkurrenskraftsradet
samradde regeringen med ndmnden om artificiell intelligens, framtidens inre
marknad samt onlinebaserade formedlingstjénster. Regeringen fick, med
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undantag for framtidens inre marknad dér ett parti limnade en avvikande
mening, stod for sin position.

Niér det géller transport-, telekom- och energiomradet har ndamnden vid flera
tillfillen behandlat kommissionens forslag till ramverk om ren energi.
Namnden har kunnat stdlla sig bakom regeringens foreslagna linje i
forhandlingarna. P& transportomrddet har ndmnden dven &terkommande
behandlat det s.k. mobilitetspaketet. Det har sammantaget funnits stod for
regeringens linje, dock efter vissa tilligg vad avser cabotage och krav pd
hallbara och effektiva transporter.

Utrikesutskottets stallningstagande

Niér det giller yrkande om tullsamarbete konstaterar utskottet att Europeiska
unionen har exklusiv befogenhet nar det giller EU:s tullunion.

Utrikesutskottet konstaterar att trafikutskottet har beslutat att inte yttra sig
over skrivelsen och foljdmotionerna som faller inom utskottets
beredningsomrade.

Med anledning av yrkandena om budgetrestriktivitet gidllande Fonden for
ett sammanldnkat Europa (CEF), EU-finansierad viginfrastruktur, EU-
relaterade socioekonomiska atgérder kopplade till godstransporter och nér det
géller EU-relaterade digitala kostnader kan utskottet konstatera att
trafikutskottet har subsidiaritetsprovat kommissionens forslag om att inrétta
CEF och om att inrdtta Programmet for ett digitalt Europa under sommaren
2018. Trafikutskottet fann d& inte att forslagen stred mot
subsidiaritetsprincipen. 1 trafikutskottets granskningsutldtande
Kommissionens EU-strategi for automatiserad och uppkopplad rorlighet
2018/19:TU3 paminde utskottet om Sveriges budgetrestriktiva hallning nér
det giller EU:s flerdriga budgetram och ddrmed implicit dven de
sektorsspecifika forslagen. Nér det géller socioekonomiska atgérder paminde
utskottet 1 ndmnda utldtande att frdgor som ror tillgdng till
arbetsmarknadstjénster och sociala tjénster samt utbildning i huvudsak utgor
nationell kompetens. I frdga om CEF och infrastrukturinvesteringar pdminde
trafikutskottet 1 betdnkande 2018/19:TUS Infrastrukturfrigor om att
regeringen vilkomnade en koncentration av finansieringen till ett mindre antal
projekt med hogt europeiskt mervirde och att det &dr viktigt att hela unionen,
dven de glest befolkade nordliga delarna, knyts samman med stomnéten for
transeuropeiska transportnit (TEN-T).

Néar det giller yrkande 45 om byggnation av viginfrastruktur fann
trafikutskottet i sin subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag om
rationaliseringsatgirder for att paskynda forverkligandet av det
transeuropeiska transportnitet (COM(2018) 277) under sommaren 2018 att
forslaget stred mot subsidiaritetsprovning (utl. 2017/18:TU21). Utskottet sag
inget behov av en EU-lagstiftning som pa ett genomgripande sétt styr
nationella plan- och tillstdndsprocesser liksom nationella institutioners
funktion. Utskottet menade att mélet med forordningsforslaget, dvs. att
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undvika forseningar och osdkerhet nir TEN-T:s stomnétsprojekt genomfors,
bist kan uppnds genom processer som utgar frdn och beaktar nationella,
regionala och lokala forutséttningar, kunskaper och resurser. Vidare befarade
utskottet att forslaget skulle innebdra forsimrade mdjligheter for
kostnadseffektiva beslut genom att lokala och regionala forutséttningar och
finansieringsmdjligheter inte vigs in.

I friga om yrkande 46 om Storbritanniens fordonsproduktion har
trafikutskottet subsidiaritetsprovat kommissionens forslag om komplettering
av EU:s typgodkénnandelagstiftning med anledning av Forenade kungarikets
uttrdde ur EU (COM(2018) 397) under sommaren 2018 och inte funnit att
forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen.

Niér det giller yrkandena 48 och 49 om yrkeskompetensbevis har utskottet
subsidiaritetsprovat ~ kommissionens forslag  om  &ndring av
yrkesforarkompetensdirektiv (COM(2017) 47) under vintern 2017 och ansag
att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen. Ett yrkande snarlikt
yrkande 48 har ocksd behandlats i betinkande 2018/19:TU11. Utskottet
avstyrkte  yrkandet utifrdn att dndringar av regler som  ror
yrkeskompetensbevis fattas pd EU-niva, och utskottet fann dérfor inte ndgon
anledning att ta ett initiativ i frigan.

Dirmed avstyrker utskottet motion 2018/19:3052 yrkandena 39-49, 51 och
53-56.

Jordbruk, fiske och miljo

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden relaterade till bl.a. jordbruk,
fiske, djurskydd, utsldppsminskningar och avfallshantering.

Jamfor reservation 37 (SD).

Skrivelsen

I skrivelsen ldmnar regeringen en redogorelse for vad som skett under 2018
nér det giller frdgor om jordbruk, fiske och miljo m.m. (s. 133-143).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:3052 yrkande 57 av Lars Andersson m.fl. (SD)
anfors att det nationella inflytandet dver jordbrukspolitiken bor oka, vilket
ocksd skulle indirekt kunna sinka medlemsavgifterna till EU. Under
nuvarande system bor jordbruksstod i hogre grad g till aktiva lantbrukare och
den byrékrati som omger EU:s regler forenklas. I samma motion yrkande 58
anfors att fiskepolitiken ska bedrivas pa mellanstatlig niva. Fiskerikontrollen
maste dock vara lika effektiv i alla EU-ldnder. Motiondrerna anfor i yrkande
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59 bl.a. att Sverige ska verka for ett bittre djurskydd genom striktare
gemensamma regler vid transporter och att medlemsstaterna gemensamt ska
motverka undantag for pldgsamma slaktmetoder. Vidare anfors i yrkande 60
att regeringen ska verka for att Sverige maéste vdrna den nationella
beslutanderitten dver skogsbruk. I yrkande 61 anfors att beslut om viltvard bor
flyttas ndrmare de omrdden som berdrs av viltforvaltning.

I samma motion finns ocksd yrkanden om klimat- och miljopolitik.
Motionédrerna anfér i yrkande 62 att avtalet som forhandlades fram pa
klimatmotet COP 21 inte &r att ses som réttsligt bindande. Sverige ska motsétta
sig diskussioner om att ga ldngre &n redan beslutade utsldppsminskningar pd
EU-niva. Sverige bor verka for att EU:s effektiva utsldppshandelssystem
innefattas av fler lander d&n EU:s. Vidare anfors i yrkande 63 att fragor om
avfallshantering ska avgoras pa nationell niva.

Milj6- och jordbruksutskottets yttrande

Milj6- och jordbruksutskottet konstaterar att forhandlingarna om den framtida
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 inletts och noterar att
utgangspunkten for en reform av jordbrukspolitiken &r att politiken ska bli mer
resultatorienterad, med Okat inflytande for medlemslédnderna i val av atgiarder
samt regler och villkor for atgdrderna.

Niér det géller den gemensamma fiskeripolitiken dr det utskottets mening
att gemensamma resurser, sdsom fisk, bést nyttjas och bevaras utifran ett
gemensamt regelverk. Utskottet har vid upprepade tillfdllen, senast i
betdnkande 2018/19:MJU3 Fiskeripolitik, papekat det sjédlvklara i att EU-
gemensamma regler maste foljas av samtliga parter for att reglerna ska fa
avsedd effekt. Utskottet ser av denna anledning positivt pa att kommissionen
lagt fram ett forslag till reviderad kontrollférordning for att bl.a. forbéttra
efterlevnaden av fiskeripolitikens regler och sikerstilla lika villkor for fiskets
aktorer. Utskottet pAminner om det grundldggande i att fiske bedrivs i enlighet
med vetenskapliga rekommendationer och att forsiktighetsprincipen tillimpas
i det fall det inte finns tillracklig kunskap att tillgd om besténdssituationen.
Utskottet noterar dven att regeringen enligt januariavtalet har atagit sig att vara
padrivande i EU for ett starkare samarbete som anpassar bade fangstkvoter och
fingstmetoder for att uppnd héllbara fiskbestdind och for att fasa ut
subventioner som leder till 6verfiske.

Aven om det inte finns nagon specifik rittslig grund till en gemensam
skogspolitik pa unionsnivd konstaterar utskottet att EU-samarbetet rymmer
flera processer som, direkt eller indirekt, kan medfora konsekvenser for skog,
skogsbruk och skogsniring. Utskottet paminner om att riksdagen nyligen har
tillkdnnagett for regeringen vikten av att dven fortséttningsvis tydligt vdrna det
nationella sjdlvbestimmandet ver skogsfragor inom EU-samarbetet.

I frdga om djurskydd noterar utskottet att Sverige fortsitter att vara
padrivande for ett gott djurskydd i hela EU, bl.a. inom ramen for den
europeiska djurskyddsplattformen, och att frigan om djurtransporter ar hogst
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aktuell i det samarbetet. Utskottet framférde nyligen i beténkande
2018/19:MJU11 Djurskydd att det &r utskottets forhoppning att
djurskyddsarbetet pé sikt leder till att slakt utan foregdende beddvning
forbjuds helt inom EU. Utskottet vilkomnade dven den utredning som tillsatts
for att anpassa den nuvarande lagstiftningen pa djurhédlsoomradet till EU:s nya
djurhélsoférordning.

Nar det géller det klimatpolitiska arbetet har utskottet vid flera tillféllen,
senast i betdnkande 2018/19:MJU4 Klimatpolitik, framfort att EU spelar en
avgorande roll som ledare i det internationella klimatarbetet, dels genom att
bidra till att nd Parisavtalets 1&ngsiktiga mal, dels genom att visa omvérlden
att det gar att forena god ekonomisk tillvixt med klimathansyn. Utskottet anser
att det dr angelédget att regeringen fortsétter att verka for att EU utformar en
ambitios och langsiktig klimatstrategi i linje med de langsiktiga malen i
Parisavtalet samt verkar for effektiva styrmedel for att minska utsléppen.

I frdga om avfallshantering har utskottet, bl.a. i betdnkande 2018/19:MJU5
Cirkuldr ekonomi, framhéllit det tillfredsstdllande 1 att resurs- och
kostnadseffektivitet dr prioriterade fragor for sdvil regeringen som EU.

Déarmed anser utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka motion
2018/19:3052 yrkandena 57—-63.

EU-ndmndens yttrande

Pé klimat- och miljdomréadet pabdrjades under slutet av 2018 diskussioner om
EU:s langsiktiga klimatstrategi. Darutdver har nimnden behandlat férslag om
kravniva for koldioxidutsldpp for litta respektive tunga fordon. En majoritet
av ndmndens ledaméter har kunnat stélla sig bakom regeringens forslag till
forhandlingslinje om ldtta fordon. For tunga fordon fanns det emellertid stod
for regeringens standpunkt forst efter att en majoritet av ndmndens ledamdoter
fitt igenom en strykning av referensen till en minskning av
véxthusgasutsldppen med 55 procent jamfort med 1990.

Utskottets stallningstagande

Utrikesutskottet ansluter sig till de stéillningstaganden som gors i miljo- och
jordbruksutskottets yttrande 2018/19:MJU4y. Diarmed avstyrker utskottet
motion 2018/19:3052 yrkandena 57-63.
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Utbildning, ungdom och kultur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden relaterade till
Erasmussamarbetet, utbildning, ungdomar och kultur inom EU-
samarbetet.

Jamfor reservation 38 (SD).

Skrivelsen

I skrivelsen ldmnar regeringen en redogorelse 6ver vad som skett under 2018
nér det giller fragor om utbildning, ungdom och kultur (s. 144-149).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:3052 yrkande 64 anfors av Lars Andersson m.fl.
(SD) att regeringen bor verka for att Erasmus-plus-samarbetet liggs ned. 1
samma motion yrkande 65 anfors att forslaget om att frimja gemensamma
vérden, inkluderande utbildning och en europeisk dimension i undervisningen
bor tonas ned. Motiondrerna anfor i yrkande 66 att ungdomspolitiken dr en
nationell angeldgenhet och att den europeiska ungdomspolitiken inte bor ha
som mal att fd ungdomar att battre knyta an till EU-projektet. Vidare anfors i
yrkande 67 att det inte bor ske ndgon harmonisering péa kulturomrédet inom
EU och att kulturpolitiken &ven i fortsdttningen ska vara en nationell
angeldgenhet.

Kulturutskottets protokollsutdrag

Kulturutskottet anfor att de omradden som tas upp i regeringens skrivelse och
som ligger inom kulturutskottets beredningsomréade, namligen kultur, ungdom
och idrott, ir nationella angeldgenheter. EU har enbart befogenheter att stodja,
samordna eller komplettera medlemsstaternas atgérder.

De tvd dvergripande mal som har legat till grund fér EU-samarbetet pa
ungdomsomréadet 2010-2018 var att skapa fler och lika mojligheter for alla
unga i utbildningen och pé arbetsmarknaden och att framja alla ungas aktiva
medborgarskap, sociala delaktighet och solidaritet. Utskottet vill understryka
vikten av det arbete som bedrivits inom ramen for dessa mal. Det dr dock enligt
utskottet viktigt att &tgdrderna inte inkrdktar pa de enskilda staternas
befogenhet pa omrédet.

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska EU bidra till
kulturens utveckling och frédmja samarbetet mellan medlemsstaterna samt vid
behov stddja och komplettera medlemsstaternas verksamhet. Insatserna far
inte innebdra ndgon harmonisering av medlemsstaternas regelverk. Utskottet
vill understryka betydelsen av internationella kulturella forbindelser.
Internationalisering och interkulturellt arbete &r en prioriterad uppgift inom
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kulturpolitiken och en viktig del nér det géller att uppna de kulturpolitiska
maélen (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS, rskr. 2009/10:145). Kulturen
stimuleras och utvecklas i motet mellan olikheter och ger nédvéandiga impulser
till svenskt kulturliv samtidigt som det &r betydelsefullt att svensk kultur har
modjlighet att nd utanfor landets granser. Utskottet vill ocksé peka pé kulturens
viktiga roll att frdmja social sammanhdllning inom landet och i
relationsskapandet med andra ldnder. Det dr dock enligt utskottet angelédget att
understryka att EU:s befogenhet pa kulturomrédet enbart omfattar att frimja
samarbete mellan medlemsstaterna och vid behov stddja och komplettera
medlemsstaternas insatser. Ddrmed anser kulturutskottet att utrikesutskottet
ska avstyrka motion 2018/19:3052 yrkandena 66 och 67.

Utbildningsutskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att utbildningsfragor enligt artikel 6 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) &r en
nationell kompetens men att unionen har befogenheter att vidta atgarder for att
stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgérder. EU:s insatser
inom utbildningsomradet fér enligt artikel 2.5 i EUF-fordraget inte innebéra
en harmonisering av medlemsstaternas bestdmmelser i lagar och andra
forfattningar. Vidare sker EU-samarbetet pa utbildningsomrédet till stor del
genom den s.k. 6ppna samordningsmetoden, som dr en typ av mellanstatligt
beslutsfattande som inte leder till bindande EU-lagstiftning. Metoden kraver
inte att EU-landerna for in nya eller dndrar befintliga lagar, utan bygger i stéllet
pa riktméarken och mellanstatlig utvardering.

Nir det géller yrkandet om att ldgga ned Erasmus plus vill utskottet betona
vikten av internationella utbyten inom utbildningsomradet. Det ar utskottets
uppfattning att olika former av gridnsoverskridande utbyten har ett stort
mervérde bade for den enskilda deltagaren och for samhéllet i stort. Det &r
darfor av stor vikt att utveckla och ta till vara mdjligheterna for elever, larare,
studenter, forskare och andra berdrda att medverka i olika former av utbyten,
menar utskottet. Med det 1 atanke anser utskottet att Erasmus plus spelar en
nyckelroll. Mot den bakgrunden menar utskottet att det dr vilkommet att det
foreslagna Erasmus-plus-programmet for ndstkommande budgetperiod 2021—
2027 (COM(2018) 367) ska lagga sérskild vikt vid inkludering och att na ut
till fler ungdomar frdn mindre gynnade miljder, i syfte att ge fler unga
mojligheten att studera eller arbeta i1 ett annat land. Utskottet vill i
sammanhanget dven poédngtera att den halvtidsversyn av Erasmus plus
(COM(2018) 50) som presenterades i januari 2018 visar att programmet
vérderas hogt av bade berdrda parter och allménheten samt att programmet dr
effektivt och relevant och péd knappt tre &r gjort det mojligt for over 1,8
miljoner personer att delta i olika utbyten och for dver 240 000 organisationer
att delta i olika samarbetsprojekt. Utskottet noterar dessutom att Gver 23 700
svenskar studerade utomlands under ldsaret 2017/18. Av de utresande
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studenterna &kte 7 400 studenter inom ramen for ndgon form av
utbytesprogram, och 6ver 3 000 av dessa akte inom ramen for ett EU-program.

Utskottet vill vidare bl.a. framfora att EU:s mal pa utbildningsomradet
framgar av artikel 165.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Ett
av mélen for unionens insatser pd omradet ska vara att utveckla den europeiska
dimensionen inom utbildningen, sérskilt genom undervisning i och spridning
av medlemsstaternas sprak.

Nar det géller den rddsrekommendation som antogs av rddet for utbildning,
ungdom, kultur och idrott (UUKI) den 22 maj om fraimjandet av gemensamma
vérden, inkluderande utbildning och en europeisk dimension i undervisningen
vill utskottet framfora att det vid utbildningsutskottets overldggning med
regeringen om rekommendationen den 3 maj 2018 (prot. 2017/18:32)
framgick av den standpunkt som regeringen d& foreslog att regeringen
bedomer att det arbete som bedrivs inom det svenska utbildningsvésendet pé
de omraden som berdrs i rekommendationen gor att Sverige redan lever upp
till rekommendationen.

Utskottet noterar dven att yrkandet om att Erasmus plus ska ldggas ned har
behandlats tidigare, senast i samband med behandlingen av skrivelse
2017/18:118 Verksamheten i Europeiska unionen under 2017. Utskottet
avstyrkte da yrkandet. Darmed ser utskottet inga skil att vidta négra atgérder
eller dndra sin tidigare beddmning. Utskottet foreslar dérfor att utrikesutskottet
avstyrker motion 2018/19:3052 yrkandena 64 och 65.

Utrikesutskottets stéllningstagande

Utrikesutskottet ansluter sig till de stéllningstaganden som gors i
kulturutskottets protokollsutdrag 2018/19:34 och utbildningsutskottets
yttrande 2018/19:UbU2y. Dédrmed avstyrker utskottet motion 2018/19:3052
yrkandena 64—67.

Ovriga yrkanden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motionsforslag som beretts i forenklad ordning.

Utskottets stéllningstagande

Utover de yrkanden som behandlats tidigare i detta betdnkande finns i
betdnkandet dven motionsyrkanden som &r foreméal for en forenklad
motionsberedning enligt de riktlinjer som riksdagen har fastslagit med
anledning av Riksdagskommitténs betinkande 2005/06:R3 och i enlighet med
promemorian Forenklad motionsberedning under valperioden 2018-2022 som
utrikesutskottet faststillde i oktober 2018. Utskottet har vid en genomgéng och
beredning funnit att de yrkanden som redovisas i bilaga 2 inte kan vara aktuella
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for nagot tillkdnnagivande fran riksdagen. Efter denna behandling avstyrker
ett enigt utskott motionerna.

Skrivelsen
Utskottet foreslér att skrivelse 2018/19:115 ldggs till handlingarna.
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Reservationer

1. Den overgripande utvecklingen i EU m.m., punkt 1 (M)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 8 och 10 samt
avslar motionerna
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4,
2018/19:3050 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 15 och 16 samt
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

EU &r Sveriges viktigaste internationella plattform. Med hjidlp av det
europeiska samarbetet kan vi hantera manga av vara framtidsutmaningar och
hitta gemensamma 16sningar pad problem som Sverige inte kan 16sa pd egen
hand.

Europasamarbetet dr en virdegemenskap dédr demokrati, frihet, réittsstatens
principer, respekt for de ménskliga réttigheterna och marknadsekonomin ar
centrala. Det haller tillbaka och star emot dem som vill sla ned frihet,
demokratiska principer, ménskliga réttigheter och 6ppenhet savil inom som
utanfor EU:s grdnser. Vi vill se ett fritt, Oppet och enat Europa.
Europasamarbetet har genom historien sdkrat frihet, fred och demokrati i
medlemsldanderna och fortsdtter att gora det for medlemmar och for blivande
medlemmar.

Manga grinsoverskridande fragor kan bara 16sas genom Europasamarbetet.
Moderaterna har identifierat ett antal omraden som vi vill att EU sarskilt
fokuserar pd. Det handlar bl.a. om fler handelsfrimjande reformer, en
effektivare miljo- och klimatpolitik, krafttag mot den grinsoverskridande
brottsligheten, att utveckla utrikes- och sdkerhetspolitiken, en langsiktigt
héllbar migrationspolitik och att vdrna frihet och demokrati i EU och i vér
omvarld. Samtidigt ar det viktigt att EU inte ges uppgifter som
medlemsldanderna bast hanterar sjdlva. Den s.k. subsidiaritetsprincipen som
slar fast denna balans mellan EU och dess medlemslénder utgdr grunden for
var syn pa Europasamarbetet. Dartill bor Sverige bara forespriaka EU-
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gemensamt beslutsfattande i fragor dir vi kan acceptera och forsvara de
kompromisser som alltid blir resultatet av samarbete med andra.

Konfliktlinjerna inom unionen &r ménga. Den framtida relationen med
Storbritannien, Rysslandshanteringen, den finansiella &tstramningspolitiken,
o0kad federalism 1 fOrhéllande till 4tertagen nationell beslutsritt,
migrationskrisens hantering, budgetrestriktivitet inom EU, inflytandet for
icke-euroldnder 1 beslut som fattas av euroldnderna men berdr hela EU,
frihandel och fri rorlighet for ménniskor inom unionen dr ndgra av alla
konfliktytor. Dértill utmanas EU:s grundlidggande vérderingar av hur ndgra av
EU:s medlemsstater agerar.

Det finns en uppfattning i den svenska debatten om att EU antingen behdver
fordjupas eller i det ndrmaste avvecklas. Men snart 25 ar efter omrostningen
om EU-medlemskapet bor en framétsyftande diskussion om Europasamarbetet
inte frimst handla om att vara for eller emot EU. Diskussionen bor fokusera
pa vad Sverige vill ha det europeiska samarbetet till och hur det bést kan bidra
till att 16sa genuint gemensamma och gransoverskridande utmaningar.

EU:s viktigaste uppgift i denna tid &r att s18 vakt om det medlemsstaterna
gemensamt har uppnétt och med det som grund anvéinda alla mojligheter och
verktyg som redan finns i dag for att mota de politiska utmaningarna.
Samarbetet ska utga fran suverdna medlemsstater och vigledas av fordragen
samt viljan att nd kompromisser.

Okade overstatliga inslag stoder inte nddvindigtvis Europasamarbetets
legitimitet utan riskerar snarare att skada den. For Moderaterna ar det centralt
att varje medlemsstat sjélv tar det huvudsakliga ansvaret for sin ekonomiska
politik, finanspolitik och de strukturreformer som maste genomforas for att
forbattra konkurrenskraften. Vi menar dock att arbetet med att forbattra den
ekonomiska koordineringen inom EU maéste fortsétta. Detta arbete ska priaglas
av Oppenhet, insyn, uppfoljning och mgjlighet att utkrdva ansvar.

Naér den globala konkurrensen snabbt hardnar ser vi tydligare dn pa ldnge
behovet av 6kad konkurrenskraft inom EU. Svaret pd den utmaningen kan
aldrig vara ekonomisk nationalism och protektionism. Moderaterna menar i
stéllet att den ekonomiska friheten i Europa maste dka. Det handlar om att
erbjuda individer, familjer och foretag rimliga och stabila forutséttningar att
studera, arbeta, silja, konsumera, spara och investera utan onddiga hinder.
Ingen annanstans i védrlden finns en sd utvecklad integration mellan
sjdlvstindiga lander som inom den inre marknaden. Den 4r grunden for ett
ekonomiskt vilméende Europa och behover stirkas, inte minst for tjdnster och
digitala produkter, for att hoja konkurrenskraften och produktiviteten. EU
behdver dessutom leda utvecklingen for en frihandelsvanlig varld, sarskilt ndr
vi nu ser att det globala handelssystemet hotas av protektionistiska krafter.

EU-lagstiftning bor dras tillbaka eller upphdvas nér si ar lampligt. EU
behover en bittre anvindning av konsekvensanalyser och utvarderingar under
hela lagstiftningsprocessen, pd sdvil EU-niva som nationell niva. Detta arbete
bor bygga vidare pd de framsteg som redan gjorts inom programmet om
lagstiftningens &ndamélsenlighet och resultat (Refit). Efterhandsutvarderingar
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skulle for svensk del bidra positivt till de diskussioner som ofta aterkommer
om att EU-lagstiftning i Sverige har en tendens att genomforas for ambitiost,
vilket missgynnar Sverige. Vi vill dven se storre insatser for att minska den
totala bordan av EU:s regelverk for foretag, sérskilt for smé och medelstora
foretag.

Ett alternativ till en bred fordjupning av Europasamarbetet 4r ett EU som
utvecklas i olika hastigheter dédr alla medlemsstater inte ingdr i samtliga
overenskommelser. Det har till viss del redan skett genom bl.a.
Schengensamarbetet, euron och bankunionen. Sverige deltar i det forra
samarbetet, men inte i de tvd senare. Nér Sverige gick med i Europasamarbetet
var ett tungt vigande skl att vi redan fore medlemskapet paverkades av manga
av EU:s beslut och att det darfor &r battre att vi 4r med och paverkar
beslutsfattandet. Med ett EU i olika hastigheter &r risken stor for att vi hamnar
i en liknande situation som fore EU-medlemskapet och att vi avhénder oss
mdojligheten att forma beslut som paverkar oss. Moderaternas utgangspunkt dr
darfor att det som ror EU-27 ska diskuteras av EU-27. Ett Europasamarbete i
olika hastigheter strider mot EU:s grundtanke om sammanhéllning och
enighet.

Europasamarbetet ska fokusera p4 omraden som ger ett verkligt mervarde
for Europas befolkning. Vi vérnar den nationella kompetensen pd omraden
som exempelvis arbetsmarknad, familjerdtt och beskattning. Den sociala
pelarens 20 principer innehéller langtgéende och detaljerade ambitioner inom
dessa omraden. Moderaternas farhdgor om att den sociala pelaren skulle skapa
en grund for att driva fram EU-lagstiftning som i vissa fall inkrdktar pa den
svenska partsmodellen har dessvirre besannats. Vi anser inte att Europa blir
”mer socialt” pa grund av den sociala pelaren, utan vi menar att ett verkligt
socialt Europa astadkommer vi genom att 6ka det ekonomiska vélstandet och
garantera stabilitet, frihet och demokrati for Europas invénare. Det handlar om
en politik som starker konkurrenskraften och skapar forutsittningar for jobb
och tillvaxt och som bygger vidare pa den inre marknaden.

En klimat- och miljopolitik som gor positiv skillnad forutsitter ett
gransoverskridande arbete. Sverige star for ca 1 promille av vérldens utslapp
— EU £6r mindre &n 10 procent. For att f4 bukt med klimatférandringarna r
det dérfor avgorande att Sverige och Europa bedriver en klimatpolitik som far
de stora utsldpparna att vilja folja vart exempel. Det forutsitter att vi for en
politik som visar att det gar att kombinera fler jobb och 6kat ekonomiskt
vilstand med minskade utsldpp. Parisavtalet dr en grundplét for arbetet med
att minska véar klimatpaverkan, men det maste motsvaras av tillrickliga
nationella och globala satsningar for att gora skillnad pé riktigt.
Klimatpolitiken ska vara vetenskapligt underbyggd och kostnadseffektiv.
Resurserna ér begriansade, vilket innebér att politiken ska anvidnda styrmedel
som gor att vi nar klimatmalen till en sa lag kostnad som mojligt for samhéllet.
For att det ska vara mojligt méste vi ocksé strdva mot att den som slédpper ut
véxthusgaser ska betala for det och att vi anvénder styrmedel som gor att priset
pa utsldpp oavsett sektor dr enhetligt och i niva med skadan som orsakas.
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Alla medlemsstater maste respektera EU:s institutioner och inte minst EU-
domstolen. Vi vill att det ska stéllas tydligare krav pd EU:s medlemslédnder att
folja fattade EU-beslut men ockséd att folja grundldggande demokratiska
principer och vérderingar. Ekonomiska incitament, diribland EU-budgeten
och specifikt sammanhallningspolitiken, bor kopplas mer till hur vél
medlemsldnderna foljer fattade beslut &n i dag. Ett sddant system maéste
utformas pé ett sddant sétt att det dr och upplevs som rittssikert och
forutsidgbart. Att alla medlemsstater bekdnner sig till grundlidggande
vérderingar dr en forutsittning for att EU ska fungera vél och med trovardighet
kunna stdlla samma krav pa lidnder i var nérhet, sérskilt de ldnder som har
ansokt om EU-medlemskap. Det dr ocksa vért ansvar gentemot svenska
medborgare att garantera att lagstiftning som vi delar med andra och som har
direkt paverkan i Sverige stiftas av lander som uppfyller grundldggande
demokratiska principer.

Terrorism och annan griansdverskridande och allvarlig brottslighet &r ett pa
manga sétt viaxande problem. Vi vill forstirka Europol och anvdnda EU mer
for att bekdmpa gransoverskridande brottslighet. EU-samarbetet inom
brottsbekdmpning ska bygga pé Omsesidigt erkédnnande och respekt av
varandras réttssystem. Vi vill ocksa fortsétta att stirka samarbetet mellan
nationella polismyndigheter, &klagare och andra brottsbekdmpande
myndigheter. Kontrollen vid yttre grins maste moderniseras och skérpas.

2. Den dvergripande utvecklingen i EU m.m., punkt 1 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Soder (SD) och Ludvig Aspling (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 8 och 10 samt
2018/19:3050 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 15 och 16.

Stallningstagande

Regeringens egen utredning konstaterar att EU i méngas 6gon framstér som
avlagset, komplext och svartillgéngligt. Med tanke pa EU:s inflytande 6ver det
svenska sambhillet &r det allvarligt, inte bara pa grund av det demokratiska
underskott det innebdr utan ocksa for att det forsvérar kvalitativ granskning
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och ansvarsutkrdvande av EU:s makthavare. Sverigedemokraterna ser
allvarligt pa att EU har si& komplexa arbetsmetoder att de for vanliga
medborgare framstér som otillgdngliga. Samtidigt 4r det ett védsentligt problem
att EU lider brist pa folkstyre och transparens. Den initiativtagande, exekutiva
och uppfoljande institutionen, kommissionen, ir inte vald av folket. Trots att
kommissionen till f6ljd av en allt djupare integration fatt mer makt saknas
dérfor mojligheter att rikta politiskt ansvarsutkrdvande mot dess medlemmar.
I kombination med en omfattande paverkansindustri, en svag maktdelning och
en tendens att ocksd frdn andra institutioner, som EU-domstolen, kontinuerligt
vidga EU:s kompetensomrdde blir forklaringen tydlig till varfor enskilda
medborgare kdnner brist pa delaktighet. Sverigedemokraterna anser att en
reformering av EU for att komma till rdtta med dessa brister dr den viktigaste
atgdrden pa omradet.

3. Den dvergripande utvecklingen i EU m.m., punkt 1 (C)
av Kerstin Lundgren (C) och Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motionerna
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 8 och 10,
2018/19:3050 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 15 och 16 samt
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Centerpartiet vill att EU ska vara rustat for att kunna mota de
gransdverskridande hot och utmaningar som unionen stér infor, 4ven om det
skulle innebidra en breddning av de uppgifter som unionen har i dag. Sverige
ska driva pé for att medlemsstaterna genomfor EU-samarbetet i fragor dér
bittre samverkan i dag dr nddvéndig. Dit hor bl.a. EU:s inre marknad, arbetet
mot den organiserade och grinsdverskridande brottsligheten, terrorism,
forsvar och cyberhot, migrationsfrigan samt arbetet for en battre och mer
effektiv miljo- och klimatpolitik.
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4. Den 6vergripande utvecklingen i EU m.m., punkt 1 (V)

av Yasmine Posio (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3050 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 15 och 16 samt
avslar motionerna
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 8 och 10 samt
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vilka beslut som fattas ska avgoras av hur ménniskor rostar, inte av EU-
byrékrater och storforetagens lobbyister. Nér folkstyret urholkas innebéar det
inte bara sdmre beslut — det groper ocksé ur tilltron till demokratin. Det rader
en politisk kris i Europa, och tilltron till regeringar, institutioner och medier
sjunker. Allt farre upplever att samhillet dr byggt for dem. Under ett stort antal
ar har makt och beslutsfattande medvetet forts bort fran folkligt inflytande och
demokratiska organ till opaverkbara EU-institutioner. EU har anvénts som ett
instrument for att sprida idén om att politik bor styras av experter och
byrakrater, som inte ska kunna paverkas av folkliga opinioner. Vinsterpartiet
vill demokratisera EU genom att ge mindre makt till EU:s byrékrater,
kommissiondrer och domare och mer makt till de nationella parlamenten. Vi
vill begrdnsa lobbyisternas ndrvaro i EU samt verka for 6kad insyn och
transparens i EU:s institutioner. Det borde ocksé vara enklare att 1imna EU
och EMU om man som medlemsland vill det.

Vinsterpartiet anser att de folkvaldas roll i demokratin dr central. Det dr
viktigt att vi alla kan lita pa de folkvalda. And4 #r det fi EU-parlamentariker
som vill redogdra for hur de utnyttjar de formaner de har som parlamentariker.
Bara Vinsterpartiet har varit oppet fran start med att pengarna gar dit de ska.
Regeringen ska verka for ett regelverk som innebér ppna bocker, minskade
forméner och sénkta politikerarvoden for alla EU-parlamentariker.

Den absurda flytten av folkvalda och tjanstemidn mellan Bryssel och
Strasbourg en gang i manaden maste upphora. Regeringen bor verka for att
EU-parlamentet endast sammantréder i Bryssel.
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5. Den dvergripande utvecklingen i EU m.m., punkt 1 (L)
av Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 och
avslar motionerna
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 8 och 10,
2018/19:3050 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 15 och 16 samt
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Sverige ska ta tdten i EU:s reformarbete. Sverige ska aterigen bli ett land 1
EU:s kdrna, som driver pé for effektiva institutioner och beslutsprocesser som
préglas av 6ppenhet och insyn.

6. Storbritanniens uttrédde ur EU, punkt 2 (M)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 9 och
avslar motionerna
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 18 och
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 14.

Stallningstagande

Storbritanniens uttrdde ur unionen &r djupt beklagligt ur flera perspektiv. Inte
minst for att Sverige forlorar en inflytelserik och i flertalet frégor nira allierad
men ocksa for att Storbritanniens rdst inom unionen varit central nar det géller
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frihandel. Brexit innebér ocksé att en av Sveriges viktigaste handelspartner
lamnar EU. Sverige har allt att vinna pa att Storbritannien knyts s& nira EU
som mdjligt. Landet kommer dven efter sitt uttrdde ur unionen att vara en av
EU:s viktigaste partner. Vi maste déarfor hitta nya former for vart goda
samarbete och utbyte. Nér kontaktytorna i Bryssel blir farre &r det inte minst
en bilateral angeldgenhet att vidmakthéalla dem.

Forutsittningarna for det arbetet &r till stor del beroende av den relation
som EU och Storbritannien upprittar efter uttrddet. Sverige behdver vara
aktivt och bidra konstruktivt i forhandlingsarbetet med Storbritannien om den
framtida relationen. Storbritanniens stéllning utanfér unionen kommer inte att
vara som vilket grannland som helst. Den framtida relationen bor ta fasta pé
vilken styrka det &r for unionen att ha Storbritannien s& nira som mojligt,
liksom det dr en styrka for Storbritannien att ha EU i fortsatt titt partnerskap.

7.  Storbritanniens uttrade ur EU, punkt 2 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Soder (SD) och Ludvig Aspling (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 14 och
avslar motionerna
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 18 och
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att det &r viktigt att respektera utgdngen av den
brittiska folkomrdstningen om EU-medlemskapet. Sverigedemokraterna har
darfor bejakat héllningen att EU bor gora vad som dr mojligt for att underldtta
genomfOrandet av det brittiska uttrddet och att 16sa fragor som ar av central
betydelse for sékerheten i Europa. For Sverigedemokraterna ér det viktigt att
tillgodose intresset av att bibehalla goda relationer och handelsférbindelser
mellan Storbritannien och sévil EU som Sverige.
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8.  Storbritanniens uttrade ur EU, punkt 2 (C)
av Kerstin Lundgren (C) och Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 18 och
avslar motionerna
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 9 och
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 14.

Stallningstagande

Det finns tyvarr alltjimt en risk att Storbritannien kommer att ldmna EU utan
avtal, en s.k. hard brexit. Fér Centerpartiet dr det viktigt att EU och Sverige
ska ha ett bra samarbete med Storbritannien dven efter att de har lamnat EU.
Att ett avtal mellan EU och Storbritannien sluts 4r mycket viktigt, inte minst
for alla européer utan brittiskt medborgarskap som bor i Storbritannien och for
de britter som bor i EU. Ett ndra samarbete med Storbritannien efter uttradet
ar ocksa viktigt for handel och vilstand, sékerhet och den transatlantiska
lanken.

9. Storbritanniens uttrade ur EU, punkt 2 (L)
av Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4 och
avslar motionerna
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 18,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 9 och
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 14.
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Stallningstagande

Storbritannien &r och kommer efter brexit att fortsdtta vara en av Sveriges och
EU:s viktigaste handelspartner. Uppemot 100 000 svenskar berdknas vara
bosatta i Storbritannien. Det &r helt centralt att brexitférhandlingarna resulterar
i ett balanserat avtal som bdddar for fortsatt ndra samarbete, minimerar
handelshinder for varor och tjénster och sldr vakt om rattigheterna for EU-
medborgare i Storbritannien. Men krav bor ocksa stéllas. Storbritannien kan
inte vara del av den inre marknaden for varor men sta utanfor den nér det géller
tjénster. For delaktighet pd den inre marknaden krévs att landet accepterar den
fria rorligheten for personer.

10. EU:s utvidgning, punkt 3 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Soder (SD) och Ludvig Aspling (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motion
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 20.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att det dr viktigt att ldra av tidigare erfarenheter.
Unionen &r i dag inte kapabel att ta in fler medlemmar som ekonomiskt riskerar
att ytterligare forvérra befintliga problem eller vars formaga att upprétthalla
sina grianser kan ifragasittas. For att stirka utvecklingen for lander i EU:s
nédrhet bor EU verka for forbattrat handelsutbyte. Sverige bor ocksa verka for
att s.k. anslutningsbistand inte betalas ut till kandidatlander. Det ar viktigt att
kandidatlénder i stdllet klarar av att nd upp till samtliga EU:s kriterier av egen
formaga.

11. EU:sutvidgning, punkt 3 (L)
av Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

2018/19:UU10

69



2018/19:UU10

70

RESERVATIONER

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 20 och
avslar motion
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

EU:s utvidgning Osterut har sdkrat demokrati och ekonomisk utveckling. Vi
vill att EU ska fortsdtta vdxa. Sverige ska dirfor fortsétta stodja inledandet av
medlemsforhandlingar f6r Albanien och Makedonien. Alla ldnder i Europa ska
kunna bli medlem den dag de tydligt uppfyller hogt stillda krav p& demokrati,
réttsstat, ménskliga réttigheter och marknadsekonomi. Kontrollen av att dessa
villkor uppfyllts méste vara hérdare dn vid tidigare utvidgningar, och ldnder
som inte strdvar mot dessa védrden ska inte kunna paborja eller fortsétta
medlemsforhandlingar. Dérfor ska Turkiets anslutningsprocess med EU
formellt avslutas.

Sverige ska vara tydligt med att Ukraina kan bli en fullvirdig EU-medlem,
men maste ocksé vaga kritisera den omfattande korruption som préglar landet.
Det &r bara genom att 6ka takten i de nédvandiga politiska och ekonomiska
reformerna som Ukraina kan ta nya steg pa végen till ett EU-ndrmande.

12. EU:s utrikes- och sakerhetspolitik, punkt 4 (M)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 1, 3 och 12 samt
avslar motionerna
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 5,
2018/19:1366 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4,
2018/19:3050 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 5—7 och 11 samt
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 4, 6, 11 och 12.

Stallningstagande

Vi lever i en orolig och snabbt fordnderlig omvirld. EU:s existens och
virdegrund utmanas bade inifrdn och utifran: inifrdn av antieuropeiska krafter
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pd hoger- och vinsterflankerna, utifrain frén 0Ost av  Kremls
destabiliseringsforsok men nu ocksé fran vést av en amerikansk administration
som Oppet ifrdgasétter vdrdet av ett enat EU och ser brexitbeslutet som en
modell for andra ldnder i Europa. Samtidigt utmanas dven frihandeln och de
principer den vilar pd. Sverige &r ett relativt litet och exportberoende land, och
det dr oroande att allt fler lander signalerar en mer protektionistisk
handelspolitik. Rysslands aggression och revisionism péverkar den regel- och
normstyrda ordning som styrt Europa. Ett alltmer auktoritirt Turkiet
kombinerat med okade nivder av vald, krigen och oron i Mellanostern,
kérnvapenhot i Nordkorea, terrorism med islamistiska fortecken, konflikter i
flera lander i Afrika samt stora flykting- och migrationsstrommar &r andra
enorma problem att hantera. I st fortsétter Kina en politik som gar ut pa att
soka okat inflytande langt utanfor landets grénser med olika medel. Vi méste
slé vakt om att de gemensamma véarderingar som vi varnar sdsom demokrati,
ménskliga rittigheter och marknadsekonomi fortsétter att spridas i vérlden.
For att mota framtidens utmaningar dr darfor ett starkt samarbete inom EU
med okat fokus pd ekonomisk konkurrenskraft, en gemensam rost inom
utrikespolitiken samt ett djupare transatlantiskt samarbete det viktigaste for
0sS.

EU &r Sveriges viktigaste arena for det utrikespolitiska arbetet. Sverige ska
spela en ledande roll inom EU for att utveckla och forstarka och effektivisera
den gemensamma utrikespolitiken och den europeiska utrikestjédnsten. EU
behover en mer aktiv utrikespolitik, som &r bredare férankrad och konsekvent
bedriven. EU behdver agera mer proaktivt. Sanktionspolitiken mot Ryssland
har varit framgéngsrik i s& matto att EU:s 28 medlemsldnder upptritt
gemensamt och koordinerat trots externa patryckningar.

EU forenas av en djup viardegemenskap och starka handelspolitiska band
med USA. Den transatlantiska ldnken, som binder parterna samman, &r en
viktig kraft for demokrati, ménskliga rattigheter och marknadsekonomi i den
internationella politiken. Trots att den nuvarande Trumpadministrationen inte
har prioriterat det &r det fortfarande viktigt att EU och USA fordjupar sitt
samarbete och agerar tillsammans pa den internationella arenan.

Relationen mellan EU och Ryssland maéste vila pa respekt for
internationella regler, institutioner och principer. Ataganden inom
Virldshandelsorganisationen (WTO) och Europarddet maste f6ljas och
uppmuntra till en utveckling mot ett pluralistiskt och mer demokratiskt
Ryssland. EU behover bittre anvédnda sitt ekonomiska inflytande och béttre
identifiera ryska ekonomiska intressen i Europa som kan destabilisera EU:s
sammanhallning. EU méste patala de oacceptabla Gvergreppen mot de
ménskliga réttigheterna inte minst mot hbtg-personer och den &kade
repressionen mot det civila samhallet.

Betydelsen av EU:s relationer med Kina har 6kat markant. Kinas agerande
paverkar i princip alla verksamhetsomrdden inom EU:s utrikespolitik. EU
maste, som Kinas viktigaste exportmarknad, tydligare anvénda sitt
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ekonomiska inflytande for att paverka nér det giller ménskliga rattigheter,
liberaliseringen av landets ekonomi och fraimjandet av en héllbar utveckling.

EU bor utveckla ndrmare relationer med lédnderna pa den afrikanska
kontinenten, och det behovs ett forstirkt partnerskap mellan EU och
Afrikanska unionen (AU). Kampen mot fattigdom, frdmjande av héllbar
utveckling och arbetet for frihandel &r prioriterade omrdden for detta
partnerskap. EU behover ocksd fordjupa sitt samarbete med lidnder som
Brasilien, Indien och Sydafrika i viktiga frdgor som rér klimat, forskning och
tillvéxt.

EU maste ocksa fortsétta att driva pa fredsprocessen mellan Israel och
Palestina som ska baseras pa en tvastatslosning dér bada parter kan leva med
sékra och erkdnda granser med utgdngspunkt i 1967 ars grianser och FN:s
resolution 242.

Vi vill att den europeiska utrikestjdnsten ska stirkas for att fa starkare
genomslag for den gemensamma utrikespolitiska rosten. EU:s medlemsldnder
behover utveckla en starkare militdr och civil formaga att hantera kriser och
konflikter. EU:s medlemslédnder behdver dérfor fordjupa det forsvarspolitiska
samarbetet. Europeiska forsvarsbyrdn (Eda) kan stodja medlemslédndernas
arbete med att koordinera och effektivisera arbetet pa detta omrade.

EU:s forsvarssamarbete har sedan 2016 fordjupats pa ett sétt som vi inte
sett tidigare inom samarbetet i unionen. Nu pagar ett antal parallella processer
som bl.a. syftar till att stérka samarbetet nér det géller bl.a. forsvarsforskning,
formagor och krishantering. Utvecklingen av EU:s forsvarspolitik sker i ett
skede av sdkerhetspolitisk oro i Sveriges ndromrade didr Europas ldnder
kommer att behdva ta ett storre ansvar for sin egen sdkerhet. Rétt utformat kan
detta arbete forstirka den transatlantiska linken som spelar en avgorande roll
for att viarna freden och sikerheten i Europa. Fokus for EU:s forsvarssamarbete
bor vara att 6ka den operativa effekten och samordningen, inte bara att infora
nya strukturer, samarbetsavtal och byrakratier.

I substans méste Sverige bli béttre pa att formulera vad som &r vért
nationella intresse. Att EU inte ska duplicera vad Nato gor bor vara en
grundprincip, men det behover inte betyda att all dverlappning ar av ondo. Det
ar bra att kompetens finns hos bdde Nato och EU nér det giller att hantera
vissa frdgor som t.ex. hybridhot, strategisk kommunikation och cybersikerhet.
Sedan 2016 finns det ocksa en gemensam deklaration mellan EU och Nato dar
principer for det framtida samarbetet lagts fast. EU-samarbetet har dven en
central roll att spela for samordning kring fragor i skdrningspunkten mellan
ekonomi och sékerhet. Det kan t.ex. gilla stora infrastrukturprojekt som Nord
Stream 2 som har béring pé energisikerheten men i allra hogsta grad dven pa
Europas sikerhet i stort.

Den nordliga gruppen inom EU, vilken bestér av landerna i Norden och
Baltikum plus Storbritannien, &r en viktig plattform for Sverige att agera
genom. Med ldnderna i norra Europa delar vi gemensamma sikerhetspolitiska
hot och utmaningar, och tillsammans &r vi en starkare kraft for att lyfta dessa
hot och utmaningar inom EU. Sverige bor arbeta for ett mer samfillt agerande
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fran den nordliga gruppens sida. Sverige bor axla ett stdrre ansvar och driva
fragor som ror sékerhet i Sveriges ndromrade och genom detta lyfta fragorna
inom EU. Aven Tyskland och Polen bér knytas nidrmare till linderna i den
nordliga gruppen. Samarbetet med europeiska ldnder som utsétts for ryska
patryckningar och aggression bor stirkas. Det kan t.ex. handla om samverkan
for  att stirka motstdndskraften mot savdl hybridhot som
informationskrigféring och hot mot cyber- och energisikerhet.

Den svenska staten mdste ocksd bli béttre pd att stodja forskning och
innovation inom forsvarssektorn. Hir bor vi vara aktiva for att svenska foretag
och forsvarsmyndigheter ska kunna fa del av medlen i EU:s forsvarsfond.
Malet ar att nyutveckla och undvika dubbelarbete. Sverige ska vara en stark
rost for oppenhet och bredd. Vi har nu och i framtiden viktiga vénner och
allierade utanfér EU. Det finns ingen anledning att i framtiden stinga ute
Storbritannien fran forsvars- och sédkerhetssamarbetet, lika lite som
exempelvis Norge eller USA.

13. EU:s utrikes- och sakerhetspolitik, punkt 4 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Soder (SD) och Ludvig Aspling (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 5,
2018/19:1366 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4 och
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 4, 6, 11 och 12 samt
avslar motionerna
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 1, 3 och 12 samt
2018/19:3050 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 5—7 och 11.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna motsétter sig militarisering av EU och anser darfor att
Sverige, i likhet med Danmark, bor std utanfér systemet med EU:s
stridsgrupper.

Att EU:s institutioner tillats representera samtliga EU:s medlemsldnder i
FN é&r ett tydligt steg mot en federal europeisk stat, ndgot som
Sverigedemokraterna kraftigt motsitter sig och till vilket det svenska folket
aldrig gett sitt medgivande. Vi befarar dessutom att det slutgiltiga malet ar att
helt ersdtta medlemsldndernas representation i FN. Sverigedemokraterna &r av
uppfattningen att FN, i och med det viktiga arbete Sverige bidragit med,
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kommer att g& miste om en betydelsefull rost om den hér utvecklingen tillats
att fortsétta. Vi anser dérfor att regeringen bor verka for att EU:s forstarkta rétt
att fora talan i EU upphor alternativt att den begrinsas for att inte inskréinka pa
medlemsstaternas ritt att framfora asikter i FN.

Mojligheten att upprétthélla egna diplomatiska representationer &r ett av de
mest grundldggande kdnnetecknen for en suverdn stat. Enligt var mening bor
vi se konsuldra frigor som ett omrdde dér Sveriges och de Ovriga
medlemsstaternas nationella kompetens strikt ska vérnas och dér regeringen
ska motverka att det konsuldra samarbetet gdr mot en gemensam EU-
representation. Vi motsétter oss dérfor EU-direktivet som formaliserar det
konsulédra samarbetet.

Sverigedemokraterna ser med oro pa att Europeiska radet vill driva EU till
en alltmer sammanvavd militir organisation. Nér ett alltmer verstatligt EU
beslutar om militdra insatser dar riksdagens inflytande dr begrénsat innebar det
i praktiken att Sverige dr med i en militdr allians. Sverigedemokraterna anser
att det &r tveksamt om denna fordndring i svensk utrikespolitik &r forankrad
hos det svenska folket. Dérfér menar Sverigedemokraterna att regeringen
inom EU ska verka for en linje dir sdkerhets- och forsvarspolitik ska vara ett
ansvar for respektive medlemsland samt motverka en inriktning som gar mot
en sammanvdvd militdr organisation. Om samarbete i stora frdgor &r
nodvindigt ska det ske pa mellanstatlig basis. Utdver detta menar
Sverigedemokraterna att det dr ett oundgéngligt behov for det svenska
forsvarets framtida utveckling att ha tillgang till en tekniskt vélutvecklad
forsvarsindustri med bred kompetens. En svensk myndighet som upphandlar
forsvarsmateriel bor anvinda undantagsregeln i artikel 346 i EUF-fordraget pa
liknande sétt som andra medlemslédnder som har en viktig forsvarsindustri.
Regeringen bor darfor uppritthélla en linje som héller fast vid méjligheten att
ta sddana hidnsyn om ett medlemslands sékerhetsintressen star pa spel. Detta
ar nodvéndigt om vi vill att fOrsorjningstryggheten ska genomsyra
forsvarsmaterielforsorjningen av véar férsvarsmakt.

Sverigedemokraterna anser inte att en utveckling av det svenska
brandforsvaret bédst organiseras pd EU-nivd, da det &r oldmpligt med
ytterligare maktforskjutning till Bryssel. Det finns dven en risk att en ny EU-
myndighet skulle inréttas for att hantera denna friga. En annan risk &r att
Sverige inte bygger upp de resurser som krédvs for att hantera kriser nationellt
eller for att bistd andra nationer. Sveriges riksdag och regering har en
skyldighet gentemot folket att se till att ett adekvat brand- och civilférsvar
existerar.
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14. EU:s utrikes- och sékerhetspolitik, punkt 4 (V)

av Yasmine Posio (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3050 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 5—7 och 11 samt
avslar motionerna
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 5,
2018/19:1366 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 1, 3 och 12 samt
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 4, 6, 11 och 12.

Stallningstagande

For Vénsterpartiet dr demokrati, méanskliga rdttigheter och rittsstatens
principer inte forhandlingsbara. Vi forsvarar FN:s deklaration om de
ménskliga rittigheterna didr motesfrihet, organisationsfrihet, strejkritt,
yttrandefrihet samt allménna, fria och hemliga val framhalls som nodvéandiga
bestidndsdelar i ett demokratiskt samhille. Lika stor vikt lagger vi pa sociala
framsteg och forbéttrade levnadsvillkor. Det innebér att rétten till arbete,
utbildning, bostad, véard, omsorg och kultur &r ndédvéindig for ett
ménniskovérdigt liv och ett demokratiskt samhélle. Respekten for rittsstatens
principer &r central for varje demokratiskt samhélle liksom respekten for de
ménskliga rattigheterna.

Sedan en tid tillbaka har regimer pa flera hall i varlden borjat begrénsa det
demokratiska utrymmet, och sarskilt civilsamhillets utrymme, bade genom att
inskrdnka mojligheterna att finansiera sin verksamhet och genom hot, vald och
begriansningar av grundldggande fri- och réttigheter. Mellan 2014 och 2016
antog Over 60 lander snarlika varianter av lagar som pa olika sitt forsdmrar
eller forhindrar organisationers mdjligheter att ta emot internationellt stod.
Omfattningen dr mycket orovdckande, men det dr ocksa orovéckande att stater
verkar inspireras av varandra och ibland dven samarbeta i forsoken att tysta
obekvama roster.

Europa &r pa inget sétt undantaget i den oroviackande utvecklingen med
demokratins krympande utrymme. En tydlig slutsats frin de organisationer
som granskar det krympande demokratiska utrymmet &r att utvecklingen pé
flera omraden &r vérst i just Europa, dock frdn en béttre utgdngsniva.
Vinsterpartiet menar att Sverige maste arbeta aktivt inom Europa, inte minst i
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EU och Europaradet, for att vdnda denna negativa och orovickande
utveckling.

Under Viktor Orbans tid vid makten har Ungern haft en oroande utveckling
med begrinsningar av friheten for medier, universitet och civilsamhélle. En
lag som antogs i juni 2017 hindrar organisationer frén att ta emot bidrag fran
utlandet. Polen dr ytterligare ett exempel. Lagédndringar som begrinsar
demonstrationsritten har presenterats, och Amnesty International rapporterar
om hur polis trakasserar demonstranter och forsoker hindra ménniskor frén att
delta i protester. Ungern och Polen pekas ofta, och med rétta, ut som de EU-
stater som har mest orovdckande utveckling, men de &r inte ensamma.
Storbritannien antog 2014 en lag som reglerar organisationers mdjligheter att
driva kampanjer i samband med val. Lagens syfte ségs vara att hindra foretag
och lobbyister fran att paverka valresultatet, men &ven ménniskorétts- och
vilgorenhetsorganisationer har tystats. I Spanien har demonstrationsritten
begrinsats genom inforandet av straff mot organisationer och genom utdkat
polisvald. Frankrike upphévde det tva ar ldnga undantagstillstandet i november
2017, men forst efter att ha inkluderat flera av delarna i undantagstillstandet i
ny lagstiftning. Vénsterpartiets politik for att mota utvecklingen med ett
krympande demokratiskt utrymme utvecklas i motionen Demokratins
krympande utrymme (mot. 2018/19:723).

Vinsterpartiet vill att Sverige ska vara ett land som konsekvent star upp for
demokrati och folkstyre, ett land som aktivt och konsekvent arbetar for fred
och nedrustning samt ett land som fordomer varje brott mot de ménskliga
rattigheterna, oavsett var, av vem eller med vilka motiv de begés. Sverige har
alla méjligheter att vara ett sadant land. For att na dit krdvs att Sverige slutar
att bevépna auktoritdra regimer, ldnder som befinner sig i krig och stater som
begar grova och omfattande brott mot de ménskliga réttigheterna. Vi maste
ocksa agera i samma anda inom EU.

Vinsterpartiet har i ett flertal motioner klargjort var position om den
svenska vapenexporten och behovet av ett forbud mot export av vapen till
lander som krinker de ménskliga rittigheterna, till diktaturer och till
krigférande stater. P4 sikt vill vi avveckla den svenska vapenexporten helt.
Vinsterpartiets politik nér det géller vapenexport utvecklas i motionen med
anledning av proposition 2017/18:23 Skérpt exportkontroll av krigsmateriel
(prop. 2017/18:3920).

Aven pa EU-niva méste vi striva mot ett regelverk som forbjuder export av
krigsmateriel till 1dnder som krinker de ménskliga rittigheterna, till diktaturer
och till krigférande stater. Regeringen bor verka for att EU:s riktlinjer for
export av krigsmateriel ska innebdra ett forbud mot export till lainder som
kranker de minskliga rattigheterna, till diktaturer och till krigférande stater.

Den 26 mars 2015 inledde en militdrallians under ledning av Saudiarabien
flyganfall mot huthirebellerna i Jemen, vilka i sin tur far stod frén
Saudiarabiens &rkefiende Iran. Kriget i Jemen har skapat vérldens vérsta
humanitira katastrof. Over 22 miljoner ménniskor behdver humanitirt stod,
och fler 4n 3 miljoner befinner sig pé flykt i landet. 85 000 barn tros ha dott av
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sviélt. Saudiarabien dr en av virldens storsta vapenkdpare, i sirklass storst i
regionen. Mellan 2013 och 2017 kom 34 procent av de vapen Saudiarabien
importerade fran just EU, enligt fredsforskningsinstitutet Sipri. Den koalition
som strider mot huthirebellerna i Jemen bestar forutom av Saudiarabien av
Bahrain, Kuwait, Qatar, Forenade Arabemiraten, Egypten, Jordanien,
Marocko och Sudan. Koalitionen féar ocksé stod av bl.a. USA, Storbritannien,
Frankrike, Kanada och Turkiet. EU-parlamentet har antagit flera resolutioner
med krav pad vapenembargon mot de stater som ingdr i den saudiskledda
koalition som krigar i Jemen. EU-parlamentet menar att exporten av vapen till
exempelvis Saudiarabien strider mot EU:s egna regler. Parlamentets beslut
innebér att EU:s hoga representant for utrikes- och sikerhetsfragor, Federica
Mogherini, har fatt i uppdrag att ta fram ett forslag pa vapenembargo. Beslutet
dr ockséd en tydlig signal till medlemsstaterna att sluta exportera vapen till
Saudiarabien. Vénsterpartiet delar kravet i resolutionen och menar att
regeringen bor stotta Federica Mogherini och agera i enlighet med EU-
parlamentets rekommendation. Sverige ska verka for att EU infor ett
vapenembargo mot de stater som ingér i den saudiskledda koalitionen.

Att strypa vapentillforsel &r ett effektivt verktyg for att sitta press pa parter
i konflikt. I dag forekommer ingen vapenexport fran EU till de palestinska
parterna, men flera EU-medlemmar exporterar vapen till Israel. All
vapenexport frin EU-landerna till Israel maste upphdra. Sverige bor ta initiativ
till att EU infOr ett vapenembargo mot Israel.

15. EU:s utrikes- och sékerhetspolitik, punkt 4 (KD)
av Lars Adaktusson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motionerna
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 5,
2018/19:1366 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 1, 3 och 12,
2018/19:3050 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 5—7 och 11 samt
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 4, 6, 11 och 12.

Stallningstagande

EU édr och ska vara det centrala forumet for svensk utrikes- och
sékerhetspolitik. EU:s styrka ligger i en utrikespolitik baserad pa normer och
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vérderingar. Som vérldens nést storsta ekonomi, vérldens storsta handelspart
och virldens storsta bistandsgivare har EU moéjlighet att paverka utvecklingen
i vérlden genom en rad olika kanaler. Kristdemokraterna vill att regeringen
driver pa for en mer aktiv, samstimmig och handlingskraftig europeisk
utrikespolitik dér frimjandet av demokrati och 6kad respekt for ménskliga fri-
och rittigheter har absolut prioritet. EU kan och ska spela en central roll i
omvirlden och verka for fred, frihet och sikerhet. For att det ska vara mojligt
krivs tydligare visioner, forstdrkt samarbete och hogre effektivitet i
genomforandet av den gemensamma utrikespolitiken.

Att EU talar med en 10st i utrikespolitiken dr vésentligt for
medlemsldndernas intressen. Att regioner i EU:s bade direkta och indirekta
nérhet stabiliseras och reformeras med ménskliga rittigheter som kidrnvirden
dr av storsta vikt for unionen. Insatsen Atalanta visar exempelvis vad EU kan
uppnd nér unionen samlar sig och agerar fér gemensamma mal. Sedan insatsen
paborjades har antalet attacker mot civila fartyg i Adenviken kraftigt
reducerats tack vare EU-ldndernas insatser. Kristdemokraterna ser positivt pa
EU:s globala strategi som antogs 2016 och &r det strategiska ramverket for
EU:s externa agerande. Strategin bygger pa insikten att inget europeiskt land
ar starkt nog att pa egen hand mota de sékerhetspolitiska utmaningar vi star
infor. Aktiveringen av det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) ar ett
led i uppfOljningen av strategin. Syftet dr att stirka den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP). Enligt Lissabonfordragets artikel 42
(6) och 46 kan de av EU:s medlemsstater som sa dnskar upprétta ett permanent
strukturerat samarbete fOr att bidra till att utveckla unionens operativa formaga
att genomfora militdra krishanteringsuppgifter.

Kristdemokraterna anser att det i grunden &r positivt att EU stérker sitt
engagemang pa forsvarspolitikens omrade men ocksa att EU maste bli battre
med det forebyggande arbetet och att genomfora krishanteringsuppgifter innan
spanningar eskalerar till vipnad konflikt. I en orolig omvérld, med Rysslands
alltmer aggressiva upptridande, Irans expansiva inflytande i Mellandstern och
Saudiarabiens krigforing i Jemen, &r det nodvédndigt att tillvarata
Europasamarbetets mdojligheter nér det giller exempelvis militér forskning och
utveckling av kostsam forsvarsmateriel. Mer kan ocksd goras for att
effektivisera lednings- och samordningssystem for EU-gemensamma
forsvarsinsatser. Daremot ser vi inte fordelarna med att unionen utvecklar egna
militdra kapaciteter. For att kunna se effekterna av EU:s globala strategi vill
Kristdemokraterna se kontinuerliga utvdrderingar och avstdmningar av
strategin, i syfte att se om den uppfyller &ndamélen. Sverige ska dven i
fortsattningen ha beredskap att bidra till militéra insatser i EU:s regi och vara
drivande i arbetet for att utveckla EU:s krishanteringsformagor.
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16. En global EU-sanktionslagstiftning for manskliga
rattigheter, punkt 5 (C, KD, L)
av Kerstin Lundgren (C), Lars Adaktusson (KD), Fredrik Malm (L) och
Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

Magnitskijsanktioner har inforts i flera ldnder och har visat sig vara effektiva
eftersom de riktar sig specifikt mot de personer som ansvarar for korruption
och brott mot ménskliga réttigheter och som i dag kan anvinda sig av de
pengarna i andra lénder. Personliga sanktioner &r effektiva och réttvisa. Vi vill
se att EU-ldnderna agerar gemensamt for att inféra Magnitskijsanktioner 1 EU.

17. En nationell sanktionslagstiftning for manskliga rattigheter,
punkt 6 (C, KD, L)
av Kerstin Lundgren (C), Lars Adaktusson (KD), Fredrik Malm (L) och
Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2 i denna del och
avslar motion
2018/19:1369 av Markus Wiechel m.fl. (SD).

Stallningstagande

Vi vill att Sverige i samverkan med andra lander utreder forutsittningarna for
att infora Magnitskijsanktioner i Sverige for att tillsammans med likasinnade
driva pd EU och sikra ett s brett stod som mojligt bland EU-landerna och
ddrmed maximal effekt. Genom att forma en sddan 16sning riskerar Sverige
inte att forlora tid om det blir en l&ngdragen EU-process.
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18. En nationell sanktionslagstiftning for ménskliga rattigheter,
punkt 6 (SD)

av Markus Wiechel (SD), Bjorn Soder (SD) och Ludvig Aspling (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1369 av Markus Wiechel m.fl. (SD) och
avslar motion
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

Den 14 december 2012 skrev USA:s davarande president Barack Obama under
den s.k. Magnitskijlagen. Lagen hade som avsikt att straffa ryska tjénsteméan
som ansvarat for Sergej Magnitskijs dod i ett fingelse 1 Moskva 2009. Sedan
2016 har den amerikanska regeringen infort sanktioner f6r ménniskoréttsbrott
sdsom att frysa tillgdngar for och forhindra personer som begatt
minniskorittsbrott frdn att resa in i landet. Aven om det inte ir enkelt att
forhindra brott mot ménskliga rattigheter i lander som inte har ett fungerande
rattssamhiélle eller demokratiska institutioner finns det sétt att minska risken
for korruption eller brott mot ménskliga fri- och réttigheter.

Olika varianter av en Magnitskijlag har antagits av flera lédnder, ddribland
Estland, Lettland, Litauen, Storbritannien och Kanada, i syfte att straffa
personer som gjort sig skyldiga till brott mot ménskliga rattigheter, oavsett
nationalitet. S& kallade Magnitskijsanktioner anses vara mycket
effektiva eftersom de straffar just de som &r ansvariga samtidigt som vanliga
medborgare inte drabbas. Lagstiftningen kan ocksa verka avskrdckande
eftersom sanktionen for den enskilde blir kdnnbar. Regeringen bor darfor
aterkomma till riksdagen med ett forslag pé en svensk Magnitskijlagstiftning.

19. Den gemensamma handelspolitiken, punkt 7 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Soder (SD) och Ludvig Aspling (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Diarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1379 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 20 och
2018/19:3050 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna foreslar att regeringen inom EU tar initiativ till ett
projekt for att hjdlpa bonder i Myanmars delstat Shan som deltar i det
skordeutbytesprogram som FN:s organ mot brott och narkotika (UNODC)
héller i. Programmet syftar till att byta ut opiumodlingar mot odlingar av kaffe
och gummi. Genom att t.ex. infora viss produktmarkning skulle bonderna
lattare kunna sdlja sina produkter i EU. Vi vill ocks4 att regeringen tar initiativ
till en reform av EU:s allmidnna preferenssystem (GSP) for att minska
tarifferna pa sddana produkter. Om metoden slar vil ut bor den kunna
expanderas till att omfatta alla UNODC:s skordeutbytesverksamheter.

20. Den gemensamma handelspolitiken, punkt 7 (V)

av Yasmine Posio (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 20 och
2018/19:3050 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 8 och 9 samt
avslar motion
2018/19:1379 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Efter att de senaste handelsforhandlingarna inom Vérldshandels-
organisationen (WTO) korde fast har EU overgétt till en strategi dar man
tecknar omfattande associationsavtal med olika lander. Dessa avtal inkluderar
handelspolitiska delar med tulldttnader och &ven fragor om minskliga
réttigheter. I flera av de lander som EU forhandlar med dr kridnkningarna av
de fackliga réttigheterna omfattande och grova. Vinsterpartiet anser inte att
det &r rimligt att EU:s inre marknad Oppnas for foretag som skapat sig
konkurrensfordelar genom att inskrénka de fackliga rattigheterna. Vi menar att
EU i stillet bor anvidnda dessa forhandlingar till att stdrka de fackliga
rittigheterna och understddja krav fran lidndernas fackforeningsrorelser.
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Sverige bor verka for att EU ska stilla tydliga krav pa ratificering av ILO:s
atta karnkonventioner vid forhandlingar om associationsavtal och andra
former av handelsavtal.

Foretag ska aldrig fa foretrdde fore demokratin. Darfor vill Vénsterpartiet
stoppa den maktforskjutning fran folket till storforetag som ménga av dagens
internationella handelsavtal i praktiken innebér. Det &r helt orimligt att viktiga
politiska beslut som pdverkar vért klimat, vdr ekonomi och var vélfird
avhandlas utan demokratisk insyn och dérefter inte kan pdverkas.
Vinsterpartiet vill ha rittvisa handelsavtal dér foretag aldrig kan stimma stater
for demokratiskt fattade politiska beslut. Regeringen ska verka for att inga fler
odemokratiska och miljéfarliga EU-handelsavtal tecknas. Vinsterpartiet vill
att EU for en feministisk handelspolitik som bygger pd en genomgripande
feministisk analys och som syftar till att utjamna skillnader i inkomst,
levnadsvillkor m.m. mellan kénen virlden 6ver och forbittrar kvinnors villkor.
Regeringen ska verka for att EU forsvarar kvinnors ekonomiska réttigheter
och infor en feministisk handelspolitik.

21. EU som global utvecklingspolitisk aktor, punkt 8 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Soder (SD) och Ludvig Aspling (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 31 och
avslar motionerna
2018/19:757 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 13, 14 och 33,
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 15 och
2018/19:2061 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Ett kontinuerligt och langsiktigt bistdnds- och utvecklingsarbete dr nodvéndigt
for att fa bukt med den migrationskris som dnnu dréjer sig kvar i Europa, och
inte minst i Sverige. Daremot anser Sverigedemokraterna att bistdndspolitik i
forsta hand ska vara en nationell angeldgenhet, varfor EU bor frantas
mojligheten till egen bistandspolitik, sivida den inte innebar klara fordelar for
bistandet som annars skulle gé forlorade.
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22. EU som global utvecklingspolitisk aktor, punkt 8 (V)

av Yasmine Posio (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:757 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 13, 14 och 33 samt
avslar motionerna
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 15,
2018/19:2061 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 3 och
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 31.

Stallningstagande

EU:s medlemslénder star for néstan 60 procent av vérldens samlade bistand
och &dr manga fattiga ldnders storsta handelspartner. Trots att EU-
kommissionen &r virldens fjarde storsta bistdndsgivare och Sverige arligen
kanaliserar drygt 2 miljarder kronor av den nationella bistdindsbudgeten genom
EU lyser unionen med sin frinvaro i den svenska bistindsdebatten. Ar 1970
satte FN maélet att 0,7 procent av givarlaindernas BNI ska ga till bistdnd. EU:s
malsattning att nd 0,7-procentsmalet till 2015 har reviderats till ett kollektivt
atagande om att nd 0,7 procent under 16ptiden for Agenda 2030, med
forbehéllet att de &dldre medlemsstaterna far ta hédnsyn till budgetira
omsténdigheter och att de nyare endast maste strdva mot mélet 0,33 procent
av BNI. EU ska dessutom till 2025 uppna malet om att 0,15-0,20 procent av
BNI ska ga till de minst utvecklade ldnderna samt uppna 0,20 procent till 2030.

Concord Europa ér en plattform for europeiska bistdndsorganisationer. De
beskriver utvecklingen inom EU:s bistdnd i den arliga Aidwatchrapporten.
2018 é&rs rapport visar att EU:s bistdnd missar mélen eftersom det styrs av
egenintressen i stillet for mottagarlindernas intressen. Det &dr framfor allt
sékerhets- och migrationspolitiska intressen som prioriteras framfor stod till
de som lever i de mest fattigdomsdrabbade ldnderna. En femtedel av EU:s
bistand stannade enligt Concord inom unionen 2017. Detta resulterade i att
unionens bistdnd endast nadde upp till 0,49 procent av BNI, vilket &r en
minskning jamfort med aret fore. Om EU inte okar takten kommer man att
missa sitt eget uppsatta mal med 27 ar och uppna det forst 2057. Nar det géiller
de minst utvecklade ldnderna nddde EU under 2017 endast halvvégs till 0,2-
procentsmalet. EU:s oforméga att nd upp till de uppsatta mélen och sitt att
skjuta dem pé framtiden och dnda se ut att missa dem med stor marginal &r
mycket orovickande. I en vérld diar behoven av verkligt bistdnd &r mycket
stora dr detta agerande av vérldens rikaste virldsdel ett svek. Sverige bor aktivt
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verka for att EU och dess medlemsldnder snarast tar fram en tydlig fardplan
for hur de ska né sina bistandsmal.

EU har antagit en policy for samstdimmighet i utvecklingspolitiken, Policy
Coherence for Development, som motsvarar PGU i svensk utvecklingspolitik.
Fortfarande finns dock grundléggande brister i samstdimmigheten mellan EU:s
olika verksamheter. Unionens handels-, jordbruks- och fiskeripolitik &r
exempel pd verksamheter som forsvarar, och i vissa fall helt slar sonder,
forutsdttningarna for att bistindet ska kunna ge resultat genom att vara
utformade utifrdn medlemsstaternas behov snarare dn for att frimja
utveckling. Ytterligare en stor utmaning i EU:s utvecklingspolitik 4r att ett
mindre antal medlemsstater med Malta, Ungern och Polen i spetsen har kunnat
blockera mycket av arbetet med sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter
i unionens bistdnd. Vinsterpartiet anser att Sverige bor verka for att EU:s
klimatbistind ska vara additionellt, alltsa ldggas till redan existerande
ataganden for bistdndet. Klimatet dr en ddesfraga, och omstéllningen i den
fattiga delen av vérlden dr central. Sverige bor dven stoppa de forslag som
vidgar definitionen av privatsektorbistind. En vidgad definition av
privatsektorbistdndet riskerar att leda till att bistandet i storre utstrackning
finansierar foretag i givarlander i stillet for bistandets verkliga malgrupper.
Likasa &r det viktigt att klargéra att samstimmigheten inom
utvecklingspolitiken dr ett 6verordnat mal. Det finns ocksa ett behov av att
tydliggora det civila samhéllets roll for EU:s utvecklingspolitik, bl.a. genom
deltagande 1 beslutsprocesser, och att oka finansieringen av det civila
sambhéllets verksamhet. Sverige bor utifran principerna ovan verka for en 6kad
samstdmmighet och effektivitet i EU:s utvecklingspolitik.

Sommaren 2017 &ppnade EU-kommissionen for att bistandspengar ska
kunna anvdndas till militir verksamhet. En stor majoritet av EU-
parlamentarikerna har nu rostat for att gi vidare i forhandlingen med
ministerradet. Det innebér att det finns stark uppslutning bakom forslaget inom
EU. Denna anvidndning av bistdndsmedel strider tydligt mot bistandets
principer enligt Dacs kriterier och EU:s fordrag. Vénsterpartiet 4r mycket
kritiskt till denna utveckling och menar att Sverige méste bromsa den inom
EU. Sverige bor inom EU verka for att stoppa forslaget att bistindspengar ska
kunna anvindas till militdr verksamhet.

23. EU som global utvecklingspolitisk aktor, punkt 8 (L)
av Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha f6ljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
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2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 15 och
2018/19:2061 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 3 och

avslar motionerna

2018/19:757 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 13, 14 och 33 samt
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 31.

Stallningstagande

Nér demokratin globalt backar for tolfte aret i rad behdver demokratiska
europeiska ldnder vara forkdmpar for demokratin. Sverige méste inom de
multilaterala samarbetena dnnu tydligare dn i dag driva en agenda for okad
demokratisering. Sverige bor dven driva pa for att EU:s bistdndsstrategier ska
fa ett okat fokus pa demokratiinsatser och stodja de goda initiativ som redan
tagits. Att etablera demokratiska institutioner &r det beprovat bésta séttet att
langsiktigt 16sa konflikter. Svenskt och europeiskt bistdnd bor syfta till att
uppnd och uppritthalla fria val i alla ldander och se till att en kraftfull
valovervakning sker i de ldnder dér fria val inte finns.

Liberalerna vill att EU pé bred front ska anvinda demokratimissioner som
stottar genomforandet av fria, Gppna och réttvisa val i lander som héller pa att
bli demokratier. Varken det svenska eller det europeiska bistandet ska ga till
diktaturer utan i stéllet bidra till demokratisering och respekt for ménskliga
rattigheter. Bistdnd ska dven kunna ges till demokratikdmpar i utvecklade
lander dér politiskt fortryck rader.

24. EU:s bilaterala och regionala férbindelser, punkt 9 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Soder (SD) och Ludvig Aspling (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1376 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:1385 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 och
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 8§—10 samt
avslar motionerna
2018/19:2266 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1, 4, 8 och 10,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2 i denna del och
2018/19:3050 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 3, 4, 10, 12 och 13.
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Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att riktade sanktioner mot Turkiets ledarskap &r ett
mer proportionellt och &ndamalsenligt sédtt att bemoéta Turkiets
utpressningstaktik. De europeiska ldnderna har tillsammans ett utmérkt
forhandlingsldge med Turkiet, och en tuff linje i kombination med hotet om
sanktioner skulle fa landet att bli mer lyhort. Regeringen bor dérfor driva att
landet ratificerar FN:s flyktingkonvention utan geografiska begrénsningar, att
Turkiet borjar prestera enligt det bilaterala dtervindandeavtalet med Grekland
samt tar kontroll Over sina grinser och bekdmpar den illegala
flyktingsmugglingen p4 turkisk mark.

Utifrdn Sverigedemokraternas principiella utgdngspunkt att vérna alla
staters suverénitet, sjalvbestimmande och territoriella integritet &r vi kritiska
till Rysslands stormaktsfasoner som utgdr ett sdkerhetspolitiskt hot i vart
nidromrade. Sverigedemokraterna stéller sig positiva till EU:s starka reaktion
mot Rysslands agerande pa Krim och i dstra Ukraina. Sverigedemokraterna
stoder ett fortsatt fryst forhandlingslége.

Sverigedemokraterna stdr bakom de sanktioner som EU infért mot
Ryssland hittills och dr 6ppet for ytterligare utvidgningar, och partiet anser att
Sverige ska stélla sig bakom sddana om det skulle visa sig nddvandigt. Det dr
viktigt att Sverige har en principfast héllning nér andra EU-ldnder borjar
vackla. For att sanktionerna ska ge storsta mojliga effekt uppmanar
Sverigedemokraterna regeringen att arbeta i EU for en tydlig utvirdering och
uppfoljning av sanktionernas effekter och eventuella tillkortakommanden.

Sverigedemokraterna anser liksom regeringen att &mnen som ménskliga
rattigheter och demokrati dven i fortséttningen bor sta hogt pa dagordningen
nér samtal fors mellan EU och Ryssland. Sverigedemokraterna ser med oro pa
situationen i Ryssland for oppositionella. Om inte tydliga forbattringar sker
for dessa grupper, dr vi beredda att stodja ytterligare skérpta sanktioner mot
Ryssland. Regeringen bor vidta atgirder for att mojliggéra for
oppositionspolitiker och journalister att arbeta for ett stirkande av demokratin
i Ryssland.

Sverigedemokraterna anser att mélet med EU:s Israel-Palestina-politik bor
vara en varaktig fred dér bada parter kan leva i fred och sdkerhet.
Sverigedemokraterna ser det som omdjligt att Hamas kan bli en del av en sddan
langsiktig 16sning. Forutom den fysiska faran frén terrororganisationen Hamas
gor Hamas terrortaktik livet svart for civila israeler. Sverigedemokraterna
efterlyser hdr ett mycket starkare stdllningstagande frén EU.
Sverigedemokraterna anser att Sverige inom EU ska verka for att en
regeringsbildning dir Hamas ingér inte ska anses vara legitim. Krav bor stéllas
for att palestinska myndigheten ska f& stod fran EU.

Regeringen bor anvédnda sina kanaler inom EU och FN for att anpassa
sanktionerna riktade mot Syrien s att det blir lattare for civila att fa tillgng
till livsmedel, mediciner, jordbruksprodukter, skolutrustning samt saidant som
krévs for att bygga upp landet igen. De fruktansvérda inbordeskrigen i Syrien
och Irak har varit sdrskilt forodande for minoriteter och i synnerhet lindernas
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kristna sddana. Sverigedemokraterna vilkomnar det europeiska parlamentets
och den amerikanska senatens beddmning av héndelserna i omradet som
folkmord. Sverigedemokraterna stoder utdkad autonomi och sjélvstandighet
for savil kurder som kristna. Vi ser darfor mycket allvarligt pa att EU gjort sig
beroende av Turkiet for att hantera flyktingfrdgan, samtidigt som Turkiet
anvinder sin militdr for att forhindra utokad kurdisk autonomi i Syrien.
Sverigedemokraterna anser att regeringen bor verka i EU for att
uppmérksamma de humanitéra och kulturella virden som héller péd att ga
forlorade i1 inbordeskrigens Syrien och Irak samt visa sitt tydliga stod for de
kristna och andra utsatta minoriteter i omradet. Vidare bor regeringen i EU
verka for att oka de for ndrvarande otillrickliga humanitira insatserna i
konfliktomradena. Eftersom behoven dr ndrmast granslosa ar det viktigt att
pengarna anvénds sa effektivt som mojligt.

25. EU:s bilaterala och regionala forbindelser, punkt 9 (C)
av Kerstin Lundgren (C) och Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2 i denna del och
avslar motionerna
2018/19:1376 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:1385 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2018/19:2266 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1, 4, 8 och 10,
2018/19:3050 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 3, 4, 10, 12 och 13
samt
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 8—10.

Stallningstagande

Mycket av den sdkerhetspolitiskt forsdmrade situationen i vart ndromrade
hérror fran rysk aggressivitet gentemot sina grannar. Rysk militér nédrvaro &r
entydig for utvecklingen i sdvdl Sydossetien, Abchasien, Krim som Ostra
Ukraina. Detta &r helt oacceptabelt. Rysslands ockupation behdver upphora.
Sanktionspolitiken mot Ryssland méste fortgd sa linge Ukraina inte &terfar
full kontroll over sitt territorium, sina erkdnda grdnser. Det &r bra att
Europeiska radet enades kring fordomandet av Salisburyattacken dér militér
nervgas anvindes. Det dr ocksad positivt att flera europeiska ldnder gick
samman och vidtog ytterligare och mer lidngtgdende insatser dn vad
Europeiska radet kunde enas kring, och att Sverige valde att utvisa en rysk
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diplomat. Det gar inte att lata nagra fa ldnder héalla EU som gisslan i
forhallande till Ryssland.

Men mer behdver goras, inte minst om Ryssland fortsdtter att forneka
inblandning i Salisburyattacken och inte samarbetar med Organisation for the
Prohibition of Chemical Weapons (OPCW). Och framfor allt om de fortsétter
att bryta mot internationell rétt och internationella konventioner. EU maéste
agera mer samstimmigt gentemot Ryssland. Sverige behover arbeta mer for
att EU agerar tydligt och samstdmmigt mot Ryssland.

26. EU:s bilaterala och regionala forbindelser, punkt 9 (V)

av Yasmine Posio (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3050 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 3, 4, 10, 12 och 13
samt
avslar motionerna
2018/19:1376 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:1385 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2018/19:2266 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1, 4, 8 och 10,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2 i denna del och
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 8-10.

Stallningstagande

Vinsterpartiet har ldnge kritiserat utvecklingen i Turkiet och uppmanat
Sverige och EU att agera kraftigare. EU har inte vagat agera mot Turkiet av
rddsla for att Erdogan skulle sidga upp det skamliga avtal som hindrar
flyktingar fran att ta sig frén Turkiet till Europa. Det dr hog tid for EU att séiga
upp avtalet och tydligt agera mot fortrycket av oppositionella och
inskrankningar i grundldggande fri- och rittigheter i Turkiet. Vénsterpartiet
stoder och solidariserar med de progressiva krafterna i Turkiet, bl.a.
vansterpartiet HDP. De dr tydliga med att en upprétthallen men tuff dialog
med Turkiet och fortsatta forhandlingar &r det mest effektiva sittet att pdverka
landet och hindra det frén att ta ytterligare steg i fel riktning. Att avsluta
forhandlingarna &r att bryta mojligheterna till paverkan och patryckningar. Nér
EU-parlamentet nyligen rostade om att avbryta férhandlingarna rostade dérfor
Vinsterpartiets Malin Bjork for att forhandlingarna med Turkiet skulle frysas,
istéllet for att avslutas eller formellt avbrytas enligt den hardare skrivning som
gick igenom. Regeringen bor verka for att EU avbryter flyktingavtalet med
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Turkiet och agerar for att valdet och repressionen mot oppositionella upphdr i
Turkiet och att alla som fangslats pa politisk grund friges.

Ryssland utgor ett sdkerhetspolitiskt hot, i forsta hand for alla médnniskor i
Ryssland som motsitter sig styret i Kreml eller som inte passar i det samhélle
som Putin vill bygga. For ryska hbtg-personer, urfolksforetradare,
miljorérelser och vénsteraktivister 4r den egna regimen ett dagligt
sakerhetshot. Rysslands imperialistiska politik utgor ocksé ett direkt hot mot
befolkningen i flera grannlédnder — Ukraina, Georgien, Moldavien och landerna
1 Centralasien. Samtidigt priglas den europeiska sékerhetspolitiska debatten
av en Overdriven rddsla for militira angrepp frdn Ryssland. Av dessa
anledningar bor det mellanfolkliga samarbetet mellan EU och Ryssland
utdkas; vi behdver en motvikt till aggression och upprustning. Vinsterpartiet
har motionerat om att Sverige bor spela en aktivare roll i syfte att skapa ett
dkat samarbete runt Ostersjoén och att Svenska institutet bor fa ett sirskilt
uppdrag att arbeta for att frimja en sidkerhetsgemenskap och en demokratisk
utveckling i Ryssland. Vi har dven papekat behovet av att komplettera
sanktionerna mot Ryssland med anledning av annekteringen av Krim med ett
okat utbyte och samarbete mellan befolkningarna i Sverige och Ryssland.
Regeringen bor inom EU verka for ett okat utbyte och samarbete mellan
befolkningarna i EU och Ryssland.

Israels ockupation av Palestina har skapat en av virldens mest segdragna
konflikter. Konflikten mellan Israel och Palestina &r inte en konflikt mellan
jamlika parter. Israel dr en av virldens storsta krigsmakter vars militdrapparat
understdds av USA, och landet har ett storre ansvar enligt folkrétten i egenskap
av ockupationsmakt. Samtidigt &r det viktigt att understryka att folkrdttens
regelverk, bl.a. forbudet mot attacker mot civila, omfattar samtliga parter.
Israels ockupation ursédktar inte pa nagot sitt raketbeskjutning mot Israel,
attacker pé civila israeliska mal eller att palestinska grupper begar brott mot
de minskliga rattigheterna pa de palestinska omrédena.

Israels Overgrepp mot de minskliga réttigheterna, folkrdtten och det
palestinska folket fortsétter och blir allt grovre. Blockaden av Gaza fortskrider,
och byggnationen av den mur som sedan ldnge har fordomts av FN fortsétter.
Antalet illegala boséttningar pa ockuperad mark fortsétter att védxa, och
fordrivningen av palestinier fran Ostra Jerusalem okar. Israel fortsitter att
arrestera, fingsla, tortera och i vissa fall doda dem som stdr upp mot
ockupationen. Ingen fred tycks vara i sikte, och s& linge Israel vigrar att
respektera palestiniernas mest grundliggande ménskliga rittigheter kommer
det inte att vara mojligt att uppnd fred. Genom sina konsekventa brott mot
folkrétten framstar Israel som genuint ointresserat av att upphdva den
ockupation av palestinsk mark som pagatt i rtionden och som &r nyckeln till
en varaktig fred i Mellandstern.

Vinsterpartiet anser att Israel maste dra sig tillbaka fran ockuperat omrade,
att boséttningarna maste utrymmas och att en fri och demokratisk palestinsk
stat bor upprittas inom 1967 ars granser. Vénsterpartiets utgdngspunkt &r
folkritten och respekten for de ménskliga rattigheterna. Darfor har vi
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uppmérksammat och fordomt Israels grova och omfattande brott mot de
ménskliga réttigheterna bade i och utanfor riksdagen. Vi har samtidigt inte
tvekat att ta avstand fran de brott mot folkritten och de ménskliga rittigheterna
som begatts av palestinska grupper.

Vinsterpartiet ser att Sverige kan spela en avgorande roll bade for en
framtida freds- och forsoningsprocess och for forsoken att bygga en palestinsk
statsbildning i dag. Vi vilkomnar darfor att Sverige erként Palestina. Sveriges
erkdnnande och avtal om utvecklingssamarbete har tdnt ett hopp hos det
palestinska folket, men det har ocksd véckt forviantningar om ett mer aktivt
Sverige. Israels ockupation av Palestina hade inte varit mojlig utan EU:s
formanliga handelsavtal med Israel eller utan USA:s militdra bistand till
landet. Att Europeiska unionen &r efter ar “betonar vikten av att grinserna till
Gaza 6ppnas” och riktar kritik mot delar av Israels politik fordndrar tyvérr inte
situationen for palestinierna. Israel har kunnat ignorera EU:s kritik utan att det
fatt ndgra konsekvenser. En forutsittning for att Sveriges och EU:s uttalanden
ska gora skillnad &r att man ocksa &r beredd att sétta tyngd bakom sitt budskap.
Samarbetet mellan EU och Israel dr omfattande och ger EU en mgjlighet att
sdtta press pa Israel att respektera folkritten. Associeringsavtalet mellan EU
och Israel ér t.ex. villkorat med respekt for de ménskliga réttigheterna. EU:s
associationsavtal med Israel innefattar formanliga handelsavtal som ger det
israeliska néringslivet stora ekonomiska fordelar. P4 sd vis bidrar EU till att
stidrka den ekonomiska basen for ockupationspolitiken. Sverige bor motsitta
sig att EU fordjupar sitt samarbete med Israel pa ndgot omrade och suspendera
det nuvarande associeringsavtalet sé ldnge Israel inte avvecklar boséttningarna
och vigspérrarna pad ockuperat omrade, avbryter blockaden av Gaza och
upphor med byggandet av muren pé Véstbanken.

Marocko ockuperar Vistsahara sedan 1975. Det édr en ockupation som
strider mot FN:s vilja och som bedémts som illegal av den internationella
domstolen i Haag. I slutet av 2018 aterupptogs samtalen mellan parterna i
Genéve under ledning av FN:s sidndebud Horst Kohler, och en andra
samtalsrunda dr planerad i &r. Men for att samtalen ska bli framgéngsrika
behovs ett engagemang fran omvirlden. Det finns en stor risk for att
vapenvilan bryts. Allt fler roster i Véstsahara hojs for att ateruppta den
vépnade kampen. Vérlden behover inte ytterligare en véapnad konflikt. Vérlden
behover fredliga 16sningar med respekt for folkritten. Efter 44 ar av
ockupation &r det hog tid att véstsaharierna far tillbaka sitt land. Men da maste
omvirlden agera. Regeringen bor verka for att EU kréver att den utlovade
folkomrostningen om Véstsaharas sjalvstandighet halls.

Vistsahara &r rikt pa naturtillgangar i form av fisk och fosfat — ndgot som
inte kommer de vistsahariska flyktingarna till del. 70 procent av virldens
fosfattillgangar berdknas finnas i Vastsahara och Marocko. Trots att inget land
erkdnner Marockos rétt till Véstsahara har Marocko relativt fritt kunnat
utnyttja ~ Vistsaharas  naturresurser.  Ekonomiska intressen  och
handelsforbindelser dr anledningar bakom Frankrikes och Spaniens starka
relationer med Marocko, vilka gor dem ovilliga att kritisera landet.
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Redan i december 2016 beslutade EU-domstolen att handels- och
jordbruksavtalet mellan EU och Marocko inte giller vistsahariska produkter
eftersom Vistsahara inte tillhdr Marocko. Den 27 februari 2018 beslutade EU-
domstolen dessutom att fiskepartnerskapsavtalet mellan Marocko och EU inte
giller Viéstsahara. Domarna gor klart att det enda séttet att forhandla om avtal
som omfattar Véstsahara dr med det véstsahariska folket.

I stdllet for att folja de entydiga domsluten valde kommissionen att kringgé
domstolens beslut och inledde en omforhandling om avtalen for att inkludera
Vistsahara. Kommissionen pastdr att den har fort en dialog med
lokalbefolkningen i Véstsahara, men i stéllet tillfrigade den de marockanska
ockupanterna. Cirka 83 véstsahariska civilsamhéllesorganisationer skrev
dessutom till EU-kommissionen och férdémde avtalet. Man hénvisade till
Polisario, som FN har utsett till véstsahariernas enda legitima representant.
Trots det fanns de véstsahariska organisatorerna med pa den lista som
kommissionen presenterade for ministerrddet och EU-parlamentet Over
organisationer som gett sitt medgivande till avtalet. Polisario har éver huvud
taget inte horts, varfor avtalet strider mot EU-domstolens beslut och mot
folkritten.

Den svenska regeringen lade ned sin rost i forhandlingarna om
handelsavtalet och rostade nej till fiskeripartnerskapsavtalet. Sjalvklart borde
regeringen ha rostat nej till bada och dérmed tydligt statt upp for folkrétten. I
januari 2019 rostades handelsavtalet igenom i EU-parlamentet, och i februari
rostades dven fiskepartnerskapsavtalet igenom. Att avtalen nu har gatt igenom
kommer tvekldst att bidra till att férldnga konflikten. Naturtillgangarna &r
sjdlva grundorsaken till Marockos illegala ockupation av Véstsahara. Det &r
genom de stora inkomsterna fran fosfat, ett rikt fiske och andra véstsahariska
tillgdngar som Marocko kan finansiera sin ockupation och fortsitta sitt
systematiska fortryck av den véstsahariska befolkningen. Regeringen ska
verka for att EU sidkerstéller att handelsavtal och fiskepartnerskapsavtal
mellan EU och Marocko, i enlighet med EU-domstolens beslut, inte innefattar
Vistsaharas territorium s& ldnge Véstsaharas folk, via deras legitima
representant Polisario, inte har gett sitt samtycke.

27. EU:s bilaterala och regionala forbindelser, punkt 9 (L)
av Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2266 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1, 4, 8 och 10 samt
avslar motionerna
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2018/19:1376 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4,

2018/19:1385 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,

2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2 i denna del,
2018/19:3050 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 3, 4, 10, 12 och 13
samt

2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 5 och §—10.

Stallningstagande

Det &r bra att EU har skérpt sanktionerna mot Ryssland, men vi anser att de
bor utvidgas till att ocksa innefatta fler foretag i energisektorn. Energipolitiken
ar for Ryssland ett mycket anvéindbart maktmedel. Under 2006 avbrots
gasleveranser till Ukraina i ett forsok att fi landet att avstd frdn att ingd
associeringsavtal med EU. Gasen sinade i ett antal EU-lénder. I takt med att
den ryska ekonomin blir alltmer pressad 4r det inte omdjligt att vi fir se fler
liknande pétryckningar. Bygget av &nnu en rysk gasledning i Ostersjén, Nord
Stream 2, pagéar. Detta dr mycket oroande. Bygget strider mot svenska
sékerhetspolitiska intressen savidl som syftena bakom EU:s energiunion.
Sverige behdver inte mer rysk nérvaro i Ostersjon, och Europas beroende av
rysk gas ska inte ytterligare 6ka. Vi sdger nej till Nord Stream 2 och uppmanar
regeringen att genom EU verka for att projektet stoppas.

Samtidigt har Ryssland uppvisat ett skoningslost agerande i Syrien. 18 000
ménniskor har dott till f61jd av ryska flygbomber, varav hélften &r civila enligt
The Syrian Observatory for Human Rights (SOHR). Tillsammans med Iran
agerar Ryssland for att legitimera det illegala styret av president Bashar
al-Assad. Liberalerna vill att Sverige inom ramen for EU agerar kraftfullt for
att fordoma det ryska véldet samt verkar for att Syrien far vélja sin ledare
genom fria demokratiska val.

28. EU:s grannskapspolitik, punkt 10 (M)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 11 och
avslar motionerna
2018/19:2266 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 5-7,
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 6 och 7 samt
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2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

EU ska vara 6ppet for alla europeiska ldnder som vill och férmar att leva upp
till de krav som medlemskapet stéller. Skulle EU stinga dorren till dessa
lander riskerar vi att f4 en ekonomisk nedging och en destabiliserande
utveckling i Europa. Végen till medlemskap &r ofta krdvande och komplicerad.
Men det dr just uppfyllandet av EU:s medlemskriterier som i grunden ger
medlemskapet dess stora virde da det skapar forutséttningar for att bli en del
av en gemenskap av fria samhéllen och konkurrenskraftiga ekonomier.

Genom det Ostliga partnerskapet forstdrks EU:s samarbete med de sex
grannlénderna i Osteuropa och Kaukasien. Dessa linders mojlighet att
utvecklas till vitala demokratier och marknadsekonomier &r central for ett
sdkert och stabilt Europa. Partnerskapet uppmuntrar och stoder dem i
genomforandet av nédvindiga reformer i denna riktning. For att partnerskapet
ska fa reell genomslagskraft krdvs det dock att EU tydligt deklarerar att d&ven
dessa lander ska f& bli medlemmar i EU om de s& 6nskar och formar. For oss
ar det Ostliga partnerskapet en logisk fortsdttning pa vart historiskt starka stod
for EU-utvidgning och spridning av EU:s vérden, standarder och arbetssatt till
hela den europeiska kontinenten.

Ostliga partnerskapet har nu funnits sedan 2009. Vi har lagt grunden for en
allt ndrmare relation med Georgien, Moldavien och Ukraina, genom att
slutféra forhandlingar om associerings- och frihandelsavtal, inklusive
viseringsfrihet. Dessa kommer successivt att leda till att 1dnderna integreras i
EU:s inre marknad, vilket 6ppnar enorma ekonomiska mdjligheter. Samtidigt
som partnerskapet inom vissa omraden Overtrdffat forvéntningarna finns det
bakslag och stora utmaningar. Vi far inte blunda for problemen med de
medborgare fran viseringsfria linder som arbetar illegalt i Europa och
patriffas inom den organiserade brottsligheten. Det bidrar till ett
skuggsamhiélle och en osund konkurrens. Dessa gruppers rorelsefrihet inom
EU maste hanteras och begrinsas for att inte skada fortroendet for EU:s
viseringspolitik i stort. I Azerbajdzjan och Vitryssland ér reformerna fi. Aven
i de tre foregangsldnderna finns det fortfarande problem med skyddet av
ménskliga réttigheter, korruption och alltfér nédra kontakter mellan ekonomi
och politik.

Den starka ryska reaktionen mot partnerskapet har eskalerat och satt
partnerldnderna — inte minst Ukraina — under hard press. Sverige behover
darfor stdrka anstrangningarna over hela regionen. Sverige maste genom EU
stotta Ukraina mot Ryssland och bidra till att hitta en fredlig 16sning pé kriget
i Ostra Ukraina som Ryssland startade 2014 genom annekteringen av Krim.
For EU:s del ar det avgorande att agera gemensamt och resolut mot Ryssland
och se till att Ryssland inte knyter linderna i Osteuropa niirmare sig.

Vi ska noga folja utvecklingen i Turkiet och anvénda alla verktyg vi har for
att pressa pa for att Turkiet uppfyller sina dtaganden som Europarddsmedlem

2018/19:UU10

93



2018/19:UU10

94

RESERVATIONER

och EU-kandidatland. Ett fredligt, demokratiskt, fritt och reformerat Turkiet
ligger i Sveriges, Europas och regionens intresse, men utvecklingen i landet
gér snabbt i fel riktning, och det &r inte aktuellt med ett turkiskt medlemskap
forrédn stora och langvariga fordndringar astadkommits.

En framgingsrik grannskapspolitik dr av avgoérande betydelse for EU:s
trovardighet och effektivitet som global aktor. Den kan édven spela en viktig
roll for att skapa starkare politiska och ekonomiska band till de ldnder i EU:s
nérhet som inte vill eller kan bli medlemmar av EU. Men d& méste den bli ett
tydligare stod for demokrati, ménskliga réttigheter och 6ppna ekonomier. I
grunden handlar det om att EU ska sta for en virdedriven utrikespolitik for att
battre kunna verka for en demokratisk utveckling framfor allt i Nordafrika och
Mellandstern. Det handlar om att inspirera och stddja ldnder som star vid
historiska vigskédl och vars val kommer att ha betydande aterverkningar pé
Europas utveckling. Utmaningarna i denna del av vérlden &r enorma nér det
kommer till behovet av ekonomiska och politiska reformer, och det kommer
att krdvas stor uthéllighet.

29. EU:s grannskapspolitik, punkt 10 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Soder (SD) och Ludvig Aspling (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2018/19:2266 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 5-7,
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 6 och 7 samt
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 11.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att regeringen bor arbeta for ett mellanstatligt
samarbete mellan fria sjilvstindiga stater samt en renodlad frihandelszon som
utvidgas genom frihandelsavtal med utomstiende stater i stillet for
upptagande av ytterligare medlemsstater. Vi anser att det &r av stor vikt att EU
upprétthaller goda relationer och handelsforbindelser med grannskapet. Vi
anser vidare att det r viktigt att virna varje lands rétt till territoriell integritet
och suverdnitet samt mojlighet att genomfora fria val utan pétryckningar frén
utomstéende parter.

Om associeringsavtal dndé ska tecknas anser vi att kraven maéste skérpas.
Det riacker inte med samarbete efter ett genomfort avtal, utan vi vill se
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tydligare reformer och uppfyllda krav om bl.a. arbete mot korruption och
organiserad brottslighet, fungerande rittsstat, fungerande grénskontroller,
sékerhet, demokrati och ménskliga réttigheter. Vidare maste stor forsiktighet
iakttas ndr det giller beslut om nya stodpaket for sirskilt det sddra
grannskapet. Sddana paket riskerar att bli mycket kostnadsdrivande for
unionen i ett lge ndr minga medlemslédnder redan befinner sig i ekonomisk
kris. Sveriges linje bor vara att ytterligare avtal om ndrmare associering inte ir
tvingande pd EU-niva utan dverlats till sddana medlemsstater som anser sig ha
kapacitet for detta.

30. EU:s grannskapspolitik, punkt 10 (KD)
av Lars Adaktusson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 6 och 7 samt
avslar motionerna
2018/19:2266 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 57,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 11 och
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

EU:s grannskapspolitik édr central, men grannskapet har blivit mer instabilt.
Grannskapspolitiken syftar till att stiarka vélstandet, stabiliteten och sékerheten
for alla parter. EU sdg 6ver grannskapspolitiken 2011 som en reaktion pa
utvecklingen i Nordafrika. Som en konsekvens stirktes da arbetet med
djupgdende och hallbar demokrati samt ekonomisk utveckling for alla.
Djupgéende och héllbar demokrati omfattar i synnerhet fria och réttvisa val,
insatser for att bekdmpa korruption, rittsvisendets oberoende, demokratisk
kontroll ver de vapnade styrkorna samt yttrande-, motes- och féreningsfrihet.
Nu skulle dock en ny dversyn behdva goras for att sérpriagla samarbetet med
respektive land dé en “one size fits all”-approach inte &r tillricklig for de mal
EU vill uppna.

I grannskapspolitiken &r det viktigt att utgd fran att de ingdende ldnderna
har olika ambitionsnivé nér det géller relationen till EU. Lénder som kan och
vill gé langre i sitt reformarbete ska erbjudas en ndrmare politisk associering
och successiv integrering i EU:s inre marknad. Lénderna i det s.k. ostliga
partnerskapet, som ligger i Europa, ska givetvis ha mojligheten att ocksa
ansoka om medlemskap i EU, under forutséttning att det land som har for
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avsikt att soka medlemskap levererar reformer och en tydlig agenda for att
bekdmpa korruption, stirka ménskliga réttigheter och védrna den egna
demokratin. Dérfor ser Kristdemokraterna positivt pa att EU betonar vikten av
den roll civilsamhdéllet spelar i processen samt att “mer fér mer”-principen
infoérdes under oversynen 2011.

Ett medlemskapsperspektiv for dessa ldnder, under forutséttning att de s&
onskar, ar viktigt for att mobilisera politiska aktdrer och samhéllen i en
reformvénlig riktning. Nér det géller grannlédnder med ldgre ambitionsnivd i
relationen till EU &r det nog sé viktigt att pavisa positiva effekter av en nirmre
relation 1 syfte att stirka vélstdndet, stabiliteten och sdkerheten for alla.
Oavsett omfattningen pa forbindelserna med ett partnerland dr det centralt att
EU i relationen lyfter fram vérderingar som demokrati, rittsstatsprincipen och
respekten for ménskliga fri- och réttigheter. Att Ryssland ser en dppnare
ekonomi och frihandel med EU som ett hot mot den egna makten, snarare dn
en mojlighet for regionens utveckling mot vélstand och stabilitet, &r beklagligt.
En allt sjdlvsdkrare och mer aggressiv rysk utrikespolitik leder till stora
utmaningar for linderna inom det dstliga partnerskapet.

Nér det giller det sodra grannskapet dr Tunisien det land som klarat sig bést
efter tumultet som foljde efter den s.k. arabiska vdren. Landet har genomfort
demokratiska forandringar och har numera en demokratisk konstitution. Men
terrorism hotar sdkerheten och utvecklingen, och Tunisien &r i stort behov av
stod. En nyckel for grannskapspolitiken i sdder &r att EU fortsatter att spela en
aktiv roll som politisk och ekonomisk partner till Tunisien. Tunisien méste
ocksa fa kraftfullt stod av EU for att kunna stérka sin strategi mot terrorism,
med fokus pé antiradikalisering. Det &r vilkommet att regeringen Gppnat en
ambassad i Tunis, och nu krédvs det att ndrvaron blir mer dn bara symbolisk.

31. EU:s grannskapspolitik, punkt 10 (L)
av Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2266 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 5—7 och
avslar motionerna
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 6 och 7,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 11 och
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 7.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Ukraina och Georgien behover Sveriges och EU:s stdd mer &n nagonsin.
Sverige ska vara tydligt med att bada linderna kan bli fullvdrdiga EU-
medlemmar men maste ocksa viga kritisera den omfattande korruption som
finns i ldnderna. Det dr bara genom att 6ka takten i de nddvéindiga politiska
och ekonomiska reformerna som Ukraina och Georgien kan ta nya steg pé
végen till ett EU-ndrmande. Har kan det Ostliga partnerskapet spela en viktig
roll.

Samtidigt fortsitter Rysslands ockupation av Krimhalvon. Det pagér ett
lagintensivt krig i Ukraina, och dver en halv miljon ukrainska barn har skadats
fysiskt eller psykiskt enligt Unicef. Enligt FN:s uppgifter har éver 10 000
personer dodats som ett resultat av konflikten, och 1 miljon beréknas leva som
internflyktingar. Under 2018 blockerade Ryssland ukrainska handelsfartyg,
och en upptrappning av vald och eskalerande konflikter &r svér att utesluta.
Delar av Georgien har varit ockuperade av Ryssland i tio ar, och l4dget borjar
alltmer likna ett normaltillstand.

Agerandet i Ukraina och Georgien visar att den ryska synen pa geopolitik,
statlig suverdnitet och internationell diplomati markant skiljer sig fran vér.
Genom de ryska intrdngen i grannlédnderna har man ruckat pa den europeiska
sékerhetsordningen — granser har flyttats med vald. Det finns inget som tyder
pa att Putin ténker ndja sig med Krim, eller ens Ukraina. Hans imperialistiska
ambitioner gar lingre &n sd. De skdl som Putin angav for inmarschen i
Georgien 2008 och Krim 2014 skulle likavél kunna aberopas mot de baltiska
landerna.

32. Budget och finansiella fragor, punkt 11 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Soder (SD) och Ludvig Aspling (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 2, 13, 15-24, 50 och
52 samt
avslar motion
2018/19:3050 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 14.

Stallningstagande

Sverige 4r en av de storsta nettobetalarna till EU. I samband med
Storbritanniens uttrdde planerar kommissionen att foresla att Sveriges avgift
ska O0ka vésentligt. Sverige ligger inom EU pa en andraplats pé listan Gver
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nettobetalare i forhallande till befolkningsstorlek. Sveriges EU-avgift vintas
enligt regeringens prognos uppgd till ndra 54 miljarder kronor 2021.
Sverigedemokraterna motsétter sig de skenande kostnaderna och anser att det
dr oacceptabelt att Sverige betalar s& mycket mer &n vad vi fér tillbaka.

Sverigedemokraterna tror inte att EU kan disponera offentliga medel béttre
an de enskilda medlemsstaterna. Tvirtom far EU réttmétig kritik for
korruption och undermédlig uppf6ljning av sina utgifter. For
Sverigedemokraterna dr utgiftsminskningar en genomgéende och dverordnad
maélséttning. Sverigedemokraterna motsétter sig ocksa alla forslag om att ge
EU egen beskattningsritt. Sverigedemokraterna har betonat vikten av att ett
budgetrestriktivt forhallningssétt genomsyrar Sveriges position varje gang
kostnadsdrivande forslag behandlas 1 radet. Sverigedemokraternas
utgangspunkt dr att nedskdrningar méste goras pa de allra flesta omraden i
EU:s budget, i en utstrickning som innebar att medlemsavgiften i stéllet
minskar med &tminstone en tredjedel. Det skulle for svenskt vidkommande
motsvara uppemot 18 miljarder kronor per ar, vilka vi kan anvénda till
prioriterade vilfardssatsningar for de som har de storsta behoven i Sverige.

P4 senare ar har OECD byggt ett omfattande ramverk mot
skatteundandragande och vinstforflyttning pa bolagsskatteomradet, det s.k.
BEPS-projektet. Syftet med detta projekt &r att skapa en global samsyn om
vésentliga atgdrder mot BEPS och genomfora detta genom ett multilateralt
skatteavtal. Vi sverigedemokrater anser att detta dr den bésta vigen att g& for
att komma &t de allvarliga konsekvenser som blivit resultatet av den snabbt
utvecklade globaliseringen, dér framfor allt globala foretag ser till att endast
behova betala skatt i linder som har den ldgsta bolagsskatten, eller ingen
bolagsskatt alls. Det &dr vésentligt att detta arbete mot skatteundandragande
g0rs i sa stor och bred internationell samsyn som mgjligt for att det ska lyckas.
Sverigedemokraterna vill vidareutveckla och Dbefdsta internationellt
skattesamarbete for att komma till ritta med dessa problem, eftersom stabila
skatteintékter dr en forutséttning for trygghet och vélfdrd i Sverige. Den
springande punkten &r huruvida EU avviker fran eller harmoniserar med
ovriga ldnders  bolagsskatteramverk  globalt.  Dérfér  vdlkomnar
Sverigedemokraterna de insatser EU gor for att genomfora OECD:s ramverk i
detta avseende enligt OECD:s riktlinjer.

De globala skatteavtalen ar i grunden positiva, men det finns en risk att EU
indirekt skapar Overstatliga strukturer som i forldngningen innebér att
beskattningsritten successivt flyttas dver till EU-niva. Till slut skulle Sverige
med den utvecklingen helt och hallet forlora sitt nationella sjdlvbestimmande
pé skatteomradet. Redan i dag kan vi se hur EU har instiftat skattedirektiv som
har begrénsat Sveriges frihet att utforma en egen skattepolitik som &r anpassad
efter véra svenska forhallanden med véra kulturella fortecken och inte minst
det ekonomiska liget i vdr nation. Risken ér att EU:s successiva dvertagande
av makt over skattepolitiken ocksé blir en alltmer atsmitande tvangstroja pa
Sverige. Detta skulle under vissa forhallanden kunna leda till stora
ekonomiska problem for Sverige.
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For att finansiera nya samarbetsomraden véntas sannolikt allt hogre EU-
avgifter for medlemslédnderna i kombination med nya EU-skatter, vilka har
kallats “egna medel” i unionsdokumenten. Dessa EU-skatter kommer att
laggas ovanpéd de redan hoga svenska skatterna. Konsekvensen blir att EU
maéste inrétta ett EU-finansdepartement som far makt 6ver den ekonomiska
politiken i Sverige, vilket vi dr tydliga motstandare till. Vi vill se en tydligare
skérpt svensk hallning gentemot EU i denna fraga, dir Sveriges regering i
offentliga sammanhang proklamerar vér position.

Det dr positivt att europeiska bolagsskatteregelverk i huvudsak riktar in sig
pa storre bolagskoncerner och att regelverk ér av frivillig karaktér f6r mindre
bolag. Likasa &r det positivt att atgirder pa bolagsskatteomradet genomfors
enligt BEPS-ramverket 1 syfte att minska skatteundandragande.
Sverigedemokraterna tvivlar dock pa att EU-ledningen har en arlig avsikt med
sina bolagsbeskattningsforslag. Vi befarar att de i forlingningen syftar till att
ge EU egen beskattningsritt pa bolagsomradet. Vi vill se en transparent
anpassning av bolagsskattefragor till OECD:s BEPS-ramverk.

Sverigedemokraterna dr mycket kritiska till beskattningsrétt nir det géller
digitala verksamheter. Saddan beskattningsrétt kan leda till att vissa it-foretag
kommer att Gvervéga att forldgga sina verksamheter till t.ex. Nordamerika och
Asien, vilket skulle kunna fi till fo6ljd att Sverige och EU forlorar
skatteintékter, it-talanger och arbetstillféllen.

EU avser att vidareutveckla ett eget EU-ramverk f6r mervérdesbeskattning.
Sedan en lidngre tid finns EU:s mervirdesskattedirektiv i vilket en rad
unionsgemensamma principer finns uppstillda, exempelvis undantaget om
mervérdesskatt och nedsatta procentsatser. Med utgéngspunkt fran detta
direktiv har EU-kommissionen uppriéttat en handlingsplan for mervardesskatt
inom EU. Det &r sannolikt mycket svért att dstadkomma ett enhetligt
momssystem som alla medlemslénder dr néjda med. Sverigedemokraterna &r
kritiska till mervardesskattedirektivets inflytande dver svensk moms eftersom
det kan ha mycket negativa konsekvenser for svensk ekonomi.
Mervirdesskattedirektivet badde forsdmrar investeringsklimatet och skapar
ordttvisor. Sverigedemokraterna anser att medlemsstaterna ska ha maximal
frihet och sjédlvbestimmande i mervirdesbeskattningen. Vi dr ocksé kritiska
till de momsbaserade avgifter som gér till EU. Den andel av momsintékterna
som EU tar frén Sverige bor upphdra och andelen bor atergd till svensk
statsbudget.

Nar det géller mervardesskatten och de rittsliga aspekterna ser vi det som
positivt med ett mellanstatligt administrativt samarbete, inférandet av vissa
krav for betaltjdnstleverantdrer samt inforandet av ett centralt elektroniskt
system for moms (Cesop), for att bittre kunna spara momsbedrégerier.
Sverigedemokraterna  invdnder inte mot EU:s arbete  emot
mervirdesskattebedrigerier s lange regelverket uppratthaller en mellanstatlig
karaktér.

Eftersom Sverigedemokraterna stoder bekdmpning av skattebrott ser vi
positivt pa genomforandet av Fiscalisprogrammet som dkar mojligheterna att
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utbyta information mellan olika europeiska skattemyndigheter nér de arbetar
med att motverka skattebrottslighet samt pa inforandet av nya krav pa
informationsskyldighet for skatteradgivare. Diremot sdger
Sverigedemokraterna nej till att inrdtta en Overstatlig europeisk
skattemyndighet.

Sverigedemokraterna motsétter sig generellt skapandet av nya myndigheter
och utokande av EU:s makt. I fallet med Berec ifragasétter vi om myndigheten
behovs.

Nar det giller direktivet om vidareutnyttjande av information frdn den
offentliga sektorn foreslds nu en bestimmelse genom vilken kommissionen
ska fa mandat att ta fram en sérskild EU-gemensam lista med dataset i ett
strukturerat format som kan bidra till samhéllsekonomiska vinster inom EU.
Sverigedemokraterna anser dock att det krdvs ytterligare analyser innan beslut
tas om en sédan lista.

33. Budget och finansiella fragor, punkt 11 (V)

av Yasmine Posio (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3050 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 14 samt
avslar motion
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 2, 13, 15-24, 50 och
52.

Stallningstagande

For nérvarande pagéar forhandlingar om EU:s budget. Det liggande forslaget
innebér en kraftig utdkning av budgeten, vilket Vénsterpartiet motsitter sig.
Vi vilkomnar dérfor att regeringen i Europeiska radet drivit pd for en
minskning av unionens budget. Viansterpartiet vill minska EU:s budget och
aterfora EU:s ineffektiva och oriéttvisa jordbrukspolitik till nationell niva sé att
Sverige kan satsa pd och utveckla sin landsbygd och sitt jordbruk. Det
sakerstdller hoga ambitioner for gott djurskydd och 1ag antibiotikaanvandning
samt att vi kan na véra klimatmal. Vénsterpartiet vill att vara skattepengar ska
gé till 6kad jamlikhet, inom och mellan ldnder, och till att 16sa miljo- och
klimatutmaningarna, inte till Okad militarisering, till att rddda
spekulationsglada banker eller till en inhuman asylpolitik med grénspoliser
och lager for asylsokande i EU:s grannldnder.
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Om medlemslénderna far ett 6kat ansvar for finansiering och genomforande
inom ramen for EU:s budget kan de sjilva effektivisera, minska EU-byrékratin
och samtidigt se till att stdden blir mer effektiva. Regeringen ska fortsétta att
verka for en minskning av EU:s budget och borja driva pa for en
klimatomstéllning i stéllet for militarisering.

Attackerna pa valfirden och arbetsritten i manga EU-ldnder utgdr ett
allvarligt hot mot jadmstédlldheten. EU:s pétvingade atstramningspolitik har
slagit extra hart mot kvinnor. Kvinnor drabbas hérdast nér vilfarden skérs ned
och arbetsvillkoren forsdmras. Viénsterpartiet driver kraven pd ekonomisk
rittvisa for kvinnor. Vi vill att EU infor en feministisk budget som bygger pa
en genomgripande feministisk analys och som syftar till att utjamna skillnader
1 inkomst mellan konen, levnadsvillkor m.m. och att forbéttra kvinnors villkor.
Regeringen bor verka for att EU infor en feministisk budget.

Den europeiska investeringsbanken (EIB) &r ett fristdende organ inom EU.
Bankens huvudsyfte ar att bidra till tillvéxt och sysselséttning inom EU genom
att erbjuda langsiktig finansiering av samhallsekonomiskt I6nsamma projekt.
Det &r en institution med mycket makt och stora ekonomiska muskler. For att
underldtta klimatomstéllningen vill Vénsterpartiet omvandla den europeiska
investeringsbanken till en klimatinvesteringsbank som goér produktiva och
samhdllsnyttiga investeringar for klimatet. Banken bor upphéra med fossila
placeringar och respektera internationella dtaganden nér det géller ménskliga
rittigheter och klimat- och miljavtal. Frén banken ska foretag, regioner,
kommuner och ldnder kunna l&na pengar till 1ag rinta for grona investeringar
i samhillsutveckling. Regeringen bor verka for att den europeiska
investeringsbanken omvandlas till en klimatinvesteringsbank.

34. Rattsliga och inrikes fragor, punkt 12 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Soder (SD) och Ludvig Aspling (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 25-30 och
avslar motion
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 22.

Stallningstagande

Sverigedemokraternas utgdngspunkt &r att Sverige liksom andra EU-lander
ska vara sjilvsténdigt och oberoende i utformningen av sin invandringspolitik.
Regeringen bor motsitta sig processen mot centralisering och dverstatlighet
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inom asylomradet som sker genom reformen av det gemensamma europeiska
asylsystemet och i stillet arbeta for storre mojligheter for de suverina staterna
att sjdlva fa besluta om sitt asylmottagande. Regeringen bor sérskilt motsétta
sig eventuella omfordelningsmekanismer och i stillet lyfta fram exempel pa
hur illegal migration kan stévjas.

Behovet av asyl- och migrationsfonden kan starkt ifrdgaséttas. Det &r
orimligt att linder som upprétthéller en fungerande migrationspolitik ska
tvingas att betala for linder som inte gor det. Overvakningen och forsvaret av
EU:s yttre granser ar ett viktigt &ndamél, men det &r orimligt att EU:s budget
ska oOka s kraftigt, sdrskilt nir stora resurser avses ga till att Oka
mottagningskapaciteten. Malet for EU maste snarast vara att gora
mottagningskapaciteten overflodig genom att stivja irreguljir migration.
Regeringen bor dérfor se till att asyl- och migrationsfonden minskas drastiskt
och att dess tillgangar anvinds for att trygga EU:s grinser, for en langsiktigt
fungerande migrationssituation pa Medelhavet och lings EU:s Gvriga yttre
grinser och for ett stiarkt arbete for att tredjelandsmedborgare ska kunna
atervanda.

Sverigedemokraterna anser att hogkvalificerad arbetskraftsinvandring ér av
godo for bade Sverige och resten av EU, och véilkomnar en fortsatt utveckling
av blakortsdirektivet. Daremot far Sveriges ratt att fatta beslut om sin egen
migrationspolitik aldrig begrinsas. Blékortsdirektivet bor utgd fran ett
frivilligt system for synkronisering av vissa former av arbetstillstdnd utan att
EU:s medlemsstaters rétt till kompletterande regelverk pa nagot sitt inskranks.
Regeringens hallning bor déarfor vara att regelverket blir flexibelt utan
tvingande begridnsningar for Sverige.

Sverigedemokraterna ~ anser  att  viseringsforenklingar,  liksom
viseringsfrihet, méaste omgérdas av strikta juridiska, politiska och ekonomiska
krav gentemot tredjeland. Dartill méaste det finnas en tydlig forméga for EU
som for enskilda medlemsstater att vid behov &tergd till en mer reglerad
viseringspolitik om det finns farhdgor om att ett tredjeland misskoter sina
ataganden. Viseringsfrihet far aldrig tillatas urarta till att bli ett kryphal for
ekonomisk migration. Dess syfte ska dven i fortsdttningen vara att forenkla
omsesidiga utbyten och turism.

Sverigedemokraterna vilkomnar det nya fOrslaget om en reviderad
viseringskodex. Atgirder som frimjar Atertagandet i samarbete med
tredjelédnder ar positiva. De foreslagna viseringsatgiarderna bor dock kunna
vara bredare och inte bara omfatta diplomater och tjénstepassinnehavare.
Regeringen bor redan nu foresld kommissionen en stegvis trappa med utdkade
atgarder.

Sérskilt positiv dr kommissionens ansats for interoperabilitet och delande
av migrationsrelaterad information mellan Schengenstaterna. En gemensam
yttre gridns och ett gemensamt viseringssystem forutsitter langtgaende
informationsspridning. Med tanke p& de sdkerhetsrisker som terrorhot och
illegal invandring kan innebdra behdver regeringen inte bara stélla sig
avvaktande till, utan helt avvisa, forslaget om att kunna utfdrda kortare
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visering vid gréans. Ett sddant forslag skulle innebéra ytterligare belastning pa
Migrationsverket och Polismyndigheten i en tid d& dessa myndigheter redan
ar under stort tryck. Regeringen bor dven arbeta for att utvidga begransningar
i viseringar nér det giller varaktighet och giltighetsomrade. Samtidigt maste
ocksd Sverige i storre utstrickning kunna neka inresa for personer som
exempelvis belagts med aterreseférbud.

Sverigedemokraterna anser att FN:s ramverk om migration och flyktingar
ar otydligt skrivna med ménga svepande eller luddiga formuleringar.
Konsekvenserna av ramverken ér oforutsigbara och svara att dverblicka. Aven
om ramverken inte &r réttsligt bindande dokument &r flera av formuleringarna
kraftfulla med 16ften om att fullfdlja och genomfora artiklarna. Séarskilt
problematiska dr de som foreskriver att stater ska anvdnda ekonomiska
patryckningar mot medier som inte skriver om migration pa ett
tillfredsstdllande satt. Sverigedemokraterna anser att det dr beklagligt att EU
varit en drivande part i arbetet for detta ramverk, och anser att regeringen bor
agera med kraft for att ramverken inte pad nagot sdtt ska ingd i
lagstiftningsarbetet inom EU och inte heller ha en inverkan pé
unionssamarbetet.

35. Sysselsattning och social trygghet, punkt 13 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Soder (SD) och Ludvig Aspling (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 32-38.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att atgdrder ndr det giller sysselsattningspolitik
faller inom det nationella ansvarsomradet. Det ska vara upp till varje enskild
medlemsstat att bestimma behovet, utvecklingstakten och onskvird mélniva
inom sysselsattningspolitiken. Bade arbetsrétt och arbetsmiljofragor ingar i
omradet sysselsittnings- och socialpolitik, och dar befarar vi att den svenska
modellen hotas av den Overstatliga europeiska programférklaring som
bendmns som den sociala pelaren. Sverigedemokraterna vill forhindra att
makten over pensioner, fordldraledighet och 16nebildning flyttas till Bryssel.
Makten over villkoren pa svensk arbetsmarknad ska ligga i Sverige hos
arbetsmarknadens parter. Sverigedemokraterna vill bevara den framgéangsrika
svenska modellen dér fackforbund och arbetsgivare tillsammans kommer
dverens om arbetsmarknadens villkor.
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Under 2017 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om balans i
arbetslivet som dr avsett att ersétta det nuvarande fordldraledighetsdirektivet.
Enligt Sverigedemokraterna bor arbetsmarknads- och jamstélldhetspolitiken i
alla dess former vara en fraga for medlemsstaterna att avgdra och inte en fraga
for EU. Nér det galler jamstélldhetsfrdgor och arbetsférdelning inom familjen
bor politikens roll vara att underlétta tillvaron for savdl kvinnor som mén
utifrdn deras livsval, oavsett om dessa val f6ljer traditionella konsnormer eller
inte. Atgirder med detta syfte ska inte vidtas pi EU-niva. Till skillnad frin
kommissionen anser vi att det 4r medlemsstaternas eget ansvar att se till att det
finns adekvat lagstiftning nér det giller t.ex. fordldraledighet och annat
omsorgsarbete.

Under 2017 presenterade kommissionen ett direktiv om tydliga och
forutségbara arbetsvillkor i EU som ska ersitta det s.k. upplysningsdirektivet.
Direktivets vergripande syfte ar att frimja sékrare och tryggare anstillningar
och samtidigt sdkerstilla arbetsmarknadens anpassningsférméga och forbéttra
levnads- och arbetsvillkor. Sverigedemokraterna instimmer i intentionen i
direktivforslaget att det dr angeldget att skapa tydliga och forutséigbara
arbetsvillkor och att dessa ska anpassas till hur arbetsmarknaden utvecklas. Vi
ar dock kritiska till att det sker genom en europeisk
anstéllningsskyddslagstiftning. Anstéllningsvillkor regleras bist pd nationell
niva eftersom det ar olika forutsdttningar i olika medlemsstater. Reglering
genom kollektivavtal mojliggdr en anpassning till sdvél bransch- som
foretagsspecifika forhallanden. Kommissionens forslag om en ny definition av
arbetstagarbegreppet riskerar att skapa en svarnavigerad arbetsrétt och kan fa
konsekvenser for rattsomraden dir medlemsstaterna har exklusiv kompetens
sdsom socialforsékring och skattelagstiftning. Sverigedemokraterna anser att
arbetstagar- och arbetsgivarbegreppet ska fortsitta regleras i nationell rétt, och
medlemsstaternas skyldighet att tillhandahélla information om tillimplig rétt
ska ocksa begrinsas till nationell rétt.

Sverigedemokraterna ser arbetsmiljofrdgor som en nationell fraga. Ett
gemensamt EU-direktiv om carcinogener och mutagener riskerar att forsdmra
skyddet for svenska arbetare dd man maste anpassa sig efter lander som har
betydligt simre arbetsmiljolagar. Vi anser dven att inforandet av gransvérden
och miniminivder for vissa &mnen som i dag &r forbjudna i Sverige 6ppnar for
att dessa forbjudna &mnen kan anvéndas igen.

Kommissionen har presenterat ett forslag till forordning om inréttande av
Europeiska arbetsmyndigheten. Syftet med myndigheten ar att bistd
medlemsstaterna och kommissionen i fragor som ror gransdverskridande
arbetskraftsrorlighet och samordning av de sociala trygghetssystemen inom
EU. Riksdagen har i sin subsidiaritetsprovning av forslaget sagt nej till
inrdttandet av en europeisk arbetsmyndighet dd mervirdet av en sédan
myndighet kan ifrdgaséttas. I riksdagens beslut framholls vikten av att
medlemsstaternas kompetens inom sysselsdttning och sociala fragor
respekteras. Sverigedemokraterna anser att inrdttandet av den europeiska
arbetsmyndigheten pa sikt kommer att leda till ytterligare maktforskjutning till
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EU. En ny myndighet riskerar att 6ka administrationen och generera merarbete
for medlemsstaterna utan att nagot mervirde uppnas.

Europeiska globaliseringsfonden dr en fond med syfte att ge stod till
arbetstagare eller egenforetagare som blivit uppsagda till foljd av
globaliseringen eller pa grund av ekonomisk kris. Stodet kan ocksa ges till
egenforetagare vars verksamhet har upphort. EU-kommissionen har foreslagit
en forlingning av Europeiska globaliseringsfonden. Enligt forslaget ska
fonden bli mer flexibel och hjilpa personer att anpassa sig till dagens
fordndrade och mer digitaliserade arbetsmarknad. Sverigedemokraterna anser
att det dr medlemsstaternas ansvar att uppnd madlet med den foreslagna
europeiska globaliseringsfonden, dvs. att visa solidaritet med och stddja
arbetstagare som har sagts upp och egenforetagare vars verksamhet har
upphort i samband med of6rutsedda omfattande omstruktureringar.
Sverigedemokraterna &r positiva till att sociala trygghetssystem utvecklas och
moderniseras i takt med samhéllsutvecklingen. Dock stéller vi oss kritiska till
att dessa kommer i form av EU-forordningar som ar direkt tillimpliga.
Sverigedemokraterna anser i stéllet att varje enskild medlemsstat fritt bor fa
utveckla och uppdatera sina egna sociala trygghetssystem enligt sina invanares
behov.

36. Konkurrenskraft, transport och energi, punkt 14 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Soder (SD) och Ludvig Aspling (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 3949, 51 och 53-56.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna ser positivt pa en stark och konkurrenskraftig inre
marknad genom handel med varor och tjanster. Vi vill dock belysa vikten av
en generell marknads- och behovsanpassning samt likvirdiga arbetsvillkor
och kvalitets- och sikerhetsaspekter; och det bor finnas vissa generella
undantag. Vi vill podngtera vikten av att atgirder ska resultera i reell tillvaxt
och konkurrenskraft samt att sysselsittningsétgérder inte ska utvecklas till
kostnadsdrivande socioekonomiska projekt.

Vi har inga starka invdndningar mot de foreslagna justeringarna och
forbattringsatgirderna for tullunionen. Sverigedemokraterna ar positiva till
brottsbekdmpande atgirder inom tullunionen som t.ex. skérpta kontroller nér
kontanter eller andra riskabla varor fors in eller ut ur unionen, samt
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forenklingsreformer for foretagen. Dessa ligger i linje med var kriminalpolitik.
Sa lange det europeiska ramverket for tullpolitik inbegriper en viss grad av
mellanstatlighet &r vi positiva. Vi vill inte se att det underfinansierade svenska
tullverkets resurser dvergér till EU med f6ljd att det blir sémre kontroll av
brottslighet.

Sverigedemokraterna ser vérdet i en utvecklad rymdverksamhet; vi anser
dock att den europeiska rymdsatsningen dven fortséttningsvis bor drivas som
ett mellanstatligt samarbete och vénder oss mot ett inforlivande av Esa i EU.

Sverigedemokraterna har vid upprepade tillfdllen kritiserat kommissionens
forslag for investeringar i den europeiska infrastrukturen, vilka innebér
standigt 6kande kostnader. Nu 6kas budgeten ytterligare med ca 50 procent.
Vi menar att denna hdjning &dr orimlig och anser att regeringen bor verka for
budgetrestriktivitet nir det giller Fonden for ett sammanliankat Europa.

Sverigedemokraterna dr negativa till en EU-finansierad vaginfrastruktur
eftersom Sverige inte far stdd i proportion till vad vi betalar i medlemsavgift.
Regeringen bor verka for budgetrestriktivitet nar det géller EU-finansierad
véginfrastruktur samt se over vilka krav Sverige har gentemot EU gillande
byggnationen av  viginfrastruktur. Sverigedemokraterna anser  att
Storbritanniens uttrdde inte ska innebdra att Storbritannien far
oproportionerliga krav pd sin fordonsproduktion. Sverigedemokraterna &r
kritiska till anvdndningen av strukturfonderna for teknikutveckling, okad
automatisering och uppkoppling av fordon, dé dessa EU-projekt tenderar att
bli kostnadsdrivande. Regeringen bor dirmed verka for budgetrestriktivitet nér
det giller EU-relaterade socioekonomiska atgiarder som &r kopplade till
godstransporter.

For att hoja standarden pd yrkesforare inom EU  driver
Sverigedemokraterna forslaget att korkortsutbildningar ska anpassas till
svenska forhallanden och att utlindska yrkesforare ska utbildas i att framféra
fordon i de extrema viderforhéllanden som kan uppsta i nordiska lander.

Regelverket for kompetensbevis for yrkesforare dr gemensamt i Europa och
regleras 1 EU-direktiv. Svensk polis och svenska tjdnstemédn har ytterst
begridnsade mdjligheter att kontrollera dktheten pa yrkeskompetensbevis och
forarkort. Sverigedemokraterna anser darfor att det bor uppréttas en gemensam
databas inom EU, dér polis och tjdnstemédn snabbt och enkelt kan kontrollera
fordon och forare direkt pa plats.

Sverigedemokraterna ar positiva till hogpresterande datasystem, artificiell
intelligens, cybersikerhet och att frimja teknik for foretag, men vi anser att
finansieringen och konsekvenserna for Sveriges EU-avgift dr oklara. Vi anser
ddrmed att regeringen bor verka for budgetrestriktivitet nédr det géller EU-
relaterade digitala kostnader.

Vi sverigedemokrater menar att Sverige inte behdver mer tvingande
lagstiftningséatgdrder d& svensk elproduktion i stort sett ar fri fran utslépp av
koldioxid. Vi vill i stdllet lyfta fram betydelsen av och vikten av globalt
minskat koldioxidlickage och europeisk konkurrenskraft i framtida
forhandlingar. Dessutom efterlyser vi en kostnadsanalys av investeringar i
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infrastruktur, fornybar energi och subventioner samt fordelning av europeiska
fondmedel.

Vi anser att forsorjningstrygghet ér av storsta vikt och att det i forsta hand
ligger i nationernas intresse att sékra sin egen elproduktion och diversifiering.
Vi ser det som orealistiskt att avveckla kidrnkraften och samtidigt vilja avstd
ifrdn fossila energislag och ersitta dem med fOrnybara, intermittenta
energislag. Vi stiller oss frigande till kostnadsdrivande losningar nér det
giller energieffektivisering till liten eller ingen miljonytta alls och é&r
overgripande kritiska till EU:s negativa inflytande pad svensk energi- och
miljopolitik. Medlemslédndernas olikheter bor aterspeglas pé ett battre och mer
realistiskt sétt, och mélen bor séttas darefter.

Vi anser att det dr angeldget att EU:s mal for energieffektivisering kan nés
pa ett s kostnadseffektivt sdtt som mojligt. For att detta ska kunna ske behdver
medlemsstaterna sjdlva utforma styrmedel, detaljregler och konkreta atgérder
for att bidra till EU:s maluppfyllelse. En detaljstyrning fran EU-niva som inte
tillater nationella, regionala eller lokala 16sningar till gagn for en
kostnadseffektiv méluppfyllelse bor inte accepteras.

37. Jordbruk, fiske och miljo, punkt 15 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Soder (SD) och Ludvig Aspling (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 57-63.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att det dr en viktig princip att vi i s hog grad som
mojligt behéller kontrollen dver var egen livsmedelsproduktion. Det ar nér
maten produceras i Sverige som vi har som allra bidst insyn i
produktionsforhéllandena. Man bor ocksd ifrdgasitta orimligt langa
transporter som kan bli resultatet av import.

Sverige har av tradition hga ambitioner vad géller miljovinlig produktion
och djurskydd, vilket vi stéller oss bakom. Om svenska lantbrukare inte har
rimliga villkor for att bedriva sin verksamhet kommer produktionen att flytta
till 1dnder med ldgre ambitioner, vilket innebdr hdgre miljobelastning och
samre djurskydd. All myndighetsutdvning och politik ska utga frén att vi ska
gynna de svenska lantbruksforetagens konkurrenskraft och aktiva brukande av
mark i Sverige. Det dr ett misslyckande att sjalvforsorjningsgraden, dvs. virdet
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av livsmedelsproduktionen som andel av var konsumtion, har sjunkit sedan
EU-intréadet.

Vi anser att den gemensamma jordbrukspolitiken dr en icke &ndamalsenlig
overgripande 16sning som inte dr anpassad till svenska forhallanden.
Sverigedemokraterna  vill O0ka det nationella inflytandet Over
jordbrukspolitiken och ddrmed sénka medlemsavgifterna till EU. Ménga
jordbruksstdd bidrar till hogre arrende- och markpriser, vilket péverkar
l6nsamheten negativt for aktiva bonder som vill utveckla sin verksamhet och
behover mer mark. Sverigedemokraterna anser darfor att jordbruksstdden i
hogre grad bor ga till aktiva lantbrukare. Dessutom maste EU:s byrékrati
forenklas. Fiske &r en fraga som bor regleras genom mellanstatligt och globalt
samarbete, vilket i Sveriges fall innebdr samarbete inom och genom EU.
Fiskerikontrollen méste dock vara lika effektiv i alla EU-linder. Dagens
fiskepolitik inom EU innebér att svenska fiskare blir sdrbehandlade och att
fisket inte bedrivs pa lika villkor inom de olika medlemsstaterna.

Sverigedemokraterna anser att konsumenternas fortroende  for
livsmedelskvalitet forutsitter ett starkt djurskydd i Sverige och flexibla
kontroller utifran varje medlemsstats specifika behov. Det bésta sittet att
uppna ett starkt djurskydd inom EU ér att verka for ett battre djurskydd genom
striktare gemensamma regler vid transporter samt att gemensamt motverka
undantag for plagsamma slaktmetoder. Krav pé ett starkt djurskydd i Sverige
far inte leda till att svenskt jordbruk konkurreras ut av jordbruk i andra EU-
lander. Sverigedemokraterna anser att de svenska bondernas konkurrenskraft
ska stirkas, samtidigt som ett starkt djurskydd bibehalls. Inom ramen fér EU
vill Sverigedemokraterna verka for att varje medlemsstat i hogre grad far
inféra de sjukdoms- och smittkontroller som anses nodvindiga for att
forhindra inforsel av smittsamma djursjukdomar som kan utgéra ett hot mot
djurs eller manniskors hélsa eller orsaka produktionsforluster.

Kommissionen foreslar skogliga referensnivéer som anger hur mycket skog
Sverige kan avverka utan att det rapporteras som utslépp. Forslaget kan ses
som en del av en storre process som ytterst syftar till att infora dverstatliga
inslag i medlemslidndernas skogs- och energipolitik och en overforing av makt
fran medlemslédnderna till EU:s institutioner. Sverigedemokraterna motsétter
sig denna process och anser att vi i Sverige maste fortsétta att virna den
nationella beslutanderitten.

I frdgor som berdr viltforvaltning anser vi att besluten bor flytta narmare de
lokala samhéllen som berdrs av viltforvaltningen.

Sverigedemokraterna vill se klimatpolitiken i ett globalt perspektiv. Varken
Sverige eller EU kan péverka koldioxidutsldppen i ndgon betydande
utstrackning utan globala avtal. Sverigedemokraterna motsitter sig inte
Parisavtalet, men vi dr vaksamma nér EU och regeringen anvénder avtalet till
att genomfOra saker som inte ingér i avtalet. Sverige och EU bor avvakta med
att ata sig fler utslappsminskningar innan EU:s klimatmal har utvérderats.
Sverigedemokraterna anser inte att avtalet som férhandlades fram pa COP 21
dar att beteckna som rdttsligt bindande. Det saknas krav for
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utsldppsminskningar samt sanktionsmdojligheter mot lander som inte uppfyller
de redan lagt stdllda kraven. I detta ldge bor man inte forska péskina att vi
har ett robust lagligt bindande klimatavtal. Vi anser dven att Sverige i detta
osdkra ldge bor vara tydligt med att vi inte dr beredda att Oppna for
diskussioner om att ga ldngre &n redan beslutade utsldppsminskningar pad EU-
niva. Vi anser att man bor vara vaksam sd att Parisavtalet inte bakvigen
utvecklas till 6verstatlighet pa energipolitikens omrdde. Sverige bor inom EU
verka for att EU:s utsldppshandelssystem omfattar fler linder &n EU:s
medlemsstater.

Sverigedemokraternas uppfattning ar att frigor som inte méste hanteras pa
EU-niva for att den inre marknaden ska fungera i stéllet ska avgoras pa
nationell niva. Avfallshantering dr t.ex. en friga som inte lampar sig for
Overstatliga 16sningar. Det finns ingen anledning att genom Overstatlighet
tvinga fattigare europeiska ldnder att prioritera avfallsfragor hogre an t.ex.
utveckling av infrastruktur och sociala fragor.

38. Utbildning, ungdom och kultur, punkt 16 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Soder (SD) och Ludvig Aspling (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkandena 64—67.

Stallningstagande

Utbildning och forskning &r en del av uppféljningen av Europa 2020-strategin.
Utbildning  2020-strategin  innehaller en del bra forslag, men
Sverigedemokraterna anser att ett enskilt land avgor bést sjélv vilka atgarder
och vilka prioriteringar landet behover for att ha en framgéngsrik
utbildningspolitik. Sverigedemokraterna ar inte mot samarbete mellan lander
— tvdrtom — men anser att det inte ska ske pa Overstatligt plan utan genom
bilaterala avtal. Erasmus plus innehéller ett antal forslag som bast 16ses pa
nationell niva — exempelvis anser Sverigedemokraterna att samverkan mellan
olika laroséten bast sker direkt mellan larosétena. Sverigedemokraterna anser
darfor att Erasmus-plus-samarbetet bor 1aggas ned.

Sverigedemokraterna anser att forslaget om att frimja gemensamma
vérden, inkluderande utbildning och en europeisk dimension i undervisningen,
ska tonas ned.

Det dr viktigt att stater kan utbyta erfarenheter pa det ungdomspolitiska
omradet for att sprida goda 16sningar mellan ldnderna. Detta far dock inte

2018/19:UU10

109



2018/19:UU10

110

RESERVATIONER

innebéra Gverstatliga 16sningar. Vi &r positiva till att det i forsta hand ar den
Oppna samordningsmetoden som avses anvédndas for arbetet med
ungdomsfragor, och vi vill betona vikten av att denna arbetsmetod anvéinds.
Ungdomsarbete bor framst bedrivas pa lokal nivd, och EU-samarbete i
ungdomsfrigor ska inte innebdra ndgon harmonisering inom omrédet.

Sverigedemokraterna anser att kulturpolitik bdr vara en nationell
angeldgenhet och ser positivt pd att man inom kulturomradet tillimpar den
Oppna samordningsmetoden i stéllet for overstatlig lagstiftning. Vi dr dock inte
frimmande for frivilligt mellanstatligt samarbete och erfarenhetsutbyte. Det dr
viktigt att man frdn Europeiska unionens sida inte forsoker tvinga fram
harmonisering pa omradet utan att de egna nationernas kulturella sdrarter
respekteras.



Sérskilda yttranden

1. En global EU-sanktionslagstiftning for manskliga
rattigheter, punkt 5 (V)

Yasmine Posio (V) anfor:

Detta sérskilda yttrande avser dven beslutspunkt 6 En nationell
sanktionslagstiftning for ménskliga réttigheter.

I dag finns en utbredd straffrihet for brott mot ménskliga rattigheter,
korruption och penningtvitt, globalt sett. Att ménniskor straffas f6r dessa brott
kan avskridcka andra fran att begd dem. En vél fungerande lagstiftning skulle
kunna minska straffriheten och fungera avskrackande. Vénsterpartiet ser dock
brister i utformningen av de Magnitskijlagar som antagits i andra ldnder,
framfor allt for att de gor det mojligt att straffa individer pa godtyckliga och
politiskt motiverade grunder. Det finns ddrmed risker for bristande
rattssdkerhet och att lika fall beddms olika. Vénsterpartiets bestimda
uppfattning &r att straff bor utdelas som foljd av rittsprocesser som uppfyller
alla krav pa réttssakerhet och dir ménniskor behandlas lika infor lagen. Darfor
kan Vénsterpartiet i dagsléget inte stilla sig bakom en svensk eller europeisk
Magnitskijlag utan att bristerna géllande réttssékerhet och politisering som
finns i de nu befintliga Magnitskijlagarna dtgérdas. Eftersom dessa brister ar
sa allvarliga och dessutom &r inneboende i de nu befintliga Magnitskijlagarna
maéste de atgirdas tydligt i forvdg for att vi ska kunna stilla oss bakom
forslaget att utreda om en Magnitskijlag. En eventuell utredning bor ocksa ta
sin utgangspunkt i syftet med Magnitskijlagen och utreda vilka mojligheter att
leva upp till dessa syften som finns genom redan befintlig lagstiftning samt
undersoka alternativa sétt att uppnd syften dn genom instiftandet av en
Magnitskijlag.

2. En nationell sanktionslagstiftning for manskliga rattigheter,
punkt 6 (M)

Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt (M)
anfor:

Sverige ska vara en stark rost for ménskliga réttigheter runt om i vérlden. |
svensk rétt saknas 1 dag regler motsvarande Magnitskijlagstiftningen, dven om
vi redan i dag kan infora sanktioner mot enskilda personer efter EU- eller FN-
beslut. Att lagreglera den hér typen av sanktioner dr komplicerat inte minst ur
ett rattssdkerhetsperspektiv och kraver darfor en grundlig utredning. Att andra
vl fungerande réttsstater har infort en liknande lagstiftning talar dock for att
det &dr mojligt att hitta en bade rattssiker och effektiv
lagstiftning som dven kan fungera i Sverige.
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Sverige bor ocksa samarbeta med andra EU-ldnder i syfte att fi fram
gemensam EU-lagstiftning sdsom sanktioner, s.k. Magnitskijlagstiftning. Vi
anser att regeringen ska utreda en nationell sddan lagstiftning. Processer som
syftar till att utarbeta Magnitskijlagstiftning pa EU-niva har nyligen initierats,
dock utan att Magnitskijs namn specifikt har anvénts. Det &r sirskilt angeldget
att frigan om nationell lagstiftning utreds om dessa processer gar ldngsamt
eller stannar av helt.

3. Den gemensamma handelspolitiken, punkt 7 (M)

Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt (M)
anfor:

Virlden behdver mer frihandel och farre murar. Handeln har skapat vélstdnd
och bidragit till att miljontals ménniskor lyfts ur fattigdom. Tillgangen till
kapital, innovationer och kompetens har bidragit till en 6kad tillvdxt, inte
minst 1 manga utvecklingslédnder. Som ett resultat av detta har vilstandet i
vérlden 6kat med ldngre medellivslangd, fler ménniskor som har tillgéng till
hélso- och sjukvéard och utbildning och stirkta réttigheter och mojligheter for
kvinnor.

Fler frihandelsavtal 6kar var forméga att sitta standarder for den globala
ekonomin vad giller handel, respekt for internationell rétt och avtal liksom for
hélsa och milj6. De ger gemensam styrka att genom vilstandets krafter vérna
fred och sékerhet liksom demokrati och ménskliga fri- och rattigheter som é&r
avgorande for den globala utvecklingen. Handel &r ocksa ett viktigt verktyg i
kampen for béttre miljo. Genom att ta bort tullar och handelshinder kan vi dven
utoka den grona frihandeln for miljé- och klimatsmarta varor, tjanster och
teknologier.

Sverige ska vara den frimsta rosten for frihandel och 6ppenhet, inom EU
och i vérlden. Om EU bygger barridrer mot omvérlden tappar vi i
konkurrenskraft och skadar vér egen utveckling. EU:s frihandelsavtal ska vara
s& ambitidsa och heltdckande som mojligt. Varldshandelsorganisationens
(WTO) regelverk dr satt under hard press. Det ar darfor viktigt att vi slar vakt
om och bidrar till ett robust internationellt handelssystem som tryggar att
ingdngna avtal och dverenskommelser f6ljs.

EU och USA bor upprétta ett gemensamt frihandelsavtal och arbeta for att
reformera de internationella institutionerna. For Sverige dr avtalet mycket
viktigt. Sveriges utveckling och vélstind har under aren wvarit néra
sammanlidnkade med frihandelns landvinningar. Det géller &n i dag, och USA
ar en av vara viktigaste handelspartner. Det finns ocksd en viktig
sakerhetspolitisk dimension i frihandels- och investeringsavtalet Transatlantic
Trade and Investment Partnership (TTIP). Framtiden for TTIP &r i nuldget
mycket oséker, men Sverige maste dven fortsattningsvis ha som mal och arbeta
for att ett sddant avtal kommer pé plats. Sverige ska alltid vara ledande i att
EU ska vara frihandelsinriktat, skapa fler frihandelsavtal och bejaka
globalisering.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2018/19:115 Verksamheten i Europeiska unionen under
2018.

Foljdmotionerna

2018/19:3050 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska fortsétta att verka for en minskning av EU:s budget och
borja driva pa for en klimatomstéllning i stillet for militarisering och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU infor en feministisk budget och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU avbryter flyktingavtalet med Turkiet
och agerar for att valdet och repressionen mot oppositionella upphor i
Turkiet och att alla som féngslats pa politisk grund friges, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom EU bor verka for ett 6kat utbyte och samarbete mellan
befolkningarna i EU och Ryssland och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU konsekvent star upp for ménskliga
rattigheter, folkratten och demokratin i sina relationer till andra ldnder
och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU:s riktlinjer for export av krigsmateriel
innebér ett forbud av export till ldnder som krénker de méanskliga
rittigheterna, diktaturer och krigférande stater och tillkdnnager detta
for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att EU infor ett vapenembargo mot de stater som ingar i
den saudiskledda koalitionen och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att inga fler odemokratiska och miljofarliga
EU-handelsavtal tecknas och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU forsvarar kvinnors ekonomiska
rattigheter och infér en feministisk handelspolitik och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor motsitta sig att EU fordjupar sitt samarbete med Israel pa nagot
omrade och suspendera det nuvarande associeringsavtalet s liange
Israel inte avvecklar bosittningarna och végspérrarna pé ockuperat
omréde, avbryter blockaden av Gaza och upphér med byggandet av
muren pa Vistbanken, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor ta initiativ till att EU infor ett vapenembargo mot Israel, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU krdver att den utlovade
folkomrostningen om Vistsaharas sjélvstandighet hélls, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU sékerstéller att handelsavtal och
fiskeriavtal mellan EU och Marocko, i enlighet med EU-domstolens
beslut, ej innefattar Véstsaharas territorium sd ldnge som Vistsaharas
folk, via deras legitima representant Polisario, inte har gett sitt
samtycke, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att Europeiska investeringsbanken omvandlas
till en klimatinvesteringsbank, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for ett regelverk som innebédr Gppna bocker,
minskade forméaner och sénkta politikerarvoden for alla EU-
parlamentariker och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU-parlamentet endast sammantréder i
Bryssel, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
demokratisering av EU-institutionerna ar det viktigaste medlet for att
6ka medborgarnas delaktighet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att en
overgripande prioritering i EU-forhandlingar méste vara att begrinsa
EU:s utgifter s& att Sveriges avgift kan sinkas med atminstone en
tredjedel och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att nya
medlemsldander méste nd upp till kriterierna av egen formaga och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om EU som
aktor 1 FN och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om sanktioner
gentemot Turkiet och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att konsular
beredskap dven i fortsittningen ska vara en nationell kompetens och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om EU:s
grannskapspolitik och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om sanktioner
mot Ryssland och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
fredsprocessen i Mellangstern och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om Syrien och
Irak och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om den
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om den
europeiska civilskyddsmekanismen och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om EU:s
budget och kravet pa att kostnaderna ska minska och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
Storbritanniens uttrdde ur unionen ska behandlas korrekt och inte
genomsyras av sanktioner, bestraffningar och dylikt och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att en storre andel av Sveriges EU-avgift ska
anvéndas inom Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska stodja de forslag mot skatteundandragande som Gverensstimmer
med OECD:s BEPS-riktlinjer och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor vidmakthélla den nationella suverédniteten inom skattepolitiken och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska sédga nej till alla former av EU-skatter och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att EU-
avgiften kraftigt behover sénkas och att EU:s kostnader i motsvarande
omfattning bor sénkas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
europeiska bolagsskatteregelverk inte ska avvika frain OECD BEPS
och om att undvika att konstruera europeiska skattejuridiska strukturer
som grund for en kommande europeisk bolagsskatt och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att EU helt
ska avstd frdn att infora beskattning av digitala verksamheter pé
europeisk nivé och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor stodja en utveckling av EU:s mervérdesbeskattning som leder till
okat nationellt sjalvbestimmande och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att de
svenska momsintékter som EU-budgeten far ta del av fran Sverige i
stillet ska stanna i svensk statsbudget och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att avstd
fran att inrétta forberedande strukturer infér en framtida Overstatlig
europeisk beskattningsmyndighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om reformen
av det gemensamma europeiska asylsystemet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om asyl- och
migrationsfonden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
blakortsdirektivet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om
viseringsforenklingsavtal och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
viseringskodexen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om FN:s
ramverk om migration och flyktingar och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om migration
och utveckling och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en EU-
gemensam sysselsittnings- och socialpolitik och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om inférandet
av direktivet om balans mellan arbete och privatliv och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om inférandet
av direktivet om tydliga och forutsédgbara arbetsvillkor och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om carcinogen-
och mutagendirektivet och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forordningen om inrdttande av Europeiska arbetsmyndigheten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfoérs i motionen om
forordningen om  Europeiska fonden for justering av
globaliseringseffekter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om samordning
av de sociala trygghetssystemen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om reella
tillvaxtatgarder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om europeisk
konkurrenskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att bejaka
ett mellanstatligt europeiskt samarbete for det svenska tullverket, med
tillrackliga resurser for att beivra tullrelaterad brottslighet i Sverige,
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den
europeiska rymdorganisationen Esa ska forbli ett mellanstatligt
samarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for budgetrestriktivitet nar det giller Fonden for
ett ssmmanlédnkat Europa och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for budgetrestriktivitet nir det giller EU-
finansierad vaginfrastruktur och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se Over vilka krav Sverige har gentemot EU nér det
géller byggnation av viginfrastruktur och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att Storbritannien inte far oproportionerliga
och hogre krav pé sin fordonsproduktion och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for budgetrestriktivitet niar det géller EU-
relaterade  socioekonomiska &tgdrder som dr kopplade till
godstransporter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att utlandska yrkesforare inom EU utbildas i
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att framfora fordon i extrema nordiska véderforhdllanden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att upprétta en gemensam databas inom EU,
dér polis och tjinstemén snabbt och enkelt kan kontrollera fordon och
forare direkt pé plats, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for restriktivitet nér det géller inforande av nya
EU-myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for budgetrestriktivitet ndr det giller EU-
relaterade digitala kostnader och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att en EU-gemensam lista med sérskilda
dataset ska krdva ytterligare analyser och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
energiunionen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om
energiforsorjningstrygghet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om
energieffektiviseringsmal och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om stodsystem
for fornybar elproduktion och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
fiskeripolitiken ska bedrivas pa mellanstatlig niva och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om djurskydd
och livsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om skogsbruk
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om viltvard och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfoérs i motionen om
klimatpolitik med ett globalt perspektiv och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om
avfallshantering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att lagga ned Erasmus-plus-samarbetet och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att tona ned
frimjandet av gemensamma vérden, inkluderande utbildning och en
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europeisk dimension i undervisningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

66.  Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
ungdomspolitiken &r en nationell angeldgenhet och att den europeiska
ungdomspolitiken inte bor ha som mal att f4 ungdomar att knyta an
bittre till EU-projektet och tillkdnnager detta for regeringen.

67.  Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att det inte
bor ske ndgon harmonisering pd kulturomradet inom EU och att
kulturpolitik dven i fortsdttningen ska vara en nationell angeldgenhet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2018/19

2018/19:371 av Amineh Kakabaveh (V):

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bor verka for att fredssamtal inleds mellan den turkiska
regeringen och PKK och tillkénnager detta for regeringen.

2018/19:389 av Joar Forssell (L):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for att EU
utvecklas till en federation och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:559 av Maria Nilsson (L):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige samt
EU bor infora s.k. Magnitskijsanktioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:613 av Magnus Oscarsson och Mikael Oscarsson (bada
KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
omgaende bor verka for att EU villkorar bistdndet till den palestinska
myndigheten som Sverige bidrar till och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

20.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor verka for att EU ska stélla tydliga krav pa ratificering av ILO:s atta
kérnkonventioner vid forhandlingar om associationsavtal och andra
former av handelsavtal och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:757 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

13.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aktivt bor verka for att EU och dess medlemsldnder snarast tar fram en
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tydlig fardplan for hur de ska na sina bistandsmal och tillkdnnager detta
for regeringen.

14.  Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att Sverige
bor verka for en ©kad samstimmighet och effektivitet i EU:s
utvecklingspolitik och tillkdnnager detta for regeringen.

33.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bor verka for att stoppa forslaget att bistdndspengar ska kunna
anvindas till militdr verksamhet och tillkénnager detta for regeringen.

2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor avsdga sig deltagandet i ytterligare beredskapsperioder for EU:s
stridsgrupper (avsnitt 6.3) och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1325 av Serkan Kdése och Mathias Tegnér (bada S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
arbeta langsiktigt for ett turkiskt medlemskap i EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1344 av Jan R Andersson (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en svensk lagstiftning for Magnitskijsanktioner och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for en europeisk lagstiftning for Magnitskijsanktioner och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:1366 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att EU:s
institutioner inte ska ha behorighet att fora Sveriges talan inom FN och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1369 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en svensk
lagstiftning for Magnitskijsanktioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1376 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inom
FN och EU verka for en 6versyn av de sanktioner som riktas mot
Syrien i syfte att ge lindring till civila och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2018/19:1379 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att hjdlpa vissa bonder inom UNODC:s
skordeutbytesprogram att ldttare kunna sélja sina produkter i Europa
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1385 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att ytterligare skdrpa EU:s sanktioner mot
Ryssland om inte situationen for utsatta grupper forbéttras avsevirt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om Sveriges
roll i EU:s reformarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
brexitférhandlingarna och tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om EU:s
bistandspolitik och tillkdnnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om fortsatt

utvidgning av EU och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2061 av Fredrik Malm m.fl. (L):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor gora storre anstrangningar for att paverka EU:s bistdndsstrategier
for ett okat fokus pa demokratiinsatser och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2266 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om skérpta
sanktioner mot Ryssland och tillkédnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att genom
EU verka for att Nord Stream 2 stoppas och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om den svenska

héllningen gentemot Ukrainas och Georgiens orientering visterut och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor driva att EU tar fram en tydlig vigkarta for ukrainskt och georgiskt
EU-medlemskap och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om Sverige och
det dstliga partnerskapet och tillkénnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka inom ramen for EU for att kraftfullt fordoma Rysslands
agerande i Syrien och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska verka for att EU:s sanktioner mot Ryssland utvidgas till att ocksé
omfatta energisektorn och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

3.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska driva pa for en mer aktiv, samstimmig och handlingskraftig
europeisk utrikespolitik dér frimjandet av demokrati och 6kad respekt
for méanskliga fri- och réttigheter har absolut prioritet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
kontinuerligt utviardera EU:s globala strategi i syfte att utreda om den
uppfyller &ndamélen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor initiera en ny dversyn av EU:s grannskapspolitik och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att EU bor
fortsitta att spela en aktiv roll som politisk och ekonomisk partner till
Tunisien samt bistda med kraftfullt stéd i kampen mot terrorism och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

2.

18.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om behov av
fortsatt sanktionspolitik gentemot Ryssland, att Magnitskijsanktioner
bor inféras i EU och att f{orutsdttningarna for att infora
Magnitskijsanktioner i Sverige bor utredas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att EU ska
vara rustat for att méta de gransoverskridande hot och utmaningar som
unionen star infor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
och EU ska vérna goda relationer med Storbritannien efter uttrddet ur
EU och tillkédnnager detta for regeringen.

2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om inriktningen
av utrikespolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om vara
vérderingar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om EU och
framtidsutmaningarna och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om brexit och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vart Europa
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en storre
union med vdlmaende grannar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om EU:s rost i
vérlden med vélméende grannar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om globala
migrations- och flyktingstrommar och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motiondrer Yrkanden

17. Ovriga yrkanden

2018/19:371  Amineh Kakabaveh (V) 6
2018/19:389  Joar Forssell (L)

2018/19:559  Maria Nilsson (L)

2018/19:613 Magnus Oscarsson och Mikael Oscarsson
(bada KD)

2018/19:1325 Serkan Kose och Mathias Tegnér (bada S)
2018/19:1344 Jan R Andersson (M) 1och2
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Konstitutionsutskottets yttrande
2018/19:KU3y

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2018

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 4 april 2019 att ge konstitutionsutskottet
mdjlighet att yttra sig over skrivelse 2018/19:115 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2018 och foljdmotioner i de delar de berdr konstitutions-
utskottets beredningsomréde.

Konstitutionsutskottet yttrar sig dver skrivelsen i delar som berdr utskottets
beredningsomrade och 6ver motion 2018/19:3050 av Hakan Svenneling m.fl.
(V) yrkandena 15 och 16 och motion 2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl.
(SD) yrkande 1.

Konstitutionsutskottet anser att utrikesutskottet bor avstyrka motions-
yrkandena.

[ yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, V).
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Utskottets dverviganden

Raéttsstatens principer och grundlédggande réttigheter

Skrivelsen

I skrivelsen framhalls att syftet med réttsstatsarbetet inom EU #r att frimja och
uppritthalla medlemsstaternas respekt for rittsstatens principer och unionens
grundldggande virden.

Vidare framhalls att utvecklingen i Polen &r mycket oroande och att Sverige
stoder kommissionens motiverade forslag fran december 2017 om att radet ska
sla fast att det finns en klar risk att Polen allvarligt &sidosétter unionens
grundldggande vérden (det s.k. varningsforfarandet enligt artikel 7.1 i
EU-fordraget). Kommissionen hénvisar till den sammantagna effekten av de
lagar som genomforts under tva ars tid och som dkar det politiska inflytandet
Over rittsvisendet. Under aret har tre utfrdgningar héllits med Polen inom
ramen for det pagdende varningsforfarandet.

I september rostade Europaparlamentet for ett motiverat forslag till radet
att aktivera artikel 7.1 mot Ungern. Europaparlamentet anser att det finns en
klar risk att Ungern asidosétter EU:s grundldggande virden. Bland annat har
Europaparlamentet uttryckt oro vad giller rittsvdsendets oberoende,
korruption, flyktingars grundldggande réttigheter, foreningsfrihet och
yttrandefrihet. Regeringen framhaller att Sverige ser med oro pa utvecklingen
i Ungern och anser att det dr viktigt att den process som nu satts i géng
fortsitter. Parallellt med artikel 7-férfarandet pagar ett antal Gvertrddelse-
forfaranden mot Ungern. Sverige har intervenerat till stod for kommissionen i
ett mél som ror nationella restriktioner mot att ideella féreningar tar emot
utldndskt kapital.

Inom ramen for radets arbete for att frimja och uppritthalla réttsstaten inom
unionen holls den 12 november under det dsterrikiska ordforandeskapet den
fjarde arliga dialogen pad temat “fortroende for offentliga institutioner”.
Dialogerna #r viktiga i arbetet med att stidrka den gemensamma forstéelsen for
efterlevnaden av réttsstatens principer och dvriga grundldggande viarden som
EU-samarbetet vilar pa.

Av skrivelsen framgar vidare att kommissionen ldamnade sin arliga rapport
om tillimpningen av EU:s stadga for grundldggande rittigheter i juni. Av
rapporten framgar att de grundldggande rittigheterna under 2017 visserligen
utsatts for ménga utmaningar, men att de strukturer och verktyg som finns till
skydd for stadgans rittigheter har visat sig fungera. Kommissionen bedomer
att det dven i fortsdttningen behdvs insatser for att de grundldggande
rattigheterna, rittsstatens principer och demokratin ska respekteras och
frimjas, bl.a. genom stdd till ett fritt och livskraftigt civilsamhille. Radet for
réttsliga och inrikes fragor kunde i oktober inte nd enighet om slutsatser om
tillimpningen av  stadgan och dessa antogs i stdllet som
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ordforandeskapsslutsatser. Dessa slutsatser paminner bl.a. om att unionen vilar
pa de gemensamma vérdena i artikel 2 i EU-fordraget och betonar vikten av
fortsatta insatser till skydd for stadgans olika réttigheter.

[ skrivelsen framhélls @ven bl.a. det dsterrikiska ordforandeskapets initiativ
till en radsdeklaration om antisemitism och sikerhetshdjande insatser for
judiska organisationer och foretrddare. Deklarationen innehdller framst
uppmaningar till medlemsstaterna att vidta olika insatser for att bekdmpa
antisemitism och hatbrott samt att vidta sikerhetshéjande atgérder.
Deklarationen antogs pé radet for réttsliga och inrikes frdgor i december.
Europeiska radet vilkomnade i december antagandet av radsdeklarationen.

Oppenhet, insyn och delaktighet

Skrivelsen

I skrivelsen redogér regeringen for verksamheten under 2018 som berér fragor
om Oppenhet och insyn inom EU.

Sedan 2001 tillimpas forordningen om allménhetens tillgéng till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (Sppenhets-
forordningen). Oppenhetsforordningen blev generellt tillimplig dven pa hela
Eurojusts verksamhet.

Vidare framgér att forhandlingarna om ett nytt interinstitutionellt avtal om
ett obligatoriskt 6ppenhetsregister, som dven ska omfatta radet, har fortsatt
under aret (se faktapromemoria 2016/17:FPM20). Huvudprincipen i forslaget
dr att aktorer som utfor lobbyaktiviteter ska registreras for att fa samverka med
institutionerna. Forslaget har behandlats ett flertal gdnger under aret savil i
radet som pa politisk niva mellan institutionerna.

Regeringen anfor ocksé att alla mal vid EU-domstolen och tribunalen med
anknytning till allménhetens tillgang till handlingar bevakas och att Sverige
under dret har fortsatt att agera i mal av principiell betydelse for Sverige.
Exempelvis har en dom klarlagt att handlingar hos kommissionen som &r
hénforliga till miljokonsekvensbedomningar i ett pdgdende beslutsforfarande
inte omfattas av en allmin presumtion om sekretess. Information l&mnades till
konstitutionsutskottet i februari.

Det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning trddde i kraft under
varen 2016, och genomftrandet av de olika delarna i avtalet har fortsatt under
2018.

Av skrivelsen framgar vidare att arbetet for att stirka delaktighet, kunskap
och engagemang i EU-relaterade fragor i Sverige har fortsatt under é&ret.
Arbetets utgangspunkt har varit betinkandet EU pa hemmaplan (SOU
2016:10). Den langsiktiga malsittningen har varit att delaktigheten i beslut
som fattas pa EU-nivén ska vara lika god som p& den kommunala, regionala
och nationella nivén.

Regeringen lyfter fram att kunskapssatsningar om EU har genomforts for
centrala  grupper, déribland fortroendevalda, offentligt anstillda,
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yrkesverksamma journalister och ldrare. Som en del i att stirka
samradsformerna i EU-fragor har det under &ret hallits tio s.k. EU-sakrad, bl.a.
om kommissionens forslag till flerdrig budgetram f6r 20212027 och om EU:s
framtida utveckling. EU-sakrdd &r en arbetsmetod som kompletterar
Regeringskansliets dvriga former for samrad med det civila samhillet och
sedvanliga remissforfaranden. Regeringen framhaller att myndigheter har en
central roll i EU-arbetet och dédrfor kan bidra till att stirka insynen och
delaktigheten i fradgor som hanteras p&d EU-niva. Darfor gavs Statskontoret i
augusti i uppdrag att genomftra en férdjupad analys av myndigheternas arbete
med delaktighet i EU. For att involvera fler samhéllsaktorer i arbetet med att
oka delaktigheten i EU har relevanta aktorer fortsatt bjudits in att delta i arbetet
genom s.k. EU-handslag. Totalt har 77 aktorer ingatt EU-handslag sedan
starten 2016, ddribland arbetsmarknadens parter, kommuner, regioner,
ungdomsrérelser och universitet och hogskolor.

Det europeiska medborgarinitiativet ger sedan april 2012 EU-medborgare
mojlighet att uppmana kommissionen att ldgga fram ett lagforslag. Ett
medborgarinitiativ maste stodjas av minst en miljon unionsmedborgare fran
minst en fjardedel av medlemsstaterna for att kommissionen ska ta stéllning
till det. I september 2017 presenterade kommissionen ett forslag till ny
forordning om det europeiska medborgarinitiativet (se faktapromemoria
2017/18:FPM10). Forslaget har forhandlats under aret. I juni antog radet for
allmidnna fradgor en allmdn inriktning. Under december enades
Europaparlamentet och radet om en slutlig utformning av forslaget. Formellt
beslut om den nya forordningen vintas under 2019. Konstitutionsutskottet
informerades i maj.

Motionerna

I motion 2018/19:3050 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 15 begirs att
regeringen ska verka for ett regelverk som innebér Sppna bdcker, minskade
forméner och sinkta politikerarvoden foér alla EU-parlamentariker.
I motionen framhélls bl.a. att lobbyisternas nérvaro i EU bor begrénsas och
virdet av 6kad insyn och transparens i EU:s institutioner.

I motion 2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 1 begirs ett
tillkdnnagivande om behovet av demokratisering av EU-institutionerna for att
6ka medborgarnas delaktighet. Motiondrerna framhaller bl.a. behovet av 6kad
Oppenhet och insyn inom EU och pekar pd medborgarnas bristande
delaktighet. Motiondrerna anser att EU behdver reformeras och att det behovs
mer insyn i EU:s lagstiftningsprocess. Vidare anfors att EU bor anta ett nytt
fordrag som begransar EU:s makt och dkar demokratin och insynen i EU-
institutionerna.
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Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat fragan om Oppenhet inom den
europeiska unionen och vikten av en effektiv lagstiftning. Vid behandlingen
av kommissionens agenda om bittre lagstiftning for béttre resultat i november
2015 vdlkomnade konstitutionsutskottet kommissionens arbete for en béttre
lagstiftning och ambitionen att inféra mer dppenhet i lagstiftningsprocessen
(utl. 2015/16:KU3). Utskottet anforde att ett Oppet och effektivt
beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten. Utskottet framholl
vidare vikten av en okad Sppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser, inte
minst nér det giller trepartsférhandlingarna mellan kommissionen, rédet och
Europaparlamentet. I utlatandet fanns ett sirskilt yttrande (SD).

Utskottet har flera ganger i yttranden 6ver skrivelser om verksamheten i
Europeiska unionen framhallit att det &r viktigt att vdrna Oppenhet och
transparens, se 2015/16:KU9y, 2016/17:KUSy och 2017/18:KUSy. Utskottet
har konstaterat att det har framgétt av skrivelserna att regeringen verkar for en
6kad 6ppenhet inom EU och att den aktivt arbetar med Sppenhetsfragorna.
Utskottet har vdlkomnat regeringens arbete for en 6kad Oppenhet i EU:s
institutioner, bl.a. genom bevakningen av mél i EU-domstolen och tribunalen.

Utskottet konstaterade anyo varen 2018 (bet. 2017/18:KU38 s. 60 f.) att ett
Oppet och effektivt beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten
samt att regeringen arbetar aktivt och pa flera plan for en 6kad Sppenhet inom
EU. Utskottet vilkomnade detta arbete.

Senast varen 2019 framholl utskottet att ett Oppet och effektivt
beslutsfattande fraimjar den demokratiska legitimiteten (bet. 2018/19:KU26).
Utskottet vilkomnade dérfor dtgédrder som syftar till en 6kad 6ppenhet inom
EU. I likhet med sitt tidigare stdllningstagande konstaterade utskottet att arbete
péagér pa flera plan for en 6kad Sppenhet inom EU. Utskottet noterade ocksa
att den parlamentariska EU-kommittén har vervégt frdgor om bl.a. 6ppenhet
och kontakterna mellan riksdagen och regeringen.

Europaparlamentets séte

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogérelse for EU:s institutioner
(s. 150 — 154). Avsnittet behandlar bl.a. frigor om kommissionens, Europa-
parlamentets och EU-domstolens verksamhet, 6ppenhet och insyn, EU-
rekrytering, sprakfragor samt Regionkommittén.

Motionen

I motion 2018/19:3050 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 16 foreslar
motiondrerna att regeringen bor verka for att EU-parlamentet endast
sammantréder i Bryssel.
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Gillande ordning

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget),
protokoll nr 6 om lokalisering av sdten for Europeiska unionens institutioner
och vissa av dess organ, byraer och enheter, ska Europaparlamentet ha sitt site
i Strasbourg, didr de tolv manatliga plenarsammantridena inklusive
budgetsammantrédet ska hallas. Extra plenarsammantridden ska dock héllas i
Bryssel. Av protokollet framgar vidare att Europaparlamentets utskott ska
sammantrdda i Bryssel. Europaparlamentets generalsekretariat och dess
enheter ska vara kvar i Luxemburg. Radet ska ha sitt séte i Bryssel utom i april,
juni och oktober da radet ska sammantrdda i Luxemburg. Kommissionen ska
ha sitt séte i Bryssel.

Enligt artikel 341 i EUF-fordraget ska sdten foér unionens institutioner
faststéllas av medlemsstaternas regeringar i samforstdnd. For att &ndra
bestimmelserna om institutionernas siten krdvs en dndring av protokollet,
vilket forutsitter enighet i radet.

Tidigare behandling

Fragan om Europaparlamentets séite behandlades av konstitutionsutskottet i ett
yttrande till utrikesutskottet varen 2013 (2012/13:KU7y s. 5). Utskottet sag da
positivt pd att frdgan om Europaparlamentets sdte hade lyfts upp av
Europarlamentets utskott for konstitutionella fragor (AFCO-utskottet). Vidare
anfordes att utskottet forutsatte att regeringen stoder alla strdvanden for att
Europaparlamentets kostsamma flyttning mellan tva stdder ska upphora.
Varen 2014 anforde utskottet &ter igen att utskottet forutsatte att regeringen
stoder alla sddana strdvanden (bet. 2013/14:KU18 s. 29).

Utskottets stdllningstagande

Konstitutionsutskottet vill pad nytt framhélla att utskottet vérdesétter
Europeiska kommissionens arbete for att frimja och forsvara rittsstatens
principer. Respekten for ménskliga rittigheter och rittsstaten &r fundament i
en demokrati. EU har atagit sig att garantera de rittigheter som uttrycks i
stadgan om de grundldggande réttigheterna och att sla vakt om att stadgan f6ljs
i medlemsstaterna. Minskliga réttigheter och ménniskors demokratiska
delaktighet #r hornstenar som boér vdrnas och genomsyra arbetet savil i EU
som globalt.

Utskottet noterar rddsdeklarationen om antisemitism och sékerhetshojande
insatser for judiska organisationer och foretrddare och vill framhalla
betydelsen av att bekdmpa antisemitism och hatbrott. Varken antisemitism,
antiziganism eller islamofobi hor hemma i en tolerant och 6ppen demokrati.

Utskottet vill liksom tidigare peka pad att ett Oppet och effektivt
beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten, och vill framhalla
vikten av en 6kad 6ppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser, inte minst nér
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det giller trepartsforhandlingarna mellan kommissionen, radet och
Europaparlamentet. Utskottet vdlkomnar regeringens arbete for en okad
Oppenhet i EU:s institutioner, bl.a. genom bevakningen av mél i EU-domstolen
och tribunalen.

Mot denna bakgrund anser utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka motion
2018/19:3050 yrkande 15 och motion 2018/19:3052 yrkande 1.

Vad giller fraigan om Europaparlamentets séte forutsétter utskottet alltjimt
att regeringen stoder alla strdvanden att Europaparlamentets kostsamma
flyttning mellan tva stdder ska upphéra och anser dérfor att utrikesutskottet
dven bor avstyrka motion 2018/19:3050 yrkande 16.

Stockholm den 25 april 2019

Pé konstitutionsutskottets vignar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S), Linda Ylivainio (C),
Fredrik Lindahl (SD), Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson (S), Bengt
Eliasson (L), Mikael Strandman (SD), Jonas Eriksson (MP), Erik Ottoson (M),
Thomas Hammarberg (S), Jorgen Berglund (M), Jessica Wetterling (V),
Fredrik Schulte (M) och Nermina Mizimovic (S).
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Avvikande mening

1. Verksamheten i Europeiska unionen under 2018 (SD)

Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD) anfbr:

Sverigedemokraterna ser allvarligt pa att EU har sa komplexa arbetsmetoder
att de for vanliga medborgare framstar som otillgéingliga. Samtidigt &r det ett
visentligt problem att EU lider brist pd folkstyre och transparens. Den
initiativtagande, exekutiva och uppftljande institutionen, kommissionen, &r
inte vald av folket. Trots att kommissionen till foljd av en allt djupare
integration fatt mer makt saknas ddrfor mojligheter att rikta politiskt
ansvarsutkrivande mot dess medlemmar. I kombination med en omfattande
paverkansindustri, en svag maktdelning och en tendens att ocksa fran andra
institutioner, exempelvis EU-domstolen, kontinuerligt vidga EU:s
kompetensomréde &r det enkelt att se varfor enskilda medborgare kénner brist
pa delaktighet. Sverigedemokraterna anser att en reformering av EU for att
komma till ritta med dessa brister #r den viktigaste dtgérden pa omradet.

EU-kommissionens inflytande bor minskas och processen att bilda en EU-
kommission demokratiseras. Vidare vill Sverigedemokraterna framhalla
vikten av att den nationella suveréniteten allmént bor vérnas pa omraden som
4r centrala for medlemsstaterna.

Sverigedemokraternas utgéngspunkt dr att EU ska anta ett nytt fordrag som
begransar EU:s makt och 6kar demokratin och insynen i EU-institutionerna.

Sverigedemokraterna vill dven reformera EU genom att infora storre
transparens sa att medborgarna ska fa mer insyn i EU:s lagstiftningsprocess.
Med en demokratisk och &ppen ordning dér politiker och medlemsstater Sppet
redovisar sina standpunkter och agendor kan EU bli mer demokratiskt och mer
stabilt.

Mot denna bakgrund anser vi att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2018/19:3052 yrkande 1 och bor avstyrka 2018/19:3050 yrkandena 15 och 16.

2. Verksamheten i Europeiska unionen under 2018 (V)

Jessica Wetterling (V) anfor:

Jag anser att makt och beslutsfattande under ett stort antal ar medvetet har forts
bort fran folkligt inflytande och demokratiska organ till opéverkbara EU-
institutioner. EU har anvénts som ett instrument for att sprida idén om att
politik bor styras av experter och byrakrater, som inte ska kunna paverkas av
folkliga opinioner. Vinsterpartiet vill demokratisera EU genom att ge mindre
makt till EU:s byrékrater, kommissiondrer och domare, och mer makt till de
nationella parlamenten. Jag vill begrénsa lobbyisternas nirvaro i EU samt
verka for 6kad insyn och transparens i EU:s institutioner.
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Vinsterpartiet anser att de folkvaldas roll i demokratin &r central och att det
4r viktigt att vi kan lita pa de folkvalda. Trots det &r det fa EU-parlamentariker
som vill redogora for hur de utnyttjar de formaner de har som parlamentariker.
Endast i Viansterpartiet har parlamentarikerna frén bdrjan 6ppet redovisat vad
pengarna gér till. Regeringen bor verka for ett regelverk som innebar Sppna
bocker, minskade formaner och sinkta politikerarvoden for alla EU-
parlamentariker.

Den absurda flytten av folkvalda och tjanstemén mellan Bryssel och
Strasbourg en gang i manaden méste upphdra. Regeringen bor verka for att
EU-parlamentet endast sammantrader i Bryssel.

Mot denna bakgrund anser jag att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2018/19:3050 yrkandena 15 och 16 och bor avstyrka 2018/19:3052 yrkande 1.
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Finansutskottets yttrande 2018/19:FiU4y

Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2018

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 4 april att ge finansutskottet tillfille att senast
den 23 april yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2018/19:115 Verksambheten i
Europeiska unionen under 2018 och de foljdmotioner som vidckts med
anledning av skrivelsen.

Finansutskottet yttrar sig over skrivelsen i de delar som ror finansutskottets
beredningsomrade och over kommittémotionerna 2018/19:3050 av Hakan
Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 14 och 2018/19:3052 av Lars
Andersson m.fl. (SD) yrkandena 2, 13, 15, 19, 23 och 52.

Utskottet anser att de aktuella motionsyrkandena bor avstyrkas. I yttrandet
finns tva avvikande meningar (SD, V) och ett sérskilt yttrande (V).

134



FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE 2018/19:FIlU4y  BILAGA 4

Bakgrund

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2018 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen tar upp beslut
och hiéndelser i unionen och redovisar unionens fragor utifran arbetet i radets
olika sammansittningar. I skrivelsen finns fragor som ror finansutskottets
beredningsomraden framf6r allt under avsnitten

» Storbritanniens uttride ur EU

* Europa 2020-strategin och den europeiska planeringsterminen
* EU:s flerariga budgetram 2021-2027

* Ekonomi och finans

* Finansmarknaden

* EU:s budget

» Skydd av EU:s finansiella intressen

» Statistik

* Vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.

Den 6vergripande utvecklingen i EU

Regeringen inleder skrivelsen med att berdtta om de fyra Overgripande
prioriteringar som har varit vigledande for regeringens EU-arbete under aret:
ett socialt Europa for jobb och inkluderande tillvdxt, en ambitios klimat-,
energi- och miljopolitik, ett gemensamt asylsystem och utdkat migrations-
samarbete samt ett sdkert EU i en séker vérld. Enligt regeringen var stodet for
det svenska EU-medlemskapet stabilt under 2018, och andelen som vill lamna
EU minskade.

EU:s ekonomi fortsatte under 2018 att viixa for sjétte &ret i rad. BNP vixte
i samtliga medlemsstater. Arbetsmarknaden fortsatte att forbittras med
sjunkande arbetsloshet och stigande sysselséttningsgrad. Under &ret gavs
sociala fragor och sysselséttningsfragor 6kad uppmarksamhet inom ramen for
den europeiska planeringsterminen, som dr EU:s ramverk for ekonomisk-
politisk samordning. Arbetet med att fullborda den inre marknaden fortsatte
under 2018, och regeringen lyfter i skrivelsen fram att Sverige arbetat aktivt
for att driva fragan framat. Den inre marknaden &r viktig fér Sverige och
svensk ekonomi med 6kad handel, jobb och tillvixt. Ar 2018 var ett
hindelserikt ar pa handelsomradet. USA inforde skyddstullar pa stal och
aluminium med hénvisning till nationella sédkerhetsintressen, och EU svarade
med att infora motétgirder.

Fradgan om Storbritanniens uttride hade av naturliga skil en framskjuten
position pd EU:s agenda under 2018. Intensiva férhandlingar har bl.a. handlat
om grénsfrdgan pa den irlindska 6n. I november enades EU och Storbritannien
om ett forslag till uttrddesavtal, som dock dnnu inte godkénts av det brittiska
parlamentet. Ett avtalslost uttride kan inte uteslutas, och kommissionen
arbetar dédrfor med en beredskap for att hantera en sddan utveckling.
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Under aret inleddes forhandlingarna om EU:s flerariga budgetram for
2021-2027. Den kommande budgetramen behdver anpassas till det bortfall av
intdkter som Storbritanniens uttrdde medfor. Under forhandlingarna har
Sverige verkat for de svenska dvergripande prioriteringarna, bl.a. behovet av
en restriktiv och modern budget med omprioriteringar fran jordbruks- och
sammanhallningspolitiken till fordel for gemensamma &tgérder som sikerhet,
migration, konkurrenskraft, forskning, miljo och klimatomstdllning.
Regeringen har i forhandlingarna &dven drivit forslaget om budgetrelaterad
konditionalitet kopplat till réttsstatens principer, dvs. att EU ska kunna halla
inne med EU-st6d om lédnder bryter mot EU:s varderingar och principer eller
vigrar folja beslut om t.ex. flyktingmottagande. Férhandlingarna kommer att
fortsdtta under 2019. Utvecklingen i vissa medlemsstater nér det giller
respekten for rittsstatens principer och EU:s grundldggande védrden om frihet,
demokrati, jimlikhet och minskliga rittigheter var enligt regeringen oroande
under aret. Sa kallade artikel 7.1-forfaranden har inletts mot Polen och Ungern.
De ekonomiska sanktionerna mot Ryssland har forldngts.

[ skrivelsen uppmirksammar regeringen &dven att ndr flera stora
skogsbrinder rasade i bl.a. Sverige under sommaren 2018 togs stéd emot fran
EU genom EU:s civila skyddsmekanism for att sldcka brénderna. Totalt tog
Sverige emot stéd i form av ett trettiotal flygplan och helikoptrar, ett attiotal
markfordon och nidrmare 450 personer fran EU. Det var det storsta samlade
stodet med brandbekdmpningsresurser som négonsin ldmnats inom EU.

Storbritanniens uttrade ur EU

Skrivelsen

Foérhandlingarna om det brittiska uttrddet ur EU (brexit) fortsatte under aret. I
enlighet med artikel 50 i EU-fordraget avser Storbritannien att 1dmna EU
under 2019. En uppgorelse om uttridet nadddes mellan f6rhandlarna i
november 2018. I samband med detta kunde en politisk forklaring om den
framtida relationen mellan EU och Forenade kungariket férhandlas fardigt.
Uppgorelsen rostades dock ned i det brittiska parlamentet den 15 januari 2019.
Kommissionen arbetar diarfor med en beredskap for att hantera ett eventuellt
avtalslost uttride ur unionen. Dessa forberedelser pagér parallellt med de
fortsatta forhandlingarna om ett uttrddesavtal.

Kommissionen presenterade under 2018 tre meddelanden som beskriver
forberedelserna for ett avtalslost uttrade (COM[2018] 556, COM[2018] 880
och COM[2018] 890). Utrikesutskottet &r ansvarigt for behandlingen av dessa
meddelanden i riksdagen. De beredskapsatgirder som aviserats &r unilaterala
atgirder for att begrinsa skadeverkningar inom ett flertal separata omraden,
och kan endast ddmpa de allvarligaste foljderna av uttrédet.
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Behandling i utskottet

Utskottet fick information om brexit vid tvé tillfdllen under 2018 — av
finansmarknadsminister Per Bolund och statssekreterare Ulf Holm i november
och av finansmarknadsministern i december. Utskottet har under véren 2019
behandlat regeringens proposition 2018/19:44 Mojlighet for foretag i
Forenade kungariket att under viss tid driva vdrdepappersrorelse utan krav pa
tillstdnd (bet. 2018/19:FiU35). Utskottet har dven godkint en kapitalhdjning
till Europeiska investeringsbanken (EIB) for att ersdtta den brittiska
kapitalandelen nér Storbritannien lamnar banken i samband med brexit. Vidare
har utskottet provat kommissionens forslag till dtgirder for att genomfora och
finansiera unionens allminna budget under 2019 i samband med Forenade
kungarikets uttrdde ur unionen (COM[2019] 64). Utskottet ansag att forslaget
inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Europa 2020-strategin och den europeiska
planeringsterminen

Skrivelsen

Europa 2020-strategin dr EU:s gemensamma strategi for att skapa langsiktigt
héllbar tillvdxt, hog sysselsdttning och social sammanhallning i unionen.
Strategin foljs upp bl.a. inom ramen for den europeiska terminen. Den attonde
europeiska planeringsterminen inleddes med att kommissionen i november
2017 presenterade sin arliga tillvaxtoversikt med forslag till prioriteringar for
den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken i EU for det kommande
aret. I mars 2018 publicerade kommissionen landrapporter med fordjupade
analyser over medlemsstaternas ekonomier (COM[2018] 120). Land-
rapporterna &r en del i uppfoljningen inom ramen for den europeiska terminen
och &r en analytisk grund for de landspecifika rekommendationerna.

Som en del av terminen ska medlemslédnderna i april varje ar Sverlamna
nationella reform- och konvergensprogram dér de redogor for genomforandet
av Europa 2020-strategin i den nationella politiken. Programmen ldmnades till
EU-kommissionen den 27 april.

I maj presenterade kommissionen sitt forslag till landspecifika
rekommendationer till Sverige (COM[2018] 426). Terminen avslutades med
att Europeiska radet i juni stillde sig bakom rekommendationerna, som sedan
i juli formellt antogs av rddet. Rekommendationerna &r inte réttsligt bindande.
Rédet antog en landspecifik rekommendation for Sverige:

Ta itu med risker kopplade till hushallens hdga skuldséttning genom att

stegvis begrénsa avdragsritten for utgiftsrantor pd boldn eller genom att

hoja fastighetsskatten. Stimulera bostadsbyggandet dir bristen dr som
storst, framst genom att ta bort strukturella hinder for byggandet, och

effektivisera bostadsmarknaden, bland annat genom att gora
hyressittningen flexiblare och se dver kapitalvinstbeskattningen.
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Behandling i utskottet

Statssekreterarna Karolina Ekholm och Hans Dahlgren informerade utskottet
om och presenterade utkastet till Sveriges nationella reformprogram och
Sveriges konvergensprogram 2018 i april.

De landspecifika rekommendationerna behandlades i betéinkandena
2018/19:FiUl Statens budget och 2018/19:FiU20 Riktlinjer for den
ekonomiska politiken.

EU:s flerariga budgetram 2021-2027

Skrivelsen

Kommissionen presenterade sitt forslag till en ny flerarig budgetram (MFF)
for &ren 2021-2027 den 2 maj (COM[2018] 321). Kommissionen anser att
utgiftsnivén i relativa termer maste 6ka jamfort med innevarande period for att
den politik som budgetramen ska rymma pé ett meningsfullt sétt ska kunna
bidra till att malen inom de prioriterade omrédena kan nas. Nya prioriteringar
ska finansieras med ytterligare medel fran medlemsstaterna. Kommissionen
anser att budgetgapet som uppstar efter brexit delvis ska finansieras med
ytterligare medel och delvis med besparingar. Den totala volymen pé forslaget
uppgar till 1,14 procent av EU-27:s samlade bruttonationalinkomst (BNI).
Regeringens héllning #r att nédr Storbritannien ldmnar EU madste unionens
budget minska motsvarande det brittiska bidraget. Dagens utgiftstak ska ligga
kvar péd 1 procent av EU:s samlade BNI och den svenska avgiften ska hallas
nere.

Kommissionen anfor att de kritiskt undersokt var neddragningar kan goras,
vilket resulterat i ett forslag att minska jordbruks- och sammanhéllnings-
politiken. Omraden som foreslds f kraftigt utokade medel &r prioriteringar
som migration, sékerhet, forskning och innovation samt utbytesprogrammet
Erasmus Plus. Forslaget innehéller sju utgiftsrubriker:

Inre marknad, innovation, digitalt
Sammanhallning, védrderingar
Naturresurser och miljo
Migration, griansf6érvaltning
Sékerhet och forsvar
Grannskapet och omvérlden
Europeisk forvaltning.

N =

Kommissionen har dven presenterat ett forslag till forordning om hur linken
mellan EU-medel och respekt for réttsstatens principer kan starkas, samt ett
forslag till nytt system for EU:s egna medel. Nir det giller inkomstsidan
foreslar kommissionen f6ljande:
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a. reviderat tak for egna medel frén 1,23 procent till 1,29 procent av BNI

b. en sdnkt andel av intdkter fran traditionella egna medel som
medlemsstaterna far behélla for att ticka kostnader for uppbord frén 20
procent till 10 procent

c. en fordndrad och férenklad modell for berdkning av den inkomstkélla som
grundas pa mervirdesskattebasen

d. inférande av ett nytt eget medel i form av en andel av intikterna fran
forsdljningen av utsldppsratter

e. inforande av ett nytt eget medel i form av en avgift grundad p& volymen
icke atervunnen plast i respektive medlemsstat

f. inférande av ett nytt eget medel fr.o.m. 2023 baserat pa den foreslagna
gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen

g. en modell for utfasning av rabatter under perioden 2021-2025.

Sedan forslaget presenterades har tekniska genomgéngar pagatt i den sérskilda
radsarbetsgruppen for MFF-férhandlingarna. Medlemsstaterna har framfort
sin syn pa de texter som foreslas inga i ett forhandlingsdokument, den s.k.
forhandlingsboxen. Forhandlingarna under hdsten handlade huvudsakligen
om vad det forsta utkastet till forhandlingsdokument ska innehalla, men utan
att precisera nagra siffror.

Exempel pa fragor som lyfts ur ett svenskt perspektiv dr frigan om réttvis
bordefordelning, forslaget om en moderniserad utgiftsstruktur och forslaget
om budgetrelaterad konditionalitet kopplat till réttsstatens principer och
migration. Efter hostens forhandlingar har Sverige i den s.k. forhandlings-
boxen fatt ett relativt stort gehdr for de alternativ som ur ett svenskt perspektiv
dr angeldgna att ha med i den fortsatta férhandlingen.

Alla delar av forslaget har varit uppe for diskussion i radet fér allménna
frdgor. Vid Europeiska radet i december diskuterades den flerariga
budgetramen, med fokus pa det framtida forhandlingsarbetet samt tidtabellen
for forhandlingarna. Nu har det ruménska ordforandeskapet tagit vid, och
forhandlingsarbetet for den flerdriga budgetramen 2021-2027 fortsétter.

EU-kommissionen driver pé for att forhandlingarna ska slutforas fore EU-
toppmotet i oktober 2019.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:3050 yrkande 1 vill Hakan Svenneling m.fl. (V)
att regeringen ska fortsétta verka fér en minskning av EU:s budget och driva
pa for en klimatomstillning i stéllet for militarisering. Motionérerna motsétter
sig den utdkning av EU-budgeten som nu #r pa forslag och vilkomnar att
regeringen i Europeiska rédet drivit pa fér en minskning av unionens budget.
Motionédrerna vill minska EU:s budget och aterféra EU:s jordbrukspolitik till
nationell niva for att sdkerstidlla hga ambitioner for gott djurskydd och lag
antibiotikaanvéndning och f6r att kunna uppnd klimatmalen. Om medlems-
landerna far ett okat ansvar for finansiering och genomforande inom ramen for
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EU:s budget kan de enligt motiondrerna minska EU-byrékratin och samtidigt
se till att stoden blir mer effektiva.

I yrkande 2 anser motionérerna att regeringen bor verka for att EU infor en
feministisk budget som bygger pa en genomgripande feministisk analys och
syftar till att utjimna skillnader mellan kénen i inkomst, levnadsvillkor m.m.
samt forbittrar kvinnors villkor. Nar man skér ned pé vilfarden och arbets-
villkoren forsé@mras dr det enligt motionérerna kvinnor som drabbas hérdast.

I kommittémotion 2018/19:3052 yrkande 2 anfor Lars Andersson (SD)
m.fl. att en §vergripande prioritering i EU-férhandlingarna maéste vara att
begridnsa EU:s utgifter sa att Sveriges avgift kan sdnkas med &tminstone en
tredjedel. I yrkandena 13 och 15 vill motiondrerna att kostnaderna for EU:s
budget ska minska och att regeringen ska verka for att en storre andel av den
svenska EU-avgiften ska anvédndas inom Sverige. Utgiftsminskningar &r en
genomgdende och Overordnad maélsdttning for motiondrerna. Deras
utgéngspunkt &r att nedskérningar maste goras pa de allra flesta omraden i
EU:s budget i en utstrickning som innebir att medlemsavgiften minskar med
atminstone en tredjedel. Det skulle for svenskt vidkommande motsvara
uppemot 18 miljarder kronor per & — medel som i stillet skulle kunna
anvéndas till prioriterade vilfdrdssatsningar f6r de som har de storsta behoven
i Sverige.

[ yrkande 19 anfor motionédrerna att EU-avgiften behover sénkas kraftigt
och att EU:s kostnader bor minskas i motsvarande omfattning. Sveriges EU-
avgift véntas enligt regeringens prognos uppga till ndra 54 miljarder kronor
2021. Motiondrerna motsitter sig de skenande kostnaderna och anser att det ar
oacceptabelt att Sverige betalar s& mycket mer #n vad vi fér tillbaka.
Motiondrerna betonar vikten av ett budgetrestriktivt forhallningssitt och att
Sverige bor motsitta sig alla avgiftsokningar till dess att EU kan reformeras
pa ett mer dvergripande plan.

I yrkande 23 vill motionérerna att de momsintékter som EU-budgeten far
ta del av fran Sverige i stillet ska stanna i svensk statsbudget. Motionérerna &r
kritiska till de momsbaserade avgifter som gér till EU. Enligt motionérerna bor
den andel av momsintdkter som EU tar fran Sverige utmonstras och endast ga
till svensk statsbudget. EU bor i stiillet se dver unionens kostnader sé att de
anpassas nedat efter de minskade intékterna.

Behandling i utskottet

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen behandlat frigan om den kommande
flerariga budgetramen, senast genom en Gverldggning i april 2019 med
statssekreterarna Mats Elger och Paula Carvalho Olovsson. Den 19 juni 2018
Overlade utskottet (gemensamt med skatteutskottet) med statssekreterarna
Hans Dahlgren, Max Elger och Leif Jakobsson om kommissionens forslag till
Europeiska unionens flerariga budgetram 2021-2027 och forslag till system
for egna medel fran 2021 (COM [2018] 321, 322, 324, 325 och 327). I oktober
2018 informerade statssekreterare Karolina Ekholm utskottet om EU:s
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flerariga budgetram 2021-2027. Vidare informerade statssekreterare Max
Elger utskottet om EU:s langtidsbudget och ldget i MFF-forhandlingarna i
november.

Frédgan om EU:s flerariga budgetram behandlades i yttrande 2018/19:FiU3y
6ver kommissionens arbetsprogram 2019 och i utldtande 2017/18:FiU17
Diskussionsunderlag om framtiden for EU:s finanser. Kommissionens svar pa
utlatandet inkom till utskottet i augusti 2018. I januari 2018 subsidiaritets-
provade utskottet forslagen om att inrdtta en europeisk valutafond och att
inforliva finanspakten i EU:s réttsliga ram (COM[2017] 824 och COM[2017]
827). Utskottet ansag att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen.
Déremot ansdg utskottet i juni i sin provning av kommissionens forslag till
Europeiska unionens egna medel och genomf6rande av systemet for egna
medel (COM[2018] 325 och COM][2018] 327) att forslagen inte var i linje
med subsidiaritetsprincipen, vilket resulterade i ett motiverat yttrande till
kommissionen (utl. 2017/18:FiU51).

Ekonomi och finans

Det ekonomisk-politiska samarbetet inom EU syftar bl.a. till att understodja
ekonomisk tillvixt, hog sysselsdttning, hog konkurrenskraft och varaktig
konvergens mellan medlemsstaternas ekonomiska utfall. En grundldggande
princip for den ekonomiska politiken i EU &r 6ppen marknadsekonomi med fti
konkurrens som framjar en effektiv resursférdelning.

Finansiellt stabilitetsstod

Skrivelsen

I skrivelsen tar regeringen upp vilka medlemslinder som tagit emot
stabilitetsstod via stabilitetsmekanismer inrittade for euroldnder, vilka
betalningsbalansstod som betalats ut till medlemsldnder som inte har euro som
valuta samt det makrofinansiella stod som betalats ut till lainder utanfor EU.

Ekonomisk styrning och samordning

Skrivelsen

Stabilitets- och tillvéxtpakten & EU:s gemensamma regelverk for att sikra
sunda offentliga finanser. Pakten bestar av en férebyggande del som fokuserar
pé landspecifika medelfristiga budgetmal och en korrigerande del, det s.k.
underskottsforfarandet. Medlemsstater med alltfor stora underskott eller
alltfor hog skuldkvot kan bli foremal for ett underskottsforfarande. I borjan av
2018 var tvd av EU:s medlemsstater i underskottsforfarande, némligen
Frankrike och Italien. I juni avslutades underskottsférfarandet for Frankrike.
Kommissionen rekommenderade ocksé under varen att férfaranden inom den
forebyggande delen skulle tillimpas for Ruménien och Ungern.
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Det makroekonomiska obalansforfarandet inleddes i november 2017
genom att kommissionen publicerade den arliga férvarningsrapporten. Utifran
denna prelimindra ekonomiska analys av medlemsstaterna foreslogs vilka
medlemsstater som skulle djupgranskas for att dér pévisa eventuella
makroekonomiska obalanser. Sverige Overskred tre av indikatorernas
troskelvdarden — minskande exportmarknadsandelar, snabbt stigande bostads-
priser och hog privat skuldséttning. Kommissionen inledde darfor en djup-
granskning av Sverige. | djupgranskningen konstaterades att Sverige har
makroekonomiska obalanser relaterade till hushallens skuldsdttning och
bostadspriserna.

Reformering av den ekonomiska och monetiira unionen

Skrivelsen

Arbetet med att reformera EMU fortsatte under aret. Arbetstempot hojdes efter
eurotoppmdtet i juni. De allra flesta moten om EMU-reformer har héllits i s.k.
inkluderande format, dvs. med deltagande av samtliga medlemsstater
exklusive Storbritannien. Det har inneburit att Sverige har haft en mer aktiv
roll &n annars. Dirtill deltog Sverige under éret i ett informellt samarbete om
EMU-f6rdjupning tillsammans med sju likasinnade ldnder: Danmark, Estland,
Finland, Irland, Lettland, Litauen och Nederlénderna.

Vid eurotoppmétet i juni tog man fram tre breda omraden for fortsatt arbete:
1. bankunionen, 2. Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) och 3. finans-
politisk kapacitet. Vid modtet med Eurogruppen i inkluderande format i
december ndddes en uppgorelse som Eurotoppmétet sedan stillde sig bakom.

Behandling i utskottet

Utskottet Overlade med statssekreterare Karolina Ekholm om inspel i
diskussionen om EMU-fordjupning vid tva tillfdllen i februari. I mars
informerade  statssekreterare = Karolina  Ekholm, ordforanden for
kommissionens representation i Sverige Katarina Areskoug Mascarenhas och
Bruegels chef Guntram Wolff utskottet om de pagéende diskussionerna om
EMU-f6rdjupningen. Statssekreterare Karolina Ekholm aterkom till utskottet
i oktober och informerade om EMU-fordjupningen. I april 6verlade utskottet
med finansminister Magdalena Andersson om ett paket med forslag om
fullbordande av EMU. Utskottet fick &ven information av finansministern om
forhandlingslaget och det fortsatta arbetet med EMU-fordjupningen i april
2019.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen behandlat reformeringen av EMU,
senast i november 2018 i yttrandet till utrikesutskottet dver kommissionens
arbetsprogram for 2019 (yttr. 2018/19:FiU3y) och i april 2018 i yttrandet till
utrikesutskottet 6ver verksamheten i EU under 2017 (yttr. 2017/18:FiU3y).
I finansutskottets yttrande &ver kommissionens arbetsprogram for 2017
behandlas ett flertal av de forslag som nu diskuteras (yttr. 2016/17:FiU3y),



FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE 2018/19:FIlU4y  BILAGA 4

liksom i yttrandet over kommissionens arbetsprogram for 2018 (yttr.
2017/18:FiU2y).

Vidare provade utskottet i januari 2018 ett forslag fran kommissionen som
berdr fragan om inrédttande av ett reformstodsprogram — Forslag till dkad
finansiering och anpassning av malet for stddprogrammet for strukturreformer
(COM[2017] 825). Utskottet ansag att forslaget inte stred mot subsidiaritets-
principen.

Stod till strukturreformer

Skrivelsen

Den 31 maj lamnade kommissionen férslag till en forordning om inréttandet
av ett reformstdodsprogram i EU:s flerariga budgetram for perioden
2021-2027. Reformstédsprogrammet syftar till att tillhandahélla finansiellt
och tekniskt stéd till medlemsstaternas genomférande av strukturreformer.
Programmet uppgar enligt forslaget till 25 miljarder euro. Kommissionen
foreslar att stod ska kunna erbjudas genom tre instrument:

1. ett reformverktyg for att tillhandahélla finansiella incitament till
medlemsstaternas genomforande av strukturreformer

2. ettinstrument for tekniskt stod for att stdrka den administrativa kapaciteten
i medlemsstaterna

3. en konvergensmekanism for att tillhandahalla finansiellt och tekniskt stod
till medlemsstater som &r pa vig att gd med i euron.

Deltagande i programmet ska vara frivilligt.

Behandling i utskottet

Utskottet Overlade med finansminister Magdalena Andersson om
reformstddsprogrammet i november. Utskottet subsidiaritetsprovade i juni
kommissionens forslag till forordning om inréttande av reformstods-
programmet (COM[2018] 391). Utskottet ansag att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Stabiliseringsfunktion

Skrivelsen

I maj ldmnade kommissionen ett forslag om att inrdtta en stabiliserings-
funktion for att via 1an uppritthélla nivan pé investeringar i medlemsstater som
drabbas av en asymmetrisk chock, alltsd kostnadskriser som drabbar ett
begriansat omrade. For detta &ndamal foreslar kommissionen en l&neram pé
totalt 30 miljarder euro. Lanen ska garanteras av EU-budgeten. Kommissionen
foreslar vidare att deltagande medlemsstater ska sétta upp en fond for
rdntesubventioner pd ldnen genom att teckna ett mellanstatligt avtal.
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Funktionen #r avsedd att omfatta euroldnder och ldnder som deltar i
vixelkurssystemet ERM 1I (i dagsldget bara Danmark).

Det finns ett antal villkor for att kunna fa stod fran funktionen. Bland annat
ska arbetslosheten i den ansokande medlemsstaten 6ka snabbt, och landet bor
uppfylla vissa krav kopplade till stabilitets- och tillvixtpakten och den
europeiska planeringsterminen.

Behandling i utskottet

Utskottet provade i juni kommissionens forslag till forordning om
investeringsstabiliseringsfunktionen (COM[2018] 387). Utskottet ansag att
forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

InvestEU — initiativ for att frimja investeringar i EU

Skrivelsen

I juni presenterade kommissionen ett sektorsforslag inom ramen for den
flerariga budgetramen 2021-2027 kallat InvestEU-programmet. Programmet
gdr ut pa att samla 14 centralt forvaltade finansiella instrument, déribland en
uppfoljare till Junckerplanens europeiska fond for strategiska investeringar
(Efsi) som ska avslutas 2020, tillsammans med en EU-budgetgaranti i en
enhetlig struktur for att mobilisera medel till investeringar under nasta MFF.

Programmet ska via en EU-budgetgaranti pa 38 miljarder euro stodja olika
investeringspartner, bl.a. Europeiska investeringsbanken (EIB) och nationella
utvecklingsbanker, for att mobilisera projektfinansiering i EU pa 650 miljarder
euro. Syftet dr att forenkla och effektivisera dagens fragmenterade system.
Foérhandlingar om programmet inleddes i september.

Behandling i utskottet

Utskottet 6verlade med finansminister Magdalena Andersson om InvestEU-
programmet i november 2018 och med statssekreterarna Max Elger och Paula
Carvalho Olovsson i april 2019. T augusti prévade utskottet kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av
InvestEU-programmet (COM[2018] 439). Utskottet ansdg att forslaget inte
stred mot subsidiaritetsprincipen.

Europeiska investeringsbanken

Skrivelsen

Europeiska investeringsbanken (EIB) #r ett fristdende organ inom EU.
Medlemskap i EIB f6ljer automatiskt med ett medlemskap i EU, och Sverige
blev sdledes medlem i banken i samband med EU-intrddet 1995. Bankens
huvudsyfte &r att bidra till att utveckla den inre marknaden. Det sker genom
langsiktig finansiering av samhéllsekonomiskt 1onsamma projekt, exempelvis
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inom forskning och utveckling, infrastruktur och smé och medelstora foretag.
En del av verksamheten genomfors via EIB:s dotterbolag EIF som erbjuder
riskkapital och garantier till sma och medelstora foretag.

Under 2018 inleddes forhandlingar om InvestEU. En viktig fraga i de
fortsatta forhandlingarna ar vilken roll EIB kommer att ha i forvaltningen och
genomfdrandet av garantin. En annan central frdga under &ret var att hantera
konsekvenserna av att Storbritannien l&mnar EIB i samband med brexit.

Motionen

I kommittémotion 2018/19:3050 yrkande 14 vill Hakan Svenneling m.fl. (V)
att regeringen verkar for att EIB omvandlas till en klimatinvesteringsbank. For
att underldtta klimatomstéllningen vill motiondrerna forandra EIB till att gora
produktiva och samhéllsnyttiga investeringar for klimatet. Motionédrerna vill
att banken ska upphora med fossila placeringar och respektera internationella
ataganden nér det géller minskliga réttigheter och klimat- och miljoavtal. Ur
banken ska foretag, regioner, kommuner och ldnder kunna 1dna pengar till 1ag
rénta f6r gréna investeringar i det som stéller om och utvecklar samhillen.

Behandling i utskottet

Utskottet Overlade i juni med statssekreterare Karolina Ekholm om
regeringens standpunkt ndr det giller kapitalhdjning i EIB infér bankens
arsmote i juni. I november dverlade utskottet med finansminister Magdalena
Andersson om frdgor om EIB. I februari 2019 behandlade utskottet
proposition 2018/19:46 Extra @ndringsbudget for 2019 — Kapitalhdjning i
Europeiska investeringsbanken (bet. 2018/19:FiU33).

Finansmarknaden

Arbetet inom finansmarknadsomradet syftar till att sdkerstilla ett stabilt
finansiellt system och en vélfungerande och hallbar finansmarknad.

Bankpaketet
Skrivelsen

I november 2016 presenterade kommissionen forslag innehdallande
revideringar av kapitaltdckningsregelverket i tillsynsforordningen (CRR) och
kapitaltdckningsdirektivet (CRD I1V) och revideringar av regelverket for
krishantering i krishanteringsdirektivet (BRRD). Revideringarna inkluderas
som en del av de riskreducerande &tgérderna inom bankunionen och kallas
tillsammans f6r ”bankpaketet”.

Forhandlingen om forslagen nddde beslut om allmén inriktning péa
Ekofinrddet i maj. Dérefter inleddes trepartsforhandlingar under det
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Osterrikiska ordforandeskapet, som avslutade dessa med en politisk Sverens-
kommelse for den storsta delen av férslagen i december.

Behandling i utskottet

Finansmarknadsminister Per Bolund informerade utskottet om bankpaketet i
juni. Tillsammans med statssekreterare Ulf Holm informerade han &ven
utskottet om bankpaketet i oktober.

Bankunionen

Skrivelsen

I november 2015 presenterade kommissionen ett férordningsforslag om att
inrdtta ett europeiskt insdttningsgarantisystem. Forhandlingar om forslaget
pégar sedan januari 2016. Sedan november 2016 pagér dven forhandlingar om
en gemensam finansiell sdkerhetsmekanism for att sikra den gemensamma
resolutionsfonden. I oktober 2017 presenterade kommissionen ett meddelande
om fullbordande av bankunionen till 2019.

Pé grund av starkt motstand fran flera medlemsstater i bankunionen har
forhandlingarna om insittningsgarantisystemet varit lasta. Sverige deltar inte
i bankunionen och bertrs darfor i nuldget inte av forslagen.

Behandling i utskottet

Finansmarknadsminister Per Bolund och statssekreterare Ulf Holm
informerade utskottet om bankunionen i november.

Nodlidande lan
Skrivelsen

Ekofinradet antog i juli 2017 slutsatser om en handlingsplan for att minska
andelen nédlidande 1an i EU. Den 14 mars presenterade kommissionen ett
paket av atgérder i tre delar utifrn handlingsplanen:

1. ett forslag till direktiv om hantering eller kép av krediter och om
ianspraktagande av sikerheter

2. ett forslag till &ndring i Kkapitaltickningsregelverket om minsta
forlusttdckning for nédlidande 1&n

3. principer for etablering av tillgdngsforvaltningsforetag, s.k. bad banks,
som kan anvindas vid kris-hanteringen av ett institut som har en stor andel
nodlidande 14n.

I forslaget om minsta forlusttickning for nodlidande 1&n kunde en
dverenskommelse ingés med Europaparlamentet i december. I forslaget till
direktiv om hantering eller kép av krediter och om ianspraktagande av
sdkerheter pagick forhandlingar i rddet under aret.
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Behandling i utskottet

Utskottet overlade med finansmarknadsminister Per Bolund och
statssekreterare UIf Holm om kommissionens forslag om nddlidande 1an i april
och i oktober. I juni 6verlade utskottet med statssekreterare Lars Westbratt om
kommissionens forslag till direktiv om hantering eller kép av krediter och
ianspréktagande av sikerheter.

I maj prévade utskottet kommissionens forslag till dndring vad géller
minsta forlusttdckning for nddlidande exponeringar (COM[2018] 134), och
forslaget till direktiv om kreditforvaltare, kreditforvirvare och atervinning av
sikerhet (COM[2018] 135). Utskottet anség att forslagen inte stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Sékerstillda obligationer

Skrivelsen

I mars presenterade kommissionen ett forslag till regelramverk for utgivning
av sikerstillda obligationer. Forslaget dr en del av ett paket for att fordjupa
kapitalmarknadsunionen (CMU). Férhandlingar pagick under maj—november.

Behandling i utskottet

Utskottet Overlade med finansmarknadsminister Per Bolund och
statssekreterare UlIf Holm om kommissionens forslag till regelverk for
sakerstdllda obligationer i april och i november. I april prévade utskottet dven
kommissionens forslag om sidkerstédllda obligationer (COM[2018] 93 och
COM][2018] 94). Utskottet ansag att forslagen inte stred mot subsidiaritets-
principen.

Grinsoverskridande betalningar

Skrivelsen

Som ett led i sin handlingsplan om finansiella tjénster fér konsumenter lade
kommissionen i mars fram ett férslag pa férordningsédndringar som ska bidra
till att sénka transaktionsavgifterna for grinséverskridande betalningar i euro
och 6ka transparensen och jamforbarheten vid valutavixlingar i unionen. En
dverenskommelse mellan radet och Europaparlamentet naddes i december.

Behandling i utskottet

Utskottet 6verlade i juni med finansmarknadsminister Per Bolund om
gransoverskridande betalningar. Statsrddet Per Bolund informerade #ven
utskottet om grénsoverskridande betalningar och valutavixling i december.
Utskottet prévade kommissionens forslag till dndring av forordning vad
giiller vissa avgifter pa gransoverskridande betalningar i unionen och valuta-
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vixlingsavgifter (COM[2018] 163) i maj. Utskottet ansag att forslaget inte
stred mot subsidiaritetsprincipen.

Andringsdirektivet till det fjirde penningtviittsdirektivet
Skrivelsen

Forslaget till &ndringar i det fjarde penningtvittsdirektivet presenterades i juli
2016. En politisk 6verenskommelse naddes i december 2017. Forslaget antogs
av Europaparlamentet och radet i maj 2018. Andringsdirektivet ska
huvudsakligen vara genomfort i medlemsstaterna i januari 2020.

Maénga fall av penningtvitt konstaterades inom EU under &ret, vilket bl.a.
lett till tvd nya forslag som bada innehaller ytterligare revideringar av delar av
det fjarde penningtvittsdirektivet. I september presenterade kommissionen ett
tillagg till forslaget som ror stirkt tillsyn pd omradet bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism. Forhandlingar i radet paborjades i
november, och i december kom medlemsstaterna 6verens om ett partiellt
forhandlingsmandat om tillaggsforslaget.

Behandling i utskottet

I oktober 6verlade utskottet med finansmarknadsminister Per Bolund och
statssekreterare Ulf Holm om kommissionens forslag for bekdmpning av
penningtvitt samt tillsyn. I oktober provade utskottet d&ven kommissionens
forslag (COM[2018] 646). Utskottet ansdg att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen. Vidare informerade statssekreterare Ulf Holm
utskottet om kommissionens lista Over hogrisktredjeldnder i frdga om
penningtvitt m.m. i februari 2019.

Oversyn av det europeiska systemet for finansiell tillsyn

Skrivelsen

Forslaget om Oversyn av det europeiska systemet for finansiell tillsyn
presenterades i september 2017. Myndigheterna i tillsynsstrukturen &r
Europeiska  systemrisknamnden (ESRB) och de tre europeiska
tillsynsmyndigheterna Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma), Europeiska bankmyndigheten (EBA) och Europeiska forsékrings- och
tjénstepensionsmyndigheten (Eiopa). Forhandlingarna i rddet har pagatt sedan
oktober 2017.

Behandling i utskottet

Finansmarknadsminister Per Bolund informerade utskottet om de europeiska
tillsynsmyndigheterna i juni. Kommissionens svar (C[2018] 3204) pa
utldtande 2017/18:FiU31 Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
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dversyn av de europeiska tillsynsmyndigheterna (Esa-myndigheterna) inkom
till utskottet i juni.

Virdepappersmarknaden

Centrala motparter m.m.

Skrivelsen

I juni 2017 presenterade kommissionen forslaget om dndrade regler for tillsyn
over centrala motparter i EU och i tredjeldnder. Férhandlingar inleddes i juli
2017, och en allmén inriktning naddes i radet i december 2018.

Europeiska centralbanken (ECB) antog i juni 2017 en rekommendation
riktad till Europaparlamentet och radet om #ndring av artikel 22 i stadgan for
Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken (ECBS-
stadgan). Forhandlingar paborjades hosten 2017, och en allmén inriktning
néddes i radet i december 2018.

Forslaget om éndringar i forordningen om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister presenterades i maj 2017. I radet néddes en allmén
inriktning i december 2017, och trepartsférhandlingar pagick under éret.

Behandling i utskottet

I oktober informerade finansmarknadsminister Per Bolund och stats-
sekreterare Ulf Holm utskottet om tillsynen dver centrala motparter i EU och
i tredjeldnder, clearingsystem i ECBS-stadgan och centrala motparter m.m.

Kapitalmarknadsunionen

Skrivelsen

I september 2015 presenterade kommissionen en handlingsplan for skapandet
av en kapitalmarknadsunion. I mars presenterade kommissionen ett
meddelande om hur kapitalmarknadsunionen ska fardigstillas under 2019.
Forslagen som ingdr i kapitalmarknadsunionen redovisas separat.

Behandling i utskottet

Utskottet behandlade senast kapitalmarknadsunionen i yttrandet Over
kommissionens arbetsprogram for 2019 (yttr. 2018/19:FiU3y). I juni
informerade finansmarknadsminister Per Bolund utskottet om regeringens
konsekvensanalyser avseende fullbordandet av kapitalmarknadsunionen.

Kapitalmarknadsfinansiering for sma och medelstora foretag

Skrivelsen

Kommissionen presenterade forslaget om bittre tillgang till kapitalmarknads-
finansiering fér smé& och medelstora foretag i maj. Forslaget syftar till att ge
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vissa ldttnader for foretag noterade pa en tillvixtmarknad f6r smé och
medelstora foéretag — en sérskild sorts handelsplattform — och berér EU-
forordningarna om marknadsmissbruk och prospekt. Férhandlingarna i radet
har pagatt sedan september.

Behandling i utskottet

Utskottet 6verlade med finansmarknadsminister Per Bolund om tillvixt-
marknader for sma och medelstora foretag i juni. Vidare provade utskottet
kommissionens forslag till andringar vad giller frimjande av anvéndning av
tillvixtmarknader fér smé& och medelstora féretag (COM[2018] 331) i juni.
Utskottet ansag att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Grisrotsfinansiering

Skrivelsen

Kommissionen presenterade i mars ett forslag till forordning om europeiska
leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster for foretag. Forslaget syftar till att
framja tillgangen till kapital for sma och medelstora foretag via lane- och
andelsbaserad grésrotsfinansiering. Forhandlingar i radet har pagatt sedan i
juni.

Behandling i utskottet

Utskottet dverlade om kommissionens forslag om plattformar for grésrots-
finansiering med finansmarknadsminister Per Bolund och statssekreterare Ulf
Holm i april. Finansmarknadsministern &terkom till utskottet i juni och
december och informerade om grésrotsfinansiering. Vidare dverlade utskottet
med statssekreterare Ulf Holm om kommissionens forslag till forordning om
europeiska leverantdrer av grisrotsfinansieringstjénster for foretag i februari
2019. 1 april provade utskottet kommissionens forslag om europeiska
leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster for foretag (COM[2018] 113) och
forslaget om marknader for finansiella instrument (COM[2018] 99). Utskottet
ansag att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Forordning om viirdepapper med euroliindernas
statsobligationer som underliggande tillgangar

Skrivelsen

Den 24 maj lamnade kommissionen ett forslag for att mojliggéra en marknads-
styrd utveckling av vérdepapper med euroldndernas statsobligationer som
underliggande tillgdngar, s.k. sovereign bond-backed securities (SBBS).
Malen med forslaget dr att diversifiera bankernas exponeringar mot statsskuld,
minska kapitalflykt mellan medlemsstaterna inom euroomradet och oka
utbudet av lagrisktillgdngar. Kommissionen foreslar att privata aktorer ska
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kunna kOpa nationella statsobligationer frén euroldnderna enligt en
forutbestamd proportion. En juridiskt separat enhet ska sedan kunna ge ut
standardiserade vérdepapper med portfoljen av obligationer som
underliggande tillgangar. Dessa vérdepapper ska delas upp i trancher med
olika riskprofil.

For att &stadkomma forutsittningar fér en marknad for SBBS foreslar
kommissionen att regleringsmissig neutralitet ska gdlla mellan SBBS och dess
underliggande tillgangar, dvs. statsobligationerna. Kommissionen foreslar
darfor dndringar i vissa existerande rittsakter.

Behandling i utskottet

Utskottet dverlade med finansmarknadsminister Per Bolund om vérdepapper
med euroldndernas statsobligationer som underliggande tillgdngar i juni.
Vidare provade utskottet kommissionens forslag om vérdepapper med
statsobligationer som sékerhet (COM[2018] 339) i juni. Utskottet ansag att
forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Grinsoverskridande fonder

Skrivelsen

I mars presenterade kommissionen ett forslag som syftar till att underlétta
gransoverskridande distribution av fonder genom att ta bort vissa hinder i
befintlig EU-rittslig reglering. En allmén inriktning ndddes i radet i juni.

Behandling i utskottet

Utskottet overlade med finansmarknadsminister Per Bolund och stats-
sekreterare Ulf Holm om kommissionens forslag om grénsdverskridande
distribution av investeringsfonder i april. Finansmarknadsministern
informerade dven utskottet om forslaget i december.

Utskottet prévade i april kommissionens forslag om underldttande av
gransdverskridande distribution av fonder (COM[2018] 92 och COM[2018]
110). Utskottet ansag att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Kapitaltickningsregelverk for virdepappersbolag
Skrivelsen

I slutet av 2017 presenterade kommissionen ett forslag till ett nytt regelverk
om kapitaltdckning for virdepappersbolag. Forslaget presenteras som ett led i
slutférandet av kapitalmarknadsunionen inom EU.

Forhandlingar i radet inleddes i januari 2017 under det bulgariska
ordforandeskapet. Det Gsterrikiska ordférandeskapet har presenterat ett forslag
till forhandlingsmandat infér de forhandlingar som vintas paborjas efter
arsskiftet.
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Behandling i utskottet

Utskottet 6verlade med finansmarknadsminister Per Bolund om
kommissionens forslag till nytt regelverk for virdepappersbolag i januari.
Finansmarknadsministern och statssekreterare Ulf Holm informerade utskottet
om kapitaltickning for virdepappersbolag i november. I februari provade
utskottet kommissionens forslag till forordning om tillsynskrav for
vérdepappersbolag (COM[2017] 790 och COM[2017] 791). Utskottet ansag
att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Hillbarhetsférhandlingar
Skrivelsen

I handlingsplanen for hallbar tillvixt presenterade kommissionen den 8 mars
ett antal atgdrder for att frimja héllbara finansmarknader. Som en del av
genomforandet av handlingsplanen presenterade kommissionen i maj tre
lagforslag. Forslagen omfattar en EU-gemensam Kklassificering av grona
verksamheter, krav pa att investerare och radgivare ska upplysa om
forfaranden och villkor for integrering av hallbarhetsrisker vid investeringar
och investeringsraddgivning samt tva nya kategorier av referensvirden som ska
avspegla underliggande tillgdngar med l&ga utsldpp respektive negativa
nettoutsldpp av koldioxid. Radet enades i december om en allmén inriktning
for de tva senare forslagen och trepartsforhandlingar paborjades i januari.

Behandling i utskottet

Utskottet 6verlade med finansmarknadsminister Per Bolund om hallbara
finansieringar i juni. I april informerade finansmarknadsministern och
statssekreterare UIf Holm utskottet om handlingsplanerna for FinTech och
héllbara investeringar. De ldamnade @ven information till utskottet om héllbara
finansieringar i november.

Vidare provade utskottet i juni tre forslag frén kommissionen: férslag om
inrdttandet av ett ramverk for héllbara finansmarknader (COM[2018] 353)
forslag om upplysningar om hallbara investeringar och hallbarhetsrisker
(COM[2018] 354) och forslag om #ndring av referensvirdesforordningen
(EU) 2016/1011 (COM[2018] 355). Utskottet anség att forslagen inte stred
mot subsidiaritetsprincipen.

Forsikringsmarknaden

Skrivelsen

Kommissionen presenterade i juni 2017 ett forslag till forordning om en
europeisk privat pensionsprodukt (PEPP). Forslaget &dr avsett att gora det
mdjligt for pensionssparinstitut och distributorer att tillhandahélla en inom EU
standardiserad privat pensionsprodukt.
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Forhandlingar har pagatt sedan i juli 2017. I december 2018 naddes en
politisk Overenskommelse mellan kommissionen, radet och Europa-
parlamentet.

Behandling i utskottet

Statsradet Per Bolund och statssekreterare Ulf Holm informerade utskottet om
PEPP i november. [ januari provade utskottet kommissionens forslag till
forlangd tidsfrist for att tillimpa direktivet om forsdkringsdistribution
(COM[2017] 792). Utskottet ansag att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen.

EU:s budget

EU:s budget omfattar Europeiska unionens samtliga forvintade inkomster och
utgifter. Under éret forhandlades budgeten for 2019. Den svenska EU-avgiften
bestdms utifran betalningsanslagen pa EU:s arsbudget genom tillimpning av
regelverket for EU:s egna medel.

Skrivelsen

Kommissionen presenterade sitt forsta forslag till arsbudget 2019 i maj.
Atagandeanslagen foreslogs uppga till 165,6 miljarder euro, vilket limnade en
marginal till taket for ataganden pa 1,2 miljarder euro. Betalningsanslagen
foreslogs uppga till 148,6 miljarder euro, vilket limnade en marginal till taket
for betalningar pa 18,1 miljarder euro. Marginalerna skiljer sig frén dem som
redovisats av kommissionen. Sverige tillsammans med likasinnade
budgetrestriktiva medlemsstater anser att #ven specialinstrumenten bor
beaktas ndr marginalerna berdknas, vilket resulterar i ligre marginaler.

Mot bakgrund av Sveriges allmidnna budgetrestriktiva héllning ansag
Sverige under radsforhandlingarna att kommissionens forslag ligger for hogt
och att det saknar tillrickliga marginaler for att kunna mota oférutsedda
héndelser under budgetaret. Radets position antogs i september och innebar
6kade marginaler for framfor allt ataganden jaimfort med forslaget. Sverige
och alla 6vriga medlemsstater utom en rostade ja till radets position.

Efter att rddet och Europaparlamentet inte enats om &rsbudgeten for 2019
under den avsatta forlikningsperioden presenterade kommissionen i november
ett andra forslag till arsbudget. Atagandeanslagen foreslogs di uppga till
165,6 miljarder euro, vilket limnade en marginal till taket for ataganden pa
1,3 miljarder euro. Betalningsanslagen foreslogs uppga till 148,2 miljarder
euro, vilket lamnade en marginal till taket for betalningar pa 18,5 miljarder
euro.

Efter att en prelimindr 6verenskommelse natts mellan Europaparlamentet
och radet antogs arsbudgeten for 2019 formellt av rddet och av
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Europaparlamentet i december. Overenskommelsen resulterade i 4tagande-
anslag pa 165,8 miljarder euro och betalningsanslag pa 148,2 miljarder euro.

Behandling i utskottet

Utskottet dverlade med statssekreterare Max Elger om kommissionens forslag
till EU:s &rsbudget for 2019 i juni och november.

Skydd av EU:s finansiella intressen

Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna genomfora EU:s budget
och sdkerstilla en god ekonomisk forvaltning. Europeiska revisionsrétten
granskar varje & kommissionens genomfGrande av budgeten. Denna
granskning ligger till grund f6r bedomningen om kommissionen ska beviljas
ansvarsfrihet for det aktuella budgetaret.

Ansvarsfrihet for genomforandet av 2016 ars budget

Skrivelsen

Ekofinradet beslutade den 20 februari att reckommendera Europaparlamentet
att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av 2016 ars budget.
Sverige och en annan medlemsstat rgstade nej till rekommendationen vid
omrdstningen i Ekofinradet. Europaparlamentet beslutade i maj att bevilja
kommissionen ansvarsfrihet fér genomforandet av 2016 ars budget.

Ansvarsfrihet for genomférandet av 2017 ars budget

Skrivelsen

I oktober publicerade revisionsritten &arsrapporten om budgetaret 2017.
Rapporten presenterades for Ekofinradet i november. Revisionsrétten granskar
EU:s inkomster och utgifter for att bedoma om de &r lagliga och korrekta. For
budgetdret 2017 ldmnade revisionsrdtten for andra géngen en
revisionsforklaring med reservation (i stéllet for en avvikande mening) nér det
giéllde utgifterna. Ddremot uppskattade revisionsritten att 2,4 procent av de
underliggande transaktionerna inte hade gjorts i enlighet med géllande
regelverk (motsvarande felniva for budgetaret 2016 var 3,1 procent), vilket
Oversteg den vedertagna grinsen for vdsentliga fel som ligger pa 2 procent.

Vid Ekofinmétet i februari 2019 antog radet en rekommendation till
Europaparlamentet om att EU-kommissionen bor beviljas ansvarsfrihet for
genomforandet av EU:s budget for 2017. Sverige lade ned sin rost i stillet for
att som tidigare ar rosta nej till ansvarsfrihet med motiveringen att EU-
kommissionen arbetat med att f& ned felnivén och att utvecklingen gér i rétt
riktning.
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Klimatfinansiering

Skrivelsen

EU:s stdndpunkt i frégan om internationell finansiering av klimatétgarder infor
COP 24 behandlades vid Ekofinradet i november. R&dsslutsatserna om
klimatfinansiering har tva syften, dels att redovisa EU:s fortsatta arbete med
att mobilisera och 6ka finansiering for klimatrelaterade &ndamal, dels att ta
fram och tydliggéra EU:s position i fragor som ar specifikt kopplade till
klimatférhandlingarna och genomftrandet av Parisavtalet.

Behandling i utskottet

Eva Lindstrom, ledamot i Europeiska revisionsritten, informerade utskottet
(och EU-n@mnden) om revisionsréttens arsrapport 2017 i oktober.

Statistik

Skrivelsen

Statistiksamarbetet syftar till att harmonisera medlemsstaternas statistik. Det
4r viktigt med jaimforbar statistik for att kunna utveckla, genomfora, analysera,
dvervaka och utvirdera EU:s politik. Europaparlamentet och radet beslutade
under dret om en férordning om statistik dver jordbruksforetag. Vidare pagick
forhandlingar om forslaget till forordning om europeisk statistik om personer
och hushall, forslaget till forordning om europeisk foretagsstatistik, forslaget
till forordning om harmonisering av bruttonationalinkomsten, forslaget till
forordning om statistik dver migration och internationellt skydd samt forslaget
till forordning om program for den inre marknaden 2021-2027.

I november antog Ekofinradet slutsatser om EU-statistik. Slutsatserna foljer
upp utvecklingen av europeisk statistik, sétter prioriteringar och pekar ut
riktningen framét f6r europeisk statistik.

Behandling i utskottet

Utskottet provade i juni kommissionens forslag till &ndring av
Europaparlamentets och rédets forordning om gemenskapsstatistik over
migration och internationellt skydd (COM[2018] 307). Utskottet ansag att
forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn

Skrivelsen

Kommissionen presenterade i april ett forslag om &ndring av direktivet om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn. Forslaget syftar
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bl.a. till att anpassa direktivet till den senaste utvecklingen nér det giller
hantering och anvdndning av uppgifter. Fragan var foéremél for en
riktlinjedebatt vid radet for transport, telekommunikation och energi (TTE-
radet) i juni samt for information fran ordférandeskapet vid TTE-radet i
december.

Motionen

I kommittémotion 2018/19:3052 yrkande 52 anfor Lars Andersson (SD) m.fl.
att regeringen bor verka for att ett eventuellt inférande av en EU-gemensam
lista med sirskilda dataset, dvs. datasamlingar i ett strukturerat format, ska
foregés av ytterligare analyser. Enligt motionédrerna innehéller det gamla
lagforslaget bestimmelser om icke-diskriminering, avgifter, ensamréttsavtal,
6ppenhet och insyn, licenser och praktiska verktyg for att gora det enklare att
hitta och vidareutnyttja offentliga handlingar. Det nya forslaget syftar till att
oka vidareutnyttjandet av offentlig information/offentliga data. Forslaget till
revidering innehdller &ven en helt ny bestimmelse som anger att
kommissionen ska ges ett mandat att ta fram en sirskild EU-gemensam lista
med de dataset som bést kan anses bidra till samhillsekonomiska vinster inom
EU. De kategorier av dataset som inkluderas i listan ska tillgéngliggtras av
medlemsstaterna utan avgifter och med minimala restriktioner. Motiondrerna
anser dock att etablerandet av en EU-gemensam lista med sérskilda dataset i
ett strukturerat format forutsitter ytterliga analyser.

Behandling i utskottet

I november Overlade utskottet med statsrddet Ardalan Shekarabi,
Finansdepartementet, om kommissionens forslag till revidering av direktivet
om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn. Vidare
provade utskottet i juni kommissionens forslag till ombearbetning av
direktivet om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn
(COM[2018] 234). Utskottet ansag att forslaget inte stred mot subsidiaritets-
principen.

Utskottets stillningstagande

Finansutskottet vill inledningsvis vidlkomna regeringens skrivelse om
verksamheten i Europeiska unionen under 2018. Skrivelsen &r ett viktigt
instrument for att utskottet ska kunna folja verksamheten inom EU och hur
regeringen har agerat i det europeiska samarbetet.

Utskottet noterar att arbetstempot i EU i fragor som faller inom utskottets
beredningsomrade var hogt under 2018. Utskottet héll under aret 22 dver-
laggningar med regeringen och fick vid 9 tillfdllen information om fragor som
beror utskottet. Vidare subsidiaritetsprévade utskottet 26 forslag frén
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kommissionen, framf6r allt inom finansmarknadsomradet, och 2 forslag som
lagts fram inom ramen for systemet for egna medel i EU-budgeten resulterade
i motiverade yttranden till kommissionen. Utskottet noterar vidare att det
kommande arbetet inom EU &r inriktat pa antagandet och genomf6randet av
tidigare presenterade forslag, vilket dr naturligt med tanke pa det stundande
valet till Europaparlamentet.

Av naturliga skél tog dven frdgan om Storbritanniens uttrdde viss tid i
ansprak under 2018, och utskottet har behandlat ett antal forslag kopplade till
detta. Osidkerheten om det brittiska uttridet bestar, och risken for ett avtalsldst
uttridde dr tydlig. Enligt utskottet &r ett avtalslost uttrdde ett daligt sitt att mota
de utmaningar som uttréidet innebér. Arbetet for att forbereda ett sédant utfall
ar fortfarande en nodvindig del av brexitarbetet. Utskottet foljer
forhandlingarna och beredskapsarbetet for att hantera ett avtalslost uttride
med stort engagemang, och arbetet kommer att intensifieras under tiden fram
till uttradet.

Utskottet stoder arbetet inom den europeiska planeringsterminen, som
utgdr en gemensam Svervakningscykel for budget- och strukturpolitiken inom
EU. Utskottet har tidigare framhallit vikten av att EU:s medlemslédnder fér en
ekonomisk politik med nationellt dgarskap for genomforande av struktur-
reformer, och den europeiska planeringsterminen stdrker incitamenten for
EU:s medlemslédnder att féra en ansvarsfull finanspolitik. Enligt utskottet ska
radet och kommissionen nér de tillimpar regelverket for forstirkt samordning
av den ekonomiska politiken fullt ut respektera de nationella parlamentens
roll.

Som en liten, 6ppen ekonomi 4r det for Sveriges del av stor betydelse att
EU:s inre marknad utvecklas positivt och skapar mgjligheter for svenska
foretag och medborgare. Utskottet har vid flera tillfillen po#ngterat
angeldgenheten i att kapitalmarknaderna integreras ytterligare utan att den
finansiella stabiliteten &dventyras. Utskottet har ocksa uttryckt betydelsen av
finansiell stabilitet i EU:s omvérld och vidhaller att det ligger i sévil Sveriges
som EU:s intresse att &ven ldnder i unionens ndromréde utvecklar regelverk
som frimjar ekonomisk stabilitet och tillvéxt. Utskottet dr positivt till 6kad
konvergens och till ett harmoniserat genomforande av regelverk, men betonar
samtidigt vikten av att initiativ inte leder till att konsument- och
investerarskyddet sénks i Sverige.

Nir det giller forhandlingarna om EU:s kommande l&ngtidsbudget &r den
svenska restriktiva grundhdllningen fast forankrad i riksdagen. Sverige ska
dven i fortsédttningen verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom
EU, vilket innebar en kostnadseffektiv anvandning av EU:s medel och en strikt
budgetdisciplin. Utskottet delar regeringens grundsyn vad giller Sveriges
standpunkt i forhandlingarna om nista flerariga budgetram, och utskottet
kommer att ha anledning att terkomma till frdgan under aret.

Utskottet anser att dagens system for EU:s egna medel i stort fungerar vil.
Utskottet fann dock i sin provning av kommissionens forslag till EU:s egna
medel och genomforande av systemet for egna medel (COM[2018] 325) och
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327), att forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen. 1 utlatande
2017/18:FiU51 anforde utskottet att kommissionens forslag innehéller
bestimmelser som &r problematiska och alltfor langtgéende for att nd malen
med forslagen. Det giller framfor allt den korg med tre nya egna medel som
kommissionen foreslar. Utskottet ansag det alltfor 1angtgéende att besluta om
ett nytt eget medel som baseras pa intikter frén ett forslag som inte &r antaget,
vilket #r fallet med f6rslaget till en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.
Enligt utskottet &r en adekvat utformning av systemet for egna medel
avgorande for att nd malet om att halla nere den svenska avgiften. Utskottet
anser liksom regeringen att forandringarna av regelverket och systemet for den
momsbaserade avgiften bor utformas pa ett sétt som inte missgynnar ldnder
med l4ga momsfel och/eller hoga momsintékter. Enligt utskottet &r det viktigt
att forslag till gemensamma regler foregas av grundliga konsekvensanalyser
och att subsidiaritetsprincipen f6ljs.

Utskottet anser ddrmed att utrikesutskottet bor avstyrka kommitté-
motionerna 2018/19:3050 (V) yrkandena 1 och 2 och 2018/19:3052 (SD)
yrkandena 2, 13, 15, 19 och 23 som behandlar fragor om EU:s budget och
systemet for egna medel.

Utskottet vill &n en gang betona vikten av att fragor som har betydelse for
hela EU ska diskuteras och beslutas av samtliga medlemslénder. Nar det géller
fordjupningen av den ekonomiska monetéra unionen har utskottet forstaelse
for eurolédndernas behov av att férdjupa samarbetet sig emellan. Arbetstempot
med att reformera EMU hojdes under ret, och Sverige har haft en mera aktiv
roll &n tidigare. Utskottet anser att det &r bra att Sverige deltar i diskussionerna
i inkluderande format. Samtidigt vill utskottet pdminna om vikten av att
landerna for en nationell ekonomisk politik med respekt for de finanspolitiska
reglerna och att det finns nationellt #garskap for genomftrande av
strukturreformer. Utskottet stoder regeringens stdndpunkt att arbetet med att
fullborda bankunionen bor prioriteras. En viktig forutséttning ar att
bankunionen kombineras med atgirder for att minska riskerna i banksystemet
och att utformningen méjliggor likvardig behandling av de lander som inte har
euron som valuta. Vidare #r det viktigt att ESM fungerar effektivt. Fortsatta
forhandlingar véntas under varen.

Utskottet uppmérksammar att kommissionen under aret lade fram initiativ
om att i vissa frdgor fatta beslut med kvalificerad majoritet dér nuvarande
beslutsform 4r enhéllighet; sérskilt har frigan om inforandet av en digital skatt
diskuterats. Utskottet vill betona att Sverige har varit och &dr emot att Svergd
fran enhillighet till kvalificerad majoritet for beslut kopplade till skatter.
Utskottet dr principiellt emot att befogenheter pa skatteomradet flyttas frén
medlemsstaterna till EU och kommer framgent att motsétta sig varje form av
6verforing av beskattningsritt till EU och inforande av EU-skatter. Det finns
ocksé ett starkt motstdnd bade i regeringen och i riksdagen till att anvidnda
skatter som nya egna medel i EU-budgeten.

Utskottet vidlkomnade Investeringsplanen for Europa (Efsi) ndr den
lanserades och framholl den del av planen som behandlar strukturreformer for
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att skapa ett bittre investeringsklimat som sérskilt viktig. I mars 2019 enades
radet om att acceptera en partiell verenskommelse med Europaparlamentet
om sektorsforslaget InvestEU, som ska ersitta Efsi. Programmet syftar till att
stodja investeringar i EU. Vid Overldggningen i april stodde utskottet
regeringen standpunkt i férhandlingarna och den partiella 6verenskommelsen
med Europaparlamentet om InvestEU.

Under varen 2019 godkénde utskottet en kapitalhdjning till Europeiska
investeringsbanken (EIB) for att ersdtta den brittiska kapitalandelen nér
Storbritannien 1&mnar banken i samband med brexit (bet. 2018/19:FiU33). I
drendet ingick dven ett forslag om att #ndra bankens stadgar sd att de
aterspeglar storleken och fordelningen av dgarkapitalet efter kapitalhdjningen.
Utskottet anser att EIB:s verksamhet utgor ett véardefullt bidrag for att utveckla
och stidrka EU:s inre marknad och forbéttra forutsittningarna for en stark och
hallbar tillvaxt i EU. Efterfragan pa lan fran EIB &r fortfarande hog i ménga
lander inom EU och i dess ndromréde.

Utskottet anser ddrmed att utrikesutskottet bor avstyrka kommittémotion
2018/19:3050 (V) yrkande 14 om att regeringen bor verka for att EIB ska
omvandlas till en klimatinvesteringsbank.

Utskottet vill liksom tidigare markera att Oppenhet, insyn och
ansvarsutkridvande &r grundldggande for en stabil och effektiv statsforvaltning.
Utskottet noterar att kommissionen vid genomforande av budgeten 2016 och
2017 fortfarande inte lyckats halla felmarginalen pa de underliggande
transaktionerna inom den vedertagna griansen for vésentliga fel pa 2 procent,
vilket utskottet finner anmérkningsvért. Utskottet noterar dock att EU-
kommissionen arbetat med att f& ned felnivén och att utvecklingen gér i ritt
riktning.

Avslutningsvis vill utskottet berdra fragan om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn. Regeringen har gjort bedémningen att
kommissionens forslag till dndringar i direktivet om vidareutnyttjande av
information frén den offentliga sektorn (PSI-direktivet) i huvudsak &r
dndamalsenligt (2017/18:FPM100). Utskottet stoder denna standpunkt och
haller med om att det finns behov av att anpassa PSI-direktivet till
utvecklingen pd omradet. Att forenkla och frdmja vidareutnyttjande av
offentlig information &r en visentlig aspekt av utvecklingen av EU:s
dataekonomi. Utskottet vilkomnar dérfor revideringen av direktivet och ser
positivt pa att omotiverade hinder som forsvérar vidareutnyttjandet av Sppen
offentlig information undanrgjs. Vidare Sverensstimmer forslaget med det
forvaltningspolitiska mélet om en innovativ och samverkande statsférvaltning.
Forslaget ligger dven i linje med riksdagens tillkdnnagivanden om att
myndigheterna bor arbeta for att 6ka utbudet av 6ppna data och gora offentliga
handlingar tillgéngliga i maskinldsbart skick (bet. 2016/17:FiU17 och bet.
2017/18:FiU25). Regeringen har vidare uttalat att det som anges i forslaget
om medlemsstaternas skyldigheter att géra alla handlingar tillgdngliga for
vidareutnyttjande, om inte tillgdngen omfattas av restriktioner eller
handlingarna &r undantagna fran tillgang enligt nationella bestimmelser, dock
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behover analyseras vidare med hinsyn till bl.a. eventuell péverkan pa
tillgangen till handlingar. Vidare behdver den del av forslaget som innebir ett
mandat for kommissionen att ta fram en forteckning Over virdefulla
datamingder analyseras vidare. Infor ett okat tillgdngliggérande av offentlig
information behover tillgdngliggorandet foregas av savil en sekretessprovning
som en sdkerhetsanalys nér det géller lampligheten av tillgdngliggtrandet. |
det fortsatta arbetet bor fragor om nationell sidkerhet, informationssikerhet och
den personliga integriteten beaktas.

Utskottet instimmer i regeringens bedomning och anser dirmed att
utrikesutskottet bor avstyrka motion 2018/19:3052 (SD) yrkande 52.

Stockholm den 23 april 2019

P4 finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Edward Riedl (M), Adnan Dibrani (S), Emil Kéllstrom (C),
Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund
Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Sven-Olof Sillstrom
(SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Luled (M), Bjorn Wiechel (S),
Charlotte Quensel (SD) och Joar Forssell (L).
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Avvikande meningar

1. Verksamheten i Europeiska unionen under 2018 (SD)

Dennis Dioukarev (SD), Sven-Olof Sillstrom (SD) och Charlotte
Quensel (SD) anfor:

I samband med Storbritanniens uttrdde ur EU foreslés Sveriges EU-avgift oka
markant. Fér Sverigedemokraterna &r det en oacceptabel utveckling. Vi
motsitter oss de skenande kostnaderna och anser att det &r oacceptabelt att
Sverige betalar s& mycket mer 4n vad vi far tillbaka. Sverigedemokraterna tror
inte att EU bittre kan disponera offentliga medel #n de enskilda
medlemsstaterna — tvdrtom far EU rittmitig kritik for korruption och
undermalig uppf6ljning av sina utgifter. For Sverigedemokraterna ar
utgiftsminskningar en genomgdende och dverordnad mélséttning och vi vill
att Sveriges avgift ska minska.

Sverigedemokraterna har betonat vikten av att ett budgetrestriktivt
forhallningssdtt genomsyrar Sveriges position varje gang kostnadsdrivande
forslag behandlas i rédet. Sverigedemokraternas utgéngspunkt &r att
nedskédrningar méste géras pa de allra flesta omraden i EU:s budget, i en
utstrickning som innebdr att medlemsavgiften i stdllet minskar med
atminstone en tredjedel. Det skulle for svenskt vidkommande motsvara
uppemot 18 miljarder kronor per ar, pengar som vi har stort behov av att i
stédllet anvinda till prioriterade vélfardssatsningar for de som har de storsta
behoven i Sverige. Tills dess att EU péd ett mer Overgripande plan kan
reformeras bor Sverige motsitta sig alla avgiftsokningar. For att vara
konsekvent maste det ocksa tydligare f6ljas upp i varje drende som avser EU:s
utgifter. EU-avgiften behover sidnkas och EU:s kostnader behdver pétagligt
minska. Sverigedemokraterna motsitter sig ocksa alla forslag om att ge EU
egen beskattningsrétt.

Sedan en ldngre tid finns EU:s mervirdesskattedirektiv i vilket en rad
unionsgemensamma principer finns uppstillda, exempelvis undantaget om
mervirdesskatt. Sverigedemokraterna &r kritiska till de momsbaserade
avgifterna som gér till EU. Den andel av svenska momsintékter som EU tar
fran Sverige bor upphora och endast g till svensk statsbudget. EU bor i stéllet
se Over unionens kostnader s& att de anpassas nedat efter de minskade
intdkterna.

Det nya lagforslaget om vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn syftar till att 6ka vidareutnyttjande av offentlig information/
data. Revideringen innehdller @ven en ny bestdimmelse som anger att
kommissionen ska ges ett mandat att ta fram en sdrskild EU-gemensam lista
med de dataset i ett strukturerat format som bést kan anses bidra till samhalls-
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ekonomiska vinster inom EU. De kategorier av dataset som inkluderas i listan
ska tillgdngliggéras av medlemsstaterna utan avgifter och med minimala
restriktioner. Sverigedemokraterna anser att skapandet av en EU-gemensam
lista med sirskilda dataset kréver ytterligare analyser.

Stillningstagande

Med anledning av det som anfors ovan anser vi att utrikesutskottet bor
tillstyrka kommittémotion 2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD)
yrkandena 2, 13, 15, 19, 23 och 52.

2. Verksamheten i Europeiska unionen under 2018 (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Vansterpartiet vill minska EU:s budget och &terfora EU:s ineffektiva och
oridttvisa jordbrukspolitik till nationell niva sé att Sverige kan satsa pa och
utveckla sin landsbygd och sitt jordbruk. Om medlemslédnderna far ett Skat
ansvar for finansiering och genomforande inom ramen for EU:s budget kan de
sjédlva effektivisera, minska EU-byrakratin och samtidigt se till att stoden blir
mer effektiva. Regeringen ska fortsatt verka for en minskning av EU:s budget
och borja driva pé for en klimatomstéllning i stéllet for militarisering.

Attackerna pa vilfirden och arbetsritten i manga EU-linder utgor ett
allvarligt hot mot jamstdlldheten. EU:s pétvingade atstramningspolitik har
slagit extra hart mot kvinnor. Kvinnor drabbas hérdast nir vélfarden skérs ned
och arbetsvillkoren forsdmras. Vénsterpartiet vill att EU infor en feministisk
budget som bygger pa en genomgripande feministisk analys, syftar till att
utjaimna skillnader mellan kénen avseende inkomst, levnadsvillkor m.m. och
forbittrar kvinnors villkor.

For att underldtta klimatomstdllningen vill Vinsterpartiet omvandla den
europeiska investeringsbanken (EIB) till en klimatinvesteringsbank som gor
produktiva och samhillsnyttiga investeringar for klimatet. Ur banken ska
foretag, regioner, kommuner och ldnder kunna lana pengar till 1ag rénta for
grona investeringar i det som stédller om och utvecklar samhéllen.

Stillningstagande

Med anledning av det som anfors ovan anser jag att utrikesutskottet bor
tillstyrka kommittémotion 2018/196:3050 av Hékan Svenneling m.fl. (V)
yrkandena 1, 2 och 14.
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Séarskilt yttrande

Verksamheten i Europeiska unionen under 2018 (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Vinsterpartiet anser att finanspolitiken ska beslutas nationellt och ifragasitter
den forstérkta samordning som skett i finanskrisen spar. Vi star darfor inte
bakom den s.k. europeiska planeringsterminen. EU har genom sitt agerande
forstiarkt och fordjupat den ekonomiska, sociala och demokratiska krisen.
Priset for agerandet &r att krisen blir allt djupare som social, demokratisk och
politisk kris.

EU:s hantering av den ekonomiska krisen visar pa en brist pa demokratisk
legitimitet. En bankunion riskerar att forstirka EU:s makt pd medlemsstaternas
bekostnad. Jag anser att det behdvs betydligt kraftigare atgarder for att trygga
den finansiella stabiliteten. En sddan atgérd 4r att inféra en lag om bankdelning
som separerar traditionell bankverksamhet fran spekulativ investment-
verksamhet, vilket foreslas i den s.k. Liikanenrapporten som tyvirr verkar ha
hamnat ldngre ned pa den politiska dagordningen bl.a. pd grund av motsténd
fran den svenska regeringen.

Vinsterpartiet anser att arbetet med kapitalmarknadsunionen nu behover
stanna upp eftersom det behdvs en analys av vad konsekvenserna av allt mer
integrerade finansmarknader blir vid en kommande finanskris. En sadan
analys saknas i dagsldget och vi menar att analysen behdver goras innan
eventuellt arbete med kapitalmarknadsunionen fortskrider.

Vinsterpartiet menar att EU begrénsar demokratin, och vi motsétter oss
generellt forslag som 6kar EU:s makt.
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Forsvarsutskottets yttrande 2018/19:F6U3y

Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2018

Till utrikesutskottet

Sammanfattning

Utrikesutskottet beslutade den 4 april att ge 6vriga utskott och EU-ndmnden
mojlighet att senast den 23 april yttra sig Over regeringens skrivelse
2018/19:115 Verksamheten i Europeiska unionen under 2018, och de motioner
som vickts med anledning av skrivelsen i de delar de beror respektive utskotts
eller nimnds beredningsomréde.

Forsvarsutskottet begrénsar sitt yttrande till att gdlla dmnena for tva
motionsyrkanden som ror utskottets beredningsomrade, ndmligen EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik och forsvarsmaterielupphandling
samt civilskyddsmekanismen. Utskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker
de aktuella motionsyrkandena.

[ yttrandet finns tvd avvikande meningar (SD, V).
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Utskottets dverviganden

Verksamheten 1 Europeiska unionen 2018

I arets skrivelse redogor regeringen for verksamheten i EU under 2018. Av de
fragor som helt eller delvis faller under forsvarsutskottets beredningsomrade
behandlas den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (avsnitt 18.3),
cybersdkerhet (avsnitt 18.14), civilskyddsmekanismen (avsnitt 18.15), den
europeiska grins- och kustbevakningen (avsnitten 29.1.6 och 29.1.7),
forordningen om sprangdmnesprekursorer (avsnitt 29.1.16), kompetens-
centrum for cybersdkerhet (avsnitt 41.3), Europeiska forsvarsfonden (avsnitt
41.4) och cybersikerhetsforordningen (avsnitt 45.6).

En foljdmotion som berdr forsvarsutskottets beredningsomrade har
inkommit med anledning av &rets skrivelse: 2018/19:3052 av Lars Andersson
m.fl. (SD). Motionen behandlar den gemensamma sékerhets- och forsvars-
politiken, forsvarsmaterielupphandling och civilskyddsmekanismen enligt
nedan.

Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken

Motionen

I motion 2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkar motiondrerna pa
att regeringen inom EU ska verka for en linje dér sdkerhets- och forsvarspolitik
4r ett ansvar for respektive medlemsland samt motverka en inriktning dar EU
gar mot att vara en militdr organisation (yrkande 11 i denna del).

Bakgrund
Gallande ordning

Den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) dr en del av EU:s
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik (GUSP), som &r ett mellanstatligt
samarbete. Beslut som har militira eller forsvarsmiassiga konsekvenser fattas
enligt gillande fordrag med enhillighet, och varje medlemsstat har darmed
vetoritt i dessa fragor. Vidare dr regeringen enligt svensk grundlag skyldig att
samréda med riksdagen i EU-fragor, och svensk medverkan till ett beslut i
EU:s ministerrdd om en insats foregés alltid av samrdd mellan regeringen och
riksdagen i EU-ndmnden. Om det ror sig om ett bidrag med svenska vidpnade
styrkor kravs riksdagsbeslut (15 kap. 16 § regeringsformen).
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Tidigare behandling

I samband med regeringens skrivelse om verksamheten i EU under 2012 (yttr.
2012/13:F6Uly), 2014 (yttr. 2014/15:F6Uly), 2015 (yttr. 2015/16:F5U4y),
2016 (yttr. 2016/17:FoU6y) respektive 2017 (2017/18:F6U9y) uttryckte
utskottet bl.a. att man inte ansdg att det europeiska sikerhets- och
forsvarspolitiska samarbetet priglas av Overstatlighet eller att riksdagens
inflytande 6ver beslut om ett svenskt deltagande i internationella militdra
insatser dr begrénsat.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 6) anger regeringen
att Sverige aktivt bidragit till utvecklingen och fordjupningen av EU:s
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik. Bland annat beslutade Sverige
2017 att delta i det permanenta strukturerade samarbetet pa forsvarsomradet
(Permanent Structured Cooperation, Pesco), inklusive deltagande Pesco-
projekt. En militdr lednings- och planeringsformdga har upprittats pé
strategisk niva for EU:s militdra utbildningsinsatser och Sverige deltar i det
pagéende arbetet med att forenkla den militira rorligheten inom Europa.
Vidare anger regeringen att Sverige dven har haft ett brett deltagande i
formageutvecklingsprojekt som drivs av Europeiska forsvarsbyran (European
Defence Agency, Eda).

Utskottets stiillningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att utskottet inte delar
motiondrernas bedémning att det europeiska sékerhets- och forsvarspolitiska
samarbetet prédglas av Overstatlighet och inte heller bedomningen att
riksdagens inflytande Gver beslut om ett svenskt deltagande i internationella
militdra insatser dr begrdnsat. Militira och forsvarsmissiga beslut med
konsekvenser pd EU-niva fattas enligt gillande fordrag med enhéllighet, och
varje medlemsstat har ddrmed vetoritt i dessa fragor. Om det ror sig om ett
bidrag med svenska vipnade styrkor utomlands kravs ett riksdagsbeslut.
Liksom vid behandlingen av tidigare motionsyrkanden vill utskottet framhalla
att ett svenskt deltagande i fredsfrimjande insatser ocksa handlar om att frimja
Sveriges nationella sdkerhet och svenska intressen.

Utskottet anser liksom tidigare att Sverige ska fortsétta att aktivt verka inom
EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik. Ddrmed stoder utskottet det
svenska deltagandet i Pesco i enlighet med de kriterier och ataganden som de
deltagande léanderna enas om. Utskottet vill dven lyfta fram vikten av EU:s
arbete for forstirkt cybersikerhet. Mot denna bakgrund foresléar utskottet att
utrikesutskottet avstyrker motion 2018/19:3052 yrkande 11 i denna del.
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Forsvarsmaterielupphandling

Motionen

I motion 2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) anf6rs ocksé att det dr
ett oundgéngligt behov for det svenska forsvarets framtida utveckling att ha
tillgéng till en tekniskt valutvecklad forsvarsindustri med bred kompetens. En
svensk myndighet som upphandlar forsvarsmateriel bor anvidnda
undantagsregeln i artikel 346 i EUF-fordraget pé liknande sétt som andra
medlemsldnder som har viktig forsvarsindustri. Regeringen bor dérfor
uppritthalla en linje som haller fast vid mgjligheten att ta sddana hansyn om
ett medlemslands s#kerhetsintressen star pa spel. Detta dr nédvindigt om
Sverige vill att forsérjningstryggheten ska genomsyra forsdrjningen av
forsvarsmateriel till den svenska forsvarsmakten (yrkande 11 i denna del).

Bakgrund
Tidigare behandling

I utskottets yttrande Sver regeringens skrivelser om verksamheten i EU under
2013,2014, 2015, 2016 och 2017 (yttr. 2013/14:F6Uly, yttr. 2014/15:F6Uly,
yttr.  2015/16:F6U4y, yttr. 2016/17:F6U6y och yttr. 2017/18:F6U9%y)
uttrycktes att utskottet, liksom regeringen, ansag att det fortsatta arbetet med
industri- och marknadsfragor inom EU bor beakta forsvarsmateriel-
marknadens s#drart och behovet av att tillgodose medlemsstaternas
sdkerhetsintressen inom ramen for den gemensamma marknaden.
Forsvarsmaktens operativa behov for att nd den formaga som riksdagen och
regeringen har beslutat om ska vara styrande for den svenska
materielforsorjningen.  Bibehéllandet av  sdvdl undervattens- som
stridsflygformagan &r visentliga sikerhetsintressen for Sverige som kan
motivera avsteg fran konkurrensupphandling, ansdg utskottet. Utskottet
bedomde att motionédrernas standpunkt om det svenska forsvarets behov av
tillgéng till en tekniskt vélutvecklad foérsvarsindustri med bred kompetens i
huvudsak 1ag i linje med regeringens och ansag dérfor att motionsyrkandena
borde avslas.

Forsvarsutskottet har subsidiaritetsprovat kommissionens forslag om
inrdttandet av ett europeiskt fOrsvarsindustriellt utvecklingsprogram
(European Defence Industrial Development Programme, EDIDP) och fann
den 29 juni 2017 forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 6) anger regeringen
att det industri- och marknadsrelaterade arbetet har bedrivits med en hog
ambitionsnivd inom EU. 1 juli 2018 antog radet och parlamentet
kommissionens forordningsforslag om EDIDP. Forslaget syftar till att stodja
konkurrenskraften och innovationskapaciteten inom unionens forsvarsindustri
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och medger deltagande av all forsvarsindustri verksam i Sverige.
Kommissionen har dven presenterat ett forordningsforslag for en europeisk
forsvarsfond under nésta sjuériga EU-budgetperiod, EDF 2021-2027, som
innehéller bade forsknings- och industriutvecklingsaktiviteter. Sverige har
enligt regeringen deltagit i de initiala diskussionerna om EDF, med
inriktningen att viarna nationell kompetens och medlemsstaternas ritt att vidta
de atgdrder som krivs for att sdkerstdlla en effektiv och sdker
materielforsorjning, samt verkat for att ge svenska aktdrer sda goda
forutséttningar som mojligt att delta.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att en konkurrenskraftig och innovativ
europeisk forsvarsindustri — kénnetecknad av Oppenhet, transparens och
likabehandling av samtliga europeiska leverantdrer — behdvs for att behalla
och utveckla Europas forsvarsforméaga.

Utskottet vidhéller dven sitt tidigare stdllningstagande att det fortsatta
arbetet med industri- och marknadsfrdgor inom EU bor beakta
forsvarsmaterielmarknadens  sdrart och behovet av att tillgodose
medlemsstaternas sdkerhetsintressen inom ramen for den gemensamma
marknaden. Forsvarsmaktens operativa behov for att nd den férmaga som
riksdagen och regeringen har beslutat om ska vara styrande for den svenska
materielforsorjningen. Bibehdllandet av savél undervattensformagan som
stridsflygformagan samt integritetskritiska delar av ledningssystem sésom
sensorer, telekrig och krypto dr vésentliga sdkerhetsintressen for Sverige som
kan motivera avsteg frén konkurrensupphandling.

Med hénvisning till det som anfors ovan gor utskottet bedomningen att
motiondrernas stdndpunkter pa detta omrade i huvudsak ligger i linje med
regeringens och utskottets. Utskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker
motion 2018/19:3052 yrkande 11 i denna del.

Civilskyddsmekanismen

Motionen

Lars Andersson m.fl. (SD) uttrycker i motion 2018/19:3052 att det finns ett
behov att utveckla det svenska civilforsvaret, inte minst brandforsvaret.
Motiondrerna anser dock att detta inte ska organiseras pa EU-niva eftersom
det &r olampligt med ytterligare maktforskjutning till Bryssel. En risk med att
ldgga ansvaret pd EU-nivan &r att det kan utvecklas till en ny EU-myndighet.
En annan risk &r att Sverige inte sjélvt bygger upp de resurser som krévs for
att hantera kriser nationellt eller for att bistd andra nationer. Enligt
motiondrerna dr det vanskligt att forlita sig pd andra aktérers goda vilja.
Riksdagen och regeringen har en skyldighet gentemot folket att tillgodose att
ett adekvat brand- och civilforsvar existerar (yrkande 12).
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Bakgrund
Tidigare behandling

Forsvarsutskottet subsidiaritetsprovade forordningsforslaget om &ndringar i
civilskyddsmekanismen den 18 januari 2018 och fann forslaget forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Utskottet ~ har  dven subsidiaritetsprovat
kommissionens forslag om att anpassa budgetbestimmelserna for
civilskyddsmekanismen till den foreslagna flerdriga budgetramen for 2021—
2027 och fann den 4 april 2019 forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Utskottet Overlade med statssekreterare Charlotte Svensson frén
Justitiedepartementet om regeringens stdndpunkt den 12 april 2018. Den 20
november 2018 holls ytterligare en Overldggning om stdndpunkten med
statssekreterare Catharina Espmark frén Justitiedepartementet.

Pagaende arbete

Vid radet for rittsliga- och inrikes fragor (RIF-rddet) den 7 mars 2019
beslutade medlemsstaterna om att anta kommissionens férslag om en dndring
i forordningen om EU:s civilskyddsmekanism. Forslaget ar en utveckling av
nuvarande modulsystem och innebir bl.a. att civilskyddsmekanismen tilldelas
en egen operativ kapacitet, rescEU, som kan assistera medlemsstaterna nér de
nationella kapaciteterna inte récker till for att férbéttra bade det forebyggande
arbetet och hanteringen av kriser och katastrofer.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) foreslar i
slutredovisningen av regeringsuppdraget Ju2018/03972/SSK att den fortsatta
utvecklingen av formagan n#r det giller flygande resurser for
brandbekdmpning fran luften ska vara en del av civilskyddsmekanismen och
dérmed till del finansieras av EU inom ramen for rescEU.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser, liksom i betdnkande 2018/19:F6U7, att det krdvs ytterligare
arbete for att sikerstdlla att Sverige ar tillréckligt vl utrustat for att kunna
hantera framtida skogsbrénder eller andra stora héndelser pé ett s& effektivt
sétt som mojligt. Det dr darfor viktigt att se 6ver och utveckla de resurser och
system som i dag finns tillgéingliga for att stirka kapaciteten att hantera storre
héndelser, t.ex. genom en utvecklad formaga att bekdmpa brénder frén luften.
Utskottet vilkomnar de atgérder som vidtagits efter skogsbrénderna
sommaren 2018 och vill lyfta fram att Sverige i samband med branderna
mottog hjélp fran ett flertal linder genom civilskyddsmekanismen. Utskottet
avser att f6lja regeringens behandling av MSB:s forslag om att formagan nér
det giller flygande resurser for brandbekdmpning fran luften ska vara en del
av civilskyddsmekanismen och dédrmed till del finansieras av EU inom ramen
for rescEU. Utskottet vdlkomnar regeringens ambition att fi resurser for
luftburen beké@mpning av skogsbréander inom ramen for rescEU stationerade i
Sverige och avser att folja regeringens arbete med fragan. Mot denna bakgrund
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foreslar utskottet att utrikesutskottet avstyrker motion 2018/19:3052 yrkande
12.

Skrivelsen ger i vrigt ingen anledning till ndgra ytterligare uttalanden fran
utskottets sida.

Stockholm den 23 april 2019

P4 forsvarsutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Paula Holmqvist
(S), Jan R Andersson (M), Roger Richtoff (SD), Mattias Ottosson (S), Daniel
Béckstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Pél Jonson (M), Josef Fransson (SD),
Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Allan Widman (L), Caroline
Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP), Lars Piiss (M), Bjérn Petersson
(S) och Marie Axelsson (S).
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Avvikande meningar

1. Skrivelsen (SD)

Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD) anfor:

Vi ser med oro pé att Europeiska radet vill driva EU till en alltmer
sammanvivd militdr organisation. Nér ett alltmer 6verstatligt EU beslutar om
militdra insatser ddr riksdagens inflytande &r begrénsat innebir det i praktiken
att Sverige dr med i en militédr allians. Vi anser det vara tveksamt om denna
fordndring i svensk utrikespolitik &r forankrad hos det svenska folket. Dérfor
menar vi att regeringen inom EU ska verka for en linje dar sdkerhets- och
forsvarspolitik ska vara ett ansvar for respektive medlemsland, samt motverka
en inriktning som gar mot en sammanvévd militdr organisation. Om samarbete
i stora fragor dr nodvéandigt ska det ske pa mellanstatlig basis.

Utover detta menar vi att det &r ett oundgéngligt behov for det svenska
forsvarets framtida utveckling att ha tillgdng till en tekniskt vilutvecklad
forsvarsindustri med bred kompetens. En svensk myndighet som upphandlar
forsvarsmateriel bor anvidnda undantagsregeln i artikel 346 i EUF-fordraget pa
liknande sétt som andra medlemsldnder som har en viktig forsvarsindustri.
Regeringen bor dérfor uppritthalla en linje som haller fast vid mojligheten att
ta sddana hénsyn om ett medlemslands sékerhetsintressen star pa spel. Detta
dr nodviandigt om vi vill att forsorjningstryggheten ska genomsyra
forsdrjningen av forsvarsmateriel till vér forsvarsmakt.

I frdga om civilskyddsmekanismen har vi under en léngre tid sett behovet
att utveckla det svenska civilférsvaret, vilket inte minst giller brandforsvaret
efter de senaste dren med svéra skogsbrénder. Vi vill dock vara tydliga med
att vi inte anser att detta organiseras bast pd EU-niva, da det &r olampligt med
ytterligare maktforskjutning till Bryssel. En risk med att ldgga detta ansvar pa
EU-niva &r att det fortsitter att utvecklas till en ny EU-myndighet. En annan
risk #r att Sverige inte sjdlvt bygger upp de resurser som krévs for att hantera
kriser nationellt eller fér den delen bistd andra nationer. Det dr vanskligt att
forlita sig pa andra aktorers goda vilja, och Sveriges riksdag och regering har
en skyldighet gentemot folket att tillgodose att ett adekvat brand- och
civilforsvar existerar.

Sammanfattningsvis anser vi att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2018/19:3052 yrkandena 11 och 12.
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2.  Skrivelsen (V)

Hanna Gunnarsson (V) anfor:

Jag delar inte utskottets syn pd den gemensamma s#kerhets- och
forsvarspolitiken och samarbetet pa forsvarsmaterielomradet utan motsétter
mig de stindigt aterkommande initiativen att militarisera EU-samarbetet.
Sveriges sdkerhet gagnas inte av ytterligare bidrag for att hoja rustnings-,
6vnings- och spdnningsnivan. Darfor dr jag motstandare till EU:s
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik, Pesco och ett dkat europeiskt
samarbete pd forsvarsmaterielomradet samt anser att Sverige inte bor verka
aktivt for en gemensam sdkerhetspolitik inom EU. Jag foreslar dock i likhet
med utskottet att utrikesutskottet avstyrker motion 2018/19:3052 (SD)
yrkande 11 eftersom jag anser att Europas sdkerhetspolitiska utmaningar bor
motas av en politik som via forhandlingar och diplomati minskar
spanningsnivan.

Jag dr ddremot for ett gemensamt arbete mellan olika léander i Europa for
att motverka klimatforandringarna och méta de naturkatastrofer som kommer
i dess spar, genom bl.a. ett samarbete inom civilskydd och brandbekdmpning.
Nir det géller motion 2018/19:3052 (SD) yrkande 12 ansluter jag mig saledes
till utskottets stéllningstagande med de skl utskottet anfor.



BILAGA 6

Kulturutskottets protokollsutdrag

KULTURUTSKOTTET

Utdrag ur:
PROTOKOLL

DATUM
TID

NARVARANDE

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2018/19:34

Tisdagen den 23 april 2019
KI. 11.00-12.40.

Se bilaga

§2

Skrivelse 2018/19:115 Verksamheten i Europeiska unionen under
2018

Fortsattes behandlingen av skrivelse 2018/19:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2018 och motioner (jfr prot. 2018/19:33.6).

Utskottet beslutade om f6ljande yttrande till utrikesutskottet:

De omraden som tas upp i regeringens skrivelse och som ligger inom
kulturutskottets beredningsomrade, namligen kultur, ungdom och
idrott, dr nationella angeldgenheter. EU har enbart befogenheter att
stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgérder. Detta dr
ocksa nagot som utskottet lyfter fram, vid bl.a. 6verldggningar med
regeringen inom de aktuella omrédena.

Ungdomspolitiken i Sverige dr sektorsovergripande och omfattar alla
statliga beslut och insatser som ror ungdomar mellan 13 och 25 ér. Det
ungdomspolitiska arbetet forutsitter insatser pa savil nationell, regional
och lokal som internationell niva (prop. 2018/19:1, utgiftsomrade 17,
s. 129). De tva overgripande mal som har legat till grund for EU-
samarbetet pa ungdomsomradet 2010-2018 var att skapa fler och lika
mojligheter for alla unga i utbildningen och pa arbetsmarknaden och att
fraimja alla ungas aktiva medborgarskap, sociala delaktighet och
solidaritet. Utskottet vill understryka vikten av det arbete som bedrivits
inom ramen for dessa mal. Det dr dock enligt utskottet viktigt att
atgirderna inte inkriktar pad de enskilda staternas befogenhet pa
omradet.

Enligt fordraget om europeiska unionens funktionssitt ska EU bidra till
kulturens utveckling och frimja samarbetet mellan medlemsstaterna,
samt vid behov stddja och komplettera medlemsstaternas verksamhet.
Insatserna far inte innebdra nagon harmonisering av medlemsstaternas
regelverk. Utskottet vill understryka betydelsen av internationella
kulturella forbindelser. Internationalisering och interkulturellt arbete dr
en prioriterad uppgift inom kulturpolitiken och en viktig del ndr det
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VID
PROTOKOLLET

JUSTERAT

RATT UTDRAGET
INTYGAR

giller att uppna de kulturpolitiska malen (prop. 2009/10:3, bet.
2009/10:KrUS3, rskr. 2009/10:145). Kulturen stimuleras och utvecklas i
motet mellan olikheter och ger nddvédndiga impulser till svenskt
kulturliv samtidigt som det dr betydelsefullt att svensk kultur har
mojlighet att na utanfor landets gréanser. Utskottet vill ocksa peka pa
kulturens viktiga roll att frimja social sammanhallning inom landet och
i relationsskapandet med andra lander. Det dr dock enligt utskottet
angelédget att understryka att EU:s befogenhet pa kulturomradet enbart
omfattar att frimja samarbete mellan medlemsstaterna och vid behov
stodja och komplettera medlemsstaternas insatser. Utskottet avstyrker
motion 2018/19:3052 (SD) yrkandena 66—67.

Sverigedemokraternas ledaméoter anmilde en avvikande mening och
tillstyrker motion 2018/19:3052 (SD) yrkandena 66—67.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Charlotte Rundelius

Christer Nylander

Charlotte Rundelius
Exp. 2019-04-23
uu



BILAGA 7

Utbildningsutskottets yttrande
2018/19:UbU2y

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2018

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 4 april att ge dvriga utskott tillfille att senast
tisdagen den 23 april yttra sig Over regeringens skrivelse 2018/19:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2018 och foljdmotionerna
2018/19:3050 och 2018/19:3052 i de delar som berdr respektive utskotts
beredningsomrade.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig dver skrivelsen i de delar som
beror utskottets beredningsomréde och dver motion 2018/19:3052 av Lars
Andersson m.fl. (SD) yrkandena 42, 64 och 65.

Utskottet  foreslar  att  utrikesutskottet —avstyrker de nidmnda
motionsyrkandena och lagger skrivelsen till handlingarna i de berérda delarna.

[ yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets dverviganden

Forsknings- och rymdfragor

Skrivelsen

I skrivelsens avsnitt om forskning och innovation (s. 120—122) konstaterar
regeringen att syftet med politiken pd omrédet #r att stirka unionens
vetenskapliga och tekniska grund genom att &stadkomma ett europeiskt
forskningsomrade med fri rorlighet for forskare, vetenskapliga ron och teknik
samt att frimja utvecklingen av unionens konkurrenskraft.

Inom omrédet lyfter regeringen flera olika processer som pagétt under
2018, ddribland arbetet med det gemensamma foretaget for hogpresterande
datorer och Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT). Regeringen
beskriver vidare hur kommissionen den 7 juni presenterade sitt forslag till
ramprogram for forskning och innovation, Horisont Europa. Férslaget bestér
av tre delar: 1) forslag till ramprogram och regler for deltagande, 2) sérskilt
program for Oppen vetenskap, globala utmaningar och industriell
konkurrenskraft samt Sppen innovation och 3) Euratoms forsknings- och
utbildningsprogram. Den 30 november antog konkurrenskraftsradet (KKR) en
partiell allmén inriktning for forslaget till ramprogram och regler for
deltagande. Overliggning med utbildningsutskottet #gde rum i augusti,
oktober och november. Samrdd med EU-ndmnden #gde rum i september och
november.

I skrivelsens avsnitt om den europeiska rymdpolitiken (s. 122) beskriver
regeringen att kommissionen presenterade ett forslag om inrdttande av
Europeiska unionens rymdprogram och rymdprogrambyra den 6 juni. Den
foreslagna  forordningen  ersétter  hittillsvarande  forordningar  for
satellitnavigeringsprogrammen Galileo och EGNOS och
jordobservationsprogrammet Copernicus, den europeiska myndigheten for
satellitnavigeringssystem samt det beslut frén Europaparlamentet och radet
som etablerade stodramverket for rymdovervakning och sparning.
Overliggning med utbildningsutskottet sigde rum i augusti och november.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i november.

Regeringen beskriver dven hur rymdverksamheten spelar en viktig roll for
mojligheten att framgangsrikt mota globala samhilleliga utmaningar samt
skapa innovativa 16sningar och ge kunskap inom omraden med stor betydelse
for samhallsutvecklingen.

Motionen

I kommittémotion 2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 42
begdr motiondrerna att Europeiska rymdorganisationen (ESA) ska forbli ett
mellanstatligt samarbete. Motiondrerna forklarar att de ser virdet av en
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utvecklad rymdverksamhet, men att de vénder sig mot ett inforlivande av ESA
i EU.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att flera viktiga processer 4gde rum inom
forsknings- och rymdomradet under 2018, som regeringen beskriver i
skrivelsen. Utskottet har f6ljt utvecklingen noggrant, inte minst genom ett
antal 6verldggningar med regeringen om det mycket betydelsefulla kommande
ramprogrammet for forskning och innovation, och kommer att s géra dven i
fortséttningen.

Nir det giller rymdfragor vill utskottet understryka att rymdforskning och
rymdverksamhet dr av vital strategisk betydelse for samhaéllet. Samhéllet ar
beroende av rymdtekniken inom en rad omraden, t.ex. for navigation, logistik,
bankomattjanster, védderprognoser, telekommunikation samt miljo- och
klimatdvervakning. Forskningen om rymden kan vidga grénserna for vara
befintliga kunskaper och védcka idéer som ger upphov till savil
naturvetenskaplig som humanistisk och samhillsvetenskaplig forskning och
teknisk utveckling med ménga potentiella tillimpningsomraden, inte minst nér
det giller miljon.

Utskottet kan vidare konstatera att Europas rymdsamarbete &r ett delat
ansvar mellan EU och ESA. ESA é&r en mellanstatlig internationell
organisation med 22 medlemslénder, som till stor del dverlappar med EU:s
medlemsstater. ESAs syfte dr att framja vetenskapligt och teknologiskt
rymdsamarbete i Europa genom att utarbeta och genomftra en langsiktig
europeisk  rymdpolitik, ta fram europeiska program, samordna
medlemslidndernas rymdprogram och utarbeta en industripolicy. Utskottet vill
sdrskilt peka pa att det sjunde rymdradet, som bestdr av EU:s och ESAs
rymdministrar, antog en resolution i samband med konkurrenskraftsradets
mote i november 2010 som ytterligare preciserade viktiga fragor i Europas
arbete med att utveckla den europeiska rymdverksamheten. Bland annat
uppmanades EU och ESA att tillsammans utveckla en Overgripande
rymdstrategi.

Vidare noterar utskottet att det av kommissionens meddelande om en
rymdstrategi for Europa (COM(2016) 705) framgar att ett gott samarbete
mellan EU och ESA #r en av hornstenarna for framgang med strategins
genomfdrande, men att det ocksd kommer att vara viktigt med samarbete med
andra relevanta aktdrer utover medlemsstaterna. Utskottet har granskat
kommissionens meddelande om en rymdstrategi for Europa och i sitt utlatande
vilkomnat kommissionens rymdstrategi (utl. 2016/17:UbU13). Utskottet
pekade dven pa att det dr av stor vikt att samarbetet mellan EU och ESA blir
effektivt i framtiden trots olikheter i finansiering och hur de béada
organisationerna arbetar. Utskottet ansdg dven att det maste finnas ett
europeiskt samarbete for att Europa ska bevara sin ledande stillning pa
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rymdomradet, dka sin ndrvaro pé de internationella rymdmarknaderna och
utnyttja rymdsektorns fordelar och mojligheter.

Utskottet vill &ven uppmérksamma att frdgan om samarbete mellan ESA
och EU ér en viktig komponent i de padgdende forhandlingarna om forslaget
om Unionens rymdprogram och rymdprogrambyrd. [ forslaget
(COM(2018) 447), som presenterades den 6 juni 2018, anges
ansvarsfordelningen  mellan ~ kommissionen,  Europeiska  unionens
rymdprogrambyra, ESA och medlemsstaterna, och relationerna dem emellan,
inom ramen for den foreslagna forordningen. Utskottet har dértill gett sitt stod
till regeringens foreslagna standpunkter under hostens dverldggningar om det
foreslagna rymdprogrammet (prot. 2017/18:40 och prot. 2018/19:8). Dessa
standpunkter har inkluderat vikten av samstdmmighet mellan EU, ESA och
medlemsstaterna samtidigt som skillnaderna mellan EU:s och ESAs regelverk
beaktas for att EU:s rymdverksamhet ska kunna mota de globala
utmaningarna.

Mot bakgrund av det ovanstidende vidhaller utskottet att det @r av stor
betydelse att samarbetet mellan EU och ESA forblir effektivt i framtiden for
att Europas ldnder ska kunna dra full nytta av verksamheter kopplade till
rymden. Det dr utskottets uppfattning att ett stirkt samarbete mellan EU och
ESA ér av stor vikt for bada organisationernas utveckling och for resultatet av
det gemensamma arbetet inom rymdomradet. Utskottet vill ocksé podngtera
att det inom den presenterade rymdstrategin for Europa inte finns nagra forslag
om ett inférlivande av ESA i EU och understryka att det inte heller finns ndgra
sddana forslag inom ramen for det foreslagna Unionens rymdprogram. Vidare
noterar utskottet att yrkandet om att ESA ska forbli ett mellanstatligt
samarbete har behandlats tidigare, dels i samband med skrivelse 2016/17:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2016, dels i samband med skrivelse
2017/18:118 Verksamheten i Europeiska unionen under 2017. Vid béada
tillfdllena avstyrkte utskottet dessa yrkanden. Utskottet ser mot bakgrund av
det som anforts ovan inget skil att dndra sin bedomning utan foreslar att
utrikesutskottet avstyrker motion 2018/19:3052 (SD) yrkande 42.

Utbildningsfragor

Skrivelsen

I skrivelsens avsnitt om utbildningsfragor lyfter regeringen fram flera drenden
inom ramen for EU-samarbetet under 2018 (s. 144-146). Regeringen
beskriver bl.a. hur den nya rekommendationen om nyckelkompetenser, som
kommissionen presenterade i januari, 4r en uppdatering av rekommendationen
fran 2006 i syfte att spegla nya kompetenskrav i samhillet.
Rekommendationen, som omfattar dtta nyckelkompetenser, antogs vid motet
i UUKI-rddet (utbildning, ungdom, kultur och idrott) den 22 maj.
Overlaggning med utbildningsutskottet och samrdd med EU-nimnden dgde
rum i maj.



UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2018/19:UBU2Y  BILAGA 7

Regeringen forklarar vidare — mot bakgrund av antagandet av en
rekommendation om gemensamma virden, inkluderande utbildning och en
europeisk dimension i undervisningen — att EU och dess medlemsstater star
infor en rad utmaningar, inbegripet populism, framlingsfientlighet,
nationalism, diskriminering, spridning av falska nyheter samt radikalisering.
Det &r dirfor av betydelse att medlemsstaterna genomfor alla mal i
Parisforklaringen, som utbildningsministrarna undertecknade 2015. Detta
inkluderar bl.a. att frdmja gemensamma vidrden som drivkraft for
sammanhdllning och integration, att forbéttra ldrarnas fortbildning om
medborgarskap och méngfald samt att forbdttra alla studerandes
mediekompetens och kritiska tdnkande. Syftet med rekommendationen, som
presenterades av kommissionen i januari 2018, ar att fi medlemsstaterna att
intensifiera sina anstrangningar att nd dessa mél. Rekommendationen antogs
vid UUKI-radets méte den 22 maj. Overliggning med utbildningsutskottet och
samradd med EU-ndmnden dgde rum i maj.

Av skrivelsen framgar att kommissionen presenterade ett meddelande som
innehdll en vision om ett europeiskt omrade for utbildning med ett antal
initiativ for okad rorlighet infor toppmotet for rittvisa jobb och tillvéxt i
Goteborg i november 2017. Europeiska radet foljde upp diskussionen i
Goteborg vid sitt mote i december 2017 genom att anta slutsatser om
utbildning. Utbildningsministrarna hade i februari en riktlinjedebatt om
utbildningsaspekterna av Europeiska radets slutsatser. Syftet med slutsatserna
dr att staka ut vdgen framat for arbetet med dessa fragor och i slutsatserna
betonas bl.a. vikten av att oka rorligheten genom EU:s program for utbildning,
ungdom och idrott (Erasmus+), att savil ldrare som studerande ges mojlighet
att utveckla sin digitala kompetens, att sprakutbildningen stérks s& att fler kan
kommunicera pa flera sprék och att samarbetet stirks nir det giller erkdnnande
av kvalifikationer och utbytesperioder utomlands. Slutsatserna antogs vid
UUKI-rédets mote den 22 maj, och 6verldggning med utbildningsutskottet och
samrad med EU-ndmnden dgde rum i maj.

Vidare konstaterar regeringen i skrivelsen att Erasmus+ &r EU:s program
for utbildning, ungdom och idrott. Nuvarande program avslutas 2020 och
kommissionen presenterade i maj ett forslag till nytt Erasmusprogram som en
del i kommissionens forslag till EU:s flerriga budgetram for perioden 2021—
2027. Det nya Erasmusprogrammet foreslds i stort omfatta de
programaktiviteter som tédcks av det nuvarande programmet samt nigra nya
aktiviteter, bl.a. europeiska universitetsnétverk. Forslaget forhandlades under
hosten. Programmets budget ska faststidllas inom ramen for forhandlingarna
om EU:s flerdriga budgetram. UUKI-radet antog den 26 november en partiell
allmin inriktning. Overliggning med utbildningsutskottet och samrad med
EU-ndmnden #dgde rum i maj.

Skrivelsen tar dessutom upp rekommendationen om att fréimja automatiskt
Omsesidigt erkdnnande av examensbevis for hdgre utbildning och gymnasial
utbildning. Syftet med rekommendationen, som kommissionen presenterade i
maj, dr att alla studerande, larlingar och elever som har utbildat sig utomlands,
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antingen for att fa en kvalifikation eller for rorlighet i utbildningssyfte, ska fa
utbildningen erkénd automatiskt infor framtida studier. Rekommendationen
ska ses som en del av ambitionen att arbeta for att inrétta ett europeiskt omrade
for utbildning senast 2025 dir utbildning, studier och forskning inte ska
hindras av grénser. Rekommendationen antogs vid UUKI-radets mote den 26
november. Overlidggning med utbildningsutskottet och samrid med EU-
nédmnden dgde rum i november.

Motionen

I kommittémotion 2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 64
begdr motiondrerna att Erasmus+-samarbetet ska ldggas ned. Motiondrerna
anser bl.a. att programmets budget utgdr en mycket stor kostnad och att
programmet innehéller ett antal forslag som biéttre kan 16sas pa nationell niva.

Vidare efterfrigar motiondrerna i yrkande 65 att frimjandet av
gemensamma virden, inkluderande utbildning och en europeisk dimension i
undervisningen, tonas ned. Motiondrerna anser att det #r olyckligt att
radsrekommendationen som antogs vid UUKI-rédet den 22 maj fokuserar pa
EU-gemenskapen pa bekostnad av den nationella nivan.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att utbildningsfragor enligt artikel 6 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ar en
nationell kompetens men att unionen har befogenheter att vidta atgirder for att
stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgérder. EU:s insatser
inom utbildningsomradet far enligt artikel 2.5 i EUF-fordraget inte innebdra
en harmonisering av medlemsstaternas bestimmelser i lagar och andra
forfattningar. Vidare sker EU-samarbetet pa utbildningsomradet till stor del
genom den s.k. Oppna samordningsmetoden, som ir en typ av mellanstatligt
beslutsfattande som inte leder till bindande EU-lagstiftning. Metoden kréver
inte att EU-ldnderna for in nya eller &ndrar befintliga lagar, utan bygger i stillet
pa riktmérken och mellanstatlig utvérdering.

Nir det giller yrkandet om att ldgga ned Erasmus+ kan utskottet forst
konstatera att Erasmus+ dr EU:s program for utbildning, ungdom och idrott
for 2014-2020. Syftet med programmet, som har funnits i olika former sedan
1987, 4r bl.a. att bidra till Europa 2020-strategin och det strategiska ramverket
Utbildning 2020. Utskottet vill betona vikten av internationella utbyten inom
utbildningsomradet. Det #r utskottets uppfattning att olika former av
gransoverskridande utbyten har ett stort mervidrde bade for den enskilda
deltagaren och for samhillet i stort. Det dr dérfor av stor vikt att utveckla och
ta till vara mojligheterna for elever, ldrare, studenter, forskare och andra
berdrda att medverka i olika former av utbyten, menar utskottet. Med det i
atanke anser utskottet att Erasmus+ spelar en nyckelroll. Mot den bakgrunden
menar utskottet att det dr vilkommet att det foreslagna Erasmus+-programmet
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for nastkommande budgetperiod 2021-2027 (COM(2018) 367) ska ligga
sérskild vikt vid inkludering och att na ut till fler ungdomar fran mindre
gynnade miljoer, i syfte att ge fler unga mojligheten att studera eller arbeta i
ett annat land. Utskottet vill i sammanhanget #ven po#ngtera att den
halvtidséversyn av Erasmus+ (COM(2018) 50) som presenterades i januari
2018 visar att programmet virderas hogt av bade berérda parter och
allménheten samt att programmet dr effektivt och relevant och pa knappt tre
ar gjort det mojligt for dver 1,8 miljoner personer att delta i olika utbyten och
for over 240 000 organisationer att delta i olika samarbetsprojekt. Utskottet
noterar dessutom att 6ver 23 700 svenskar studerade utomlands under l4séret
2017/18. Av de utresande studenterna akte 7 400 studenter inom ramen for
nagon form av utbytesprogram, och dver 3 000 av dessa akte inom ramen for
ett EU-program (Universitetskanslersimbetet och Statistiska centralbyran,
Statistiska meddelanden UF 20 SM 1803).

Utskottet vill vidare framfora att EU:s mal pa utbildningsomradet framgér
av artikel 165.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Ett av
malen f6r unionens insatser pa omradet ska vara att utveckla den europeiska
dimensionen inom utbildningen, sérskilt genom undervisning i och spridning
av medlemsstaternas sprak. Vidare framgar av artikel 2 och 3 i fordraget om
Europeiska unionen att unionen ska bygga pa vissa virden, dédribland frihet,
demokrati, jamlikhet och respekt for de ménskliga rittigheterna, och att
unionen ska ha som mal att frimja sina virden.

Det dr i sammanhanget ocksé relevant att ndmna konstitutionsutskottets
granskning av meddelandet om EU:s stod till férebyggande arbete mot
radikalisering som leder till valdsbejakande extremism (COM(2016) 379, utl.
2016/17:KU12), dér utbildningsutskottet gavs tillfdlle att yttra sig. I
utbildningsutskottets yttrande (2016/17:UbU3y) framholl utskottet bl.a. att
kommissionens meddelande var vilkommet och att EU:s medlemsstater stér
infor liknande utmaningar i detta mycket angelégna arbete.

Nir det géller den radsrekommendation som antogs av UUKI-radet den 22
maj om frdmjandet av gemensamma vérden, inkluderande utbildning och en
europeisk dimension i undervisningen vill utskottet framfora att det vid
utbildningsutskottets Sverldggning med regeringen om rekommendationen
den 3 maj 2018 (prot. 2017/18:32) framgick av regeringens da foreslagna
standpunkt att regeringen bedomer att det arbete som bedrivs inom det svenska
utbildningsvdsendet pad de omraden som berdrs i rekommendationen gor att
Sverige redan lever upp till rekommendationen.

Utskottet noterar dven att yrkandet om att Erasmus+ ska ldggas ned har
behandlats tidigare i samband med skrivelse 2016/17:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2016 och skrivelse 2017/18:118 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2017. Vid bada tillféllena avstyrkte utskottet dessa
yrkanden. Med hénsyn till vad som beskrivits ovan ser utskottet inga skl att
vidta négra atgérder eller @ndra sin bedémning fran foregdende &r med
anledning av yrkandena om utbildningsfragor. Utskottet foreslar dérfor att
utrikesutskottet avstyrker motion 2018/19:3052 (SD) yrkandena 64 och 65.
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Stockholm den 11 april 2019

Pé utbildningsutskottets vignar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M), Maria Stockhaus (M), Caroline Helmersson
Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Daniel Riazat (V), Marie-Louise Hanel
Sandstrém (M), Robert Stenkvist (SD), Linus Skéld (S), Tomas Kronstahl (S),
Michael Rubbestad (SD), Mats Persson (L), Roza Giicli Hedin (S), Linda
Lindberg (SD) och Ingemar Kihlstrdm (KD).
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Avvikande meningar

Verksamheten i Europeiska unionen under 2018 (SD)

Robert Stenkvist (SD), Michael Rubbestad (SD) och Linda Lindberg (SD)
anfor:

Vi vill inledningsvis framfora att vi ser virdet i en utvecklad rymdverksamhet.
I dagslaget ar samhillet beroende av satelliter for stora delar av
informationsspridningen i vérlden, for forskningen om savél rymden som
jorden och for 6vervakning av bade klimat, natur och grénser. Vi anser dock
att den europeiska rymdsatsningen #dven i fortséttningen bor drivas som ett
mellanstatligt samarbete och vinder oss mot ett inforlivande av ESA i EU.

Vi kan vidare konstatera att Erasmust+ bla. anvinds som
finansieringsverktyg till en ny kompetensagenda for Europa. Den totala
budgeten for programperioden 2021-2027 #r 30 miljarder euro. Vi anser att
det &dr en betydande kostnad. Erasmus+ innehaller ett antal dtgérder som enligt
vér mening bist vidtas pé nationell nivé. Vi tycker t.ex. att samverkan mellan
olika ldrosdten bést sker direkt mellan ldrosdtena. Vi anser darfor att
Erasmus+-samarbetet bor ldggas ned.

Vi anser &dven att forslaget om att frimja gemensamma virden,
inkluderande utbildning och en europeisk dimension i undervisningen i
enlighet med den rekommendation som antogs vid UUKI-radets mote den 22
maj fokuserar fér mycket pa EU-gemenskapen pa bekostnad av den nationella
nivan, vilket vi menar #r olyckligt. Darfor vill vi att frimjandet av
gemensamma virden, inkluderande utbildning och en europeisk dimension i
undervisningen tonas ned.
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2018/19:MJU4y

Verksamheten 1 EU under 2018

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett bl.a. milj6- och jordbruksutskottet tillfélle att yttra sig
over regeringens skrivelse Verksamheten i Europeiska unionen under 2018
och de foljdmotioner som véckts med anledning av skrivelsen i de delar som
beror utskottets beredningsomrade.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig over del 9 och 10 i
skrivelsen och &ver motionerna 2018/19:3052 (SD) yrkandena 57-63 och
2018/19:3050 (V) yrkande 13 i den del som r6r utskottets beredningsomrade.
I yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, V).
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Utskottets dverviganden

Inledning

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2018 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen &r en
overgripande och kortfattad beskrivning av Europeiska unionens utveckling
och forbindelser med omvérlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det
rdttsliga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner. Den tar upp beslut
och héndelser i unionen och redovisar bredden i unionens fragor utifran arbetet
i radets olika sammansittningar. Miljo- och jordbruksutskottets berednings-
omrade hanteras i del 9 och del 10 dédr regeringen redovisar de fragor som har
behandlats av ministerradet for jordbruk och fiske respektive ministerradet for
miljs.

Vissa jordbrukspolitiska fragor m.m.
Skrivelsen

Den gemensamma jordbrukspolitiken

Regeringen framhaéller i skrivelsen att EU:s gemensamma jordbrukspolitik &dr
ett harmoniserat politikomrdde som bestér av tvd pelare: forsta pelaren
(direktstod och marknadsstdd) och andra pelaren (miljo- och landsbygdsstod).

[ juni 2018 presenterade kommissionen ett reformforslag for den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) efter 2020. Reformpaketet omfattar tre
forordningar som presenterades pa radsmotet den 18 juni. Forslaget innebér
ett 6kat inflytande for medlemsldnderna i val av atgérder samt regler och
villkor for atgdrderna. Genomforandet styrs i den strategiska plan som
medlemsstaterna ska ta fram. Utgéngspunkten for reformen &r att politiken ska
bli mer resultatorienterad, fokusera mindre pa regelefterlevnad samt Svergd
till en mer samordnad revision och kontroll. Reformforslagen diskuterades pa
rddsmoten i juni, oktober, november och december. En framstegsrapport
presenterades pa rddsmotet i december 2018. Malsittningen &r att fatta beslut
om reformpaketet andra halvan av 2019.

Utover reformforslagen redogors i skrivelsen dven for forhandlingarna med
Europaparlamentet om forslaget till direktiv om otillborliga affarsmetoder i
livsmedelskedjan, respektive om forslaget till ny férordning for spritdrycker.
For dessa tva forslag kunde preliminidra 6verenskommelser nés i slutet av
2018.

Den gemensamma fiskeripolitiken

Den gemensamma fiskeripolitiken &r en fullt utvecklad unionspolitik. Malet
dr att forvalta en gemensam, gransoverskridande naturresurs pé ett sddant sétt
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att ett hallbart nyttjande kan uppnés i ekonomiskt, miljomaissigt och socialt
hinseende.

I skrivelsen redogérs bl.a. for de beslut som fattades under &ret vad giller
fiskemdjligheter i Ostersjon respektive Visterhavet for 2019. Besluten innebar
att fiskemdjligheterna faststélldes i linje med den gemensamma
fiskeripolitikens mal och principer och att Ostersjoplanen tillimpades for de
arter som omfattas av den. Besluten innebér dven att fritidsfiske pé torsk i
vistra Ostersjon regleras pa EU-niv4, att atgarder for att bevara torsk i vistra
Ostersjon kompletteras samt atgirder vad giller felrapportering av lax.
Besluten innebér ocksa att den europeiska alen skyddas ytterligare genom att
det obligatoriska tidsbestdmda fiskestoppet fran 2018 utdkas till att dven gélla
fritidsfiske och glasalsfiske samt i flera vatten.

I skrivelsen redogérs dven for det forslag som kommissionen presenterade
den 30 maj 2018 om revidering av den nu géllande forordningen om fiskeri-
kontroll samt revidering av andra réttsakter som innehaller bestimmelser om
kontroll. Forslaget justerar dagens kontrollforordning till Lissabonfordraget,
anpassar kontrollreglerna till den reformerade gemensamma fiskeripolitiken
(GFP) och tar hand om de nuvarande svarigheterna med regelefterlevnaden for
att sikerstilla att GFP:s mal uppnas.

En kortfattad redovisning av radets beslut den 29 november 2018 om nytt
partnerskapsavtalet om hallbart fiske mellan EU och Marocko m.m. dterfinns
i bilaga 3 till regeringens skrivelse.

Skogspolitiska fragor

Regeringen framhaller i skrivelsen att det inom EU inte finns ndgon specifik
rédttslig grund for en gemensam skogsbrukspolitik. Svenskt skogsbruk
paverkas emellertid av en utvecklad unionspolitik pd en rad olika omréden,
inte minst pé klimat- och energiomradet, av EU-rittsliga bestimmelser som
ror biologisk mangfald och andra fragor om miljon samt av internationella
skogliga dverenskommelser. Under aret fortldpte arbetet med att genomfora
den flerariga planen for EU:s icke bindande skogsstrategi. Regeringen vérnar
det nationella sjdlvbestimmandet i skogsfragor och f6ljer noggrant nya EU-
initiativ och hur dessa kan péverka svensk skog och skogsniring. Generellt
verkar Sverige for att begrinsa EU-insatser som berdr skogsomradet.
Samtidigt ska subsidiaritetsprincipen respekteras for de omraden som faller
inom EU:s befogenhet. Enligt skrivelsen har Sverige forvaltat och stirkt de
mojligheter till kunskaps- och erfarenhetsutbyte samt forbittrad samordning
inom EU som strategin omfattar. [ skrivelsen redogdrs &dven for
forhandlingsldget nér det géller ett réttsligt bindande skogsavtal i Europa.

Livsmedel, djur och vaxter

Regeringen anfor i skrivelsen att det inom EU finns omfattande regelverk for
vixter, djur och livsmedel. Enligt Fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) har unionen och medlemsstaterna skyldighet att
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ta hansyn till djurens vilfird. Lagstiftningen om djurhdlsa syftar till att
sdkerstdlla en hallbar djurproduktion, underldtta handeln med djur och
animaliska produkter inom EU utan att sprida sjukdomar samt forhindra smitta
frdn djur till ménniska. Lagstiftningen om livsmedel &r i stort sett
harmoniserad inom unionen. Nir det giller vixter syftar lagstiftningen bl.a.
till att skydda unionen mot allvarliga véixtskadegorare och att sékerstilla
att utside m.m. dr av god kvalitet.

I skrivelsen redovisas att arbetet i den plattform for djurskydd som
kommissionen beslutade om att inrdtta 2017 fortgick under aret. For
nédrvarande finns ett antal olika undergrupper for fragor om djurtransporter,
svansbitning hos grisar, ansvarsfullt dgande och skétsel av hastar, handel med
hundar, fisk samt unghons. Bildandet av en undergrupp om griskastrering har
aviserats. Under 2018 antogs de nya forordningarna om veterindrmedicinska
lakemedel samt om ldkemedel i foder. Férordningarna innehéller bl.a. atgérder
for att motverka antibiotikaresistens och att ldkemedelsrester ldacker ut i
miljon.

[ skrivelsen redovisas dven de padgaende forhandlingarna om revidering av
dricksvattendirektivet och om forslaget om insyn och héllbarhet i EU:s system
for riskbedomning i livsmedelskedjan.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 57
menar motiondrerna att den gemensamma jordbrukspolitiken &r en icke
dndamalsenlig Overgripande 16sning som inte &r anpassad till svenska
forhallanden. Motionérernas strévan #r att 6ka det nationella inflytandet Sver
jordbrukspolitiken och dessutom sinka medlemsavgifterna. For svenskt
vidkommande borde i stillet jordbruksstdden i storre utstrickning hanteras av
den svenska staten, och pa sé sitt uppné bade produktions-, landsbygds-, och
miljomal pd ett effektivt sdtt. Det dr darfor motiondrernas mening att
regeringen ska verka for att stirka det nationella inflytandet Over
jordbrukspolitiken.

Enligt yrkande 58 i samma motion ska fiskeripolitiken bedrivas pa
mellanstatlig niva, vilket i Sveriges fall innebir samarbete inom och genom
EU. Fiskerikontrollen maste dock vara lika effektiv i alla EU-lédnderna.
Regelverken i de olika Ostersjslanderna kan sl olika hart mot olika lénders
fiskare. Dagens fiskeripolitik inom EU gor att svenska fiskare blir
sdrbehandlade och att fisket inte bedrivs pa lika villkor inom de olika linderna.

I kommittémotion 2018/19:3050 av Hakan Svenneling m.fl. (V) anfors i
yrkande 13 i denna del att regeringen ska verka for att EU sdkerstiller att
fiskeriavtal mellan EU och Marocko, i enlighet med EU-domstolens beslut,
inte innefattar Vistsaharas territorium s& linge Vistsaharas folk, via deras
legitima representant Polisario, inte har gett sitt samtycke.

I kommittémotion 2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 59
om djurskydd och livsmedel anfors att det bésta sittet att uppnd ett starkt
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djurskydd inom EU #r att verka for striktare gemensamma regler vid transport
och motverka undantag for plagsamma slaktmetoder. Motiondrerna vill verka
for att varje medlemsstat i hogre grad fér inféra de sjukdoms- och
smittkontroller som anses nédvandiga for att forhindra inforsel av smittsamma
sjukdomar.

I samma motion, yrkande 60 om skogsbruk, patalar motionérerna att det
inte finns nagon specifik rittslig grund for en gemensam politik for
skogsbruket men att den nuvarande trenden &r att unionen #ndé reglerar
skogspolitiken, genom sitt inflytande 6ver andra omraden. Som exempel lyfter
motiondrerna de skogliga referensnivderna. Enligt motiondrerna kan denna
process ses som en del av en dvergripande utveckling som ytterst syftar till att
infora dverstatliga inslag i medlemsléndernas skogs- och energipolitik och en
overféring av makt frdn medlemsldnderna till EU:s institutioner.
Sverigedemokraterna motsitter sig denna process och anser att Sverige méste
vérna den nationella beslutanderitten 6ver skogen. Dartill anfor motionérerna
att EU:s fageldirektiv om det foljs strikt skulle innebdra att skogsbruk i
praktiken skulle vara mycket starkt reglerat.

I yrkande 61 i samma motion patalas att motionérerna i frdgor som berdr
viltforvaltning inte heller ser ndgra mervdarden med att EU dikterar
forutsdttningarna for svensk viltforvaltning. Kunskaperna om lokala forhall-
anden finns i forsta hand ute i de lokala samhéllena, och besluten bor i princip
flyttas ndrmare de omraden som berdrs av viltférvaltningen.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Regeringens  prioriteringar i forhandlingatna  om  den  framtida
jordbrukspolitiken efter 2020 har forankrats i riksdagen vid ett flertal tillféllen.
Overliggningar om reformforslagen holls i miljo- och jordbruksutskottet i
juni, oktober och november 2018. Vigledande principer for regeringen i
forhandlingarna om GJP ér totalt minskade utgifter, marknadsorientering, lika
konkurrensvillkor, stirkta miljo- och klimatambitioner samt forenkling.
Regeringen &r positiv till kommissionens ansats att ge medlemslédnderna en
6kad flexibilitet i genomforandet samt att politiken i hogre grad &n i dag ska
vara resultatorienterad. Regeringen anser att det &r viktigt att stoden utformas
pa ett siétt som inte resulterar i att 1agt stéllda nationella klimat- och miljkrav
skapar konkurrensfordelar for enskilda medlemsléander.

Fiskerikontrollen regleras till 6vervigande del av EU-forordningar, i
huvudsak rédets forordning (EG) nr 1224/2009 om inforande av ett
kontrollsystem i unionen for att sdkerstdlla att bestimmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs m.m. (kontrollférordningen). Havs-
och vattenmyndigheten har ansvar for svensk fiskerikontroll. 1
budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23 s. 40) redovisas
att Havs- och vattenmyndigheten har utvecklat ett nationellt
sparbarhetssystem for att forbéttra kontroll av féngst och tillgodose
konsumenternas behov av sékrare information om fangsten och dess ursprung
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i enlighet med den nuvarande kontrollférordningen. Systemet 4r under
inférande och boérjade anvindas av berdrda aktorer den 1 januari 2019.

En 6verldggning om forslaget till ny kontrollférordning holls i miljo- och
jordbruksutskottet i juni 2018. Regeringen vilkomnade dd forslaget till
revidering av den nuvarande kontrollforordningen och avser att verka for ett
kontrollsystem som &r effektivt, dndamalsenligt och anpassat till den
gemensamma fiskeripolitiken. Regeringen anser att det dr angeldget att na
mélen som sitts upp inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken.
Regeringen anser samtidigt att kontrollatgédrderna ska vara proportionerliga
och leda till forbéttrad fiskerikontroll och rittvisa konkurrensregler for fiskets
aktorer. Regeringen anser ocksa att det &r viktigt med forenkling for béde
myndigheter och fiskets aktdrer sd att det pé ett enkelt sitt ska vara mojligt att
uppfylla kontrollkraven.

Utskottet har under flera érs tid papekat vikten av att den gemensamma
fiskeripolitiken genomfors samstimmigt i alla EU:s medlemsstater. Till
exempel anfordes foljande i betédnkande 2018/19:MJU3 Fiskeripolitik:

Utskottet har vid upprepade tillfdllen papekat det sjdlvklara i att EU-
gemensamma regler maste foljas av samtliga parter for att reglerna ska fa
avsedd effekt. Samtidigt som medlemsstaterna i allménhet &tfoljer de
viktigaste forpliktelserna som foreskrivs &r utskottet vdl medvetet om att
regler inte alltid genomfors fullt ut, vilket ibland skapar ojédmlika
situationer inom EU. Givetvis anser utskottet att sédana missforhéllanden
madste stidvjas, inte enbart for att sékerstilla jaimlika konkurrensvillkor utan
dven for att sékerstilla att fisket bedrivs pa ett miljomaissigt hallbart sitt.
Utskottet ser av denna anledning positivt pa att kommissionen lagt fram
ett forslag till reviderad kontrollférordning som inom kort kommer att
borja forhandlas pa EU-niva. Utskottet noterar att syftet med forslaget bl.a.
ar att forbittra efterlevnaden av fiskeripolitikens regler och att sékerstélla
lika villkor for fiskets aktorer. Utskottet noterar ocksé att det foljer av
januariavtalet att regeringen atagit sig att stirka kontrollen for att stoppa
illegalt fiske utan att for den delen 6ka den samlade administrativa bordan
for foretagen. Av avtalet framgéar det dven att det ska genomforas f6rsok
med kameradvervakning av fiskefartyg for att se till att utkastforbudet
foljs.
Av skrivelsen framgar dven att rddet den 29 november 2018 fattade beslut om
ett nytt partnerskapsavtal om hallbart fiske mellan EU och Marocko, som
ersétter 2007 ars avtal. Mot bakgrund av en dom frén EU-domstolen (mal
C-266/16) funnit att fiskepartnerskapsavtalet mellan EU och Marocko och
dess protokoll inte var tillimpliga p& Vistsaharas territorium eller pé vattnet
angriansande till Vistsahara bemyndigades kommissionen i april 2018 att
inleda forhandlingar med Marocko om ett nytt avtal och protokoll, som ocksa
skulle omfatta Vastsahara och angransande vatten. Forhandlingar mellan EU-
kommissionen och Marocko dgde rum mellan april och juli 2018. Rédet fick
den 29 november ta stillning till de reviderade protokollen. Sverige rostade
nej av folkrittsliga skal.

Av regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen - atgirder
under 2018 (skr. 2018/19:75) framgér att Sverige och flera andra medlems-
stater har framfort att djurtransporter dr en prioriterad fraga att arbeta med i
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djurskyddsplattformen, och i linje med det har det inom plattformen inrittats
en sirskild undergrupp som ska arbeta med djurtransportfragor. Gruppen
arbetar med att frimja utbyte av information, erfarenheter och bésta praxis
samt att underldtta samarbete pd omradet. Under varen 2018 anordnades en
konferens om djurtransporter i Sofia ddr kommissionen, EU:s medlemsstater
och Virldsorganisationen for djurhdlsa (OIE) utbytte erfarenheter om
utmaningar och bista praxis for langa djurtransporter. Osterrike fokuserade
under sitt ordférandeskap histen 2018 pa att fa en samsyn kring vilka atgérder
som kan vidtas for att se till att djurskyddet uppritthalls under langa
transporter till tredjelénder. Kommissionen tog 2012, inom ramen fér EU:s
strategi for djurskydd (2012-2015), initiativ till en undersékning om mérkning
av kott frén obeddvad slakt. En rapport fran kommissionen skulle ha
presenterats under 2013 men har &nnu inte lagts fram for rddet. Kommissionen
har ocksd inom ramen for EU:s strategi latit genomfora en studie om att ta
fram bésta praxis for ett gott djurskydd vid tidpunkten for avlivningen.
Resultatet av studien presenterades i januari 2018. For att stodja
medlemsstaterna har kommissionen tagit fram utbildningsmaterial om
avlivning av bl.a. not, gris, far och fjaderfi.

Den 21 april 2021 kommer den nya djurhélsoforordningen (EU) 2016/429
att borja tillampas. Forordningen &r en ramlag och kommer att ersétta en stor
del av de EU-direktiv som tidigare reglerat djurhdlsoomradet. Syftet med den
nya djurhédlsoforordningen #r bl.a. att uppdatera och fa en mer samlad
lagstiftning. Forordningen omfattar regler om bl.a. sjukdomsdvervakning,
beredskap, sjukdomsbekdmpning, registrering av djur och anlédggningar,
spérbarhet, villkor for djurforflyttningar, inforsel till unionen, export frén
unionen och nddatgérder mot djursjukdomar. Regeringen gav den 6 december
2018 en sdrskild utredare i uppdrag att gora en Oversyn av nuvarande
lagstiftning pé& djurhélsoomradet (dir 2018:111). Syftet med Sversynen é&r att
anpassa lagstiftningen till den nya djurhélsoférordningen och andra nya EU-
bestimmelser. Syftet dr ocksa att fa till stdind en modern och sammanhéllen
lagstiftning med en tydlig systematik. Lagstiftningen ska sékerstilla ett gott
smittskydd och dérigenom tillvarata djurskydds-, folkhdlso- och
miljdintressen samt produktionsekonomiska intressen. Utredaren ska bl.a.
Overviga vilka lagstiftningsatgérder, t.ex. processuella bestimmelser, som kan
krévas for att komplettera EU:s djurhélsoférordning och annan ny lagstiftning
pd EU-nivé, bedoma om det finns behov av och mgjlighet att ha andra
kompletterande nationella bestimmelser samt ldmna forslag till en ny djur-
hilsolag som #r enkel att forsta, 6verblicka och tillimpa. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 december 2019.

Mot bakgrund av att EU-samarbetet rymmer flera processer som, direkt
eller indirekt, kan medfora konsekvenser for skog, skogsbruk och
skogsniringen har riksdagen tillkdnnagett for regeringen vikten av att dven
fortséttningsvis tydligt vdrna om det nationella sjélvbestimmandet &ver
skogsfragor inom EU-samarbetet. Regeringen behdver i EU och andra
internationella sammanhang arbeta for att vinna gehor for att héllbart svenskt
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skogsbruk #r fOrenligt med biologisk méngfald, rekreation och god
anvindning av skogsravara (bet. 2018/19:MJU8 s. 57, rskr. 2018/19:146). 1
budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23 s. 55f.) redovisas
att regeringen i samband med genomforandet av EU:s skogsstrategi har varnat
om det nationella sjdlvbestimmandet dver skogsfrdgor. Denna aspekt har
bevakats dven i forhandlingar om genomftrandet av EU:s klimat- och
energiramverk. [ samma proposition anf6rs att regeringen inom det skogliga
EU-arbetet, inklusive genomftrandet och utvdrderingen av EU:s skogs-
strategi, fortlspande bevakat policyutvecklingen pa omradet. Ett viktigt
exempel #r forhandlingarna om Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av utsldpp och upptag av
vixthusgaser frdn markanvdndning, fordndrad markanvindning och
skogsbruk inom ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030, dar
regeringen fort fram att det dr viktigt att medlemsstaterna dven fortséttningsvis
beslutar om sina referensvirden for skogsbruk nationellt. I strategin for det
nationella skogsprogrammet har regeringen betonat vikten av att fortsétta att
virna det nationella sjdlvbestimmandet i skogsfragor.

EU:s art- och habitatdirektiv och fageldirektiv anger ramarna for hela EU:s
naturvardspolitik. Direktiven, som ska inarbetas i varje medlemslands
lagstiftning, finns till for att bevara den biologiska méngfalden inom EU. I sin
utvdrdering av naturvardsdirektiven drog kommissionen slutsatsen att natur-
vardsdirektiven inte skulle revideras utan att de fortfarande &r mycket
relevanta och d&ndamélsenliga och att genomf6randet av direktiven behdver
forbittras i medlemsstaterna. Efter en utvdrdering av naturvardsdirektiven
presenterade kommissionen i april 2017 en handlingsplan. Under 2018 har
kommissionen arbetat med att revidera vidgledningarna for art- och
habitatdirektivet nir det giller strikt skydd av arter och bedémning av planer
och projekt, vilka Sverige har ldmnat synpunkter pa. Utskottet har tidigare
behandlat frdgan om en oversyn av artskyddsférordningen. Utskottet
konstaterade i betdnkande 2017/18:MJU17 att fragan om artskyddet och dess
innebdrd for skogsbruket har diskuterats under de senaste &ren och att
tillimpningen av artskyddsforordningen dven ar foremal for provning i
domstol. Utskottet pekade da dven pa att Skogsstyrelsen och Naturvardsverket
framhéllit behovet av en &versyn av artskyddsforordningen. Mot denna
bakgrund ansdg utskottet att regeringen borde initiera en Oversyn av
artskyddsforordningen for att sikerstilla att den ar tillimpbar, effektiv och
rattssdker.  Enligt  Overenskommelsen i  januariavtalet ska art-
skyddsforordningen ses Over under perioden 2019-2020 med malet att
“effektivt och réttssékert kunna skydda hotade arter och vara tydlig gentemot
mark#igare om ndr man har ritt till ersdttning”. Av avtalet framgar att
regeringen har atagit sig att ta fram en ny férordning under 2021.

Viltforvaltning hanteras inte specifikt i skrivelsen. EU:s art- och
habitatdirektiv och fageldirektivet har stor betydelse foér den svenska
viltforvaltningen. Av Naturvardsverkets strategi for svensk viltforvaltning
som presenterades i juni 2015 (NV-00303-15) framgér att beslut inom
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viltforvaltningen ska fattas sa nidra de ménniskor som berdrs som mojligt.
Enligt strategin kraver forvaltningen avvigningar och kompromisser mellan
olika intressen, och frdgornas karaktér avgdr om det bést gors pa internationell,
nationell, regional eller lokal niva. I strategin anférs att Sverige &r en del av
EU och att EU:s bestimmelser har stor paverkan pd hur vilt kan forvaltas i
Sverige. Darfor dr det enligt strategin viktigt att delta aktivt i EU-arbetet och
fora fram den svenska viltforvaltningens behov och erfarenheter for att bidra
till en ldrande och anpassningsbar forvaltning.

Vissa miljopolitiska fragor
Skrivelsen

Klimat

Regeringen anfor i skrivelsen att klimatfordndringarna dr en av vér tids stérsta
utmaningar. For att klara klimatutmaningarna och framja en hallbar utveckling
krévs en ambitios och sammanhéllen klimatpolitik, s&vil globalt som inom
EU. EU é&r en drivande kraft i det globala klimatarbetet. Det 4r viktigt att EU
sd snart som mojligt genomfor ramverket for energi- och klimatpolitiken till
2030.

Under 2018 antogs tre réttsakter som ingér i EU:s klimatramverk till 2030:
direktivet om EU:s system for handel med utsléppsritter (EU ETS), EU:s
ansvarsfordelningsforordning (ESR) samt forordningen om markanvéndning,
forandrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCEF). I och med antagandet
av dessa réttsakter genomfor EU sitt dtagande till 2030 under Parisavtalet.

Den 9 oktober antog miljoradet radsslutsatser med EU:s position infor FN:s
konferens om klimatfordndringar (COP 24). Sverige hade drivit att det skulle
ingd ett tydligt stdllningstagande om att EU skulle se over sitt nationella
utsldppsminskningsatagande (NDC) fore 2020 i ljuset av resultatet fran
Talanoadialogen, vilket ocksd ingick i slutsatserna nir dessa antogs.
Overliggning i miljs- och jordbruksutskottet och samrad i EU-n@mnden sgde
rum i oktober 2018.

COP 24 holls i Katowice i Polen den 2—15 december 2018. Vid métet antog
parterna ett 1angsiktigt regelverk for hur linderna ska planera, kommunicera,
genomfora, rapportera och fslja upp sina dtaganden under Parisavtalet. Det
enda man inte nddde beslut om var s.k. gemensamma samarbetsformer, som i
stdllet ska forhandlas under 2019.

Den 22 mars 2018 uppmanade Europeiska rddet kommissionen att senast
det forsta kvartalet 2019 presentera ett forslag till en langsiktig klimatstrategi
i enlighet med Parisavtalet. Den 28 november 2018 presenterade
kommissionen sitt forslag till en 1angsiktig klimatstrategi. Sverige besvarade
under hosten kommissionens Sppna samrad.
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Horisontella miljofragor

I skrivelsen anfor regeringen att EU ska vara en drivande kraft for att bade
inom EU och globalt skydda miljon och underlédtta omstillningen till en
resurseffektiv och cirkuldr ekonomi som s#kerstiller en hallbar utveckling.
Under éret pagick forhandlingar om en ny Life—forordning for perioden 2021—
2027. Forordningen syftar till att genom projektatgérder stirka genomforandet
av EU:s miljo- och klimatpolitik samt komplettera annan miljo- och
klimatfinansiering i EU:s budget. Overliggning #gde rum i miljo- och
jordbruksutskottet i december 2018.

I skrivelsen redogérs #ven for den uppdatering av kommissionens
bioekonomistrategi som presenterades i oktober 2018. Dér foreslas 14 atgérder
for ett mer innovativt, resurseffektivt och konkurrenskraftigt samhille som
forenar livsmedelstrygghet med en héllbar anvéndning av fornybara resurser
for industriindamal, samtidigt som miljoskyddet sikerstills.

Kemikalier och avfall

EU:s kemikaliepolitik syftar till att skydda méanniskor och miljo mot farliga
kemikalier och s#kra att avfallet kan tas om hand pa ett miljémaissigt bra och
sikert sidtt och utnyttjas som resurs. Kommissionen presenterade den 28 maj
2018 ett forslag till direktiv som innehaller forslag till atgidrder som
medlemsstaterna ska vidta for att minska vissa plastprodukters inverkan pa
miljon. Huvudsyftet med initiativet ar att férebygga och minska det marina
plastskrdpet i form av plastartiklar for engangsbruk och fiskeredskap som
innehaller plast. Forslaget till ett plastdirektiv &r en del av kommissionens
strategi for plast i en cirkuldr ekonomi som har sin utgdngspunkt i den
handlingsplan for cirkuldir ekonomi som kommissionen presenterade i
december 2015. Overliggning dgde rum i miljo- och jordbruksutskottet i mars
2018.

Motionen

I kommittémotion 2018/19:3052 (SD) av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande
62 anfors att klimatpolitiken ska ses i ett globalt perspektiv. Motionédrerna
motsitter sig inte Parisavtalet men anser att Sverige i detta osékra lige bor
vara tydligt med att man inte 4r beredd att 6ppna for diskussioner om att ga
langre 4n redan beslutade utsldppsminskningar pd EU-niva. Motionédrerna
anser dven att EU:s utsldppshandelssystem visat sig vara ett effektivt sitt att
begrinsa utsldppen av koldioxid, just eftersom atgérderna styrs dit de har storst
effekt, och att Sverige dérfor inom EU bor verka for att det ska innefatta fler
lander, dven utanfor EU. T yrkande 63 i samma motion anfors i friga om
avfallshantering att frdgor som inte méaste hanteras pd EU-niv4 for att den inre
marknaden ska fungera i stiillet ska avgéras pé nationell niva. Avfallshantering
utgor enligt motiondrerna ndrmast ett typexempel pa en fraga som inte lampar
sig for dverstatliga 16sningar. Sddana prioriteringar gors bdst pa nationell niva.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

I betinkande 2018/19:MJU4  Klimatpolitik redovisas  utskottets
stdllningstagande i fraga om Sveriges ambitioner i EU:s klimatarbete. Dar
anser utskottet liksom tidigare att EU spelar en avgérande roll som ledare i det
internationella klimatarbetet dels genom att bidra till att nd Parisavtalets
langsiktiga mal, dels genom att visa omvirlden att det gar att forena god
ekonomisk tillvixt med klimathansyn. Det &r darfor enligt utskottet angelédget
att regeringen fortsétter verka for att EU utformar en ambitids och langsiktig
klimatstrategi i linje med de langsiktiga malen i Parisavtalet samt verkar for
effektiva styrmedel for att minska utsldppen. Utskottet vdlkomnar att
regeringen ska driva pa for en klimatlag pd EU-niva. Utskottet noterar dven att
regeringen enligt januariavtalet atagit sig att reformera EU:s regler for
statsstod och Ovriga stodsystem sé att de bidrar till och inte motverkar ett
fossilfritt samhille och genomftrandet av Parisavtalet. Vidare noterar
utskottet i samma betdnkande att reformeringen av EU:s handelssystem for
utsldppsritter bl.a. innebar att Sverskott av utsldppsritter sedan den 1 januari
2019 placeras i marknadsstabilitetsreserven, vilket betyder att ytterligare
insatser for nationella utsldppsminskningar under vissa forutsittningar har en
effekt pad utsldppstaket for hela unionen. Utskottet noterar dven att det
forbereds for att ansluta Schweiz nationella system till EU:s
utsldppshandelssystem. Dessutom har Sverige inlett ett samarbete med
Kalifornien for att utveckla och forbittra systemen for handel med
utsldppsritter.

I maj 2018 antogs EU:s avfallspaket, en revidering av EU:s avfallslag-
stiftning. Revideringen har varit en viktig del i EU:s arbete mot en mer cirkulér
ekonomi. Andringarna faststiller bl.a. hogre krav pa forebyggande atgirder,
atervinning och separat insamling av avfall. Sex olika direktiv berdrs av
avfallspaketet. Andringarna i direktiven ska bidra till minskade
avfallsméngder, okad &teranvindning av produkter och komponenter, dkad
atervinning samt en forbéttrad avfallshantering. Dessutom faststills bindande
avfallsmél som ska uppnés till 2025, 2030 och 2035. De nya reglerna trader i
kraft den 5 juli 2020.

I miljo- och jordbruksutskottets betinkande 2018/19:MJUS om cirkuldr
ekonomi noterade utskottet att flera initiativ har tagits for att oka takten i
omstéllningen till en cirkuldr ekonomi och for att denna omstéllning ska goras
pa ett kostnadseffektivt sdtt samtidigt som nya arbetstillfillen stimuleras.
Vidare noterar utskottet att regeringen lyft fram detta som viktiga fragor
framover.

Av 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Center-
partiet och Liberalerna, det s.k. januariavtalet, framgar det att utvecklingen av
en resurseffektiv, cirkulidr och biobaserad ekonomi ska stirkas och att det ska
gbras en bred Sversyn av regelverken for dtervinning och hantering av avfall
och restprodukter for att frimja innovation och foretagande i den cirkulédra
ekonomin.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser att regeringens skrivelse om verksamheten i Europeiska
unionen r ett viktigt underlag for att riksdagen ska kunna folja utvecklingen
inom EU. Skrivelse 2018/19:115 ger en &verskddlig redovisning av
verksamheten i unionen det gangna aret inom utskottets beredningsomrade.

Liksom tidigare ar paminner utskottet om att unionens politik och inre
atgdrder, bl.a. den inre marknaden, den fria rorligheten och den gemensamma
jordbruks- och fiskeripolitiken, behandlas i den tredje delen av férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Som EU-medlem deltar
Sverige fullt ut i den gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken. Utskottet
kan konstatera att den svenska jordbrukssektorn i allt hogre grad verkar pa en
internationellt konkurrensutsatt marknad och att EU &r en handelspartner av
avgorande och vixande betydelse.

Utskottet konstaterar vidare att forhandlingarna om den framtida
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 inletts och noterar att
utgadngspunkten for reformen #r att politiken ska bli mer resultatorienterad,
med okat inflytande fér medlemslénderna i val av &tgédrder samt regler och
villkor for atgirderna.

Vad giller den gemensamma fiskeripolitiken &r det utskottets mening att
gemensamma resurser, sdsom fisk, bdst nyttjas och bevaras utifrén ett
gemensamt regelverk. Utskottet har vid upprepade tillfdllen, senast i
betdnkande 2018/19:MJU3 Fiskeripolitik, papekat det sjélvklara i att EU-
gemensamma regler méste foljas av samtliga parter for att reglerna ska fa
avsedd effekt. Utskottet ser av denna anledning positivt pa att kommissionen
lagt fram ett forslag till reviderad kontrollférordning for att bl.a. forbéattra
efterlevnaden av fiskeripolitikens regler och sékerstilla lika villkor for fiskets
aktorer. Utskottet pAminner om det grundldggande i att fiske bedrivs i enlighet
med vetenskapliga rekommendationer och att forsiktighetsprincipen tillimpas
i det fall det inte finns tillrdcklig kunskap att tillgd om bestandssituationen.
Utskottet noterar dven att regeringen enligt januariavtalet har &tagit sig att vara
padrivande i EU for ett starkare samarbete som anpassar bade fangstkvoter och
fangstmetoder for att uppnd hallbara fiskbestdind och for att fasa ut
subventioner som leder till 6verfiske. Vad giller frdgan om ingdendet av ett
partnerskapsavtal om hallbart fiske mellan EU och Marocko konstaterar
utskottet att regeringen agerat i enlighet med den sténdpunkt som &r férankrad
hos riksdagen.

Aven om det inte finns nagon specifik rittslig grund till en gemensam
skogspolitik pa unionsniva konstaterar utskottet att EU-samarbetet rymmer
flera processer som, direkt eller indirekt, kan medfora konsekvenser for skog,
skogsbruk och skogsniring. Utskottet padminner om att riksdagen nyligen har
tillkéinnagett for regeringen vikten av att dven fortséttningsvis tydligt varna det
nationella sjélvbestimmandet dver skogsfragor inom EU-samarbetet'.

! Miljo- och jordbruksutskottets bet. 2018/19:MJU8 Skyddet av virdefull skog, rskr.
2018/19:146 och 147.
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I frdga om djurskydd noterar utskottet att Sverige fortsitter att vara
padrivande for ett gott djurskydd i hela EU, bl.a. inom ramen f6r den
europeiska djurskyddsplattformen, och att fragan om djurtransporter dr hogst
aktuell i det samarbetet. Utskottet anforde nyligen i betdnkande
2018/19:MJU11 Djurskydd att det &r utskottets forhoppning att
djurskyddsarbetet pad sikt leder till att slakt utan foregdende beddvning
forbjuds helt inom EU. Utskottet vilkomnade &ven den utredning som tillsatts
for att anpassa nuvarande lagstiftning pa djurhdlsoomréadet till EU:s nya
djurhélsoforordning.

Niér det géller det klimatpolitiska arbetet har utskottet vid flera tillfdllen,
senast i betdnkande 2018/19:MJU4 Klimatpolitik, framfort att EU spelar en
avgorande roll som ledare i det internationella klimatarbetet, dels genom att
bidra till att n& Parisavtalets langsiktiga mal, dels genom att visa omvérlden
att det gér att forena god ekonomisk tillvaxt med klimathédnsyn. Utskottet anser
att det &r angeldget att regeringen fortsétter verka for att EU utformar en
ambitios och langsiktig klimatstrategi i linje med de langsiktiga maélen i
Parisavtalet, samt verkar for effektiva styrmedel f6r att minska utslédppen.

I fraga om avfallshantering har utskottet, bl.a. i betinkande 2018/19:MJUS5
Cirkuldar ekonomi, framhallit det tillfredsstdllande i att resurs- och
kostnadseffektivitet &r prioriterade fragor for sévil regeringen som EU.

Till £61jd av det som anforts ovan konstaterar utskottet sammanfattningsvis
att de forslag som tas upp i de aktuella motionsyrkandena inte bor leda till
ndgon &tgird fran riksdagens sida. Utrikesutskottet bor ddrmed avstyrka
kommittémotion 2018/19:3052 (SD) yrkandena 57—63 samt kommittémotion
2018/19:3050 (V) yrkande 13 i den del som avser fiskeavtal.

Stockholm den 23 april 2019

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Magnus
Oscarsson (KD), Tina Acketoft (L), Ulrika Heie (C), Markus Selin (S) och
Staffan Eklof (SD).
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Avvikande meningar

1. Vissa jordbrukspolitiska och miljopolitiska fragor inom EU
(SD)

Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan Ekl6f (SD) anfor:

Sveriges  jordbruk &  virldsunikt med hog djurvilfird, 1ag
antibiotikaanvdndning och en  miljovinlig  livsmedelsproduktion.
Sverigedemokraterna foresprakar handel inom den inre marknaden och med
Ovriga virlden, men det dr viktigt att i s& hog grad som mojligt behélla egen
livsmedelsproduktion. Det 4r ett misslyckande att sjélvforsorjningsgraden har
sjunkit sedan EU-intradet. Vi anser att den gemensamma jordbrukspolitiken
dr en icke dndamaélsenlig Overgripande 18sning som inte dr anpassad till
svenska forhallanden. Sverigedemokraternas strévan #r att 6ka det nationella
inflytandet &ver jordbrukspolitiken och dessutom sinka medlemsavgifterna
till EU. For svenskt vidkommande borde jordbruksstoden i storre utstrackning
hanteras av svenska staten och pa sa sitt uppna bade produktions-, landsbygds,
och miljdmal pé ett effektivt sétt. Vi motsitter oss ytterligare maktoverforing
till EU, men likvél #r det viktigt att forsoka paverka EU:s gemensamma
jordbrukspolitik i en riktning som #r positiv for Sverige. Den byrakrati som
omger EU:s regler maste forenklas, och den tillsyn som utfors av svenska
myndigheter ska vara rittsséker, transparent och fri fran onddigt betungande
byrakrati.

Fisken &r en gemensam resurs som vandrar mellan hav och som bor regleras
genom mellanstatligt och globalt samarbete, vilket i Sveriges fall innebir
samarbete inom och genom EU. Fiskerikontrollen maste dock vara lika
effektiv i alla EU-ldnder. Regelverken i de olika Ostersjolinderna kan sla olika
hart mot olika landers fiskare. Dagens fiskeripolitik inom EU gor att svenska
fiskare blir sdrbehandlade och att fisket inte bedrivs pa lika villkor inom de
olika landerna.

Vi stéller hoga krav pa véra lantbrukare, vilket ocksa innebar att vi har
Europas kanske friskaste djur och anvénder i sérklass minst antibiotika till
djur. Kraven pa ett starkt djurskydd i Sverige fér inte leda till att svenskt
jordbruk konkurreras ut. Sverigedemokraterna anser att de svenska bondernas
konkurrenskraft ska stérkas, samtidigt som ett starkt djurskydd bibehalls. Det
basta sittet att uppna ett starkt djurskydd inom EU ér att verka for striktare
gemensamma regler vid transporter samt att gemensamt motverka undantag
for plagsamma slaktmetoder. Inom ramen for EU vill Sverigedemokraterna
dven verka for att varje medlemsstat i hogre grad far infora de sjukdoms- och
smittkontroller som anses nddvéndiga for att forhindra inforsel av smittsamma
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djursjukdomar som kan utgéra ett hot mot djurs eller ménniskors hélsa eller
orsaka produktionsforluster.

Trots att det inom EU inte finns ndgon specifik rittslig grund for en
gemensam politik for skogsbruket &r den nuvarande trenden att unionen dnda
reglerar skogspolitiken genom sitt inflytande 6ver andra omréden, exempelvis
beslutet om de skogliga referensnivderna. Denna process kan ses som en del
av en dvergripande utveckling, som ytterst syftar till att infora Sverstatliga
inslag i medlemsldndernas skogs- och energipolitik och en dverféring av makt
fran medlemslédnderna till EU:s institutioner. Sverigedemokraterna motsitter
sig denna process och anser att Sverige méste vidrna den nationella
beslutanderitten 6ver skogspolitiken.

EU:s fageldirektiv skulle, om det foljdes strikt, innebéra att skogsbruk i
praktiken skulle vara mycket starkt reglerat. Det &r Sverigedemokraternas
uppfattning att genomforandet av detta direktiv grundligt behdver ses dver.
Sverigedemokraterna ser inte heller ndgra mervérden i att EU:s institutioner
numera dikterar forutsdttningarna for svensk viltforvaltning. Kunskaperna om
lokala forhallanden i forsta hand finns ute i de lokala samhéllena, inte hos
tjdnstemdn i EU:s institutioner, och besluten bor i princip flyttas ndrmare de
omraden som berdrs av viltférvaltningen.

Sverigedemokraterna vill se klimatpolitiken i ett globalt perspektiv. Det
krévs en insikt om att varken Sverige eller EU kan paverka koldioxidutsldppen
i ndgon betydande utstrickning utan globala avtal. Sverigedemokraterna
efterstrdvar en milj6- och klimatpolitik baserad pd humanism dér alla vérldens
ménniskor har en okrénkbar ritt att efterstrdva en mer hdlsosam morgondag.
Sverigedemokraterna motsitter sig inte Parisavtalet, men vi dr vaksamma nir
EU och regeringen anvénder avtalet till att infora saker som inte star dér. Vi
anser att Sverige inte b6r 6ppna upp for diskussioner om att ga langre 4n redan
beslutade utsldppsminskningar pa EU-nivd. Didremot har EU:s
utsldppshandelssystem visat sig vara ett effektivt sdtt att begridnsa utsldppen
av koldioxid, just eftersom atgirderna styrs dit de har storst effekt. Darfor bor
Sverige inom EU verka for att systemet ska innefatta fler lénder, alltsa dven
utanfor EU.

Nir det géller avfallshantering &r det Sverigedemokraternas uppfattning att
det utgdér ndrmast ett typexempel pd en frdga som inte ldmpar sig for
Overstatliga 16sningar. Det dr naturligt att 28 olika ldnder prioriterar arbetet
med cirkuldr ekonomi olika, och det finns ingen anledning att genom
Overstatlighet tvinga andra europeiska lander med anstrangda statsfinanser att
prioritera avfallsfragor hogre dn exempelvis utveckling av infrastruktur och
sociala fragor. Sédana prioriteringar gors bast pa nationell niva.
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2. Vissa jordbrukspolitiska och miljopolitiska fragor inom EU
\2)
Elin Segerlind (V) anftr:

Marocko ockuperar Vistsahara sedan 1975. Det dr en ockupation som strider
mot FN:s vilja och som domts som illegal av den internationella domstolen i
Haag.

Véstsahara &r rikt pa naturtillgangar i form av fisk och fosfat. Trots att inget
land erkénner Marockos ritt till Véstsahara har Marocko relativt fritt kunnat
utnyttja Véstsaharas naturresurser. Den 27 februari 2018 beslutade EU-
domstolen att fiskeavtalet mellan Marocko och EU inte géller Vastsahara.
Domen gor klart att det enda sittet att forhandla om avtal som omfattar
Vistsahara dr med det véstsahariska folket.

Kommissionen valde att kringgd domstolens beslut och inleda en
omforhandling om avtalet for att inkludera Vistsahara. Den svenska
regeringen rostade nej till fiskeavtalet.

I januari 2019 rostades handelsavtalet igenom i EU-parlamentet, och i
februari rostades dven fiskeavtalet igenom. Att avtalen nu har gétt igenom
kommer tveklost att bidra till att forldnga konflikten. Naturtillgdngarna &r
sjdlva grundorsaken till Marockos illegala ockupation av Véstsahara. Det dr
genom de stora inkomsterna fran fosfat, ett rikt fiske och andra vistsahariska
tillgdngar som Marocko kan finansiera sin ockupation och fortsdtta sitt
systematiska fortryck av den vistsahariska befolkningen.

Vénsterpartiet anser att regeringen ska verka for att EU sékerstéller att
fiskepartnerskapsavtal mellan EU och Marocko, i enlighet med EU-
domstolens beslut, inte innefattar Véstsaharas territorium sa ldnge Vistsaharas
folk, via deras legitima representant Polisario, inte har gett sitt samtycke.
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Naringsutskottets yttrande 2018/19:NU2y

Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2018

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 4 april 2019 att ge Svriga utskott tillfélle att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2018/19:115 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2018 och f6ljdmotionerna 2018/19:3050 (V) och 2018/19:3052
(SD) i delar som ror respektive utskotts beredningsomréde.

Niringsutskottet har beslutat att yttra sig 6ver de delar av skrivelsen och de
motionsyrkanden som berdr utskottets beredningsomrade.

Niringsutskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker de i yttrandet be-
handlade motionsyrkandena och foreslér for riksdagen att den ldgger skrivel-
sen till handlingarna i de bertrda delarna.

[ yttrandet finns tvé avvikande meningar (SD, V).
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Utskottets dverviganden

Verksamheten i Europeiska unionen under 2018

Skrivelsen

I skrivelse 2018/19:115 redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska
unionen under 2018 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen
r en overgripande beskrivning av Europeiska unionens utveckling. De omra-
den som framst ror nédringsutskottet redogérs for i skrivelsen under rubrikerna
Den gemensamma handelspolitiken (s. 47—49), Konkurrenskraftsfragor (s.
111-122), som omfattar bl.a. avsnitten Den inre marknadens utveckling, Fri
rorlighet for varor, Immaterialrétt, Naringspolitik och Sammanhallningspoli-
tiken samt Energi (s. 130—132). Skrivelsen innehdller dven ett avsnitt om
beslut i rddet under 2018 som regeringen inte sttt (s. 195—197) och ett avsnitt
om brexitavtalet (s. 198-232).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 39
anfors att en stark och konkurrenskraftig inre marknad genom handel med
varor och tjénster dr ndgot positivt. Samtidigt poéngterar motiondrerna vikten
av att atgérder ska resultera i reell tillvixt och konkurrenskraft och att struk-
turreformer och tillvéxtfraimjande &tgirder inte far vara kostnadsdrivande och
ddrmed fa negativa budgetira konsekvenser pd EU-niva eller nationell niva.
Vad giller den europeiska konkurrenskraften bér fokus ligga pa vilka atgérder
som har vidtagits eller ska vidtas och vilka positiva eller negativa effekter
dessa har for den globala konkurrensen (yrkande 40).

Nir det géller energifrdgor och energiunionen framhaller motionérerna vik-
ten av att man i framtida forhandlingar utgér fran betydelsen av globalt mins-
kat koldioxidldckage och av europeisk konkurrenskraft. Dessutom efterlyser
de en kostnadsanalys av investeringar i infrastruktur, férnybar energi och
subventioner samt fordelning av europeiska fondmedel (yrkande 53). Vad
géller energiforsérjningstrygghet anfor motionérerna att det ligger i nationer-
nas intresse att sékra sin egen elproduktion och diversifiering (yrkande 54).
Nir det giller energieffektiviseringsmal anfor motiondrerna att medlemslén-
dernas olikheter bor aterspeglas pa ett mer realistiskt sétt i de mal som stts
upp av EU och att medlemsstaterna sjélva ska utforma styrmedel, detaljregler
och konkreta atgirder for att uppné malen (yrkande 55). Motionérerna forordar
dessutom ett tillkdnnagivande om stodsystem for fornybar elproduktion. Bland
annat efterfrdgar motiondrerna en kostnadsanalys av investeringar i fornybar
energi (yrkande 56).

I kommittémotion 2018/19:3050 av Hékan Svenneling m.fl. (V) anfér mo-
tiondrerna att man vill ha réttvisa handelsavtal dér foretag aldrig kan stimma
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stater for demokratiskt fattade politiska beslut. De framhaller att regeringen
darfor bor verka for att inga fler odemokratiska och miljéfarliga EU-handels-
avtal tecknas av EU (yrkande 8). Vidare anfor motionérerna att EU bor fora
en feministisk handelspolitik som syftar till att utjamna skillnader i inkomst,
levnadsvillkor m.m. mellan kdnen vérlden &ver och forbéttrar kvinnors villkor.
Motionédrerna vill dérfor att regeringen verkar for att EU forsvarar kvinnors
ekonomiska rittigheter och infor en feministisk handelspolitik (yrkande 9).
Vad giller Viastsahara anfor motiondrerna att EU-domstolen 2016 beslutade
att handels- och jordbruksavtalet mellan EU och Marocko inte giller vistsaha-
riska produkter eftersom Vistsahara inte tillhér Marocko. Vidare beslutade
EU-domstolen 2018 dessutom att fiskeavtalet mellan Marocko och EU inte
giller Vistsahara. Trots detta valde kommissionen att inleda en omférhandling
om avtalen for att inkludera Vistsahara. Motionédrerna anser att detta strider
mot EU-domstolens beslut och forordar darfor ett tillkéinnagivande om att re-
geringen ska verka for att EU sdkerstiller att handelsavtal och fiskeavtal mel-
lan EU och Marocko inte innefattar Viastsaharas territorium s lange Viastsaha-
ras folk inte har gett sitt samtycke (yrkande 13).

Utskottets stillningstagande

I motion 2018/19:3050 (V) forordas olika tillkénnagivanden som ror EU:s
handelspolitik. Med anledning av dessa yrkanden vill utskottet hinvisa till det
som utskottet anférde nér liknande handelspolitiska frdgor behandlades véren
2018 (bet. 2017/18:NU11). Utskottet vill dven framhélla att det sedan lénge
finns ett brett stod i riksdagen for uppfattningen att frihandel i grunden &r nagot
positivt och ddrmed en viktig princip att vdrna.

Enligt utskottets mening ska handelsavtal respektera demokratiskt fattade
beslut, och stater méste ges ritt att infora regleringar for att skydda sina med-
borgare, konsumenter, arbetstagares rittigheter, hédlsa och miljo. Vad géller
frdgan om Marocko—Vistsahara vill utskottet framhalla att utskottet inte har
nagon annan uppfattning &n motionirerna om vikten av att de handelspartner
som EU ingér avtal med ska respektera ménskliga rittigheter och folkritten.
Utskottet har tidigare konstaterat att det i samtliga handels- och samarbetsavtal
som EU f6rhandlar finns klausuler om ménskliga réttigheter. Utskottet konsta-
terar vidare att Sverige i november 2018 rostade nej till radsbeslutet om ett
nytt partnerskapsavtal mellan EU och Marocko pa grund av folkrittsliga skl
och att Sverige dessforinnan i juli 2018 lade ned sin rost vad giller radsbeslut
om undertecknandet av ett tilliggsavtal for att revidera protokoll 1 och 4 av
associeringsavtalet mellan EU och Marocko till att ocksa omfatta Véstsahara,
pé grund av folkrittsliga skal.

Nir det giller de foreslagna tillkdnnagivandena om den inre marknadens
funktion i motion 2018/19:3052 (SD) vill utskottet hinvisa till utlatandet
Kommissionens meddelande om den inre marknaden i en vérld som foréndras
(utl. 2018/19:NU10) dir utskottet bl.a. framhéller att pa ett Gvergripande plan
bor malséttningen for en vil fungerande inre marknad vara att olika typer av
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hinder avvecklas, att nya hinder inte skapas och att den inre marknadens poten-
tial utnyttjas fullt ut. [ utlatandet lyfter utskottet &ven betydelsen av att effekti-
visera tjdnstemarknaden, forbittra den inre marknaden for savél varor som
tjdanster samt fortsétta anpassningen till den digitala ekonomin. Utskottet beto-
nar i utlatandet ocksa vikten av en effektiv konkurrenstillsyn for att undvika
snedvriden konkurrens.

Vad giller de foreslagna tillkdnnagivandena pa energipolitikens omrade i
motion 2018/19:3052 (SD) vill utskottet hénvisa till utlatandet Granskning av
meddelande om ren energi for alla i EU (utl. 2016/17:NU22). Utskottet fram-
héller i utltandet bl.a. vikten av att EU behéller och kontinuerligt 6kar sin
ambitionsniva i forhéllande till Parisavtalet for att nd EU:s langsiktiga klimat-
mal. Vidare betonar utskottet i utldtandet bl.a. att en langsiktigt hallbar och
trygg energiforsdrjning bast uppnéds genom satsningar pé langsiktig energief-
fektivisering och en storre tillgang pé férnybar energi. Utskottet stodde dérfor
nationella energisparkrav, men understrok vikten av att medlemsstaterna s
langt mojligt sjélva far vilja pa vilket sitt kraven uppnés.

Avslutningsvis vill utskottet uppmiarksamma utrikesutskottet pa det faktum
att ndringsutskottet senare under varen 2019 kommer att dterkomma till olika
forslag som ror sévil handelspolitiken som energipolitiken i samband med be-
redningen av motioner fran den allménna motionstiden hosten 2018. Mot den-
na bakgrund ser utskottet inget skil for utrikesutskottet att tillstyrka nagot av
de ovanndmnda motionsyrkandena.

Dirmed foreslér utskottet att utrikesutskottet avstyrker motionerna
2018/19:3050 (V) yrkandena 8, 9 och 13 och 2018/19:3052 (SD) yrkandena
39, 40 och 53-56 och foreslar for riksdagen att den ldgger skrivelsen till hand-
lingarna i de hér behandlade delarna.

Stockholm den 23 april 2019

P& néringsutskottets vignar

Carl-Oskar Bohlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carl-Oskar Bohlin (M), Helene
Hellmark Knutsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias
Béckstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena Lindahl (C), Lotta
Olsson (M), Tobias Andersson (SD), Mathias Tegnér (S), Camilla Brodin
(KD), Asa Eriksson (S), Arman Teimouri (L), Eric Palmqvist (SD), Lorentz
Tovatt (MP), Patrik Engstrém (S), Per Schéldberg (C) och Lorena Delgado
Varas (V).
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Avvikande meningar

1. Verksamheten i Europeiska unionen under 2018 (SD)

Mattias Béackstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och Eric
Palmqvist (SD) anf6r:

Vi ser ett behov av ett fungerande europeiskt samarbete som vilar pa tanken
om Omsesidigt gynnsamt utbyte, handel och sikerhetssamarbete. For ett litet
land som Sverige &r den fria handeln pa den inre marknaden av central betydel-
se, liksom pé den externa marknaden, ddr EU som en global aktér genom
handelsavtal &r en viktig nyckel. I en allt rorligare vérld blir det ocksé viktigare
med gemensamma normer och samarbeten vad giller gransdverskridande situ-
ationer och utmaningar. Da maste EU-samarbetet anpassas och &ndra inrikt-
ning. I stéllet for att fordjupa samarbetet pé fler politikomrdden maste EU i
hogre utstrickning visa respekt for de olikheter som finns inom unionen. Mal-
sdttningen bor vara ett nytt EU-férdrag dédr medlemsstaterna aterfar sjélvbe-
stimmande och EU:s formella makt begrdnsas till de mest grundldggande
omréadena.

Det europeiska samarbetet bor enligt vér uppfattning prioritera att fraimja
konkurrenskraft, kunskap och innovation. En stark och konkurrenskraftig inre
marknad genom handel med varor och tjdnster dr positivt. Enligt vér uppfatt-
ning spelar den inre marknaden en stor roll for tillvéxt och sysselsittning. Vi
anser samtidigt att strukturreformer och tillvéixtfrimjande &tgirder inte far
vara kostnadsdrivande och ddrmed fa negativa budgetéra konsekvenser pd EU-
niva eller nationell niva. Det 4r grundldggande att atgirder ska resultera i reell
tillvéxt och konkurrenskraft och inte vidtas i form av olika kostnadsdrivande
socioekonomiska projekt.

Betydelsen av en stark europeisk konkurrenskraft kan inte dverskattas. De
atgiarder som vidtas méste dock syfta till att konkretisera de mekanismer, delar,
sektorer och omraden som faktiskt berdr konkurrenskraften i Europa i stéllet
for att lyfta upp ord och begrepp som samordning, arbeta for investeringar,
héllbar ekonomi och fordjupad inre marknad.

Vi menar att fokus ska ligga pé vilka atgérder som har vidtagits eller ska
vidtas och vilka positiva eller negativa effekter dessa har for den globala kon-
kurrensen. Enligt var uppfattning maste alla kostnadsdrivande mekanismer
och projekt som EU framtvingat upphora eller revideras. Vi motsitter oss d&ven
att olika federalistiska forslag likt bankunionen och kapitalmarknadsunionen
tillats bli en integrerad del av den inre marknaden. De olika industrisektorernas
konkurrenskraft méste utvérderas, bl.a. nér det gidller den europeiska energi-
situationen, men &ven tillgdngen till arbetskraft genom snedvridande std-
system behdver ses Gver.
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Samarbete ldander emellan om energi- och klimatfragor &r positivt. Vi ser
dock ett antal otydligheter och en brist pa realistiska ataganden nér det géller
en gemensam europeisk energiunion och flera av de forslag som kommissio-
nen presenterat i det s.k. vinterpaketet. Genom paketet vill kommissionen inf6-
ra ytterligare lagstiftning for att stirka energiunionen. Kommissionen havdar
att detta ska minska den administrativa bordan, men vi vill hivda motsatsen
med hinvisning till EU:s stindigt generella kostnadsdrivande projekt. Fors-
laget till forordning om styrningen av energiunionen berér flera insatser pa
energiomradet genom lagstiftande atgérder for att alla medlemsstater ska bi-
dra. Vi menar att Sverige inte behover mer tvingande lagstiftningsatgérder da
svensk elproduktion i stort sett &r fri i frén utslédpp av koldioxid. Vi vill i stéllet
sdrskilt lyfta fram betydelsen av globalt minskat koldioxidldckage och europe-
isk konkurrenskraft i framtida férhandlingar. Dessutom efterlyser vi en kost-
nadsanalys av investeringar i infrastruktur, fornybar energi och subventioner
samt fordelning av europeiska fondmedel.

Vi anser att forsorjningstryggheten dr av storsta vikt och att det i forsta hand
ligger i nationernas intresse att sékra sin egen elproduktion och diversifiering.
Det ir orealistiskt att avveckla kirnkraften och samtidigt vilja avsta i frén fos-
sila energislag och ersitta detta med fornybara intermittenta energislag. Vi
stiller oss fragande till kostnadsdrivande 16sningar till liten eller ingen miljo-
nytta alls och dr dvergripande kritiska till EU:s negativa inflytande pa svensk
energi- och miljopolitik. Medlemslidndernas olikheter bor terspeglas pa ett
bittre och mer realistiskt sitt, och malen bor séttas direfter.

Vi har i andra sammanhang belyst problematiken for svensk rékning med
att sétta konkreta energieffektiviseringsmal i procent, da bl.a. svensk bygg-
standard &r av hog kvalitet och Sveriges klimat i stora delar skiljer sig fran
6vriga Europas. Sammantaget resulterar detta i att kostnaderna for energief-
fektivisering dkar oproportionerligt. Vi anser att det &r angeldget att EU:s mal
for energieffektivisering kan nés pé ett s kostnadseffektivt sétt som mojligt.
For att detta ska kunna ske behover det blir mojligt for medlemsstaterna att
sjdlva utforma styrmedel, detaljregler och konkreta dtgirder for att bidra till
EU:s maluppfyllelse. En detaljstyrning fran EU-niva som inte tillater [sningar
som &dr anpassade till nationella, regionala och lokala férhéllanden till gagn for
en kostnadseffektiv maluppfyllelse bor darfor inte accepteras.

Dérmed anser vi att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2018/19:3052
(SD) yrkandena 39, 40 och 53—56 och f6rorda att riksdagen gor ett tillkdnna-
givande till regeringen. Vidare anser vi att utrikesutskottet bor avstyrka motion
2018/19:3050 (V) i har aktuella delar och foresla for riksdagen att den ldgger
skrivelsen till handlingarna.
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2. Verksamheten i Europeiska unionen under 2018 (V)

Lorena Delgado Varas (V) anfor:

Foretag far aldrig stéllas ver demokratin. Darfor maste den forskjutning av
makt fran folket till storforetag som ménga av dagens internationella handels-
avtal i praktiken innebér stoppas. Det dr orimligt att viktiga politiska beslut
som paverkar klimat, ekonomi och vilfird avhandlas utan demokratisk insyn
och direfter inte kan paverkas. Jag vill ha rittvisa handelsavtal dir foretag
aldrig kan stdmma stater for demokratiskt fattade politiska beslut. Regeringen
bor dérfor verka for att inga fler odemokratiska och miljofarliga handelsavtal
tecknas av EU.

Jag vill vidare att EU for en feministisk handelspolitik som bygger pa en
genomgripande feministisk analys, syftar till att utjamna skillnader i inkomst
och levnadsvillkor m.m. mellan kénen vérlden 6ver och forbéttrar kvinnors
villkor. Jag anser darfor att regeringen bor verka for att EU forsvarar kvinnors
ekonomiska rittigheter och infor en feministisk handelspolitik.

Vad giller fragan om Vistsahara vill jag anfora foljande. Redan i december
2016 beslutade EU-domstolen att handels- och jordbruksavtalet mellan EU
och Marocko inte ska gélla produkter frén Vistsahara eftersom Vistsahara inte
tillhér Marocko. I februari 2018 beslutade EU-domstolen dessutom att fiske-
avtalet mellan Marocko och EU inte géller Viéstsahara. Domarna gor klart att
det enda sittet att forhandla om avtal som omfattar Vistsahara &r med det
vistsahariska folket. I stéllet for att f6lja de entydiga domsluten valde kom-
missionen att kringgé domstolens beslut och inleda en omforhandling om avta-
len for att inkludera Véstsahara. Kommissionen pastér att den har fort en dia-
log med lokalbefolkningen i Vistsahara, men i stillet tillfragade den de ma-
rockanska ockupanterna. Drygt 80 vistsahariska civilsamhallesorganisationer
skrev dessutom till EU-kommissionen och férdémde avtalet. De hénvisade till
Polisario, som av FN &r utsett till vdstsahariernas enda legitima representant.
Trots det fanns de vastsahariska organisationerna med pé den lista som kom-
missionen presenterade fér ministerrddet och EU-parlamentet 6ver organisa-
tioner som gett sitt medgivande till avtalet. Polisario har 6ver huvud taget inte
horts, varfor avtalet strider mot savdl EU-domstolens beslut som folkrétten.
Den svenska regeringen lade ned sin rost i forhandlingarna om handelsavtalet
och rostade enbart nej till fiskeavtalet. Sjalvklart borde regeringen ha rstat
nej till bada avtalen och ddrmed tydligt statt upp for folkrétten.

I januari 2019 rostades handelsavtalet igenom i EU-parlamentet, och i feb-
ruari 2019 rostades dven fiskeavtalet igenom. Att avtalen nu har gétt igenom
kommer tveklst att bidra till att forldnga den pagaende konflikten. Naturtill-
géngarna #r sjdlva grundorsaken till Marockos illegala ockupation av Vistsa-
hara. Det dr genom de stora inkomsterna fran fosfat, ett rikt fiske och andra
vistsahariska tillgangar som Marocko kan finansiera sin ockupation och fort-
sétta sitt systematiska fortryck av den véstsahariska befolkningen. Regeringen
bor dérfor verka for att EU sdkerstiller att handelsavtal och fiskeavtal mellan
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EU och Marocko, i enlighet med EU-domstolens beslut, inte innefattar Véstsa-
haras territorium sa linge Vistsaharas folk, via deras legitima representant
Polisario, inte har gett sitt samtycke.

Sammanfattningsvis anser jag att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2018/19:3050 (V) yrkandena 8, 9 och 13 och fororda att riksdagen gor ett till-
kénnagivande till regeringen i 6verensstimmelse med vad som anfors i motio-
nen. Vidare anser jag att utrikesutskottet bor avstyrka motion 2018/19:3052
(SD) i hir aktuella delar och foresla for riksdagen att den ldgger skrivelsen till
handlingarna.
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EU-ndmndens yttrande 2018/19:EUN1y

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2018

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 4 april 2019 att ge EU-ndmnden och utskotten
tillfdlle att yttra sig dver regeringens skrivelse 2018/19:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2018.

EU-ndmnden har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i frdgor som har varit
av sdrskilt intresse i EU-ndmndens verksamhet under 2018.
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EU-ndmndens dverviganden

Skrivelsen

I skrivelsen behandlar regeringen verksamheten inom flera olika
politikomréden. I bilagorna redogtrs for mal vid EU-domstolen av svenskt
intresse, avslutade och pagéende dvertriddelsedrenden samt beslut i radet som
Sverige inte har stott. Regeringen redogor i en bilaga dven for avtalet om
Storbritanniens uttréde ur EU.

EU-ndmndens stéllningstagande

Synpunkter av 6vergripande karaktir

EU-namnden vill liksom tidigare ar uttrycka sin uppskattning ver skrivelsen
som ger en bra dversikt dver verksamheten i EU 2018. Kontakterna mellan
EU-ndmnden och regeringen har fungerat vil sévil pa politisk nivd som pa
tjiinstemannaniva. Samarbetet har préglats av fortsatt god samarbetsanda.
Regeringens information och samrad med EU-ndmnden har dven fungerat vl
under perioden med dvergangsregeringen.

Vid sidan av sammantrdden samrader regeringen dven skriftligt med EU-
nidmnden. Det giller dels A-punkter (dvs. beslutspunkter diar en
6verenskommelse redan nétts och som radet kan besluta utan diskussion), dels
andra former av skriftliga samrdd frimst inom utrikesomradet. Det kan
konstateras att samma fraga kan forekomma i samrdd om prelimindra A-
punkter och #ven skickas till nimnden for ett sérskilt samrad, vilket kan skapa
en risk for dubbla samrad. Ett arbete med att 16sa denna problematik har
inletts.

Det kan noteras att slutet pA EU:s innevarande lagstiftningscykel under aret
har avspeglats i ngmndens verksamhet, da radets dagordningar varit kortare
jamfort med foregdende &r. Som en konsekvens av detta har ndmndens
sammantrdden varit mindre omfattande.

Niamnden konstaterar att antalet ajourneringar under pagaende diskussioner
i nimnden har 6kat det senaste aret. Under 2018 skedde fyra ajourneringar vid
tre sammantréden.

I de flesta fall fick regeringen under &ret stéd for sina standpunkter av en
majoritet i nimnden, sdvél vid sammantrdden som vid skriftliga samréad.

Sirskilda synpunkter

Forhandlingarna om Storbritanniens uttrdde ur EU har varit en frdga som
6verlag har priglat EU-arbetet. Det har funnits en bred samsyn i nimnden i
frdga om den svenska hallningen i férhandlingarna om uttrddesavtalet nir
fragan vid flera tillfillen diskuterats infor sdvél allménna radet som
Europeiska radet. I november tillkom med kort varsel ett samrad infor ett
extrainsatt allmint rad samt ett dérpa foljande extrainsatt mote i Europeiska
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radet. Regeringen har i friga om den framtida relationen mellan EU och
Storbritannien fétt stéd for sin hallning, med undantag for en avvikande
mening frén ett parti. Utdver de samrdd som hallits med ndmnden har
regeringsforetrddare gett foretrddare for varje parti mojlighet att fa
aterkommande fordjupad information om ldget i brexitforhandlingarna.
Ytterligare en fraga som varit dterkommande inom ramen for allménna radet
ar kommissionens forslag till ndsta langtidsbudget (2021-2027). Fragan har
dven diskuterats infor Europeiska radet i juni och december. Sammantaget har
en majoritet av nimndens ledaméter kunnat stélla sig bakom regeringens linje,
men ett par partier har ldmnat avvikande meningar om olika delar i
kommissionens forslag. Aven i friga om langtidsbudgeten har foretradare for
varje parti fatt mojlighet att fa aterkommande fordjupad information frén
regeringsforetridare.

Infor rddet for utrikes frdagor har ndamnden ingéende diskuterat fragor som
aktualiserats av omvérldsutvecklingen. Det har exempelvis gillt den politiska,
humanitira och ekonomiska utvecklingen i Venezuela efter presidentvalet i
landet. I ndmndens diskussion har vikten av att regeringen ar tydligt kritisk
understrukits. Iran har behandlats vid upprepade tillfillen, bl.a. mot bakgrund
av USA:s presidents beslut att frantrida den kédrntekniska dverenskommelsen
med Iran. I den diskussionen lyftes sirskilt fram fragan om ménskliga
rittigheter i Iran. Det har sammantaget funnits stod for regeringens linje i dessa
fragor. Detsamma har gillt efter en omfattande diskussion om Syrien, dér
Turkiets agerande, respekt for vapenvilan och behovet av humanitért stod
sérskilt har lyfts fram i ndimnden. Avvikande meningar har anmilts i nimnden
bl.a. vid behandling infor radets slutsatser om utvecklingen av EU:s
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik, inklusive i frdgan om det
permanenta strukturerade samarbetet avseende forsvar och sékerhet.

Migrationsfragor har vid ett flertal tillfillen diskuterats i EU-ndmnden.
Fragorna har bl.a. avsett hanteringen av EU:s yttre grinser, samarbetet med
tredjelédnder och dtervindande. Migrationssituationen har aktualiserat ett brett
spektrum av atgirder som delvis gar in i varandra och som hanteras av bade
utrikesradet vad giller den externa migrationspolitiken och radet for rdttsliga
och inrikes fragor vad giller den interna politiken. Europeiska rédet, som har
behandlat migration i juni, oktober och december 2018 har bl.a. ytterligare
betonat vikten av partnerskap med Afrika i syfte att motverka irreguljar
migration samt enats om att fordjupa samarbetet med transit- och
ursprungsldnder. Det har funnits en majoritet for regeringens linje i EU-
namnden vad giller migration, men med avvikande meningar fran olika partier
i enskilda frégor. Inom omradet for réttsliga och inrikes frégor har reformering
av det gemensamma europeiska asylpaketet fortsatt att forhandlas, i avvaktan
pd en 16sning i frdgan om omf6rdelning av asylsdkande och vad giller
balansen mellan ansvar och solidaritet. Liksom tidigare &r har det mestadels
varit fraga om informationstillfillen vid radets méten, men infor radsmotet i
juni sokte och fick regeringen fornyat forhandlingsmandat i ndmnden.
Avvikande meningar har ldmnats av olika partier i forhallande till de olika
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forslagen, men en majoritet i nidmnden har sttt bakom regeringens
standpunkter.

Inom den gemensamma handelspolitiken har USA:s tullar pa stél och
aluminium samt EU:s motétgérder varit en viktig fraga. Regeringen fick stod
for sin stdndpunkt infor det informella toppmétet i maj samt infér Europeiska
radet i juni. Namndens ledaméter fick dartill information infor informella
lunchdiskussioner i samband med radsméten i maj och november.

Fragor relaterade till digitalisering gav under 2018 avtryck for savil de
ekonomiska och finansiella fragorna som konkurrenskrafisfragorna. Digitala
fragor behandlades infér Europeiska radet i mars, juni och december samt i
samband med det informella toppmdtet i maj. Vid samréden har regeringen
fatt stod for sin linje. Infor konkurrenskraftsradet samrddde regeringen med
nidmnden om artificiell intelligens, framtidens inre marknad samt
onlinebaserade formedlingstjdnster. Regeringen fick, med undantag for
framtidens inre marknad dir ett parti limnade en avvikande mening, stéd for
sin position. Digital beskattning var ett av de @mnen som behandlades av
Europeiska rédet i mars och juni samt ett flertal ganger inom ramen for det
ekonomiska och finansiella radet. Regeringen har fatt brett stod for sin
héllning i ndimnden. Inom ramen f6r samma rédskonstellation har nimnden
dven diskuterat framtiden f6r den ekonomiska och monetidra unionen.
Regeringen fick, med undantag for tvd avvikande meningar, stéd for sin
position. Ndmnden har dessutom fatt information infér de eurotoppméten som
holls inom ramen for den s.k. ledaragendan och dér dven icke-eurolidnder fick
delta. Toppmétena holls i samband med Europeiska radet i juni, oktober och
december. Ett forberedande arbete infor eurotoppmdotena utfordes i
eurogruppen, och nimnden har 16pande fatt information om detta. Pa det
ekonomiska och finansiella omrédet har dven riskreducerande atgérder inom
bankunionen vid ett flertal tillfillen behandlats i ndgmnden. Vid samrad om
denna del i ordférandeskapets arbetsprogram fick regeringen, efter ajournering
och ordférandens utslagsrost, stéd for sin inriktning.

Infor moten i radet for sysselsdttning, socialpolitik, hélso- och sjukvard har
fokus legat pa sysselsittningsfragor och socialpolitiska fragor. Regeringen har
flera ganger samratt med nidmnden om inrdttandet av Europeiska
arbetsmyndigheten. Vid det senaste tillféllet, i november 2018, fanns det inte
stod for regeringens standpunkt. I stillet fanns det stod for den linje som
innebdr att Sverige inte kan stodja ett inrdttande av myndigheten med hénsyn
till bristande mervérde och dkade budgetutgifter.

Nir det giller transport-, telekom- och energiomradet har namnden vid
flera tillféllen behandlat kommissionens forslag till ramverk om ren energi.
Namnden har kunnat stdlla sig bakom regeringens foreslagna linje i
forhandlingarna. P& transportomradet har n@mnden #ven &terkommande
behandlat det s.k. mobilitetspaketet. Det har sammantaget funnits stod for
regeringens linje, dock efter vissa tilligg vad avser cabotage och krav pa
héllbara och effektiva transporter.
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Infor moten i rddet for jordbruk och fiske har naimnden vid flera tillféllen
behandlat reformen av den framtida gemensamma jordbrukspolitiken som
presenterades i juni. Omfattande diskussioner har forts i namnden men det har
sammantaget funnits stod for regeringens stdndpunkt frén en majoritet av
ledaméterna.

P& klimat- och miljéomradet péborjades under slutet av aret diskussioner
om EU:s langsiktiga klimatstrategi. Darutgver har nimnden behandlat forslag
om kravnivd for koldioxidutsldpp for ldtta respektive tunga fordon. En
majoritet av ndmndens ledamoter har kunnat stélla sig bakom regeringens
forslag till forhandlingslinje om ldtta fordon. For tunga fordon fanns det
emellertid stod for regeringens stdndpunkt forst efter att en majoritet av
nidmndens ledaméter fatt igenom en strykning av referensen till en minskning
av vixthusgasutsldppen med 55 procent jamfort med 1990.

Stockholm den 24 april 2019

Pa EU-ndmndens vignar

Asa Westlund

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Annika Qarlsson
(C), Bjorn Wiechel (S), Martin Kinnunen (SD), Markus Selin (S), Ilona
Szatmari Waldau (V), Jessica Rosencrantz (M), Désirée Pethrus (KD), Helena
Bouveng (M), Mathias Tegnér (S), Lotta Olsson (M), Jonas Eriksson (MP),
Mattias Ottosson (S), Lars Andersson (SD), Tobias Andersson (SD) och
Helena Gellerman (L).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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