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1. Utsikterna for 1986
1.1 Internationella perspektiv

Internationellt har den ekonomiska utvecklingen forbattrats markant under
de senaste manaderna. Det kraftiga fallet i oljepriset har i kombination med
den alimdnna rintenedgéngen skapat forutsattningar for en snabbare ekono-
misk tillvdaxt och lagre inflationstakt. Tillvixten, som i fjol blev 2,8% i hela
OECD, beriaknas i ar oka till 3,25%.

Tabell |

Bruttonationalproduktens utveckling 1986 i viktigare OECD-linder

Arlig procentuell 1986
utveckling (prognos)

1. Canada 4,25
2. Vasttyskland
3. Japan
4. USA
5. Italien
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. Schweiz
. Storbritannien
. Frankrike
. Danmark
10. Norge
11. Osterrike
12. Nederlinderna
13. Finland
14. Sverige
15. Belgien
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De sjunkande oljepriserna far en positiv effekt pd hela varldsekonomin.
Inflationen ddmpas, vilket 6kar den inhemska efterfrdgan och darmed till-
vixten. Bytesbalanserna for alla vdstlander utom Norge och Storbritannien
forbattras. Dartill kommer att investeringarna stimuleras av ldgre rantor och
ett hogre kapacitetsutnyttjande. Stimulanseffekten fran oljeprisfallet for-
starks av att lonekostnaderna i flera lander ddmpas och att tilltron till fortsatt
tillviaxt okar. Bdde OECD:s och regeringens egna berdkningar visar dock att
Sverige i &r hamnar i botten av den internationella tillvaxtligan. Den svenska
tillvaxten beraknas, till skillnad frdin OECD:s, bli lagre an i fjol.
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Inflationstakten pa arsbasis inom OECD-omradet dr fér narvarande 3,8 %.
Prisstegringen forvantas avta ytterligare under aret. En del lander som Vist-
tyskland, Japan, Schweiz och Nederlinderna kommer sannolikt att ha en
inflationstakt pa strax over 0% i slutet av aret, dvs. i praktiken en stabil
prisnivd. Denna utveckling skarper kraven pa inflationsbekdampningen i
Sverige.

Den mycket laga internationella inflationstakten beror inte enbart pa
fallande oljepriser och lidgre rantenivder. Den normalisering av vinstnivan
som skett i flera industrilinder under senare ar dr ocksa en forklaring till
framgangamai inflationsbekdmpningen. Denna anpassning har tillsammans
med den minskade tilltron till s. k. aktiv konjunkturpolitik lagt en bra grund
for en stabil och uthdllig tillvdaxt i Visteuropa.

Prisfallet pa olja medfor att handeln mellan OECD-landerna vantas oka
med 6,7 % i ar, vilket ar betydligt battre dn vad som forutsagsi borjan av aret.
Sveriges marknadsandelar av bearbetade varor berdknas dock fortsatta att
minska med néstan | % i ar.

Den tillvdaxt som vdntas kommer inte att vara tillrickligt stark for att
arbetsloshetsproblemeni Visteuropa skall minska i ndgon ndmnvard omfatt-
ning. I nagra f4 linder som Visttyskland och Danmark forutses dock en
ljusning.

I de oljeproducerande landerna blir inkomstbortfallet betydande i ar. For
en del av landerna med betydande skuldséttning kan situationen bli mycket
svar och leda till pafrestningar pa det internationella finansiella systemet.
Andra osikerhetsfaktorer i varldsekonomin ar utvecklingen av USA:s bud-
get- och bytesbalansunderskott. Av allt att ddma ar den védxelkursanpassning
som hittills kommit till stdnd inte tillrdcklig for att eliminera det amerikanska
bytesbalansunderskottet. En snabb dollardepreciering drinte helter 6nskvérd
med tanke pa den inflation och de hoga rantor en sddan nedgdng skulle
framkalla.

Bytesbalansunderskottet i USA har lett till en langvarig diskussion i kon-
gressen om protektionistiska atgarder for att skydda den amerikanska indu-
strin. Om USA tillgriper importrestriktioner, skulle detta kunna utldsa all-
varliga motatgirder frdn andra liander och dirmed fa starkt negativa
konsekvenser pa varldshandeln.

Aven om stor osikerhet fortfarande radder om oljeprisutvecklingen talar
utbuds- och efterfrageforhallandena det kommande aret for att priset forblir
1agt. Tillvaxten fortsatter dirmed att stimuleras i hela OECD-omradet.

1.2 Den svenska ekonomin
1.2.1 Effekter av oljeprisfallet

Oljeprissinkningen och den internationella uppgingen har forbéttrat det
ekonomiska ldget dven i Sverige. Det sankta oljepriset innebdr att var olje-
nota minskar med 15 miljarder kronor i ar, vilket motsvarar nastan 2% av
BNP. Effekten blir att tillvixten okar, inflationen avtar, bytesbalansen for-
béttras och budgetunderskottet minskar.

Detdrisjalva verket 6verraskande att den svenska ekonomin inte paverkas
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mer positivt av den mycket goda internationella utvecklingen. Tillvdxten i
Sverige 1986, som av regeringen i januari berdknades till 1.6 %, skrivs i
kompletteringspropositionen upp med endast 4% till 2,0 %. Trots de gynn-
samma internationella faktorerna avtar den svenska tillviaxten i &r jamfort
med 1985. Bland OECD-linderna ar det som framgar av tabell | endast
Belgien som beraknas fa en lagre tillvaxt an Sverige. Genomsnitteti OECD-
omradet ligger pa 3,25%.

Regeringen riknar med att bytesbalansoverskottet blir 3.4 miljarder kro-
nor i ar. Det ar ett alltfor litet 6verskott mot bakgrund av att Sverige jamfort
med 1985 berdknas fa en “inkomstoverforing™ frin OPEC-landerna péca 15
miljarder kronor. Nasta ar vidntas bytesbalansoverskottet forsvinna igen.
Enligt var mening borde Sverige i den hér situationen ha ett rejalt 6verskott
bytesbalansen och borja betala tillbaka pa de utlandslén vi tog upp nar
oljepriset steg.

De ldttnader som uppstar for den svenska ekonomin i &r ar tillfalliga och
sammahanger med oljeprisfallet. Situationen ger oss mojligheter att langsik-
tigt skapa forutsattningar for okad tillvaxt. En sddan politik préglar storre
delen av véstvdrldens lander som nu avregierar naringslivet och stimulerar
privata initiativ. Aven Sverige kan fi bestiende positiva effekter av det
gynnsamma internationella laget, om vi utnyttjar tillfallet till att minska den
svenska pris- och kostnadsstegringstakten, sinka marginalskatterna och
skapa forutsattningar for 6kad tillvdxti den privata tjanstesektorn.

Konjunkturuppgangen under 1983 och 1984 var helt och hallet hanforlig till
en kraftig exporttillvixt. P4 denna punkt skedde en andring i fjol. da den
inhemska efterfragan holl uppe tillvixten. Aven i ar riknar regeringen med
att den inhemska efterfragan, i férsta hand konsumtionen, skall ligga bakom
tillvaxten. Enligt moderata samlingspartiets mening vore det onskvért om
produktionsokningen i ar i storre utstrackning kunde hallas uppe genom
okade investeringar och i mindre utstrackning av konsumtion. En lagre total
konsumtion skulle 6ka bytesbalansoverskottet och géra det mojligt att sinka
rantenivdn. Darmed skulle investeringarna stimuleras.

1.2.2 Priser, loner och konkurrenskraft

Pris- och I6nekostnadsokningarna har efter 1982 varit hogre i Sverige an i
ovriga OECD-lander. En del av devalveringsvinsterna har dirmed gatt forlo-
rade. Till fol)d av oljeprisfallet och den internationella rintenedgangen har
emellertid inflationen ddmpats de senaste manaderna. I mars var inflations-
takten 4,3 % och regeringen raknar med att den i slutet av 1986 blir knappt
2,5%. Inflationen avtar mellertid dven i vadra konkurrentlander, varfor pris-
konkurrensen skarps pa de internationella marknaderna.

I OECD beriknas l6nerna oka med i genomsnitt 4,5 % i ar. Inflationen
vdntas i vara storre konkurrentlander bli 0-3%.

Timl6nerna i den svenska industrin beraknas enligt regeringen 6ka med ca
6%. Mycket tyder pé att detta antagande kommer att visa sig vara for lagt.
Eftersom produktiviteten i Sverige 6kar ldngsammare an i t.ex. Vasttysk-
land, kommer kostnaden per producerad enhet att 6ka betydligt snabbare hos
oss. Arets lonedkningar innebar dirfor inget trendbrott. Att vi and4 klarar
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priskonkurrensen gentemot Europai 4r utan alltfor storamarknadsandelsfor-  Mot. 1985/86: 565
luster beror pa att den svenska kronan har devalverats gentemot den vast-
tyska D-marken med néstan 5% till foljd av dollarfallet.

Tabell 2
Sveriges konkurrensutveckling jimfort med viktigare konkurrentlinder 1986
Loneokning Produktivitets- Inflation
(%) okning i (%)
industrin (%)

Sverige 6-7 24 3.5

Viktigare kon-

kurrentlander cad 34 -3

Genom en misslyckad hantering av tidigare ars avtalsrorelser har det inom
den offentliga sektorn byggtsuppetts. k. lonedverhang pa drygt 6 procenten-
heter. Forutsittningarna ar darfér mycket ogynnsamma for en samhallseko-
nomiskt gynnsam l6neutveckling inom detta avtalsomrade. For den offent-
liga sektorn bygger regeringens kalkyler pa att det gallande l6neavtalet skall
prolongeras. Aven om en forlingning av de offentliga avtalen av samhills-
ekonomiska skal ar 6nskvard finns det for narvarande ingenting som tyder pa
att resultatet av forhandlingarna skulle bli 0%. Om dessa resulterar i en
nivdho)ning med ytterligare 3% innebar det att de svenska l6nekostnaderna i
genomsnitt 6kar med minst 3 procentenheter mer an i omvarlden. Gentemot
vdra viktigare konkurrentldnder skulle gapet bli dnnu storre.

Bade konjunkturinstitutet och kommerskollegium riaknar med att Sveriges
marknadsandelar fortsétter att minska dven i ar.

Diagram

Figur 2.7 Sveriges marknadsandel for bearbetade varor, faktiska och skattade virden’
Sdsongrensade kvartalsuppgifier i fasta priser
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Denna utveckling ar mycket allvarlig. Det oljeprisfall som intraffat forandrar
inte situationen eftersom lagre oljepriser gynnar omvérlden lika vél som
Sverige. Energikostnaderna sjunker i alla lander.

Déaremot kommer den forsamrade konkurrenskraften inte att omedelbart
sld igenom i ett viaxande bytesbalansunderskott, eftersom forlorad export
motverkas av lagre importpriser pé olja.

2. Utvecklingen pa langre sikt
2.1 Langtidsbudgeten

[ den langtidsbudget som presenteras i kompletteringspropositionen belyses
utvecklingen av statsbudgetens inkomster och utgifter fram till 1990/91 under
vissa antaganden om den ekonomiska utvecklingen under perioden. Syftet
med kalkylerna ar att redovisa vilken budgetutveckling som blir foljden om
inga beslut fattas om dndrade utgifter eller inkomster.

Liksom under tidigare ar arbetar langtidsbudgeten med tvd alternativ. 1 det
s. k. lagalternativet antas l6nedkningarna uppga till 4% och prisokningarna
till 2,5% per ar fr.o. m. 1987. Tillvdxten antas bli drygt 2 % per ar. Rantan
forutsatts falla successivt till 6,5% 1989 och darefter ligga stilla. I detta
alternativ beraknas budgetunderskottet i Iopande priser sjunka fran 45 mil-
jarder kronor for budgetaret 1986/87 till ca 13 miljarder kronor budgetaret
1990/91. Det innebir att den samlade offentliga sektorn i slutet av perioden
skulle uppvisa ett icke obetydligt dverskott.

I det andra alternativet — hogalternativet — stiger Ilonerna med 6,5% 1987
och 1988 ochdareftermed S % perar. Inflationen antas ligga pa drygt 4 % per
ar och den inhemska rantenivdn héllas uppe pd knappt 10%. Tillvixten
vdntas i detta alternativ helt utebli. I detta relativt ogynnsamma ekonomiska
utvecklingsscenario okar budgetunderskottet till 5S4 miljarder kronor 1990/
91.

Enligt hogalternativet skulle en svag ekonomisk tillvixt och en hogre
inflationstakt fa ett relativt begransat genomslag i statsbudgeten. Vi ser det
dock som sannolikt att en sddan stagflation skulle leda til! att budgetférsam-
ringen blir storre dn vad berdkningarna i langtidsbudgeten indikerar. Med
okad arbetsloshet skulle det t. ex. vara svart att halla tillbaka krav p& okade
offentliga utgifter. Ett 6kat budgetunderskott skulle ocksd minska fortroen-
det for den ekonomiska politiken och hoja inflationsforvantningarna.

I lagalternativet okar budgetunderskottet fran 45 miljarder kronor nist-
kommande budgetar till éver 50 miljarder budgetéret 1987/88. Dairefter
paborjas en gradvis forbattring. Videlar regeringens bedomning att en sddan
tillfallig forsvagning bor forhindras mot bakgrund av den press uppat pa
rantan och de stegrade inflationsforvantningar som skulle bli foljden. For att
forhindraen forsvagningavbudgetsaldot maste nasta ars utgiftsprovning vara
mycket restriktiv.

Om den allmdnna ekonomiska utvecklingen innebar att lagalternativet
realiseras, anser vi det inte angeldget att ett permanent Overskott i den
samlade offentliga sektorns finanser byggs upp. Sparandet bor i stéllet ske i
foretagen och i hushdllen. Ett 6verskott i den offentliga sektorn bor darfor
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anvandas for att sanka skattetrycket och darmed 6ka kapitalbildningen i den
privata sektorn. Ett lagre skatteuttag innebar dessutom att en hogre tillvaxt
lattare kan realiseras.

2.2 Svensk ekonomi 1987-1989

I kompletteringspropositionen aterfinns ocksa de s. k. tredrskalkylerna som
beskriver under vilka omstandigheter som den ekonomiska utvecklingen kan
vantas bli gynnsam. Dessa berakningar visar i likhet med tidigare trearskal-
kyler och langtidsutredningar att 16nekostnads- och prisutvecklingen har en
avgorande betydelse for det fortsatta ekonomiska forloppet. I &r kommer
Sverige att fortsatta att tappa marknadsandelar. medan en stabilisering antas
intrada 1987 i tre&rskalkylernas huvudalternativ. Det forutsatter dock att de
offentliganstalldas 16neavtal prolongeras. P& hela arbetsmarknaden antas
l6neokningarna i huvudalternativet uppga till 6,1 % i &r for att minska till 4%
nasta &r och darefter ligga pd 3% . Under dessa omstandigheter skulle infla-
tionen g ned till endast 1,5% 1988 och 1989, dvs. halften mot det genomsnitt
somforvantasiandraindustrilinder. Med ens&dan utveckling skulle rantega-
pet gentemot omvarlden kunna avskaffas och tillvaxten héllas uppe pé ca 2%
per ar.

Kravet pd att den svenska inflationstakten skall ligga under andra industri-
landers har stallts mot bakgrund av att Sverige trendmassigt forlorar mark-
nadsandelari utlandet till f6ljd av var exportsammansattning. For att export,
investeringar, produktion och sysselsattning skall 6ka tillrackligt ar det nod-
vandigt att de svenska relativpriserna sanks.

Hur latt denna strategi kan raseras framgér av en alternativ berakning dar
16neokningarna blir 6% 1987 for att sedan avta i ldangsammare takt. Foljden
blir da att inflationen ligger kvar runt 4% per ar och att tillvaxten upphor
samtidigt som arbetslosheten stiger.

Enligt vdr mening forefaller det orealistiskt atttro att Sverige samtidigt som
vi héller uppe en hoginhemsk efterfragan skall klara att fa ned 16nekostnads-
okningarna till 3% och inflationen till 1.5 % per &r om nagot ar. Den antagna
okningen av den totala konsumtionen innebar stora risker for en alltf6r snabb
16neglidning och i forlangningen inflatorisk dverhettning. For att klara denna
balansgdng maste finanspolitiken skarpas i syfte att ytterligare bromsa i forsta
hand den offentliga konsumtionsokningen. Risken ar uppenbar att de 10
miljarder kronor i budgetforstarkningar som lagts in i tredrskalkylernas hu-
vudalternativ ar for sma. sarskilt som regeringen tycks anse att dessa fOrstark-
ningar till stor del redan ar genomforda med de forslag som aterfinns i arets
budget- och kompletteringspropositioner. Enligt vdr mening méste ytterli-
gare besparingar komma till stdnd samtidigt med skattesankningar som sti-
mulerar produktionen i det privata naringslivet.

Vi finner det gladjande att regeringen tydligare dn tidigare betonar vikten
av hoga vinster. En bruttovinstandel p& 32% i tillverkningsindustrin ar aven
enligt var uppfattning nddvandigfor att stimulera investeringarnaoch tillvéax-
ten. [ kombination med en fallande inflationstakt skulle denna bruttovinstan-
del leda fram till en real rantabilitet pd ca 20% de kommande éren vilket. om
kravet infrias. méste betraktas som mycket tillfredsstallande.
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I den ekonomiska tredrsutblicken staller sig regeringen dven bakom den
moderata stdndpunkten att den privata konsumtionen skall prioriteras i
fordelningskonflikten mellan privat och offentlig sektor. Den offentliga kon-
sumtionsokningen skall begransas till 0,5 % per ar samtidigt som den privata
konsumtionen tillats att 6ka med 2% per ar. Regeringen gor darmed —
atminstone verbalt — upp med sin tidigare politik som innebar en prioritering
av den offentliga sektorn. Moderata samlingspartiets budskap i valrorelsen
attde offentliga utgifterna maste minska s att vanliga manniskor lattare skall
kunna "’leva pa sin 10n" har diarmed vunnit 6kat gehor. Nasta steg for rege-
ringen bor vara att sinka malet for den berdknade kommunala konsumtions-
utvecklingen fradn 1% till 0%. Nolltillvaxt i kommunerna skulle ytterligare
oka utrymmet for expansion i det privata néringslivet.

1 tredrskalkylen beskrivs pa ett fortjanstfullt satt kostnads- och inflations-
bekdmpningens samt den hoga l6nsamhetens viktiga roll for att Sverige skall
komma in i en god ekonomisk cirkel. Vad som saknas ar i forsta hand en
analysav hurdet hogaskattetrycket och de hoga skattekilarna hindrar tillvax-
ten. Verkningarna av monopolen och regleringarna inom den offentliga
tjanstesektorn belyses inte heller. Med stor sannolikhet forklaras den relativt
daliga tillvaxten av att Sverige har varldens hogsta skattetryck samtidigt som
tjanstesektorns produktion 1 alltfor stor utstrackning bedrivs i offentlig regi.
Det ar enligt vdr mening Onskvart att den kommande langtidsutredningen
beskriver dessa strukturella problem i den svenska ekonomin.

3. Regeringens ekonomiska politik

3.1 Den ekonomiska politikens inriktning

Regeringens ekonomisk-politiska strategi sdsom den presenteras i arets kom-
pletteringspropositioninnebar framgangar for de delar av det socialdemokra-
tiska partiet som fOretrdder ett realistiskt ekonomiskt synsdtt. Som namnts i
tidigare avsnitt tycks regeringen nu stélla sig pd samma sida som moderaterna
vad giller fordelningskonflikten mellan privat och offentlig sektor. Den rea-
listiska beskrivningen av vikten av en hog l6nsamhet i néringslivet ar ocksa
vidlkommen.

Regeringens ekonomiska strategi sdsom den presenteras pd s. 4 i den
reviderade finansplanen innehaller dartill stora likheter med det ekonomisk-
politiska program som moderata samlingspartiet har foresprakat under se-
nare dr. Som forsta inslag i denna strategi namns en stram finanspolitik sa att
budgetunderskottet kan nedbringas. Punkt tva ar att skattepolitiken skall
utformas sé att den underléttar Ioneavtal pa 1dg nominell nivd och stimulerar
till arbete och sparande”. Aven den tredje punkten med avregleringar i
ndringslivet har regeringen hamtat frdn det moderata programmet. Den
viktigaste avregleringsdtgarden ar den liberalisering av valutapolitiken som
utlovas.

Regeringen tycks vara beredd att lata marknadskrafterna verka inom den
del av ekonomin som man inte har for avsikt att socialisera. Darvidlag atergar
man till en socialdemokratisk politik av 1960-talssnitt. Men lika tydligt ar att
man dnnu inte formar omprova politiken pad de omraden som ligger inom den
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offentliga sektorn. Det ar dessa som skapar de stora strukturproblemen i
svensk ekonomi.

Vad som saknas ar i forsta hand en skattepolitik som i praktiken verkligen
underlattar avtalsrorelserna och stimulerar till arbete och sparande. P4 det
skattepolitiska omradet har regeringen tyvarr bestamt sig for att inte sianka
vare sig de rekordhdga marginalskatterna eller det alltfor hoga skattetrycket.
Déarmed utesluts den skattepolitik som behdvs for att stimulera arbete, spa-
rande och foretagande.

Ett annat omrade som regeringen glommer bort &r alla de regleringar och
monopol som hindrar den privata tjanstesektorn fran att vaxa. Ingenting sags
om mdjligheten att genom privata initiativ inom t. ex. barnomsorgs- och
vardsektorerna oka effektiviteten och produktionsformégan. Regeringen
tycks av ideologiska skal inte kunna avveckla de offentliga monopol och de
regleringar som framtvingar ett skattetryck som hammar dynamiken i hela
ekonomin.

Moderata samlingspartiet delar regeringens bedomning att végen till eko-
nomisk balans maste gd over okad ekonomisk tillvixt. Den tillvixt som
forvantas i ar och de kommande aren ar internationellt sett mycket 1ag och
maste Oka rejélt om vi skall klara anpassningen utan att g vagen Over en
storre arbetsloshet. En 6kad tillvaxt maste dessutom baseras pad export,
investeringar och en utbudsstimulerande politik for att vi skall klara bytesba-
lansen. Det dr oroviackande att regeringen raknar med att tillvaxten blir s 1ag
i &r trots att den privata konsumtionen vaxer med nastan 3%. En tillvaxt pd
over 2% tycks endast vara mojlig vid stora exportokningar efter devalve-
ringar. Sveriges inhemska strukturproblem med hogt skattetryck, otillracklig
I6nespridning och andra tillvixthinder omdjliggor en stabilt hog tillvaxttakt.

Mot den bakgrunden ar regeringens program for tillvaxtstimulans mycket
svagt. Forutom de klara deklarationerna vad giller liberalisering av valuta-
regleringen dr beskeden vaga och de férandringar som foéreslas inom skatte-,
arbetsmarknads- och regionalpolitiken obetydliga. Utan en ytterligare om-
orientering av den ekonomiska politiken i moderat riktning riskerar vi att
missa mojligheten att utnyttja oljeprissdnkningen till att skapa permanent
bittre forutsattningar for tillvéxt.

I avsaknad av strukturella insatser blir kraven pé aterhallsamhet i 16neut-
vecklingen @dn starkare. Laga I6nedkningar och hog lonsamhet maste da
kompensera for de brister som i 6vrigt kdnnetecknar den ekonomiska politi-
ken.

De kvarvarande problemen pa avtalsomradet forbigdr regeringen i stort
sett helt. Samhillsekonomiskt dr det som tidigare namnts 6nskvért att rege-
ringens antagande om en férlangning av de offentliga avtalen infrias. I realite-
ten ar dock detta orealistiskt. Lonedverhdnget p& drygt 6 procentenheter
inom den offentliga sektorn i kombination med mycket hoga l6nekrav och
krav pa laglonesatsningar och hojda offentliga chefs- och teknikerloner inne-
bdr att forutsdttningarna ar mycket ogynnsamma for en lag kostnadsokning i
ar. For att undvika kommunalskattehdjningar och ytterligare kompensations-
krav fran den privata sidan bor statsmakterna i egenskap av arbetsgivare pa
den offentliga sidan agera med utomordentlig fasthet.
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3.2 Budgetpolitiken

I budgetpropositionen i januari erkdnde regeringen att finanspolitiken varit
alltfor svag under 1985. Det hade foranlett en internationellt sett mycket hog
rantenivd. Aven om rintan fallit det gingna halvaret har vi fortfarande ett
betydande rintegap mot omvirlden. Realrdntorna ligger pa over 6 %, vilket
ar hogt internationellt sett.

Det ar bra att regeringen nu erkanner att en stramare finanspolitik bor
astadkommas genom utgiftsminskningar. Trots att regeringen sannolikt vill
strama upp finanspolitiken for att kunna sanka realrantan och stimulera
investeringarna innebdr budgetforslaget att dtstramningen ar otillracklig.
Om regemngen redan 1 ar hade dragit ned den offentliga konsumtionen och
minskat pa de statliga transfereringarna och subventionerna hade det varit
mojhigt att ytterligare latta bordan pa penningpolitiken s& att rantan kan
sankasoch investeringarnastimuleras. Det tillvaxtutrymme somfinns borde i
storre utstrackning avsattas till investeringar. En finanspolitisk atstramning
borde i forsta hand rikta sig mot den kommunala och statliga konsumtionen,
t.ex. genom senarelaggning och utbetalning av statliga anslag, minskade
energisparatgarder, neddragning av industribestéllningar. Genom att rege-
ringen valjer att lata den offentliga &terhallsamheten komma forst 1987
kommer det alltfor stora rantegapet gentemot omvarlden att kvarstd och
darmed hindra investeringarna.

Enhardare budgetprovning vad galler stodet till foretagen och anslagen tiil
olika statliga myndigheter och verk hade ocksa vant dnskvard. Besparing-
arna i subventioner och bidrag till hushéllen borde dessutom ha varit storre
men till fullo motverkas med skattesdnkningar. Sverige har nu en unik
mojlighet att radikalt minska bostadssubventionerna utan att hyrorna hojs.
De sjunkande oljepriserna i kombination med ett borttagande av fastighets-
skatten skulle motverka en minskning av rantebidragen.

Aven om regeringen vintat vil lainge med indragningar gentemot kommu-
nerna ar det vailkommet att en dtstramning nu antligen genomfors. Indrag-
ningarna blir t. 0. mstorre an vad vi forordade i januari trots att regeringen da
kritiserade oss for alltfor ldngtgdende besparingar.

Budgetunderskottet berdaknas i kompletteringspropositionen bli ca 45 mil-
jarder kronor for det kommande budgetaret 1 stéllet for de 49 miljarder
kronor som berdaknades i januari. Anledningen ar bl. a. att inkomsterna dkar
snabbare till fol)d av att i6nedkningarna har blivit hogre. Dartill kommer att
de direkta statsskuldsrdantorna minskar med 3 miljarder till f6l)d av lagre
ranteniva och sjunkande dollarkurs.

Regeringens skattepolitik innebar att skatternas andel av BNP i ar berak-
nas stiga till 51,6 % jamfort med 50,1% 1982. Sannolikt blir skattetrycket
annu hogre till foljd av att Ionedkningarnablir storre an vad regeringenréaknat
med. Detta rimmar daligt med talet om att skattetrycket skall varai stort sett
ofdrandrat. lochforsig ar det valkommet att regeringen sager sig vara beredd
attomprova den tidigare skattehdjningspolitiken. Men det maste da innebéra
att socialdemokraterna verger alla tankar pa att inféra nya skatter, t.ex.
planerna pa en pensionsskatt. Emellertid racker inte ens detta. Ettland med
varldens hogstaskattetryck maste ha betydligt hogre skattepolitiska ambitio-
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ner dn att lata bli att infora nya skatter.

3.3 Tillviixthindren kvarstir

Enligt samstammiga ekonomiska bedomare kommer tillvixten i den svenska
ekonomin de kommande éren att bli svagare dan i omvarlden. Skilen till detta
stdr att finna inom landet.

I ar hélls tillvaxten uppe av den inhemska efterfrdgan. Av regeringens
tredrskalkyler framgar emellertid enligt vdr mening att Sverige i fortsatt-
ningen av bytesbalansskal inte kan klara en onskvard tillvaxt enbart genom
hog efterfrdgan. | stdllet maste de tillvaxthinder som finns framfor allt pa
ekonomins utbudssida avlagsnas.

Det forsta tillvaxthindret galler det hoga skattetrycker och de hoga margi-
nalskatterna. Den hoga beskattningen av arbete, investeringar och nysats-
ningar minskar drivkrafterna for enskilda manniskor och foretag. Dessutom
hammas rorligheten pad arbetsmarknaden, vilket ocksa ar till nackdel for
tillvaxten och mojligheterna att dampa kostnadsstegring och inflation.

Behovet av att sanka marginalskatterna ar valkant och accepteras av samt-
liga borgerliga partier och ekonomiskt kunniga socialdemokrater. Men det ar
nastan lika viktigt att andra pa foretagsbeskattningen och att sanka formogen-
hets- och arvsskatterna. De positiva effekter pa tillvaxten som fdljer av lagre
skatter har bl. a. utvecklats i var partimotion 1985/86:279 Frihet och valfard
genom sankta skatter.

Den andra typen av tillvaxthinder emanerar fran den offentliga sekiorns
expansion. En stabiltillvaxtisvensk ekonomi ar inte forenlig med en offentlig
sektor av dagens storlek.

Sverige ar det land i vastvdarlden som gatt langst vad galler den offentliga
sektorns produktionsmonopol pé tjinster som barnomsorg, sjukvard, ald-
ringsvard och utbildning. Genom skattefinansiering och direkta regleringar
hindras privata initiativ fran att komma in och konkurrera inom dessa omré-
den. Alla tillgangliga undersokningar visar entydigt att produktivitetsutveck-
lingen har varit délig i den offentliga tjanstesektorn under det senaste decen-
niet. Huvudforklaringen ar sannolikt bristen p& konkurrens inom dessa
monopoliserade verksamhetsgrenar. Eftersom staten inte av finansiella skal
har rad att satsa storre resurser inom tjanstesektorn, blir behoven av privata
alternativ annu storre.

For att den privata tjanstesektorn skall vaxa krdvs inte bara att produk-
tionsmonopolen upphdr utan ocksé att de s. k. skattekilarna mellan arbetets
samhillsekonomiska och privatekonomiska varde minskas. Darigenom
skulle efterfragan pa t. ex. underhdll ochreparationeravbostader kunna 6ka.

En tredje typ av tillvaxthinder utgors av den regleringsapparat som under
enlang tidbyggtsini densvenskaekonomin. Raderavforbudochfoéreskrifter
hammar i dag naringslivet.

Detar,somtidigare namnts. braattregeringen bestamtsig foratt inledaen
“beslutsam liberalisering™ av valutaregleringen, eftersom den bl. a. avskar-
mar Sverige fran internationell konkurrens pa stora delar av kapitalmarkna-
den.

De 6vriga avregleringsforslagen 1 kompletteringspropositionen ar emeller-
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tid obetydliga. Rader av avregleringar behdver genomfdras. En uppmjuk-
ning av t. ex. lagstiftningen pa arbetsmarknaden genom forbattrade mojlig-
heter att provanstdlla och en férandring av turordningsreglerna skulle
underldtta omstallningar i arbetslivet.

Bostadssektorn ar den allra mest reglerade marknaden och darfér den
samst fungerande. Minskade subventioner. lagre skatter och en successiv
avveckling av den kvarvarande hyresregleringen skuile innebédra ett mer
rationellt lokalutnyttjande och mer varierat bostadsutbud.

I en lang rad branscher, alltifran taxitrafik till arbetsformedling, foreligger
konkurrensbegransningar som innebar effektivitetsforluster och darmed
hammar tillvaxten.

Denotillrickliga lonespridningen utgor ett fjarde tillvaxthinder. I ett skede
med 6kade krav pd snabb strukturomvandling harrérligheten pa arbetsmark-
naden trendmaissigt avtagit. Det hianger delvis ihop med de h6ga marginalef-
fekter som skatte- och bidragssystemen skapar. Men utvecklingen dr ocksé en
foljd av att lonestrukturen inte innebar nagon stimulans till rorlighet.

Regeringenhar de senaste ren visat storainsikter nar det galler behovet av
ldgalonekostnadsokningar. Daremot har den varken i kompletteringspropo-
sitionen eller nagon géng tidigare tagit upp de problem som foljer av den
otillrackliga l16nespridningen. Om det privata naringslivet skall byggas ut.
maste lonerna tilldtas 6ka snabbare dar an inom stat och kommun. Samtidigt
maste I6nerna tilldtas 6ka i bristyrken bade i industrin och i den offentliga
sektorn. Utan tillrackliga I6neincitament l6nar det sig inte att skaffa en bra
utbildning eller att byta arbete.

Meramarknadsanpassade lOnerelationer bor dstadkommas av arbetsmark-
nadens parter. PAde omraden inom den offentligasektorn darregeringen har
ett ansvar bor stravan vara att 6ka loneflexibiliteten.

Sverige maste de kommande aren 16sa upp de strukturella tillvaxthinder
som ovan beskrivits for att valfarden och sysselsattningen skall kunna fort-
sdtta att 0ka. Saval industrisektorn som framfor allt den privata tjanstesek-
torn maste vaxasnabbare genom dtgarder som verkar bade pa efterfrage- och
utbudssidan i ekonomin.

4. Det moderata alternativet
4.1 Politik for ekonomisk tillvaxt

Moderata samlingspartiet satter tillvaxtens forutsattningar i centrum for den
ekonomiska politiken. Vi foresprakar en politik som ger utrymme for stor
individuell frihet och uppmuntrar personliga initiativ. Detta forutsatter att
manniskorsjalvafarbehalla enrimlig del av ersattningen forsina arbetsinsat-
ser. Darfor ar det nodvandigt att sanka skatterna vilket forutsatter en minsk-
ning av de offentliga utgifternas andel av BNP.

Efter det senaste decenniets utveckling star det klart att en stabil tillvaxt
svensk ekonomi ar svar att forena med en offentlig sektor av dagens storlek 1
relation till BNP. Tillvaxthindren for den privata sektorn har blivit alltfor
stora. Privat verksamhet dr som regel mer effektiv an offentlig och maste
darfor ges ett 6kat utrymme.
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Vi forordar en politik som begransar den statliga och kommunala konsum-
tionen och de offentliga transfereringarna mer an vad regeringen foreslar
samtidigt som den enskilda sektorn ges storre expansionsutrymme. De of-
fentliga utgifterna maste minskas ytterligare for att den svenska rantenivan
skall ndrma sig den som rdder i omvirlden. En sdankt ranteniva ar nédvandig
for att stimulera investeringarna i den konkurrensutsatta sektorn. Aven om
investeringarna okat ndgot de senaste aren ar de fortfarande for laga med
hédnsyn till den kraftiga expansion av den industriella kapaciteten som Sveri-
ges ekonomi behdver. Det ar darfor nodvandigt att Ilonsamheten i industrin
hélls uppe pé den nivd som nu uppnatts samtidigt som kapitalkostnaderna
sanks.

Minskade offentliga utgifter mojliggor sankta skatter for hushall och fore-
tag, vilket i sin tur stimulerar tillvaxten i ekonomin. I forsta hand maste de
skatter som drabbar arbete, sparande och foretagsamhet sankas. Ett lagre
skattetryck och lagre marginaleffekter ger konkurrensfordelar gentemot om-
virlden.

Detviktigastefor l6nebildningen, drivkrafterna att arbeta och sparam. m.
aratt sanka marginalskatterna. Men detar ocksa viktigt att se over foretags-
beskattningen isyfte att bl. a. sdinka bolagsskatten samtidigt som vissamojlig-
heter till fondavsattningar minskar.

Foérmogenhets- och arvsskatterna bor sankas eftersom de drabbar den
kapitalbildning som beframjar ekonomisk tillvaxt. Dessa skatter drabbar
enbart privatpersoners formogenhetsuppbyggnad. Effekten blir att kreativa
manniskor, som ar viktiga for Sveriges utveckling, foredrar att flytta utom-
lands.

Det statsfinansiella laget ar en begransning vad galler mojligheterna att
sanka skatterna. Utgiftsminskningarna maste darfor blisdstoraattdetskapas
utrymme for ett sankt skatteuttag. Sankta skatter gor det ocksd mojligt att
minska subventioner och bidrag utan att hushéllens ekonomiska situation
forsamras.

Den svenska ekonomin ar hart reglerad genom konkurrensbegransningar,
etableringshinder och méangder av regleringar. Sverige behover avregleras.
Det giller badde den offentliga sektorn och det privata naringslivet.

Vi foreslar darfor att statliga och kommunala monopol skall brytas och
konkurrensen starkas genom att privata alternativ till offentligt producerad
service tilldts. Att slappa fram enskilda initiativ innebar inte baramojligheter
till billigare produktion utan aven enstdrre variationsrikedom i tjansteutbu-
det. Valfriheten 6kar for bdde konsumenter och producenter. Valfriheten ar
sarskilt viktig for den som genom sjukdom, é&lder eller handikapp ar sarskilt
beroende av andra for vard och stod.

En utbyggnad av den privata tjanstesektorn innebar ocksé valfrihet for alla
dem som arbetar i berérda yrken att valja andra arbetsgivare eller starta eget.
I dag har sjukvardspersonal i praktiken en enda arbetsgivare pé varje ort i
Sverige.

Forbud och foreskrifter som hammar naringslivet bor sa langt mojligt tas
bort. Syftet skall vara att forbattra effektivitet och fornyelseférmaga genom
att avskaffa olika typer av regleringar. En avreglerad kapital- och valuta-
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marknad fordelar de finansiella resurserna smidigare, snabbare och sdkrare
till de omraden dar de gor mest nytta.

De standigt dterkommande prisregleringarna utgor ett konkurrens- och
tillvaxthammande inslag. De lagar ochinstitutioner (SPK)somgor prisregle-
ringar mojliga bor avvecklas.

Lagstiftningen pé arbetsmarknaden bor mjukas upp sé att den underlattar
och inte forsvarar strukturomvandlingen. Bostadsmarknaden méste fés att
fungera battre genom att subventioner tas bort, fastighetsskatten avskaffas
och centralstyrning och byrakrati ersatts med rorlighet och anpassning.

Lontagarfonderna bor avskaffasi enlighetmed den borgerliga avvecklings-
planen. Fonderna himmar tillvaxten i ekonomin bl. a. genom att vinstmedel
tas frdn de foretag som har hogst avkastning. Attsprida aktiedgandet genom
avskaffandet av fondsocialismen forstarker marknadsekonomin.

Ett viktigt inslag i en politik for hogre ekonomisk tillvaxtdratt ekonomins
spelregler ar ndgorlunda stabila 6ver tiden. Den kortsiktighet och ryckighet
som kannetecknat den ekonomiska politiken under senare ar har forstarkt
osakerheten for foretagare och anstéllda. Standiga dndringar av spelreglerna
genom skattehdjningar, nya ingrepp och regleringar skapar ett klimat dar
l1angsiktiga satsningar och investeringar dver huvud taget inte kommer till
stdnd. Den ekonomiska politikens inriktning och de spelregler som foljer
darav maste darfor ligga fast over tiden.

4.2 Budgetpolitiken

Budgetpolitiken ar en viktig del i den ekonomisk-politiska strategin for att
aterstdlla balansen i den svenska ekonomin. Att krympa bade budgetens
utgifts- och inkomstsida har stor betydelse for mojligheterna att forbattra
ekonomins funktionsformaga.

Malet for finanspolitiken bor vara att avveckla det strukturella underskot-
tet samtidigt som den offentliga utgiftsnivdn och skattetrycket sénks. En
avveckling av underskottet innebér att den offentliga sektorns finanser 6ver
en konjunkturcykel bor vara i balans. Till skillnad fran regeringen anser vi
inte att malsdttningen bor vara att skapa ett langsiktigt dverskott i den totala
offentliga sektorn. Det sparande och den kapitalbildning som kravs for
néringslivets behov bor i stallet ske i foretagen och i hushallen.

Samtidigt som den offentliga sektorns sparandeunderskott elimineras ar
det var malsattning att sanka skattetrycket med ca 5 procentenheter den
kommande femarsperioden. Det skulle betyda att skattetrycket 1991 skulle
vara nere i knappt 47% av bruttonationalprodukten, vilket innebar ett nar-
mande till Ovriga hogskattelander. I OECD dar skattetrycket i genomsnitt ca
40% av BNP. De narmaste aren maste da vart forslag till marginalskattesank-
ningar genomforas samtidigt som skatteskalan blir inflationsskyddad, fastig-
hetsskatten avvecklas och arvs- och formogenhetsskatterna m. m. sanks.

En minskning av budgetunderskottet ar nodvandigforatt fadned realrantan
och inflationen, vilket darmed forbattrar tillvaxtf Orutsattningarna i naringsli-
vet. I den man konjunktursituationen nasta ar blir sddan att budgetunder-
skottsminskningen leder till att den totala efterfrdgan kommer pa en alltfor
1ag niva bor detta motverkas med ytterligare skattesankningar. Okade utgif-
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ter dr inte langre andamalsenliga for att stimulera ekonomin.

Moderata samlingspartiet godtog — med nagra fa undantag — de bespa-
ringar pa utgiftssidan som regeringen foreslog i budgetpropositionen.

| var januarimotion angdende den ekonomiska politiken (198586:213)
foreslogvien utgiftsnivd som ldg 18 miljarder kronor lagre an vad regeringen
forordade for heldret 1987. Av dessa besparingar var knappt 4 miljarder
kronor i princip av engdngskaraktar. Skattesdankningar foreslogs pa 10.5
miljarder kronor. Hade dessa forslag genomforts, skulle budgetunderskottet
hablivit 7.5 miljarder kronor ldgre an regeringens. Vara marginalskattesank-
ningar hade dessutom stimulerat arbetsutbudet. vilket ytterligare forbattrat
budgetsaldot. Genom skattesankningar och inférande av barnavdrag skulle
ocksa socialbidragskostnaderna ha minskat, varigenom budgetunderskottet
skulle ha blivit annu lagre. Om vi bortser fran dessa dynamiska effekter och
aven fran de icke permanenta besparingar som utforséljning av foretag utgor.
skulle anda budgetunderskottet med var politik ha blivit 3,6 miljarder kronor
mindre dn det som regeringen forordar.

For budgetaret 198687 uppgick vara besparingsforslag till 14.4 miljarder
kronor och varaskattesankningsforslag till 5.6 miljarder kronor. Skalet till de
lagre talen ar att manga av véra skattesankningsforslag och aven
utgiftsforandringar trader i kraft forst den | januari 1987,

Smarre fordandringar av regeringens forslag till utgiftsanslag har skett i
samband med riksdagsbehandlingen under varen. Detta har inneburit att
skillnaden mellan vart och regeringens forslag till budgetunderskott har
vidgats med drygt 300 milj. kr. Emellertid kommer véra stallningstaganden
till regeringens nu framlagda forslag vad galler den kommunala ekonomin att
innebira att vara utgiftsminskningar gentemot kommunerna minskar i for-
héllande till regeringens forslag vilket framgar av avsnitt 4.4 om den kommu-
nala ekonomin.

Pa skattesidan innebar var sankning av inkomstskatterna i de lagsta in-
komstskikten en budgetforsvagning med 940 milj. kr. 1987. Dartill kommer
ett skattebortfall till f6ljd av vartforslag om underhallsavdrag pa 200 milj. kr.
De statsfinansiella effekterna av ett fullstandigt inflationsskydd ar svara att
berdkna pa grund av osédkerhet vad galier inflationstakten under aret. Den
statsfinansiella belastningen av vart inflationsskydd motverkas emellertid av
att regeringen sanker inkomstskatterna pa ett satt som ungefar motsvarar
inflationsskyddet forutsatt att regeringens inflationsmal uppfylls. Dartill
kommer det tidigare ndmnda forhéllandet att vara skattesankningar inkl.
barnavdraget leder till minskade socialbidragsutgifter. Denna utgiftsminsk-
ning kan uppskattas till &tminstone 400 miljoner och motverkardarfor mer dn
vil skattebortfallet till foljd av vart forslag om underhéllsavdrag. Den statsfi-
nansiella belastningen av vdra forslag om sankta formogenhets-. arvs- och
gévoskattesatser minskar dessutom i relation till regeringens budget genom
de av regeringen aviserade atgarderna pa detta omrade.

Sammantaget innebar dessa forandringar att vart budgetunderskott nu
berdknasligga 6.3 miljarder kronor lagre dn det av regeringen foreslagna for
heldr om utforsaljningen av foretag inraknas. Bortses fran detta blir skillna-
den 2.4 miljarder kronor.
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Avvigningen mellan besparingar och skattesankningar ar gjord sé& att
hushailens ekonomiska situation inte skall forsamras. Atstramningen traffari
stallet staten, kommunerna, foretagen och utlandet.

Vi anser det angelaget att hushéllens resurser i storre utstrackning an
hittills skall bestd av arbetsinkomster och mindre av bidrag fran stat och
kommun. En orsak till att incitamenten att arbeta, spara och satsa pa foreta-
gande minskat i var ekonomi ar de standiga offentliga utgiftsokningarna och
skatteh6jningarna. Atervunnen balans forutsatter darfor att besparingar och
skattesankningar foljs at.

Besparingarna av engdngskaraktar utgors till storstadelenav forsaljningar
av statliga foretag. Detta ar med andra ord budgetforstarkningar som under
en foljd av &r kan upprepas.

De utgiftsminskningar som avser socialforsdakringssektorn — 2,7 miljarder
kronor — kommer inte formellt att pdverka budgetunderskottet. De leder i
stallet till ett storre Overskott inom socialforsakringssektorn. Frdn samhalis-
ekonomisk synpunkt ar dock dessa forandringar att jamstalla med utgifts-
minskningar som fér direkta budgeteffekter. Bokforingsmassiga dispositio-
ner bor vidtas sd att besparingarna formellt paverkar statsbudgeten. Inom
ramen fOr ett oforandrat uttag av socialfOrsakringsavgifter bor storleksforhal-
landena mellan de olika avgifterna justeras.

I var partimotion om skattepolitiken 1985/86:279 och i kommittémotion
redogors for alla vara forslag pa skatteomradet.

4.3 Penningpolitiken
4.3.1 Kreditpolitiken

I flera &r har moderata samlingspartiet kravt att regeringen skulle framlagga
forslagom en 6vergéng till en meramarknadskonform kreditpolitik i enlighet
med kreditpolitiska utredningens betankande 1982. Nagon s&dan proposi-
tion har aldrig avlamnats. Desto mera gladjande ar det att riksbanken pa
egen hand genomfort stora delar av den avreglering som kreditpolitiska
utredningen foreslog. Viktiga steg togs under 1985 framfor allt betraffande
villkoren for bankernas utldning.

Inforandet av en rantetrappa fOr bankernasuppléningi riksbanken bidrar
ocksé till att kreditmarknaden i fortsdttningen kan styras mera marknads-
massigt. Stravan bor fortsatt vara att hélla tillbaka penningmangdens 6kning.
Statens uppldning inom Sverige bor i storsta mojliga utstrackning forlaggas
utanfor bankvasendet. Det l4ga hushéllssparandet ar harvidlag ett problem.
Det offentliga sparandeunderskottet vantas ju bestd, och naringslivets spar-
mojligheter avtar nar vinstkonjunkturen mattas. Hushéllssparandets omfatt-
ning ar naturligtvis beroende av den allmanna ekonomiska politiken, sarskilt
skattepolitiken. Darutdver kravssarskilda stimulanser av det slag som foror-
das i motion 1985/86:701 Hushéllssparande och dgandespridning.

Ett kvardrojande regleringsinslag i kreditpolitiken ar placeringsplikten for
forsakringsbolag och AP-fonden. Enligt var mening ar denna form av extra
beskattning badde snedvridande och kortsynt. Hittills under 1986 har den
snarast verkat hdjande pa statens uppldningskostnader. Moderata samlings-
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partiet anser, att placeringsplikt ej bor utnyttjas som kreditpolitiskt instru-
ment och att ytterligare emissioner av statsobligationer till konstlat lg ranta
ej skall genomforas.

I avsnitt 101 kompletteringspropositionen behandlar regeringen frdgan om
behovet av att reglera betalningsvillkoren vid kreditkop med lagstiftning.
Enligt regeringens bedomning finns det fortfarande behov av bemyndigande-
lagar avseende konsumentkrediter. Vi anser emellertid att alla kreditpoliti-
ska atgarder som syftar till att ddmpa konsumtionen bor vara marknadskon-
forma. Alla kvarvarande regleringar av kreditmarknaden bor darfor
avskaffas.

Kreditpolitiken skall ytterst syfta till att uppratthalla ett stabilt penning-
varde. Detta forutsatter att penningmangdens okning hails under kontroll
och underlattas av att utvecklingen mot mer marknadskonforma styrmedel
drivs vidare.

4.3.2 Valutapolitiken

Regeringen tillkannager i kompletteringspropositionen sin avsikt att genom-
foraen betydande avreglering av valutapolitiken. Enligt regeringen bor libe-
raliseringen inriktas pA de delar av valutaregleringen som kan bedomas
hamma néringslivets utveckling™. I forsta hand avskaffas kravet pa utlands-
uppléning vid direktinvesteringar i utlandet. Darefter liberaliseras reglerna
for svenskars forvarv av utlandska aktier och kop av fastigheter i utlandet.

Det ar valkommet att regeringen nu tankt om betraffande valutaregle-
ringen. Vi har lange kravt en snabb avreglering av valutapolitiken motsva-
rande den som 4gt rum pé det kreditpolitiska omrédet. I var partimotion i
januari angdende den ekonomiska politiken 1985/86:213 har vi utvecklat
skalenforen liberalisering. Slutsatsen ar att valutaregleringens stabiliserings-
politiska varde snarast ar negativt. Dessutom ar valutaregleringen i dag ett
ineffektivt medel for att nd ekonomisk-politisk sjalvstandighet.

Regering och riksbank tycks nu vilja ta flera steg i ratt riktning. Enligt var
mening bor emellertid avvecklingen kunna ske snabbare och vara mer omfat-
tande an vad socialdemokraterna tankt sig. Slutsteget bor innebara att av-
vecklingen ar fullstandig och definitiv. Vi delar inte regeringens beddmning
att "'vissa delar av valutaregieringen bor finnas kvar”. Det ar till storre skada
an nyttaatt forsoka forhindra kapitalrorelser somstyrs av ranteskillnader och
forvantningar om rante- och vaxelkursutvecklingen.

Det finns flera exempel 1 vdr omvarld pa att det gar att uppratthélla
handlingsfrihet utan valutareglering. De erfarenheter som gjorts i krisdrab-
bade lander som Storbritannien och Danmark, efter det att liberaliseringar
pa valutaomradet genomforts, ar klart positiva. I Danmark har tillstdndet for
utlanningars kop av statsobligationer mojliggjort en sankt ranteniva.

Vi delar regeringens bedomning att normen att staten inte skall 1dna i
utlandet skall gélla dven i fortsattningen, med den preciseringen att avstands-
tagandet galler upplédning i utlandsk valuta.
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4.4 Den kommunala ekonomin

Den finansiella situationen i kommunsektorn har successivt forstarkts under
1980-talet. Kommunernas likviditet ar generellt sett mycket god aven om det
finns undantag. Finansieringskapitalet, dvs. omsattningstillgdngar minus
kortfristiga skulder, har 6kat och uppgéar nu till ca 35S miljarder kronor, vilket
motsvarar 1 5% av de sammanlagda kommunala utgifterna. Okningen av de
kommunala intakterna beraknas bli 8-9% i &r och ca 9% 1987. Dessa in-
komstokningar innebar stora risker for att den kommunala volymexpansio-
nen blir kraftig om inga motatgarder vidtas.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen minskade statsbidrag med ca
2,5 miljarder kronor for 1987. Vi havdade att dessa besparingar inte var
tillrackligt omfattande och att regeringen skulle bli tvungen att dterkomma
med ytterligare nedskarningsforslag. Vi varnade ocksa for att tstramnings-
forslag som kom sent skulle forsvadra det kommunala arbetet. Det ar rimligt
att kommuner och landsting i god tid skall aviseras om besparingsatgarder.
Regeringens taktik att successivt och 1 svaréverskadliga former genomfora
finansiella indragningar forsvarar for kommunerna att planera sin verksam-
het.

Regeringen dterkommer nu med en rad forslag till dtstramningar gentemot
kommunerna. Tva tredjedelar av effekten av en hdjning av det kommunala
grundavdraget med 1 500 kr. foreslds minska kommunernas skatteunderlag
1987. Darutover foreslds bl. a. att skatteutjamningsavgiften som 1986 uppgar
till 14 6re per skattekrona hojs med 10 ore till 24 6re per skattekrona. Enbart
denna hojning beraknas inbringa 6ver 900 milj. kr.

Till fo6ljd av att regeringens forslag om minskade statsbidrag till lararlo-
nerna inte fick majoritet i riksdagen foreslds dessutom att en avgiftom 13 6re
per skattekrona tas ut pd primidrkommunernas skatteunderlag. Avgiften
beraknas inbringa ca 600 milj. kr. for nasta &r. Sammantaget beraknas skat-
teutjamningsavgiften ta in 2,7 miljarder kronor frdn kommunsektorn under
det kommande éret.

Totalt uppgar de atgarder som regeringen nu foreslar tillsammans med de
atgarder som forts fram tidigare i &r enligt egen uppgift till ca 6 miljarder
kronor 1987. Darutover kommer en engangseffekt for omlaggningen av
avrakningssystemet for KBT pa 1,7 miljarder kronor. Den sammanlagda
indragningen gentemot kommunsektorn ar darfor hela 7,7 miljarder kronor
med regeringens forslag.

Socialdemokraterna har utvecklat en halsbrytande retorik vad galler at-
stramningar gentemot kommunsektorn. Fore valet havdade de att de mode-
rata besparingarna p& kommunsektorn, som uppgick till drygt 4 miljarder
kronor,skulle fa forddande konsekvenser f6r den kommunala verksamheten.
Detta gallde dock tydligen bara under forutsattning att det var moderata
samlingspartiet som foreslog sddana atgarder. Nu havdas fran regeringens
sida att indragningar frdn kommunerna inte har ndgon effekt alls.

Moderata samlingspartiet anser inte att den atstramning som regeringen
totalt dlagger kommunsektorn ar for stor.

Omlaggningen av KBT samt nedskarningen av vissa statsbidrag har vi
tidigare godtagit. Vi avvisar dock tanken att kommunernas skatteunderlag
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minskas genom ett hojt kommunalt grundavdrag. Vi motsatter oss ocksé alla
hojningar av skatteutjamningsavgiften och foreslar i stallet att den tiodring
som 1 dag tas ut skall tas bort.

Kommuner och landsting disponerar 6ver mycket stora resurser. Mojlig-
heten att inom of 6randrade ramar ge en braservice till medborgarna ar darfor
utomordentligt goda. Vi foresprakar darfor nolltillvaxt i den kommunala
konsumtionen. Att hejda kommunernas volymékning drangeldagetinte minst
for att det darigenom skapas utrymme for en 6kning av reallonerna.

Det racker emellertid inte att stoppa den kommunala expansionen genom
indragningar av finansiella medel. Ett lika viktigt steg ar ett temporart
kommunalt skattestopp for att hindra kommunerna att fortsatta expandera
genom Okad beskattning av medborgarna. Regeringen har hittills avvisat ett
skattestopp. vilket kan leda till omfattande kommunalskattehdjningar redan
nasta ar.

Genom en god ekonomisk forvaltning och omprioriteringar kan 6kad
kommunal service ges inom ofdrdandrade totalramar. Om de kommunala
monopolen bryts upp och privatiseringar och entreprenader utnyttjas, kan
stora vinster goras.

Den kommunala verksamheten styrs i stor utstrackning av statlig reglering
och bidragsbestammelser. Detta ar ett medvetet inslag i en socialdemokratisk
politik. Den gar ut pa att hindra kommunerna fran att ha alltfér hog grad av
sjalvstyre. De forsok med frikommuner och den begransade avreglering som
har skett har endast marginellt padverkat kommunernas beslutskompetens.
Skall det vara mojligt att fa en god kommunal verksamhet maste den statliga
styrningen av den kommunala verksamheten radikalt minska. Var atstram-
ning gentemot kommunerna sker darfor genom minskade specialdestinerade
statsbidrag. Darigenom ar det mojligt att uppna en verklig decentralisering
av besluten och darmed en anpassning till lokala forhallanden. En nyligen
gjord studie Effekter av statsbidrag till kommuner. Rapport till expertgrup-
pen for studier i offentlig ekonomi Ds Fi 1986:7 visar dessutom att de special-
destinerade statsbidragen gynnar rika kommuner.

Statsbidragen till kommunerna bor péd sikt i huvudsak avvecklas med
undantag for ett val fungerande skatteutjamningssystem. For 1987 godtar vi
den hojning av skatteutjamningsbidragen som regeringen foreslar. Ett revi-
derat skatteutjamningssystem bor trada i kraft 1988.

Av de besparingar pa statsbidragen som regeringen foreslog i budgetpro-
positionen godtog vi ca 1.6 miljarder kronor. Vi vidhéller att kompensatio-
nenfor borttagandet av den kommunala beskattningen av juridiska personer
skall avskaffas, vilket berdaknas inbringa 1570 milj. kr. Darutover foreslar vi
att statsbidragen i Ovrigt minskas med brutto 4.4 miljarder kronor 1987.
Huvuddelen av dessa statsbidragsminskningar ligger pd primarkommuner.
Jamfort med vart forslag fran januari innebar det att vi forordar ytterligare
brutto 700 milj. kr. 1 minskade statsbidrag. En del av denna forstarkning gar
tillbaka till kommunerna i form av ett sarskilt stod.

Samtidigt foreslar vi att skatteutjamningsavgiften med 14 6re avskaffas,
vilket innebar en forbattring for kommunerna med nastan 1.3 miljarder
kronor. Vi anser att det pa principiella grunder ar felaktigt att beskatta
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kommunernas skatteunderlag. Skatteutjamningsavgifter innebar daven en
onddig rundgang i form av allt hogre statsbidrag och allt hogre beskattning av
kommunerna.

For att kunna stodja de kommuner som kan hamna i en besvérlig ekono-
misk situation till fol)d av vara forslag foreslar vi ett sarskilt stod pa 225 milj.
kr. att utbetalas till de kommuner som far det besvarligt med vara statsbi-
dragsminskningar. Detta belopp ar lika stort som regeringens extra skatteut-
jamningsbidrag. Forslaget om ett sarskilt stod om 25 milj. kr. skall avsattas till
sarskilt utsatta kommuner for forebyggande atgarder mot jordskred m.m.
accepteras. Vi accepterar emellertid inte regeringens forslag om permanent
"Robin Hood-skatt™ pa nagra Stockholmskommuner isyfte att medlen skall
utbetalas till kommuner som har hog skattesats.

Den av oss forordade atstramningen gentemot kommunerna uppgar séle-
desnetto till drygt 6 miljarder kronor f6r 1987. Dartill kommer nmléggningen
av KBT. Det innebar istort sett lika stor dtstramning som regeringen foreslar.

For att inte indragningar gentemot kommunernaskall leda till kommunala
skattehOjningar upprepar vi vart tidigare forslag om ett lagstadgat kommu-
nalt skattestopp.

En forutsadttning for minskade statsbidrag ochskattestoppr att detskeren
omfattande avreglering avstatliga foreskrifter och bidragsbestammelser. Re-
dan nésta ar bor ett sa stort antal specialdestinerade statsbidrag som mojligt
ersattas med ett allmant kommunalt bidrag. Detta skall ske samtidigt som
dessa statsbidrags detaljregleringar och bidragsbestammelser avvecklas. Vi
star fast vid vart krav att regeringen skyndsamt bor utreda mojligheten att sla
samman specialdestinerade statsbidrag till ett allmant bidrag som kan forde-
las pa ett likartat satt som de specialdestinerade statsbidragen. Framtida
besparingar pa statens stod till kommunerna bor ske genom minskningar av
detta bidrag.

Vi har inget att invanda mot forslaget om ett slopande av garantibeskatt-
ningen eller forslaget att den kommunala underskottsavdragsbegransningen
skall slopas och att all inkomst i fortsattningen skall beskattas i hemortskom-
munen. Dessa forslag dverensstammer med moderata yrkanden under tidi-
gare ar.

5. Hemstallan

Med stod av vad ovan anforts hemstalls

1. att riksdagen godkénner de allmédnna riktlinjer f6r den ekono-
miska politiken som foreslas i motionen.

2. att riksdagen godkanner de alimanna riktlinjer for budgetregle-
ringen som foreslas i motionen,

3. att riksdagen beslutar avskaffa all lagstiftning som bemyndigar
regeringen att forordna om betalningsvillkor vid kreditkop,

4. att riksdagen avslar regeringens begaran om bemyndigande att
for 1987 utge extra skatteutjamningsbidrag i enlighet med vad som
anforts i propositionen,

S. attriksdagen till Bidrag till sarskilt utsatta kommuner for forebyg-
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gande atgarder mot jordskred m. m. anvisar ett forslagsanslag om
25000000 kr..

6. att riksdagen till Bidrag till kommunerna med anledning av mins-
kade statsbidrag for kalenderaret 1987 anvisar ett forslagsansiag om
225000000 kr-..

7. att riksdagen beslutar avskaffa anslaget Bidrag till kommunerna
med anledning av avskaffandet av den kommunala foretagsbeskatt-
ningen fr.o.m. den | januari 1987 och i konsekvens harmed till
namnda anslag for budgetiret 1986/87 anvisar ett anslag om
785000000 kr..

8. att riksdagen avslar regeringens forslag om lag om dndring i lagen
(1982:221) med sarskilda bestimmelser angéende det kommunala
skatteunderlaget m. m.,

9. att riksdagen beslutar avskaffa lagen (1985:533) om skatteutjam-
ningsavgift och i konsekvens darmed avslar regeringens forslag till lag
om andring i lagen (1985:533) om skatteutjamningsavgift,

10. att riksdagen hos regeringen begar utredning och forslag om
forenklad statsbidragsgivning till kommunerna, i enlighet med vad i
motionen anfors, i sddan tid att anslagsomlaggningen kan trada i kraft
fr. o. m. budgetéret 1987/88,

11. att riksdagen beslutar anta nedanstadende

Forslag till
Lag om begransning i kommuns och landstingskommuns ritt
att ta ut skatt for aren 1987 och 1988 m. m.

Haérigenom foreskrivs foljande.

| § Vid faststallande av skattesats for aren 1987 och 1988 far kommun eller
landstingskommun ej dverskrida den skattesats som kommunen eller lands-
tingskommunen har bestamt for &r 1986.
2§ Om sarskilda forhdllanden i kommun eller landstingskommun pakallar
det, far regeringen efter ansokan bevilja undantag fran vad som sags under
| §. Ansokan inges till lansstyrelsen senast den 15 september aret fore det ar
ansOkan avser.
3§ Hogre skattesats dan vad som ar medgivet enligt 1§ far ej tillimpas vid
debitering av kommunalskatt eller landstingsskatt for aren 1987 och 1988
enligt uppbordslagen (1953:272) eller vid utbetalning av sadan skatt for nagot
av dessa ar enligt lagen (1965:269) med sarskilda bestimmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt m. m.. om ej regeringen har
beviljat undantag enligt 2 §

12. att riksdagen som sin meningger regeringen till kdnna vad som i

motionen anforts om den kommunala ekonomin.

Stockholm den 13 maj 1986

Ulf Adelsohn (m)

Lars Tobisson (m) Ingegerd Troedsson (m)
Anders Bjorck (m) Per-Olof Strindberg (m)
Carl Bildt (m) Nils Carlshamre (m)
Rolf Clarkson (m) Rolf Dahiberg (m)
Sonja Rembo (m) Ingrid Sundberg (m)

L. Arne Andersson (m)
i Ljung
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