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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 12 oktober 2011 lagforslag for den framtida
inriktningen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP). Kommissionen
foreslér att GJP dven fortséttningsvis ska besta av en stark gemensam politik
som dr uppbyggd kring tva pelare. Pelare I (direkt- och marknadsstod) ska fa
ett storre miljofokus och fordelas mer rittvist mellan medlemsstaterna.
Pelare 11 (milj6- och landsbygdsstod) ska fokusera pa konkurrenskraft,
innovation, miljo och klimat.



Den allménna svenska linjen dr att det krivs fortsatt kraftfulla reformer av.~ 2011/12:FPM30
den gemensamma jordbrukspolitiken som leder till vdsentligt lagre utgifter,

en Okad marknadsorientering och ett okat relativt fokus pa politiken for
landsbygdsutveckling. Kommissionens forslag lever inte upp till detta.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 12 oktober 2011 lagforslag for den framtida
inriktningen av den gemensamma jordbrukspolitiken. Lagstiftningspaketet
bestdir av fyra huvudforordningar som inbegriper direktstoden,
marknadsinstrumenten och politiken for landsbygdsutveckling. P4 rddsmotet
20-21 oktober skedde en forsta foredragning av kommissionen.
Lagstiftningspaketet kommer att férhandlas under kommande &r och beslut
véntas fattas i borjan av 2013.

Kommissionens lagstiftningspaket grundar sig pa ett meddelande fran
november 2010, ”Den gemensamma jordbrukspolitiken mot 2020”.
Meddelandet foljdes av diskussioner i radet som avslutades i mars 2011 nir
det ungerska ordforandeskapet presenterade slutsatser som stoddes av en
“kvalificerad majoritet” av rosterna i EU:s ministerrdd. Aven
Europaparlamentet diskuterade meddelandet och antog en resolution i juni
2011.

1.2 Forslagets innehall
Overgripande

Kommissionen foreslar att GJP dven fortsittningsvis ska bestd av en stark
gemensam politik som &r uppbyggd kring tva pelare. Pelare 1 (direkt- och
marknadsstdd) ska fa ett storre miljofokus och fordelas mer réttvist mellan
medlemsstaterna. Pelare II (milj6- och landsbygdsstod) ska fokusera pa
konkurrenskraft, innovation, miljé och klimat. Overgripande malsittningar
for GJP ar tryggad livsmedelsforsorjning inom EU och globalt, hallbart
nyttjande av naturresurser samt dessutom bibehédllandet av levande
landsbygder, déar jordbruket utgdr kdrnverksamheten och som skapar lokal
sysselsittning.

Kommissionen foreslar en viss flexibilitet for medlemsstaterna att fora medel
mellan GJP:s bada pelare. Medlemsstaterna kan vélja att fora dver hogst 10
procent av direktstodet till pelare 11. Overforing av medel fran pelare 1T till
pelare T dr begrdnsad till hdgst 5 procent av landsbygdsprogrammets medel
och endast tilldmpbar i de tolv medlemsstater med ligst direktstodsnivaer,
déribland Sverige.



Direktstod

Kommissionen foreslér en utjimning av direktstdden dér medlemsstater med
stodnivder under 90 procent av EU:s genomsnitt ska tilldelas mer medel,
motsvarande en tredjedel av skillnaden mellan nationell nivd och 90
procentsnivdn. Denna tilldelning ska finansieras proportionellt av alla
medlemsstater med stodnivder 6ver EU:s genomsnitt.

Kommissionen foreslar dven en utjdmning inom medlemsstaterna eller
regioner. Huvudregeln &r att alla stodrétter for grundstodet inom ett land eller
en region ska ha samma virde redan ar 2014. Medlemsstaterna kan dock
vilja att inledningsvis ta viss hinsyn till tidigare individuella stodréttsvarden.
I sadana fall ska dock stddet vara utjamnat inom en medlemsstat eller region
senast 2019.

Kommissionen foreslar att direktstodet ska delas upp i flera delar dar
merparten utgér ett grundstdd som &dr obligatoriskt och frikopplat fran
produktion. Dérutéver 6ronmirks 30 procent till ett obligatoriskt gront stod
med krav pd miljoatgiarder och 2 procent till ett obligatoriskt sdrskilt tilldgg
till unga jordbrukare. Dessutom kan medlemsstaterna 6ronmérka 5 procent
till omraden med specifika naturliga begrinsningar och ytterligare en andel
till produktionskopplade stod till regioner eller sektorer med sirskilda
problem. Medlemsstaterna ska ocksa erbjuda ett forenklat alternativt stod till
sma brukare. De i detta stycke nimnda delar av direktstddet beskrivs mer
utforligt nedan.

Kommissionen foreslar att 30 procent av direktstodet avsitts till en
forgroningspremie, kopplat till tre &tgérder som &r obligatoriska for
lantbrukarna att utfora. Alla lantbrukare inom ett land eller en region far
samma premie per hektar. Foljande atgérder foreslas:

e  krav pa variation av grodor, minst 3 grodor varav den stdrsta pa
max 70 procent av arealen och den minsta pa min 5 procent av
arealen,

e  krav pa bevarande av permanenta grasmarker (langliggande vallar,
naturbetesmarker), max 5 procent minskning av arealen tolereras,

e upprittande av "ekologiska fokusomraden", minst 7 procent av
arealen (skyddszoner, landskapselement, trida etc.).

Lantbrukare med ekologisk produktion &r direktkvalificerade for
forgroningspremien och behover inte utfora atgérderna ovan.

Enligt kommissionens forslag ska medlemsstaterna avsitta max 2 procent av
direktstodet till ett sérskilt paslag till unga jordbrukare. Paslaget ska vara 25
procent per hektar upp till en maximal areal pad 43 hektar. Stodet skall
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komplettera startstdd m.m. i landsbygdsprogrammet. Personen skall vara
under 40 ér vid ansokan.

Kommissionen foreslar att upp till 5 procent av direktstodet kan 6ronmérkas
till ett regionalt inkomststdd riktat till jordbrukare i omrdden med naturliga
begransningar. Medlemsstaterna ges stor flexibilitet att avgrinsa vilka
omrdden som ska tilldelas stod.

Medlemsstaterna ges mojlighet att sjidlva utforma produktionskopplade stod
till de flesta sektorer, undantaget gris och fjaderfd. Stodet ska endast ges till
regioner eller sektorer med sérskilda problem. Max 5 procent av direktstddet
kan anvindas till produktionskopplade stod. En hogre kopplingsgrad kan
beviljas om medlemsstater idag tillimpar forenklat gérdsstéd (SAPS), am-
och dikobidrag eller ndgon ging under 2010-2013 haft en hogre
kopplingsgrad &n 5 procent.

Kommissionen foreslar ett smabrukarstdd som utbetalas i form av en
klumpsumma och som ersétter samtliga ovriga direktstod. Stodformen é&r
undantagen fran forgroningskrav och tvérvillkor. Stodet ska vara
obligatoriskt for medlemsstaterna och frivilligt for lantbrukaren.
Klumpsumman ska ligga pd mellan 500-1000 euro. Stodet fir maximalt
utgdra 10 procent av direktstodet.

Kommissionen foreslar att stod endast ska tilldelas “aktiva brukare”. Enligt
definitionen 4r man inte aktiv om ens direktstod delat med intékterna fran
annat dn jordbruk dr mindre &n 5 procent. Regeln giller e¢j for jordbrukare
som erhéller mindre &n 5 000 euro i direktstdd.

Kommissionen foreslér att ett progressivt stddtak (“capping”) ska inforas i
direktstodet for att begrinsa nivéerna for dem som idag erhaller mest stod.
For att foretag med ménga anstdllda inte ska drabbas hért foreslas att ett
avdrag for alla 16nekostnader ska ske innan reduktion av stdéd gors.
Forgroningspremien ska inte ingd i berdkningen av stddbeloppet som é&r
foremal for “capping”. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att det inte sker
nagon uppdelning av foretag for att undkomma capping.

Landsbygdsutveckling

Tre overgripande mal, vilket 6verensstimmer med nuvarande mal, foreslas
for landsbygdsfonden: forbdttrad konkurrenskraft inom jordbruket, hallbar
forvaltning av naturresurser och klimatinsatser samt en balanserad territoriell
utveckling. Tidigare programstruktur med fyra axlar och med krav pa
fordelning av EU-medlen pé respektive axel forsvinner. Istdllet foreslas sex
obligatoriska EU-prioriteringar for att béttre dverensstimma med Europa
2020-strategi. Dessa r:

e frimja kunskapsoverforing och innovation inom jord- och
skogsbruket,
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e (Oka konkurrenskraften inom alla typer av jordbruk och &ka
jordbruksforetagets mojlighet att Gverleva,

e frimja organisationen av livsmedelskedjan och riskhantering inom
jordbruket,

e terstdlla, bevara och forbéttra jord- och skogsbruksberoende
ekosystem,

e frimja resurseffektivitet och omstillning till en koldioxidsnal och
klimatanpassad ekonomi inom jordbruks-, livsmedels- och
skogsbrukssektorn,

e frimja social sammanhallning, fattigdomsbekdmpning och
ekonomisk utveckling i landsbygdsomraden.

Dessa ovanstiende sex prioriteringar ska gemensamt bidra till mal om okad
innovation samt miljo- och klimatanpassning. Alla landsbygdsprogram ska
inneh3lla insatser for att mota de sex EU-prioriteringarna.

En sérskild horisontell férordning, gemensam for landsbygds-, fiskeri- och
strukturfonderna har presenterats av kommissionen. Syftet med denna
forordning &r att 6ka samordningen mellan fonderna bl.a. med hjélp av en
gemensam strategi. Ett partnerskapskontrakt ska upprittas mellan
medlemsstaterna och kommissionen om anvéindningen av fondernas medel. I
kontraktet ska ett antal milstolpar upprittas som anger programmets mal.
Kontraktet ska innehalla en beskrivning hur fonderna ska nd mélen i Europa
2020-strategin,  institutionella  arrangemang samt en  indikativ
budgetfordelning till respektive EU-prioritering. En s.k. resultatreserv
inrdttas dar 5 procent av tilldelningen fran respektive fond avsitts. Under
2019 ska en Oversyn genomforas av programmens maluppfyllelse i
forhallande till milstolparna och reserven fordelas till de program eller
prioriteter i respektive medlemsstat som kan visa goda resultat.

Den stora nyheten vad géller landsbygdsprogrammet &r en verktygslada for
riskhantering. Kraftiga prisvariationer anses vara ett hinder for
jordbrukssektorns investeringar och riskerar ddrmed att forsdmra
konkurrenskraften. Riskhanteringsinstrumenten innehéller dtgérder for bade
produktions- och inkomstrisker och omfattar savil ett nytt verktyg for
inkomststabilisering som stod for forsdkringslosningar och gemensamma
fonder. Riskhanteringsinstrumenten dr frivilliga for medlemsstaterna att
tillimpa, men ingér i den obligatoriska EU-prioriteringen “frimjande av
livsmedelskedjans funktionssétt och riskhantering inom jordbruket”.

Marknadsinstrumenten

Den huvudsakliga strukturen for marknadsinstrumenten &r i stort sett
ofordndrad jamfort med nuvarande lagstiftning (forordning 1234/07).
Stodatgdrderna for intervention, privat lagring, sérskilda stod for vissa
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omraden (skolfrukt, skolmjolk, driftsfond for frukt och gront, programstod
for olivolja och programstod for vin) samt reglerad handel via tullar,
exportbidrag och licenser kvarstdr med mindre fordndringar. Kommissionen
foreslar att sockerkvoterna avvecklas till 2015.

Utokade regler som styr producentorganisationernas verksamhet finns ocksa
med i det nya lagforslaget. Medlemsstaterna ska enligt forslaget erkénna
producentorganisationer inom alla sektorer vars produkter regleras i
forordningen.

Kommissionen foresldr &dven att en sérskild reserv for kriser inom
jordbrukssektorn ska inrdttas. Den foreslds uppgd till 3,5 miljarder euro for
perioden 2014-2020 och ska inte ingd i den flerariga budgetramen.
Krisreserven ska anvindas vid allvarligare marknadskriser och tillhandahélla
stod till jordbrukarna genom ett paskyndat forfarande.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r ett fullstindigt harmoniserat
politikomrade.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagens konsekvenser for EU-budgeten och statens budget diskuteras
inom ramen for férhandlingen om EU:s nésta flerariga budgetram. Den 29
juni 2011 presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket for nésta
flerariga budgetram. Kommissionens forslag innebdar en Okning av EU-
budgetens totala utgifter med sju procent i reala termer. Med kommissionens
forslag riskerar den svenska EU-avgiften att 6ka med i storleksordningen tio
miljarder kronor per &r som en direkt f6ljd av den dkade atagandenivan och de
minskade rabatterna pd EU-avgiften samt av lagt genomforande och utestdende
ataganden fran innevarande budgetram.

Budgeten for den gemensamma jordbrukspolitiken under utgiftsrubrik 2 av
EU-budgeten foreslas uppgé till 371,7 miljarder euro. Detta &r en minskning
med 8 procent i reala termer jamfort med innevarande period. Till det
kommer dock utgifter relaterade till jordbrukssektorn utanfor utgiftsrubrik 2
motsvarande hogst 15,2 miljarder euro. Sammantaget foreslas EU-budgetens
jordbruksutgifter darfér minska med 4 procent i reala termer jamfort med
innevarande period.

Budgeten for pelare I foreslas uppga till 281,8 miljarder euro for perioden
2014-20, detta dr en minskning i reala termer med 8 procent. Budgeten for
pelare II foreslas uppga till 89,9 miljarder euro vilket d4r en minskning med 8
procent i reala termer.
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Jordbruksutgifterna utanfor utgiftsrubrik 2 fordelar sig pa foljande poster. En
sdrskild krismekanism (katastrofreserv for jordbrukssektorn) som uppgar till
3,5 miljarder euro infors som jordbrukarna ska kunna utnyttja vid t.ex.
allvarliga marknadsstorningar till f6ljd av problem med sdkra livsmedel.
Globaliseringsfonden utvidgas till att omfatta dven jordbrukare dér ett tak
foreslds vid 2,5 miljarder euro. Vidare 6ronmérks 4,5 miljarder euro for FoU
inom jordbrukssektorn inom utgiftsrubrik 1. Dartill flyttas budgetposterna
sdkra livsmedel (2,2 miljarder euro) och livsmedelsbistand till mindre
bemedlade (2,5 miljarder euro) frén jordbruksbudgeten till utgiftsrubrik 3
respektive 1.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt
Overgripande

Regeringen anser att det krdvs fortsatt kraftfulla reformer av den
gemensamma jordbrukspolitiken som leder till vésentligt ldgre utgifter och
o6kad marknadsorientering. Regeringens frimsta malséttning dr att minska
utgifterna inom séavél pelare I som pelare II. Sverige ska vara en konstruktiv
forhandlingspart i syfte att fa sa stort inflytande som mojligt &Sver
slutresultatet.

Regeringen anser att GJP ska forbli ett gemensamt politikomradde och
utformas i linje med principerna om subsidiaritet, proportionalitet och en
sund ekonomisk forvaltning. Jordbrukspolitiken ska vara forenlig med
politiken for global utveckling och ta hénsyn till utvecklingsldndernas
forutsdttningar att forbattra tillvéxten i jordbruket genom att bland annat
bedriva handel och konkurrera pd internationella marknader.

Regeringen foresprakar en hogre ambitionsnivd vad géller forenklingar av
jordbrukspolitiken. Systemet dr komplext och svarbegripligt i nuldget och
detta utgdr en borda for jordbrukarna. Forenklingar kan dven innebdra dven
kostnadsminskningar i den nationella budgeten.

Regeringen anser inte att kommissionens forslag lever upp till detta. De
foreslagna minskningarna av GJP-budgeten &r inte tillrickligt stora, det gors
inga framsteg vad giller marknadsorientering, foreslagna atgdrder har
mycket begransad miljonytta och innebér en 6kad administrativ borda.

Direktstod

Regeringen anser att direktstdden ska frikopplas helt, utjimnas genom att de
hogsta stoden sénks och pa sikt fasas ut. Regeringen anser att kommissionens
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forslag ar for forsiktigt nér det giller utjamning och helt otillrdckligt nér det
giller kopplade stod.

Regeringen stiller sig positiv till idén om att direktstddet i storre utstrackning
ska riktas till aktiva brukare. Regeringen &r dock negativ till foreslagen
definition, eftersom den é&r allt for administrativt betungande och inte
tillrdckligt traffsdker d flertalet passiva brukare undantas. For svensk del &r
det viktigt att ett eventuellt nytt forslag dr forenligt med WTO:s grona box,
dvs. dr minimalt produktions- och handelsstdrande.

Regeringen anser att det dr angeldget att fi en sd stor miljoutvéxling av
satsade resurser inom GJP som mdjligt, vilket i forsta hand ska ske inom
ramen for pelare II. Regeringen &r skeptisk till den s.k. forgroningen av
direktstoden eftersom miljonyttan bedéms vara mycket begrinsad samtidigt
som stodet blir mer komplext och administrativt betungande att hantera.
Kommissionens forslag pd generella och paneuropeiska gréna kriterier for
direktstod dr inte ett effektivt sdtt att uppnd battre miljoutvixling av GJP-
budgeten. Det dr mer effektivt med riktade och flexibla dtgdrder motsvarande
dagens landsbygdsprogram som kan anpassas efter nationella och regionala
behov. Eftersom kommissionen har lagt ett forslag om att forgrona
direktstoden avser regeringen dock att vara en konstruktiv férhandlingspart
och verka for att systemet blir s& enkelt och vilfungerande som mojligt for
att kostnaderna for administration och anpassning ska std i proportion till
miljoeffekten.

Avseende stodet till omrdden med naturliga begrinsningar inom pelare I
finns en risk med &verlappning med motsvarande stdd inom pelare II.
Regeringen anser att det dr viktigt att st6d till omrdden med naturliga
begriansningar, liksom sérskilda stodformer for smabrukare samt unga
jordbrukare, ska vara frivilliga for medlemsstaterna att tillimpa.

Regeringen ar tveksam till kommissionens forslag om att infora stodtak, da
detta enkelt kan kringgas genom en uppdelning av foretag och ddrmed
riskerar att bli ett ineffektivt verktyg. En sddan grians leder till 6kade
administrativa kostnader och kan innebdra att jordbruksforetagens
strukturutveckling hdmmas samtidigt som den 6nskade effekten uteblir.

Regeringen stiller sig positiv till den foreslagna flexibiliteten som medger att
medlemsstaterna far besluta om Overforingar frén pelare I till pelare II
Diaremot dr regeringen kritisk till att ocksa omvénd flexibilitet infors for
vissa medlemsstater, d.v.s. att medel kan foras frén pelare II till pelare L.

Landsbygdsutveckling

Inom ramen for en minskning av jordbruksbudgeten foresprakar regeringen
atgédrder for landsbygdsutveckling som bidrar till att tillhandahéalla kollektiva
nyttigheter. Tillhandahéllandet av gransoverskridande kollektiva nyttigheter
genom riktade atgdrder kommer dven i fortsdttningen att vara ett viktigt mal
for EU och medlemsstaterna. Politiken ska utformas for att méta nuvarande
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och framtida utmaningar och gemensamma insatser ska ge ett tydligt
europeiskt mervérde.

Kommissionen forordar dkade satsningar pa milj6, héllbar utveckling och
innovation. Regeringen vilkomnar denna inriktning och anser att styrning av
medel inom landsbygdsprogrammet till miljdinsatser sdsom biologisk
mangfald, vattenkvalitet och klimat ska &ka. Atgérder inom
landsbygdsprogrammet bor ocksd bidra till att frimja konkurrenskraft och
tillvixt genom att stimulera innovationer samt till att stirka sambandet
mellan forskning och tillimpning, vilket kan bidra till en o6kad
marknadsanpassning inom jordbrukssektorn. Regeringen anser att
landsbygdsprogrammet ska fa ett oOkat fokus pad sund djurhéllning.
Regeringen anser ocksd att det finns skdl till att bibehélla
jordbruksverksamhet i omraden med naturliga begrénsningar.

Regeringen anser att EU-prioriteringen “frdmjande av livsmedelskedjans
funktionssdtt och riskhantering inom jordbruket” bor strykas eftersom
kopplingen till Europa 2020-strategin dr mycket svag. Regeringen &r negativ
till det foreslagna inkomststabiliseringsinstrumentet inom ramen for pelare 11
och forutsitter att dtgérden &r forenlig med WTO:s regelverk for grona
boxen, begrinsade i omfattning och frivillig for medlemsstaterna att tillimpa.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag om ett gemensamt strategiskt
ramverk for struktur-, fiske- och landsbygdsutvecklingsfonderna, vilket bor
oka synergierna och minska Gverlappning. Det dr dock mycket viktigt att
framtagandet av partnerskapskontrakt inte leder till en orimlig
administration.

Marknadsinstrumenten

Regeringen anser att alla marknadsstdd, inklusive exportbidragen, bor fasas
ut senast 2013. En utfasning av exportbidragen &r i enlighet med EU:s
atagande inom ramen for Doharundan. Regeringen stddjer kommissionens
forslag om att avveckla sockerkvoterna till 2015.

Regeringen &r starkt kritisk till den sérskilda krisreserv som ska stodja
jordbrukssektorn vid plotsliga marknadskriser. Det &r ett stort steg i fel
riktning och en aterstdllare av  tidigare reformframsteg v.g.
marknadsorientering.

Regeringen &r dven skeptisk till kommissionens forslag om att utvidga
systemet med producentorganisationer till att gélla producenter av samtliga
jordbruksprodukter som omfattas av den samlade marknadsordningen. Dessa
atgédrder bor vara frivilliga for medlemsstaterna att infora.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Pa radsmotet den 20 oktober 2011 fick medlemsstaterna tillfdlle att ge sina
initiala synpunkter pid kommissionens forslag. Overlag var reaktionerna
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kritiska pa grund av den Okade administrativa borda som forslaget ger
upphov till. Kritiken riktades i synnerhet mot direktstodsforordningen dar
forslagen om stodtak, definitionen av aktiva brukare och forgréningen av
manga ansags 6ka komplexiteten utan att tillféra nagra ytterligare patagliga
mervérden. Flera medlemsstater ansag att forslaget om forgroning riskerade
att leda till forsimrad konkurrenskraft och minskad livsmedelsproduktion.
Manga medlemsstater forordade okad nationell flexibilitet, t.ex. vad géller
forslagen om unga jordbrukare, sma brukare och delkomponenter inom
forgroningen.

Alla medlemsstaterna framfoérde synpunkter kring forslaget om utjimning av
direktstodet ddr medlemsstater med laga stodnivéer ansdg att forslaget var
otillrickligt. Medlemsstater med hdga stodnivaer ansdg & andra sidan att
forslaget var for radikalt och argumenterade for att hansyn maéste tas till att
kostnadsldget varierar mellan medlemsstaterna samt att fordelningen av
pelare II-medel maste diskuteras samtidigt.

Forslaget om ny landsbygdsforordning beméttes forhallandevis positivt.
Ménga medlemsstater vidlkomnade fokus pd miljo, klimat och innovation
samt inforandet av en verktygsldda for att hantera risker. Ménga
medlemsstater vidlkomnar forslaget om ett gemensamt strategiskt ramverk
och partnerskapskontrakt dven om oro fanns for den administration forslaget
kan medfora.

Flertalet medlemsstater var positiva till forslaget for marknadsinstrumenten.
Négra av de mer reformsinnade ldnderna argumenterade for ytterligare
marknadsorientering och att marknadsinstrumenten endast ska tillimpas vid
reella marknadskriser. Skilda uppfattningar fanns avseende forslaget om att
fasa ut sockerkvoterna till 2015. Flertalet medlemsstater var positiva till att
utvidga systemet med producentorganisationer.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte sénts ut pd remiss.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, ordinarie
lagstiftningsforfarande. I radet tas beslut med kvalificerad majoritet.
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Kommissionen bedomer att forslaget &r forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Regeringen delar denna bedomning.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att diskuteras i rddet och i Europaparlamentet under
kommande ar och beslut vintas fattas under varen 2013.

4.2 Fackuttryck/termer
Jordbrukspolitikens pelare I: Direktstod och marknadsinstrumenten.
Jordbrukspolitikens pelare II: Stod for landbygdsutveckling.

Direktstod: Generella stdd till jordbrukare vars syfte framst &r att sikerstélla
viss inkomst i lantbruket. Direktstoden utgdr cirka 70 procent av budgeten
for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP). Stodet kan antingen vara
frikopplat eller produktionskopplat.

Frikopplat stod: Direktstod som ar frikopplat frén produktion. Syftet med
stodet dr framst att stabilisera lantbrukarnas inkomster. Stddsumman som
betalas ut dr oberoende av vad jordbrukaren odlar och vilka kvantiteter som
produceras. Stodet betalas ut dven om lantbrukaren véljer att avstd frén
produktion. Ett exempel pé ett frikopplat stod &r gardsstodet.

Kopplat stod: Produktionsstod eller arealstod knutet till en viss typ av
sektor. Stodsumman &ar vanligtvis kopplad till méngden som produceras.

Stodritt: Det frikopplade gérdsstddet betalas ut baserat pa stodrétter. Varje
stodrétt har ett virde och stodritten aktiveras da den kopplas till ett hektar
stodberattigad areal.

Intervention: Del av marknadsstodet. Utbudsstyrande atgird som innebér att
produktionsoverskott pd marknaden kops upp till garantipris av offentliga
interventionsorgan for att hallas i lager. De lagrade produkterna kan
denatureras, anvdndas for humanitira #dndamdl eller sdljas igen av
kommissionen.

Privat lagring: Prisstabiliserande atgidrd motsvarande intervention, med den
skillnaden att Overskottet lagras hos en privat aktér som far stod for sina
lagringskostnader inom ramen for ett lagringskontakt inganget med
interventionsmyndigheten.



Producentorganisationer: Producentorganisationer bildas pa initiativ fran
producenterna sjdlva och kan till exempel ha som syfte att anpassa
produktionen  till  efterfrdgan,  koncentrera  utbudet, = optimera
produktionskostnaderna eller stabilisera priserna. De finns idag inom
sektorerna humle, frukt och gronsaker, olivolja och silkesodling samt vin.

Riskhanteringsinstrument: ~ Atgiirder for att begrinsa pris- och
produktionsriskers inkomstpaverkan.
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