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Sammanfattning

Forslaget till direktiv syftar till att skapa en gemensam infrastruktur for
geografisk information i gemenskapen. Med geografisk information menas
tex. ldgesanknuten information om vatten, vdgar och markanvindning.
Utgéngspunkten for direktivet ar att forbéttra forutsdttningarna for att na de
miljopolitiska mal som EU har satt upp. En framtida utvidgning till andra
sektorer som jordbruk, transport och energi dr dock mojlig. Ett av mélen med
arbetet &dr att harmonisera geografisk information genom att
medlemsldnderna anvinder gemensamma standarder och specifikationer.
Utgangspunkten &r att den infrastruktur som byggs upp inom gemenskapen
ska grundas pa infrastrukturer for geografisk information som inréttats och
drivs av medlemsldnderna. Forslaget ar darfor utformat s att de geografiska
data som redan finns ska kunna utnyttjas pa bésta mojliga sitt, genom krav
pad dokumentation pa befintliga geografiska data och inférande av tjénster
som medfor att geografiska data blir mer tillgéngliga och kompatibla. I
begreppet infrastruktur ingér dven atgédrder for att gora det enklare att fa
tillgang till informationen och tydliggéra de villkor som ska gélla for
anvéndningen av informationen samt organisatoriska samarbetsformer.

Med utgingspunkt i de remissvar som inkommit stddjer Sverige de
grundldggande tankarna i forslaget till direktiv. Sverige stddjer direktivets
forslag till en stegvis ansats betrdffande harmonisering, den foreslagna
strukturen for samordning och att tredje part ges mdjlighet att delta. Sverige
anser dock att fordndringar bl.a. bor genomforas i de delar som behandlar
delning och vidareutnyttjande av data och i kraven pa anpassning av data.



Sverige framhédver vidare vikten av att den infrastruktur som etableras dven ~ 2004/05:FPM10
blir tillimplig inom &vriga politikomraden.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Europeiska kommissionen har tagit initiativet till att skapa en gemensam
infrastruktur for geografisk information i Europa. Initiativet har resulterat i
ett forslag till direktiv. Med geografisk information menas tex. ligesanknuten
information om vatten, vigar och markanvéndning. I begreppet infrastruktur
ingdr bla. anvidndandet av gemensamma standarder for geografisk
information samt atgdrder for att gora det enklare att fa tillgdng till
informationen och tydliggora de villkor som ska gélla fér anvdndningen av
informationen. Aven organisatoriska samarbetsformer samt teknik for att
underldtta dtkomst till informationen ingar.

Det foreslagna direktivet kommer att innebéra en konsekvent dokumentation
av geografiska data och datakvalitet i EU, mer enhetlig geografisk
information som omfattar hela EU, integrerade tjanster for att finna och fa
tillgang till informationen samt gemensamma bestdmmelser for tillgang till,
utbyte och utnyttjande av informationen. Direktivet omfattar geografiska
data som innehas av en offentlig instans men mdjlighet finns dven for tredje
part att delta. Genomforandebestimmelser av mer teknisk och foreskrivande
karaktdr kommer att tas fram inom en genomférandekommitté som tillsétts
av kommissionen.

Utgéngspunkten for direktivet ar att forbéttra forutsdttningarna for att na de
miljopolitiska mél som EU har satt upp men en framtida utvidgning till andra
sektorer som jordbruk, transport och energi dr mojlig.

Uppbyggnaden av de nationella infrastrukturerna bor ske successivt och
didrmed har de geografiska data som omfattas av forslaget till direktiv getts
olika prioritet. Detta innebdr att direktivet innehéller olika datum for
genomforandet beroende pad om geografiska data dr avsedda att anvidndas
som georeferens for att t.ex. redovisa miljoinformation, om data behdvs i
miljoarbetet och i vilken utstrickning harmonisering redan &r pa gang inom
gemenskapen.

De geografiska data som omfattas av direktivet dr uppdelade i tre grupper dir
grupp 1 och 2 omfattas av ldngtgdende krav pa harmonisering, men med
skilda tidplaner vad avser framtagning av specifikationer och genomforande i
nationella system for geografisk information. Grupp 3 har mindre
langtgaende krav pa harmonisering.

I grupp 1 ingér referenskoordinatsystem, geografiska rutnitssystem,
geografiska namn, administrativa enheter, transportnit, hydrografi och
skyddade omréaden.



I grupp 2 ingér digitala héjdmodeller, identitetsbeteckningar for fastigheter,
fastighetsskiften, landtdckedata och ortofoto.

I grupp 3 ingdr statistiska enheter, byggnader, mark, geologi,
markanvéndning, geografisk fordelning av data om ménniskors hidlsa och
sakerhet, offentlig service och anldggningar for miljodvervakning,
produktions- och industrianldggningar, jordbruks- och
vattenbruksanlédggningar, befolkningsfordelning, omrédden med sérskild
forvaltning m.m., naturliga riskomrdden, atmosfariska forhéllanden,
geografiska meteorologiska forhdllanden, geografiska oceanografiska
forhallanden, havsomraden, biogeografiska regioner, naturtyper och biotoper
samt djur- och véxtarters utbredning.

Direktivet omfattar inte ndgra krav pd medlemslinderna vad géller
datainsamling utan &r utformat sé att de data som byggts upp inom ramen for
nationella satsningar pa infrastrukturen for geografisk information ska kunna
utnyttjas pd bédsta mojliga sétt. De geografiska data som samlas in eller
uppdateras senare an tva ar efter antagandet av harmoniserade specifikationer
ska anpassas eller kunna transformeras till dessa specifikationer.

Ett av huvudsyftena med direktivet &r att underlitta dtkomsten till data, bl.a.
genom att skapa metadata (data om data) for geografiska data och utveckla
olika tjdnster via Internet. Tjdnsterna ska gora det mojligt att sdka, visa,
overfora och transformera geografiska data samt sétta sig i forbindelse med
datatjénster. Tjénsterna ska goras tillgdngliga utan hinder for offentliga
instanser men direktivet Oppnar dven upp mojligheten for tredje part att delta
forutsatt  att  geografiska data och  tjénster  anpassas till
genomforandebestdmmelserna. Utdéver de tjdnster som medlemsldnderna
tillhandahéller ska kommissionen inrétta och driva en geoportal pa Internet
for gemenskapen.

Forslaget till direktiv innehaller krav pd att medlemsldnderna ska anta
bestimmelser om samutnyttjande av geografiska data och tjanster mellan
offentliga instanser. Kravet géller vid utforandet av offentliga uppgifter som
direkt eller indirekt kan paverka miljon. Forslaget till direktiv innehaller dven
krav péd att begridnsningar av handelsméssig, procedurméssig, institutionell
och ekonomisk natur avlagsnas i samband med samutnyttjandet.

Kommissionen ska ansvara for att samordna infrastrukturen for geografisk
information p4 gemenskapsnivd med bistdnd fran Europeiska miljobyrén. Pa
nationell niva ska medlemslédnderna inrdtta ldmpliga strukturer for att
samordna anvéndare, producenter, leverantdrer av forddlade tjénster och
samordningsorgan. Medlemsldnderna ska dven utse en offentlig instans som
ansvarar for kontakterna med kommissionen kring detta direktiv.

Forslaget till direktiv innehdller en mojlighet for medlemsstaterna att
begrinsa allminhetens tillgang till tjanster om tillgdngen innebér paverkan
pa sekretess rorande internationella forbindelser eller nationella forsvaret,
domstolsforfarande, sekretess som omfattar kommersiell eller industriell
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information, samt sekretess som omfattar personuppgifter och skydd av
miljon.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

En granskning av forslaget till direktiv bor goras for att klargora direktivets
konsekvenser 1 forhallande  till  svensk  lagstiftning,  bl.a.
sekretesslagstiftningen. Det maste bevakas att direktivet inte kommer att
paverka nationella regler om statistiksekretess.

Den information som omfattas av forslaget till direktiv ar till stor del att anse
som landskapsinformation varfor kopplingar finns till lagen om skydd for
landskapsinformation.

Uppgifter om fastighetsbeteckning liksom vissa adressuppgifter utgor
indirekt personuppgifter.

1.3 Budgetira konsekvenser

Kommissionen har genomfort en utvidgad konsekvensanalys for INSPIRE.
Konsekvensanalysen visar pd att nddvéindiga investeringar kommer i stor
utstrdckning att belasta den offentliga sektorn och beréknas uppgé till i
genomsnitt 3,6-5,4 miljoner euro per ar och medlemsstat. Detta skulle
motsvara cirka en procent av de totala utgifterna for geografisk information.
Fordelarna omfattar bl.a. miljovinster, mer omfattande samhaillsvinster och
vinster inom den privata sektorn. Endast miljovinsterna har kvantifierats.
Den genomsnittliga drliga vinsten per medlemsstat berdknas uppga till 27-42
miljoner euro.

I forslaget till direktiv har finansieringen av genomforandet inte behandlats.
Forslaget kommer att innebéra kostnader for de myndigheter som omfattas
av forslaget samt for kommunerna. Samtidigt torde rationaliseringsvinster
inom den offentliga sektorn uppstd. Foretagens vidareforddling beddms
frimjas. Enskilda fir bittre tillgdng till relevant miljdinformation. De
enskilda landernas kostnader, och fordelningen av dessa, dr i dagsldget
okdnd. Ambitionsnivin i de kommande genomforandebestimmelserna
kommer att paverka kostnaderna vid genomf6randet av direktivet.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige stodjer de grundlaggande tankarna i forslaget om att den europeiska
infrastrukturen baseras pa de infrastrukturer som redan etablerats och drivs
av medlemsstaterna. En majoritet av remissinstanserna har uttryckt ett starkt
stod for forslaget till direktiv. Den harmonisering av geografisk information
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som forslaget innebir, den stegvisa ansats samt de samordningsstrukturer
som foreslas ligger helt i linje med de synpunkter Sverige tidigare fort fram
under utarbetandet av forslaget till direktiv. INSPIRE skapar forutsittningar
for uppbyggnad, beskrivning och atkomst till geografisk information pé ett
standardiserat sdtt vilket effektiviserar hanteringen av miljodata bade
nationellt och inom gemenskapen. Ett genomférande av direktivet kommer
att innebdra en betydande kostnadseffektivitet i hanteringen av geografisk
information men en l&ngsiktig och héllbar finansiering méaste garanteras bade
nationellt och pa europeisk niva.

Sverige anser att bdde  direktivets utformning, kommande
genomforandebestdimmelser samt nationellt genomférande bdér ha som
utgangspunkt att den infrastruktur som etableras ska kunna anvédndas ocksé
inom andra politikomrdden 4n miljdomrddet. Aktuella sektorer &r t.ex.
jordbruk, transport och energi.

Sverige stodjer direktivets forslag till samordning nationellt och pa
gemenskapsniva samt att en kommitté inrdttas med ansvar for att anta
genomforandebestimmelser. Sverige vill dock framhalla vikten av att
anviandarnas  krav  blir  styrande for utarbetandet av  dessa
genomforandebestimmelser. Sverige stodjer &ven mdjligheten for tredje part
att delta i uppréttandet av nittjdnster och vill framhalla den viktiga roll som
de privata aktdrerna har nér det géller utvecklingen av tjénster baserade pa
geografisk information.

Sverige anser att anpassning av data inte bor begréinsas till endast nya data
for de teman som anges i bilagorna. I forslaget till direktiv anges krav pa att
de data som samlas in eller uppdateras senare dn tva ar efter antagandet av
motsvarande specifikationer ska anpassas i enlighet med dessa. Grundidén
for INSPIRE bygger pa att redan existerande data ska goras tillgéngliga
enligt harmoniserade specifikationer. Att begridnsa kravet pa anpassning i
medlemsldnderna enbart till de data som samlas in eller uppdateras innebér
en visentlig begrinsning av nyttan for anvdndarna. Vidare innebér det att
tiden till dess att direktivet far full genomslagskraft fordrojs. Sverige anser
darfor att det bor efterstrdvas att direktivet ocksd omfattar anpassning av
existerande data for vissa av de geografiska data som foreslagits. Den
merkostnad som detta innebdr uppvégs sannolikt av de vinster som en
anpassning av existerande data innebdér.

Sverige stodjer de grundliggande idéerna i direktivet kring samutnyttjande
och vidareutnyttjande av data men anser att denna samverkan &ven
fortsdttningsvis bor hanteras pa nationell niva och ser dérfor inte nagot behov
av att i direktivet faststdlla krav p& hur detta genomforande ska g till. Nar
det giéller vidareutnyttjande av data bor forslaget till direktiv for INSPIRE
inte gd lingre dn vad som redan inryms i det befintliga direktivet for
vidareutnyttjande av offentlig information inom den offentliga sektorn (PSI).
Forslaget till direktiv for INSPIRE aldgger medlemsstaterna att vidta
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atgérder for att forhindra snedvridning av konkurrensen i fall dir offentliga
instanser bedriver kommersiell verksamhet som inte &r kopplad till
utforandet av deras offentliga uppgifter. Det faktum att PSI-direktivet finns
innebér enligt svensk mening att det inte finns nagot behov av att i INSPIRE
ta upp detta krav.

Sverige kan inte acceptera skrivningar som kan innebédra att forslaget
paverkar den nationella statistiksekretessen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget till direktiv presenterades for radets miljdarbetsgrupp den 23 juli
2004. Flertalet medlemsstater saknade positioner och diskussionen var
begransad. Medlemslinderna har ombetts inkomma med skriftliga
synpunkter i oktober.

2.3 Institutionernas standpunkter

Oként pa detta stadium.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats till 39 remissinstanser. En stor majoritet av dessa ér
positiva till kommissionens forslag till direktiv for INSPIRE. Flertalet
remissinstanser betonar vikten av att direktivet bor ha som utgéngspunkt att
den infrastruktur som etableras dven ska kunna anvédndas inom andra
politikomraden. Négra remissinstanser betonar vikten av att anvéndarnas
krav sétts i fokus.

Flera remissinstanser framhaller att finansieringen inte hanteras i direktivet
och framhéller de 6kade kostnader som ett genomforande innebdr. Svenska
kommunférbundet har i sitt remissvar framfort att det dr statens ansvar att
finansiera infrastrukturen.

Flertalet remissinstanser framhaller att direktivet bor omfatta ett krav pa att
medlemsldanderna anpassar ocksd existerande data till framtagna
gemensamma specifikationer. Att begrinsa kravet pad anpassning i
medlemsldanderna till data som samlas in eller uppdateras innebédr en
begransning i nyttan.
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Négra remissinstanser anser att det inte finns ndgot behov av att i direktivet
reglera utbyte av geografiska data mellan myndigheter, denna fraga bor
hanteras pé nationell nivd. Dessutom anser nagra remissinstanser att forslaget
ar otydligt formulerat nér det géller samutnyttjande av data mellan offentliga
myndigheter och kravet pa att begridnsningar i ekonomisk natur ska
avldgsnas.

Manga remissinstanser ser positivt pa att tredje part ges mojlighet att delta
och nagra remissinstanser lyfter dven fram den positiva inverkan som
forslaget kommer att fa nédr det giller marknaden for forddlade tjénster av
geografisk information.

Flera remissinstanser lyfter fram vikten av att beakta sekretess- och
sakerhetsaspekter nér tillgdngligheten till data underldttas och tematisk
information kan kombineras.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Ambitionen dr att nd en Overenskommelse i forsta ldsningen med
Europaparlamentet. Ordférandeskapet har begirt medlemsstaternas skriftliga
synpunkter pa forslaget senast den 1 oktober 2004.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 175.1 i EG-fordraget. Artikel 251, sambeslut mellan Parlamentet och
Rédet.

3.3 Fackuttryck/termer
Tredje part: en fysisk eller juridisk person som inte dr en offentlig instans

Geografiska data: data som direkt eller indirekt avser en viss plats eller visst
geografiskt omrade

Geografiskt objekt. en representation av en foreteelse i vérlden kopplad till
en sérskild plats eller visst geografiskt omrade t ex en adress, ett ortnamn, en
administrativ enhet, en vdg, en byggnad osv.

Verksamhetsinformation: Attribut till den geografiska informationen, t ex
vigbredd, vigbeldggning, hastighet etc.kopplat till objektet vig.

Geografiskt dataset: en samling geografiska objekt i en databas, ofta med
tillhdrande verksamhetsinformation kopplad till den geografiska foreteelsen.

Geografiskt tema: ett dataset bestdende av geografiska objekt avseende
endast ett tema, t ex byggnader eller vigar osv.
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Geografisk information: information om foreteelser knutna till ett ldge pa
jordytan. Traditionellt har geografisk information presenterats i form av
tryckta kartor dir olika teman kombinerats ihop till en komplicerad
sammansatt produkt t.ex. en topografisk karta, for att passa manga olika
typer av anviandare samtidigt.

For att oka den individuella nyttan hanteras numera geografisk information
oftast digitalt och genom separata geografiska teman i sé kallade geografiska
informationssystem (GIS).

Geografiska informationssystem (GIS): IT-system, oftast i form av
expertsystem, specialdesignade for att hantera geografisk information
avseende bl a analys och presentation. GIS-tekniken anvinds dven for att
bygga in geografiska datatjénster i befintliga IT-system.

Metadata: information som beskriver geografiska dataset och geografiska
datatjénster och gor det mojligt att finna, inventera och utnyttja dem

Geoportal: En portal pa Internet som é&r speciellt designad, med hjilp av bl a
metadata, for anvéndare att enkelt soka, titta pa, bestélla och hdmta olika
geografiska dataset.

Referenskoordinatsystem: Koordinat- och héjdsystem som behovs for att
entydigt bestimma ldget for ett geografiskt objekt pa jordytan. INSPIRE
forskriver att informationen ska vara knutet till ett specifikt europeiskt
system, med globalt ursprung. I Sverige anvinder vi for ndrvarande ett antal
olika nationella och kommunala system som inte &r identiskt med denna
foreskrivna standard. Under en &vergéngsperiod hanteras, vid behov, dessa
svenska system med hjélp av icke felfria transformationer.

Georeferens: Innebér att verksamhetsinformation dr kopplat (refererat) till ett
geografiskt ldge. Detta geografiska lage maste i praktiken vara knutet till ett
specifikt referenskoordinatsystem for att mojliggora utbyte av information.

Orofoton: Flyg- eller satellitbilder som dr omréknade till att sammanfalla
med ett referenskoordinatsystem och darmed blir georefererade. Det innebér
att bilderna kan laggas ihop med 6vriga geografiska dataset, t ex végar och
byggnader, som &r georefererade i samma system.

Marktickedata: Ett EU-tickande satellitbildsbaserat dataset som innehéller
oversiktlig markanvidndningsdata, med ursprung ur EU-projektet CORINE
Land Cover (CLC).
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