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Sammanfattning

Forslaget innebédr att det inrdttas ett europeiskt nétverk for offentliga
arbetsformedlingar som ska mdjliggdra jamforelser av arbetsformedlingarnas
resultat pa europeisk niva, kartligga god praxis och frimja Omsesidigt
larande for att forbéttra arbetsformedlingarnas kapacitet och effektivitet.

Forslaget syftar till att utvidga, forstirka och befésta padgdende initiativ for
samarbete mellan offentliga arbetsformedlingar i medlemsstaterna. Det
nuvarande  deltagandet i nétverket for nationella  offentliga
arbetsformedlingar &r frivilligt och inte formaliserat. Ett ndtverk som inréttas
pa solid rittslig grund anges kunna forbdttra samordningen av insatser
mellan de offentliga arbetsformedlingarna och ge nétverket befogenhet att
agera. En formaliserad struktur anges vara en fOrutsdttning for att oka
nétverkets potential att bidra till att ta fram innovativa, evidensbaserade
atgirder for genomforande av politiken i linje med Europa 2020-malen.

Forslaget dr utformat som ett beslut med fordragets artikel 149 som rattslig
grund.  Artikel ger inget utrymme fOr tvingande harmonisering av
medlemsstaters lagar eller andra forfattningar.



Det som den svenska myndigheten Arbetsformedlingen tidigare genomfort
frivilligt kommer enligt forslaget att bli obligatoriskt. Aven obligatoriska
dataleveranser kan oka. EU:s budget paverkas genom att ett sekretariat med
ca tre arsarbeten inrittas. Finansiering ska enligt forslaget ske inom det
finansiella ramverket.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Samarbete mellan offentliga arbetsformedlingar pa EU-niva gér tillbaka till
1997 d& kommissionen inrédttade en informell radgivande grupp kallad
HOPES i syfte att frimja samarbete och dmsesidigt larande. Trots framsteg
med det nuvarande samarbetet har enligt kommissionen den nuvarande
samarbetsmodellen avsevdrda begriansningar. Deltagande for nationella
offentliga arbetsformedlingar &r frivilligt vilket enligt kommissionen himmar
likartat deltagande av alla medlemsstater. Det saknas ocksd enligt
kommissionen en rapporteringsmekanism, vilket innebdr att beslutsfattare
inte informeras systematiskt om resultaten om nuvarande metoder for
benchmarking och 6msesidigt larande.

Den svenska myndigheten Arbetsformedlingen tillh6r sedan tidigare en av de
mer aktiva medlemmarna i det informella nétverket. For svensk del innebar
darfor forslaget ingen vésentlig utékning av ataganden.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget dr utformat som ett beslut med fordragets artikel 149 som rittslig
grund. Enligt artikeln far FEuropaparlamentet och radet besluta om
stodatgédrder for att frimja samarbete mellan medlemsstaterna och stddja
deras insatser pd sysselsdttningsomradet genom initiativ som syftar till att
utveckla utbyte av information och beprdvade erfarenheter, tillhandahalla
jamforande analys och radgivning, frimja nyskapande tillvigagéngssitt och
utvdrdera  erfarenheter.  Artikeln tilliter inte harmonisering av
medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar.

Det tio artiklarna innebér i korthet f6ljande:

Artikel 1: Ett EU-omfattande nétverk av offentliga arbetsformedlingar
uppréttas for perioden I januari 2014 till och med 31 december 2020.
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Artikel 2: Detta ndtverk ska bidra till genomforandet av Europa 2020-
strategin, hallbar tillvixt, ett battre funktionssitt for arbetsmarknaderna i EU,
okad geografisk och yrkesmissig rorlighet samt bekdmpning av utanforskap.

Artikel 3: Nitverket ska sérskilt genomfora benchmarking for
arbetsformedlingar, tillhandahélla dmsesidigt stdd i form av insatser genom
samarbete, utbyte av information, erfarenheter och personal, anta och
tillimpa ett koncept for modernisering och forstiarkning av de offentliga
arbetsformedlingarna, utarbeta rapporter pé sysselsdttningsomradet, bidra till
genomforandet av sysselséttningspolitiska initiativ, anta och genomfora ett
arligt program for genomforandet av benchmarkingsystem.

Artikel 4: Nétverket skall samarbeta med andra berdrda aktdrer och privata
leverantdrer av arbetsformedling.

Artikel 5: Natverkets ska ha en styrelse dir varje medlemsstat skall nominera
en ledamot fran den offentliga arbetsformedlingen. Kommissionen ska utse
en ledamot. Styrelsen ska anta sin arbetsordning genom enhélligt beslut.
Styrelsen ska genom majoritetsbeslut anta ett arligt arbetsprogram. Styrelsen
kommer att bitrddas av ett sekretariat vid kommissionen.

Artikel 6: Resurser for genomforandet tas fran finansiella ramverkets post
Social Change and Innovation.

Artikel 7 och 8: Kommissionen ges befogenheter att anta delegerade akter.
Det giller frimst en delegerad akt for att inféra en allmidn ram for
genomforandet av initiativen for benchmarking och 6msesidigt ldrande. Den
delegerade akten kommer att komplettera grundréttsakten (direktivet) med
mer detaljerade inslag. Den allmidnna ramen kommer att omfatta de tekniska
inslagen i benchmarkingsystemen som metoder, grundldggande kvantitativa
och  kvalitativa  indikatorer fér att bedoma de  offentliga
arbetsformedlingarnas resultat, inldrningsinstrumenten for det integrerade
programmet for dmsesidigt ldrande som seminarier och tekniskt stod samt
villkoren for deltagande i insatserna for benchmarking och &msesidigt
larande.

Artikel 9: Fyra ar efter ndtverkets inrdttande ska kommissionen utvérdera
nétverket.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Ingen effekt.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Inga direkta effekter. Det faktum att de ataganden som Arbetsformedlingen
tidigare genomfort péd frivillig basis nu kommer att vara obligatoriska kan
dock medfSra omprioritering inom Arbetsformedlingens EU-arbete. Aven
obligatoriska dataleveranser om arbetsformedling kan 6ka. EU:s budget
paverkas genom ett sekretariat pa ca tre arsarbeten. Finansiering sker inom
ram (se artikel 6 ovan).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen viélkomnar generellt ett utdkat erfarenhetsutbyte mellan
offentliga arbetsformedlingar. Forslaget far dock inte innebéra en férdndring
av nitverkets nuvarande samarbetsform. Nétverket far inte ges en beslutande
roll. I en beslutande roll ligger en potentiell risk att man kommer verens om
kostnadsdrivande reformer utan att medlemslindernas regeringar har
mojlighet att vdga dessa mot andra angeldgna reformer. Darfor har den
svenska positionen under processen varit:

1) Rittslig grund for det utdkade samarbetet ska begrinsas till att vara
radgivande.

2) Ingen ytterligare borda far 1dggas pd nationell nivd genom att dubblera den
datafingst, analys mm. som redan finns inom den europeiska terminen.

3) Kommissionens befintliga resurser omfordelas for att driva sekretariatet
for det utdkade samarbetet.

Regeringen kan inte stodja forslaget om det inte sdkerstdlls att alla tre
villkoren ovan uppfylls.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inte kédnda.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2012/13:FPM137

Forslaget har inte sénts pa remiss.

3  Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 149 i EUF-fordraget. Dér anges att Europaparlamentet och radet far
besluta om stodatgarder for att frimja samarbete mellan medlemsstaterna
och stddja deras insatser pd sysselsdttningsomrddet genom initiativ som
syftar till att utveckla utbyte av information och beprovade erfarenheter,
tillhandahélla jamforande analys och radgivning, frdmja nyskapande
tillvigagangssétt och utvdrdera erfarenheter. Det anges vidare att dessa
atgérder inte far omfatta harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra
forfattningar.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget om forstirkt samarbete mellan offentliga
arbetsformedlingar dr forenligt med subsidiaritetsprincipen. Kommissionens
motivering till detta dr att ett 6kat samarbete genom att stodja de offentliga
arbetsformedlingarna att arbeta tillsammans kring sérskilda initiativ innebér
att medlemsstaterna far stod att modernisera sin arbetsformedling under
nuvarande ekonomisk kris i syfte att nd sysselsittningsmélen inom Europa
2020. Att atgérder vidtas pd unionsnivd ndr det géller samordning mellan
offentliga arbetsformedlingar ger enligt kommissionen ett mervirde jamfort
med om medlemsstaterna agerar pa egen hand. Kommissionen anger att
offentliga arbetsformedlingar har mandat géllande nationella intressen och
prioriteringar men att de normalt sett inte samarbetar ver nationsgrinserna
med andra medlemsstater inom unionen. Kommissionen beddmer att
benchmarking och émsesidigt ldrande pd EU-niva ger ett mervérde jamfort
med mindre omfattande verksamhet med samarbete mellan endast ett fétal
offentliga arbetsférmedlingar inom EU.

Regeringen konstaterar att unionen inte har exklusiv behdrighet pd det
sysselsdttningspolitiska omradet. De atgarder som avses med det nu aktuella
forslaget kan dérfor bli foremadl for en subsidiaritetsprovning.
Medlemsstaterna har huvudansvaret liksom de framsta instrumenten for att
utforma och genomfora politiken pa det sysselséttningspolitiska omradet.
Regeringen ser generellt positivt pd ett utdkat erfarenhetsutbyte mellan
offentliga arbetsformedlingar. Regeringen anser att ett bittre samarbete kan
uppnas genom relevanta dtgérder pa unionsniva och gor dérvid ingen annan
bedéomning &n kommissionen i frdga om fOrslagets forenlighet med
subsidiaritetsprincipen.



4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédsarbetsgrupp har behandlat forslaget 4 och 25 juli. Efter att radet tagit
beslutet ska det godkénnas av Europaparlamentet. Planen dr att detta ska ske
av sittande Europaparlament fore val fore varen 2014.

4.2 Fackuttryck/termer
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