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Sammanfattning

Den 26 april 2013 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om atgérder som underléttar utdvandet av arbetstagares
rattigheter i samband med fri rérlighet for arbetstagare. Kommissionen anger
att syftet med forslaget &r att forbéttra och fordjupa den praktiska
tillimpningen av artikel 45 i EUF-fordraget och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens
fria rorlighet inom unionen, genom bestdmmelser som ska underldtta en
battre och mer enhetlig tillimpning av de rattigheter arbetstagares och deras
familjemedlemmar har nér de utnyttjar sin rétt till fri rorlighet.

Forordning (EU) nr 492/2011 ger i korthet arbetstagare rétt att fritt ta
anstéllning och arbeta inom ett annat medlemslands territorium enligt det
landets lagar, pa samma villkor som landets egna medborgare. Enligt
kommissionen &ndrar direktivforslaget inte tillimpningsomradet for
forordningen.

Regeringen ar positivt instélld till kommissionens syfte med forslaget, att
bidra till att hinder fo6r den fria rorligheten for arbetskraft undanrdjs.
Myndigheter, organisationer och arbetsgivare dr redan idag skyldiga att
tilldimpa forordning (EU) 492/2011. Enskilda har mojlighet att vénda sig till
domstol och det finns dven annat stod att fi for den som anser att hans eller
hennes rétt till fri rorlighet har begrinsats. 1 vilken utstrickning
kommissionens forslag innebédr att redan befintliga strukturer behover



fortydligas eller pd annat sitt fordndras, och effekterna av detta, behéver  2012/13:FPM109
analyseras nirmare.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska radet har vid ett flertal tillfillen understrukit vikten av fri
rorlighet inom EU for att framja tillvdxt, bland annat i tillvixt- och
sysselsdttningspakten, vilken antogs av EU:s stats- och regeringschefer i juni
2012, som ett medel for EU att komma ur den ekonomiska krisen. Aven i
mars och oktober 2012 understrok Europeiska radet vikten av att stirka
tillvixten i EU genom att bland annat forbdttra och forenkla arbetskraftens
geografiska rorlighet.

Inom ramen for regelverket om fri rorlighet for personer utgor reglerna om
fri rorlighet for arbetstagare ett nyckelomrdde. De grundliaggande
bestimmelserna pd detta omrade, vilka innebér att en unionsmedborgare ska
kunna ta arbete i en medlemsstat och behandlas pd lika villkor som
medlemsstatens egna medborgare, finns i artiklarna 4548 i EUF-fordraget.
Héarutover finns en omfattande sekundérréttslig reglering, bl.a.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april
2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen. Forordningen ger i
korthet arbetstagare ritt att fritt ta anstillning och arbeta inom ett annat
medlemslands territorium enligt det landets lagar, pd samma villkor som
landets egna medborgare.

Férordningen innehaller regler om likabehandling i friga om
— tilltrade till arbetsmarknaden,

— anstdllnings- och arbetsvillkor,

—sociala och skatteméssiga formaner,

— tillgang till utbildning i yrkesskolor och till omskolning,

— medlemskap i arbetstagarorganisationer,

— réttigheter och formaner i bostadsfragor och

— tillgéng till skolutbildning for barn.

Under de senaste dren har fran olika hall framhéllits att det finns en klyfta
mellan de réttigheter som arbetstagare har pa detta omrade och hur dessa
rattigheter tillimpas i praktiken, och att detta dr en av forklaringarna till att
arbetskraftens rorlighet i EU &r 1ag. Radet (sysselsittning, socialpolitik,
hilso- och sjukvérd och konsumentfragor, i slutsatser fran mars 2009) har
uppmanat kommissionen och medlemsstaterna att vidta atgdrder for att
frimja icke-diskriminering och likabehandling av arbetstagare som utnyttjar



sin rdtt till fri rorlighet. Europaparlamentet har bl.a. i en resolution frén
oktober 2011 uppmanat kommissionen och medlemsstaterna att garantera
korrekt genomforande av befintlig lagstiftning om icke-diskriminering och
vidta praktiska atgarder for att genomdriva principen om likabehandling.

I meddelandet A#t skapa forutsdttningar for en dterhdmtning med dkad
sysselsdttning av den 18 april 2012 (COM[2012] 173 final) tillkinnagav
kommissionen sin avsikt att ldgga fram ett lagstiftningsforslag till stéd for
arbetstagare som utdvar sina réttigheter i enlighet med EUF-fordraget och
forordning (EU) nr 492/2011. Den 26 april 2013 antog kommissionen
forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om é&tgdrder som
underlittar utdvandet av arbetstagares rittigheter i samband med fri rorlighet
for arbetstagare.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen anger att forslaget till nytt direktiv syftar till att forbéttra och
fordjupa den praktiska tillimpningen av artikel 45 i EUF-fordraget och
forordning (EU) nr 492/2011, genom bestdmmelser som ska underldtta en
bittre och mer enhetlig tillimpning av de réttigheter arbetstagares och deras
familjemedlemmar har nédr de utnyttjar sin rdtt till fri rérlighet inom EU.
Enligt kommissionen dndrar fOrslaget inte tillimpningsomradet for
forordning (EU) nr 492/2011 och avser att stirka rétten till likabehandling
endast i fraga om de réttigheter som omfattas av férordningen.

Som exempel pa svarigheter som migrerande EU-arbetstagare kan stillas
infor lyfter kommissionen fram bland annat att det férekommer att andra
villkor &n de som giller for landets egna medborgare tillimpas vid
rekrytering, att olika anstéllningsvillkor tillimpas, att nationalitet gors till
villkor for tillgéng till tjdnster som inte omfattas av undantaget i artikel 45.4 1
EUF-fordraget, och att tillgang till sociala formaner forenas med villkor som
ar lattare att uppfylla for egna medborgare 4n for andra EU-medborgare (t.ex.
ett bosittningsvillkor).

I detta syfte foreslar kommissionen att infora réttsliga skyldigheter for
medlemsstaterna:

— Att garantera att migrerande arbetstagare har tillgng till provning pa
nationell niva, om de anser att de har utsatts for diskriminering pa grund av
sin nationalitet. Forslaget omfattar bade rittsliga och administrativa
forfaranden, inklusive alternativa tvistlosningsforfaranden som forlikning
och medling. Enligt kommissionen kan ombudsmén och organ for frimjande
av likabehandling eller andra liknande instanser ocksd vara alternativ till
domstol. Om medlemsstaterna endast inrdttar administrativa forfaranden ska
de se till att alla administrativa beslut kan provas infor domstol.

— Att ge arbetstagare ett ytterligare skydd genom att se till att foreningar,
organisationer eller andra juridiska personer som har ett berittigat intresse av
att frdmja rétten till fri rorlighet for arbetstagare kan anvénda sig av samtliga
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befintliga administrativa eller rittsliga forfaranden, antingen pa den utsatta
personens vagnar eller for att stodja denne. Kommissionen anger att det ar
upp till medlemsstaterna att i enlighet med nationella réttsliga system och
forfaranden faststdlla hur denna bestimmelse ska genomforas i praktiken,
och att stodet kan variera fran en medlemsstat till en annan, beroende pé
medlemsstaternas réttsliga system, forfaranden och praxis. Som ett exempel
ndmner kommissionen att en mojlig 16sning ar att fackforeningar kan sta for
kostnaderna for rittshjélp eller pad andra sitt bistd personer som utsatts for
diskriminering.

— Att utse strukturer pa nationell nivd som ska fridmja, analysera, dvervaka
och stdodja likabehandling av alla arbetstagare och deras familjemedlemmar
utan diskriminering pa grund av nationalitet. Detta kan ske genom redan
befintliga organ som inrdttats av medlemsstaterna for att bekdmpa
diskriminering pd andra grunder vid genomf6randet av EU:s lagstiftning,
eller organ som pa nationell nivd ansvarar for att forsvara de ménskliga
rattigheterna eller skydda enskildas rittigheter. 1 sddana fall anser
kommissionen att medlemsstaten maéste se till att det befintliga organet
tilldelas tillrdckliga resurser for att utdva de tillkomna uppgifterna.

—Att uppmuntra och frimja en dialog med berdérda icke-statliga
organisationer, och med arbetsmarknadens parter, som i enlighet med
nationell lagstiftning och praxis har ett beréttigat intresse av att motverka
diskriminering p grund av nationalitet.

— Att ge arbetsgivare, arbetstagare och andra berdrda parter lattillgdnglig och
relevant information for att ©ka medvetenheten om dessa fragor.
Kommissionen konstaterar att ju effektivare systemet for offentlig
information och foérebyggande verksamhet &r, desto mindre blir behovet av
atgérder i enskilda fall. Forslaget overldmnar at medlemsstaterna att vélja
informationsmetoder, men det framhalls att information péa nitet med lankar
till befintlig EU-information, boér vara obligatoriskt. Vidare menar
kommissionen att ett aktivt engagemang fran arbetsmarknadens parter, organ
for frimjande av likabehandling, icke-statliga organisationer och andra
foreningar ocksé kan vara av stor vikt for spridning av information.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslagets syfte ar att tillforsdkra arbetstagare mojligheten att gora sina
rattigheter enligt forordning (EU) nr 492/2011 géllande. Forordningen ar
direkt tillimplig i samtliga medlemsstater och béade myndigheter,
arbetsgivare och organisationer dr skyldiga att respektera de rattigheter som
foljer av forordningen. Det svenska rittssystemet ger mdjligheter for
enskilda att gora réttigheterna enligt férordning (EU) nr 492/2011 géllande.

Tillsynen over arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftning utdvas av
Arbetsmiljoverket. For fackligt anslutna arbetstagare hanteras arbetsvillkor
inom ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen, dér arbetsmarknadens
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parter kommer Overens om vilka villkor som ska gilla och Gvervakar att
dessa efterlevs.

Diskrimineringslagen (2008:567) innehaller forbud mot diskriminering pa
grund av etnisk tillhorighet. Men etnisk tillhdrighet avses “nationellt eller
etniskt  ursprung, hudfirg eller annat liknande forhéllande”.
Nationalitet/medborgarskap omfattas inte i sig av begreppet etnisk
tillhorighet 1 diskrimineringslagen (2008:567). Icke berittigade krav pa
svenskt medborgarskap kan dock dndd bedomas som indirekt diskriminering.
Diskrimineringsombudsmannen har till uppgift att utdva tillsyn Over att
diskrimineringslagen f6ljs.

Riksdagens ombudsmén (JO) granskar att myndigheterna arbetar enligt de
lagar och regler som styr deras arbete. Den som anser att en myndighet eller
en tjansteman har handlagt ett drende som géller en enskild person felaktigt
kan klaga hos JO, och det dr inte nddvéndigt att vara svensk medborgare
eller bosatt i Sverige for att f 1dmna in en anmélan.

Inom EU finns det s.k. Solvit-nitverket, vars uppdrag i korthet ar att 16sa
EU-réttsrelaterade hinder pd den inre marknaden, bland annat i fridga om fti
rorlighet for personer. Samtliga medlemsstater har ett Solvit-center, dit
personer som anser att EU-regler om fri rorlighet har tilldmpats felaktigt kan
vénda sig och fa kostnadsfri hjdlp med att komma till rdtta med problemet. I
Sverige dr Kommerskollegium ansvarig myndighet for Solvit-ndtverket.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen anger att forslaget forvintas ha begransade konsekvenser for
unionens budget. Forslaget forvintas medfora utgifter for bland annat
utvirdering, vilka kommer att tickas av medel pd budgetposten for fri
rorlighet for arbetstagare, samordning av de sociala trygghetssystemen och
atgérder for migranter, och kostnader for personal, vilka kommer att omfattas
av rubrik 5 i den flerariga budgetramen.

Forslaget kan komma att fi vissa konsekvenser for den svenska
statsbudgeten, vilka @nnu inte kan preciseras. Regeringens utgangspunkt &r
att eventuella kostnader bor finansieras inom befintlig ram.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen anser att fri rorlighet for arbetstagare dr en av EU:s grundpelare
och bidrar till att forbéttra arbetsmarknadernas funktionssétt. Den fria
rorligheten ar tillvaxtfrimjande och har stor betydelse for att fa fler EU-
medborgare i arbete. Regeringen dr dérfor positivt instdlld till
kommissionens syfte med forslaget, att bidra till att hinder for den fria
rorligheten for arbetskraft undanrgjs.
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Myndigheter, organisationer och arbetsgivare dr redan idag skyldiga att
tillimpa forordning (EU) 492/2011. Enskilda har mgjlighet att vénda sig till
domstol och det finns dven annat stdd att fa for den som anser att hans eller
hennes ritt till fri rorlighet har begrinsats.

I vilken utstrickning kommissionens forslag innebér att redan befintliga
strukturer behover fortydligas eller pa annat sétt fordndras, och effekterna av
detta, behdver analyseras ndrmare. En utgdngspunkt i analysen och i
kommande forhandlingar &r att eventuella EU-regler pa omradet ska vara
mojliga att forena med den svenska arbetsmarknadsmodellen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Inga synpunkter pé forslaget har inkommit.
3  Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen anger som rittslig grund for forslaget artikel 46 i EUF-
fordraget.  Forslaget antas 1 enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, enligt vilket rddet och Europaparlamentet
gemensamt beslutar om antagande. Radet fattar beslut med kvalificerad
majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen innebér att EU pa de omrédden dér unionen inte har
exklusiv befogenhet ska vidta en atgidrd endast om, och i den mén, som
malen for den planerade atgérden inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnés av
medlemsstaterna, vare sig pa central nivé eller pa regional och lokal niva,
och dérfor, pa grund av den planerade atgidrdens omfattning eller verkningar,
bittre kan uppnds pa unionsniva.

Kommissionen ldmnar sammanfattningsvis foljande motivering till att
forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen:

Det finns uppgifter som tyder pd att férordning (EU) nr 492/2011 tillimpas
pa olika sitt i medlemsstaterna och att kraven pa lika villkor for arbetstagare
som utnyttjar sin rétt till fri rorlighet inte efterlevs, vilket &r till skada for en
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véil fungerande fri rorlighet. Malen for forslaget kan inte i tillrdcklig
utstrickning uppnds av medlemsstaterna pa egen hand och atgérder pa EU-
nivan dr darfor nddvandiga.

Kommissionen anger vidare att forslaget &r forenligt med
proportionalitetsprincipen. Direktivet gar inte utéver vad som ar nddvandigt
for att uppnd mélen, eftersom direktivet innebér att forebyggande atgirder
ska vidtas for att forbattra tillimpningen och efterlevnaden av forordning
(EU) nr 492/2011 och medlemsstaterna har frihet att vélja de &tgirder som
bést passar deras nationella réttsliga system och administrativa forfaranden.

Regeringen konstaterar att EU inte har exklusiv behorighet pa det
sysselsdttningspolitiska omradet. Medlemsstaterna har huvudansvaret liksom
de frimsta  instrumenten for att utforma och  genomfGra
sysselsdttningspolitiken. De atgiarder som avses med det nu aktuella forslaget
kan darfor bli foremal for en subsidiaritetsprovning.

Regeringen bedomer att &tgirder for att sdkerstilla ett effektivt
genomforande och en mer enhetlig tillimpning av existerande EU-
lagstiftning om fri rorlighet for arbetstagare &r av sddan art att malen for
atgdrderna inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna
sjdlva. Forslaget &r darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Regeringen anser att  direktivforslaget stimmer Overens med
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i rddsarbetsgruppen for sociala fragor. Det dr
annu osékert nér forhandlingarna kommer att pabdrjas.

4.2 Fackuttryck/termer
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