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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det nuvarande asylmottagandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordndra den mentalitet som har karakteriserat asylmotta-
gandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att bryta véntetiden som préaglar nuvarande asyl-
mottagning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 1agga ned Migrationsverket och ersétta det med en ny myn-
dighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att separera mottagandet av asylsokande frdn asylprovningen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6kade valmojligheter och egenmakt ska vara en grundbult i
ett reformerat asylmottagande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att migrationsdomstolarna ska utse de asylsokandes ombud.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta ett faddersystem med ombudsfunktioner i alla mot-
tagningsarenden som inte berdr sjélva asylprovningen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta hélsoinformatorstjanster.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta ett oberoende etiskt asylrad.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en s.k. lex Maria i hela asylsystemet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en aktivitetsgaranti bor ges till de asylsdkande som inte be-
doms som “’snabba drenden”.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kunskaper i jamstilldhet och det svenska samhéllets vérde-
grund ska formedlas till de asylsdkande inom ramen for aktivitetsgaran-
tin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genomfora enkla utvirderingar och valideringar av yrkes-
kompetens och relevanta arbetslivserfarenheter av asylsdkande som del-
tar i aktivitetsgarantin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undantaget fran kravet pa arbetstillstdnd ska utvidgas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsgivaravgiften bor tas bort for anstéllning av asylso-
kande.
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17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att meningsfulla insatser for dtervindandet ska goras efter ett
forsta avslag pa asylansokan.

Motivering

En ny asylprocess géller frin manadsskiftet mars/april 2006. Trots en del
brister d4r den nya ordningen ett stort steg framat och ersitter ett havererat
system som for manga &r sedan underkéndes av en enhillig riksdag. Det ér en
viktig reform, men den ricker inte for att ge Sverige ett asylsystem som vi
inte kommer att behdva skdmmas for. Utan en motsvarande reform av sjilva
asylmottagandet och en nedldggning av nuvarande Migrationsverket riskerar
vi att ater uppleva den typ av pinsamma skandaler som har uppméirksammats
under de senaste dren. Om vi tillater det att intrdffa kommer hela den nya
asylordningen att hamna i samma vanrykte som den gamla gjorde.

I det nya asylsystemet &r det nyinrdttade migrationsdomstolar som funge-
rar som Overprdvningsinstans, men Migrationsverket fortsitter att spela en
helt avgoérande roll i processen som bade forsta instans och motpart till den
asylsokande i en fortsatt domstolsprovning. Dessutom fortsdtter Migrations-
verket att ha ansvaret for asylmottagandet och utser den asylsdkandes juri-
diska ombud. Denna koncentration av maktbefogenheter och funktioner &r
djupt problematisk, inte minst med tanke pa Migrationsverkets foga upplyf-
tande historia.

De missforhallanden i asylmottagandet som ldnge pépekats och som da
och da aktualiserats i medier ror sig inte om enstaka misstag utan avslojar
grundldggande systemfel i hur asylmottagningssystemet ar konstruerat. De
visar ocksé en mentalitet som formades av den gamla regeringens och social-
demokratins harda héllning dir de asylsokande huvudsakligen kom att ses
som “avvisningsobjekt”.

Att i grunden fordndra systemet for asylmottagning ar mycket viktigt for
en ny regering som vill ta avstdnd fran den foregaende regeringens forkastliga
politik. En sadan fordndring &r ocksa viktig med tanke pa att tiden i asylmot-
tagningssystemet med all sannolikhet kommer att bli relativt lang dven med
den nya asylordningen. Vintetider upp till tvé ar for manga av de asylsdkande
ar inte en orealistisk prognos. Vi har en skyldighet och ett ansvar att beméota
och behandla de manniskor som soker skydd hos oss med respekt och erbjuda
dem en viérdig vistelse i Sverige. Att sa inte &r fallet i dag &r nog de flesta
Overens om. Det svenska “vintrummet” &r inte anstindigt som det ser ut i
dag. Dérfor kridvs en genomgripande reformering och i det syftet l4ggs denna
motion fram med ett omfattande reformpaket for en humanare och virdigare
asylmottagning.

De forslag som presenteras i denna motion har vuxit fram ur ett mangarigt
arbete med asylmottagningens verklighet och, inte minst, med dem som pa ett
eller annat sétt har drabbats av densamma. En avgorande inspirationskalla har
varit det arbete och de forslag som EU-initiativet NTG-Asyl har redovisat i
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olika sammanhang, som sammanfattar inte bara viktiga svenska erfarenheter
utan ocksa en bred europeisk uppsittning av erfarenheter med mottagande av
asylsokande.

Svenskt mottagande av asylsokande maste reformeras fran grunden. De
missforhallanden som uppdagats pa Migrationsverket ér ett uttryck for fun-
damentala systemfel, som bara kan atgérdas genom att oppna upp dagens
slutna system och astadkomma en klar étskillnad mellan mottagandet av asyl-
sokande och provningen av asylansokan. Flera aktorer, mer insyn, starkare
rittigheter for de asylsdkande och en klar arbets- och aktivitetslinje maste bli
grundpelare i ett reformerat och humanare mottagande av asylsokande.

Vi dr inte forpliktade att lata alla de som knackar pd vér dorr stanna, men
vi ar forpliktade att behandla dem alla med respekt och erbjuda dem ett an-
standigt vantrum. I detta syfte presenteras i denna motion fjorton forslag som
i allt korthet kan sammanfattas pa foljande sétt:

? Migrationsverket ldggs ned och ersitts av en ny myndighet. Den nya myn-
digheten skall ha ansvar for asylprévning och andra migrationsrelaterade
tillstindsdrenden. Myndigheten skall dven ansvara for finansiering av
asylmottagandet samt kontraktering och kvalitetssékring av asylmottagan-
dets huvudmén.

? Mottagandet av asylsokande separeras fran asylprovningen i syfte att
Oppna upp dagens slutna asylsystem. Flyktingmottagandet skall utforas av
en annan huvudman &n den asylprovande myndigheten.

? Valmojligheter och egenmakt for de asylsdkande skall vara en grundbult i
ett vardigt asylmottagande. De asylsdkande skall ges en aktiv roll under
véntetiden och lata dem ta s& mycket ansvar som mgjligt for sin livssituat-
ion.

? Migrationsdomstolarna skall utse de asylsokandes ombud i stillet for Mi-
grationsverket.

? Ett faddersystem med ombudsfunktioner skall inréttas i syfte att ytterligare
forstirka de asylsokandes stdllning.

? Halsoinformatdrstjanster skall inrdttas i syfte att fungera som en ldnk mel-
lan svensk hilso- och sjukvérd och de asylsokande samt ge de asylsdokande
tillgang till snabb medicinsk radgivning och stdd.

? Ett oberoende etiskt asylrdd skall inrdttas for att garantera att grundlig-
gande etiska krav respekteras inom asylsystemet. Asylradet skall besta av
representanter frdn humanitira organisationer och andra fran asylmyndig-
heterna oberoende instanser.

? En s.k. lex Maria skall inforas i hela asylsystemet som inebér att alla som
arbetar med asylsokande skall ha en plikt att anméla missforhillanden och
avsteg fran asylsystemets etiska normer till Socialstyrelsen.

? En aktivitetsgaranti ges till de asylsdkande som inte bedoms som “’snabba
drenden”. Detta skall ocksé gilla de asylsokande som viljer eget boende.

? Kunskaper i jamstélldhet och det svenska samhillets vdrdegrund skall
formedlas inom ramen for aktivitetsgarantin.
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? 1 syfte att ta till vara de asylsdkandes kompetens och ge dem adekvat yr-
kes- och sprakutbildning skall enkla utvédrderingar av yrkeskompetens och
arbetslivserfarenheter goras for asylsdkande som deltar i aktivitetsgarantin.

? Undantag fran kravet pa arbetstillstind skall utvidgas. Asylsokande vars
ansokan inte &r ett sd kallat snabbt drende skall utan dréjsmal fa undantag
fran kravet att ha arbetstillstand for att kunna arbeta.

? Arbetsgivaravgiften skall tas bort for anstéllning av asylsdkande.

? Meningsfulla insatser for atervindandet skall goras efter ett forsta avslag
och initierad yrkesutbildning skall kunna kompletteras innan den asylso-
kande som far avslag lamnar landet.

En reformerad asylmottagning
Grundldggande systemfel i dagens asylmottagande

Ett sitt att forklara de stindigt dterkommande missforhallandena pad Migrat-
ionsverket &r att i varje konkret fall hénvisa till personer som har brustit i
omdome under pressade omsténdigheter. Och det &r givetvis sa att i varje fall
finns det en person eller en grupp personer som bér det direkta ansvaret for
det intrdffade. Nér dessa personer befinner sig i chefspositioner kan de skapa
ett arbetsklimat och en gruppkultur som — oftrivilligt eller medvetet — legiti-
merar for andra att bete sig pa ett sitt som brister i respekt for de asylsdkande
och kranker deras réttigheter. Detta kan 14tt konstateras nir man jamfor hur
olika flyktingforldggningar fungerar. Dér ser man tydligt hur olika chefer och
gruppkulturer sétter sin prigel pa hur de asylsékande behandlas. T vissa fall
finns det en pétaglig vilja att behandla manniskorna med respekt och skapa en
livssituation med positiva kdnnetecken medan det i andra fall verkar som om
de asylsokande ses som en belastning. Nar man studerar sddana skillnader ser
man tydligt hur olika personer med sina olika egenskaper préglar det liv som
de asylsokande ar forvisade till. Néar missforhallanden uppdagas kan man latt
finna en personrelaterad forklaring, och det &r s& Migrationsverkets internut-
redningar fungerar. Det som emellertid inte blir belyst 4r det system och den
organisationskultur som goér missférhéllandena mdjliga. Det handlar om de
omstdndigheter som gor att personliga tillkortakommanden kan leda till en
krankande behandling av mycket utsatta ménniskor med omfattande proport-
ioner.

Det som hénder inom Migrationsverket ar tyvérr inte alls unikt. Det kan
hinda inom varje slutet system dér utsatta, isolerade och maktlosa individer
eller grupper av individer dr utlimnade till en maktapparat som kontrollerar
alla de omsténdigheter — faktiska och juridiska — som avgér deras 6de. Slutna
system av denna typ tenderar helt enkelt att urarta eftersom de saknar funge-
rande extern insyn och ddrmed ocksa saknar effektiva spérrar mot maktmiss-
bruk. Vart 6ppna och demokratiska samhélle bygger pa just denna insikt och
behovet av att sprida, kontrollera och begransa makten.
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Nir det giller mottagningen av asylsdkande har vi en situation som préglas
av savil slutenhet som en bristande jaimvikt i makthidnseende. Tjdnsteménnen
besitter i stort sett all makt, och de asylsdkande har ytterst sma mojligheter att
paverka sin egen situation. Migrationsverket har full kontroll Gver situationen
i ett system som ar mycket slutet eftersom verket bade hanterar sjilva asylan-
sokan och forvaltar mottagningen. Dessutom utser verket de asylsdkandes
ombud. Den asylsokande saknar séledes praktiskt taget alla mojligheter att
virja sig mot eventuellt maktmissbruk. Deras juridiska situation — och &nnu
mer den faktiska — gor de asylsokande sarbara pa ett sidtt som saknar mot-
stycke 1 vart samhélle. Pa vissa flyktingforlaggningar dr det mycket svart att
undga kénslan av att befinna sig i en Kafkaliknande vérld. Den patagliga
desperation som de asylsokande visar, inte bara for att de i aratal har véntat pa
besked utan &n mer for att de ér en del av en sluten varld vars forutsittningar
de knappast forstar och heller inte kan paverka, ldmnar ingen besokare obe-
rord.

Det behdver dock inte vara sa hdr. Det svenska asylsystemet &dr tdmligen
unikt i Europa genom den slutenhet som Migrationsverkets dubbla roller i
egenskap av savil asylprovande som mottagande myndighet ger upphov till.
Att 6ppna upp systemet genom att skilja dessa tva funktioner at skulle dérfor
inte vara ndgot annat &n en normalisering av det svenska asylmottagandet.
Om det kombineras med olika atgérder for att forstirka de asylsokandes stéll-
ning, skapa effektiva tillsynsorgan, kvalitetssdkra verksamheterna och ge
véntetiden ett meningsfullt innehéll da har vi skapat forutséttningar for ett
asylmottagande som vi inte behdver skdmmas for. Det dr vad vara forslag
syftar till.

Riksdagen bor ge regeringen till kdinna vad som ovan anfors om grundlédg-
gande systemfel i dagens asylmottagande.

Forodande utkastarmentalitet

Risken for att ett slutet system som det som ovan beskrivits urartar blir 6ver-
hiangande under vissa omstidndigheter. P4 Migrationsverket har det skapats
ideologiska och mentala forutséttningar for detta. De som star i en svagare
stillning har av tidigare regeringar systematiskt utmalats som fuskare och
ovilkomna element som bor avvisas i sa stor utstrdckning som mdjligt. Darfor
har champagneflaskorna tagits fram for att fira en avvisning och inte for att
fira att en asylsokande fatt stanna. Det &r mycket avsldjande for vad som
betraktas som en minnesvird framgang i dagens svenska asylmottagningssy-
stem. Detta dr tyvirr den logiska foljden av de signaler som de socialdemo-
kratiska regeringarna — genom lagstiftning, praxisavgoranden och en méngd
krénkande uttalanden — under lang tid formedlade fran Rosenbad.

Listan pa de dvertramp som foretrddare for den gamla regeringen gjorde
sig skyldiga till och de lagforslag som gick i restriktiv riktning &r l&ng. Inget
tillfdlle har missats att misstdnkliggora de asylsokande. Fore detta statsraden
Barbro Holmberg och Morgan Johansson stod for de mest pinsamma forsok
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att peka ut de mest utsatta bland de asylsokande, ndmligen familjer med apa-
tiska barn.

Det systematiska misstinkliggdrandet, den utprdglade viljan till restriktiva
tolkningar av lagstiftningen och till att forlinga den ovissa véntan for stora
grupper som man visste inte kunde avvisas — bl.a. statslgsa palestinier, irakier,
afghaner, somalier — signalerade tydligt till Migrationsverkets tjanstemanna-
kar vilka attityder som var onskvirda. I ett sddant sammanhang blir personer,
sarskilt i ledande stéllning, direkt uppmuntrade att utveckla hardfora attityder.
Da ér det inte heller sérskilt forvanande att se hur en “bestraffnings- och ut-
kastarmentalitet” utvecklades som en konsekvens av detta.

Det mest patagliga uttrycket for detta signalsystem &r asylprovningens re-
sultat, som har utvecklats pa ett for de asylsdkande mycket negativt sitt under
de senaste dren. S& hir ser utvecklingen ut under en tioarsperiod vad giller
andel ansokningar som fick bifall av alla avgjorda drenden i forsta provnings-
instans (Migrationsverket):

Andel bifall i alla avgjorda fall hos Migrationsverket, 1996-2005, i procent
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Kalla: Migrationsverket

Som man kan se beviljades mindre 4dn en tredjedel av de asylsdkande aren
2004-2005 uppehéllstillstdnd i jamforelse med &ren 1996-1999. Samma
restriktiva anda gjorde sig gillande hos gamla Utlinningsndmnden, som un-
der dessa éar overprovade Migrationsverkets beslut. Andelen dverklaganden
som bif6lls minskade med 47 % mellan &ren 2001 och 2004. Det finns knapp-
ast ndgra andra omstdndigheter &n de restriktiva signaler och instruktioner
som de gamla socialdemokratiska regeringarna sdnde ut som kan forklara
dessa dramatiska forandringar.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som ovan anfors om hur ett
forodande utkastarmentalitet utvecklades inom asylprévningsinstanserna,
sarskilt Migrationsverket.
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Bryt den syssloldsa och passiviserande véntetiden!

Ett annat viktigt motiv for en grundlidggande fordndring av det nuvarande
asylmottagningssystemet dr att det har misslyckats helt med att ge de asylso-
kande en meningsfull och aktiv véntetid i enlighet med riksdagens och rege-
ringens uttalade instruktioner. I november 2005 hade endast 43 % av de asyl-
sokande deltagit i nagon form av organiserad verksamhet (svenskundervis-
ning, sjalvforvaltning, praktik) under aret. Den faktiska aktivitetsgraden ar
mycket 14g eftersom dessa verksambheter i regel inte tar mer &n ndgra fa tim-
mar per dag i ansprak och kan anta ritt sa sporadiska former. Samtidigt kunde
konstateras att ca 3 % av de asylsokande hade redovisat ndgon form av arbete
pa den reguljira arbetsmarknaden. Ingen yrkesutbildning erbjods de asylso-
kande, nagonting som forvanar med tanke pa att artikel 12 i EU:s mottagan-
dedirektiv fran 2003 rekommenderar medlemsstaterna att ge asylsokande
tilltrade till yrkesutbildning p4, i princip, samma villkor som till arbetsmark-
naden.

Vintetiden anvands inte heller for att padborja en process av utvérdering
och validering av de asyls6kandes arbetserfarenheter och yrkeskompetenser,
ndgonting som borde kopplas till arbetspraktik och utbildningsinsatser som
tar till vara och vidareutvecklar de asylsdkandes kunskaper och livserfaren-
heter. Denna véntetid dr en osannolik misshushallning med bade ménskliga
resurser och de asylsokandes tid.

Sanningen é&r att for den overvildigande majoriteten asylsdkande r tiden i
det svenska vantrummet en tid utan innehall eller mening. Det 4r en tid som
fordérvar och bryter ned de asylsdkandes fysiska och mentala hélsa. Detta har
dokumenterats i manga studier, och den som har besokt en flyktingforlagg-
ning kan vittna om detta tillstind av djupt destruktiv syssloloshet. Déarfor ar
en genomgripande fordndring som verkligen erbjuder de asylsokande me-
ningsfulla verksamheter en bradskande medménsklig skyldighet. Det kan
dessutom ge den asylsokande mycket béttre forutséttningar for antingen pa-
borjad integration i det svenska samhéllet eller atervindande, dn det som vart
oanstdndiga vantrum erbjuder i dag.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som ovan anfors om behovet
att bryta den syssloldsa och passiviserande véntetiden som préglar i dagens
asylmottagande.

Fjorton forslag for en humanare asylmottagning

Svenskt mottagande av asylsokande maste reformeras fran grunden. Dagens
slutna system maste dppnas upp och en klar tskillnad mellan mottagandet av
asylsokande och provningen av desamma goras. Flera aktdrer, mer insyn,
starkare réttigheter for de asylsokande och en klar arbets- och aktivitetslinje
maste bli grundpelare i ett reformerat och ménskligare mottagande av asylso-
kande. I syfte att dstadkomma detta foreslas foljande fjorton forslag for en
humanisering av svensk mottaning av asylsdkande.
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Migrationsverket liggs ned och erséitts av en ny myndighet

Migrationsverket har forbrukat det kapital av fortroende och legitimitet som
fordras for att utfora sina viktiga uppgifter. Som redskap for en allt hardare
asylpolitik har verkets kultur formats kring vérderingar och attityder som
ligger langt fran den humanism som skall genomsyra en myndighet vars
grundldggande uppgift dr att underlétta for dem som soker skydd hos oss.
Migrationsverket har ocksa ansvar for att, under den tid som asylprovningen
tar, erbjuda de asylsdkande anstidndiga levnadsvillkor. Migrationsverket har
dock blivit synonymt med skandaler och réttsosédkerhet. De bar sdledes hund-
huvudet for resultatet av de gamla socialdemokratiska regeringarnas hardfora
héllning i svensk asylpolitik. Darfér maste Migrationsverket laggas ned och
en ny myndighet som huvudsakligen sysslar med asylprovning och andra
migrationsrelaterade tillstdndsérenden formas. Samma myndighet skall ocksé
skota finansieringen av mottagande av asylsdkandet samt kontraktering och
kvalitetssdkring av asylmottagandets huvudmaén.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som ovan anfors om behovet
av att ldgga ned Migrationsverket och ersétta det med en ny myndighet.

Mottagande av asylsokande separeras fran asylprovningen

For att kunna 6ppna upp dagens slutna asylsystem skall mottagandet utforas
av en annan huvudman &n den asylprovande myndigheten. Kommuner, ide-
ella organisationer, stiftelser, personalkooperativ och foretag skall fa det an-
svaret, under former som kvalitetssikrar verksamheterna. Pa detta sitt kom-
mer det svenska asylsystemet att normaliseras, och en méangfald av anordnare
och verksamhetsinriktningar kan véxa fram. Det ar de frivilliga organisation-
erna och kommunerna som i de flesta EU-ldnder tar hand om de asylsékande
och erbjuder dem inte bara ett vardigt mottagande utan ocksa naturliga kon-
takter med samhallet i 6vrigt. S& borde mottagandet organiseras dven i Sve-
rige dir exempelvis humanitira organisationer, studieforbund och andra folk-
rorelser involveras i organiseringen av mottagandet.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som ovan anfors om behovet
av att separera asylmottagandet fran asylprévningen.

Valmaojligheter och egenmakt for de asylsokande

De tendenser till passivisering och kvdvande omhéndertagande som har varit
sa tydliga i svensk integrationspolitik borjar redan under den tid den asylso-
kande &r inskriven i mottagningssystemet i vantan pa beslut. Ingen situation
kan vara mer destruktiv &n att forsitta vuxna ménniskor i ett tillstind av pa-
tvingat beroende av andra, dir ansvaret for livets mest vésentliga val omhéan-
dertas av andra. Detta maste fordndras pa ett radikalt sétt i hela den svenska
integrationspolitiken, och fordndringen méste borja redan under véntetiden.
Ett reformerat asylmottagande méste darfor ge de asylsokande en aktiv roll
under vintetiden och lata dem ta sa mycket ansvar som mgjligt fér den egna
livssituationen. Existensen av ett flertal huvudmin med olika verksamhetsin-
riktningar bor dessutom ge de asylsokande mojlighet att i samrdd med den
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nya migrationsmyndigheten vilja placering inom asylmottagningens ram pa
ett sitt som ger bista forutsittningar for en meningsfull véntetid. Att invol-
vera de asylsdkande i sjdlva organiseringen av mottagandet bor prioriteras
och spela en viktig roll for att vilja huvudmén for asylmottagandet.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som ovan anfors om behovet
av 0kad valfrihet och egenmakt for de asylsokande.

Migrationsdomstolarna skall utse de asylsobkandes ombud

I syfte att forstirka de asyls6kandes stéllning skall det offentliga ombudet
utses av migrationsdomstolarna i stillet for Migrationsverket eller den myn-
dighet som ersitter verket. P4 det viset undviks den helt oacceptabla situat-
ionen som rader i dag, dir den ena parten i asylprovningen — Migrationsver-
ket — utser motpartens ombud. Den nya instans- och processordningen &r
domstolsbaserad, vilket dven paverkat Migrationsverkets arbetssétt da hela
processen kommer att priglas av ett mer domstolsliknande foérfarande. Detta
har i sin tur dven péaverkat det offentliga bitrddet som fatt en mer framtra-
dande roll i den nya processen. Folkpartiet har tidigare papekat riskerna for
skadliga foljder av dagens situation, och att detta inte dndrades i den nya
asylordningen som snart borjar gélla var ett stort misstag. Det ligger i farans
riktning att trovdrdigheten och réttssdkerheten undermineras i den nya in-
stans- och processordningen. Darfor maste detta réttas till sa fort som mojligt,
och migrationsdomstolarna bor saledes utse den asylsékandes ombud. Sa
fungerar det juridiskt i andra avseenden, exempelvis forordnar allmdn dom-
stol offentliga forsvarare, och det finns inget som talar mot att detta dven bor
gélla for migrationsédrenden i den nya instans- och processordningen.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som ovan anfors om att migrat-
ionsdomstolarna bor utse de asylsdkandes juridiska ombud.

Ett faddersystem med ombudsfunktioner inrittas

Manga studier visar den utsatthet, isolering och maktloshet den asylskande i
regel befinner sig i. Det offentliga ombudet som den asylsékande i dag har
ratt till har att skota den juridiska delen av asylprocessen, men det behdvs
mycket mer for att varna om att flyktingen far det stdd och information som
behovs. For det fordras, vid sidan av tjansteménnen i asylmottagandet, med-
manniskor som har tid och vilja att std vid den asylsokandes sida. Darfor
foreslas hér att ett faddersystem inréttas dir ideella organisationer, kyrkor och
ovrigt foreningsliv organiserar och tillhandahaller volontérer, som bistér de
asylsokande med information, kontakter och stod. Dessa organisationer skulle
ge faddrarna den utbildning och st6d som behovs for att spela en positiv roll i
sammanhanget. De skulle ocksa fa resurser fran det offentliga for att organi-
sera denna verksamhet, som dock skall bygga pa faddrarnas ideella engage-
mang. Fadderverksamhet forekommer i dag pé olika hall, men den bor for-
stirkas. I det syftet bor faddrarna ges ratt att kunna representera den asylso-
kande i alla mottagningsdrenden som inte berdr sjélva asylprovningen. Ett
saddant faddersystem skulle effektivt motarbeta alla tendenser till slutenhet



Fel! Okidnt namn pa

och maktmissbruk som ocksa skulle kunna uppsta i ett reformerat asylmotta-
gande.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som ovan anfors om behovet
av att inrétta ett faddersystem med ombudsfunktioner.

Hilsoinformatorstjanster inrittas

All tillgénglig information tyder pa allvarliga hélsoproblem hos stora grupper
av asylsokande, hog sjukvardskonsumtion och bristande insikter i hur svensk
hélso- och sjukvard fungerar.

Skélen till de asylsdkandes problematiska hélsosituation ar flera, och
ménga har att géra med den forfoljelse och andra svéra omsténdigheter som
ledde till beslutet att soka skydd i Sverige. Den asylsokandes hélsosituation
kan dock avsevirt forvérras i Sverige pa grund av asylprocessens langa vénte-
tider. Aven bristen pé adekvat information om sjukvérdsystemet, avsaknaden
av forebyggande vard samt att befintlig vard &r illa anpassad till malgruppens
behov kan leda till en mer utsatt och forvérrad situation. I syfte att fungera
som en ldnk mellan svensk hélso- och sjukvard och de asylsokande samt att
ge de asylsokande tillgang till snabb medicinsk radgivning och stod foreslas
hér inrdttandet av tjénster som hédlsoinformatérer, dér informatdrens kultur-
kompetens och sprékfardigheter pa de asylsokandes viktigaste sprak blir en
avgorande merit. Europeiska och svenska erfarenheter visar dessutom att
asylsokande med medicinsk utbildning ar sérskilt 1dmpade for denna funktion
om de ges adekvat utbildning och bdr darfor prioriteras vid tillsdttningen av
dessa tjénster.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som ovan anfors om behovet
av att inrétta hélsoinformatorstjanster.

Ett oberoende etiskt asylrad inrittas

For att garantera att grundldggande etiska krav respekteras inom asylsystemet
inrdttas ett oberoende etiskt asylrdd, bestdende av representanter fran humani-
tdra organisationer och andra instanser som inte &r kopplade till asylmyndig-
heterna. Det etiska rdd som numera finns har utsetts av Migrationsverket och
saknar det mandat som fordras for att gora det till ett effektivt tillsynsorgan
vad géller den etiska standarden som bor rdda inom asylsystemet. Darfor bor
det nya asylrddet vara oberoende, inte bara av Migrationsverket utan ocksé av
regeringen. I radets funktioner skall ingé att utfdrda etiska rekommendationer
och 1opande f6lja upp och utvirdera uppritthéllandet av den etiska mini-
mistandard som skall rdda i hela asylsystemet.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som ovan anfors om behovet
att inrdtta ett oberoende etiskt asylrad.

Lex Maria i hela asylsystemet

For att ytterligare viarna de asylsokandes stédllning infors en s.k. lex Maria
inom hela asylsystemet, dér alla som arbetar med asylsdkande skall ha en
plikt att anméla missforhéllanden och avsteg fran asylsystemets etiska normer
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till Socialstyrelsen. Exempel pa anmélningspliktiga hdndelser &r om en asyl-
sokande fatt vinta oskiligt lange for att fa triaffa ansvarig handldggare eller
om denne gett felaktig eller otillricklig information till den asylsdkande,
utebliven eller fordrojd medicinsk undersdkning, vard eller behandling som
man borde ha fatt och allvarliga brister i hur den organiserade verksamheten
fungerar.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som ovan anfors om behovet
av att infora en s.k. lex Maria i hela asylsystemet.

En aktivitetsgaranti ges de asylsokande

Att skapa forutséttningar for en meningsfull tillvaro &r centralt for ett anstén-
digt och vardigt asylsystem. Dagens situation &r oacceptabel, och ett reforme-
rat mottagningssystem maste prioritera verksamhetsinnehéllet under vénteti-
den. Dérfor foreslas hér att alla asylsokande som inte beddms som “snabba
drenden” — dvs. som inte bedoms som s.k. Dublindrenden eller 1amnat uppen-
bart ogrundade asylansokningar — skall erbjudas en aktivitetsgaranti som
kombinerar samhéllsnyttiga insatser och sjdlvforvaltningsverksamheter med
sprékinldrning och andra utbildningsinsatser. Ett effektivt genomférande av
denna garanti skall vara ett villkor for att kunna bli huvudman inom motta-
gande av asylsokandet. Alla asylsokande, ocksa de som viljer eget boende,
skall omfattas av denna garanti. For arbetsfora personer ér det bara reguljért
arbete som skall godtas som skél att inte delta i aktivitetsgarantin.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som ovan anfors om behovet
av att ge de asylsdkande en aktivitetsgaranti.

Kunskaper om jamstilldhet och det svenska samhillets
virdegrund skall ges

Inom ramen for aktivitetsgarantin skall kunskaper ges om det svenska sam-
hillets vardegrund diar demokratin, jamstédlldheten och respekten for méansk-
liga réttigheter betonas. Samma sak skall gélla barnens skolgang, dir extra
skoltimmar skall dgnas at dessa teman. Praktiska kunskaper om det skydd
som Sverige erbjuder mot exempelvis hedersvéld och olika former av kriank-
ningar av barnens integritet skall sarskilt uppmérksammas. Kvinnojourer skall
involveras i denna verksamhet och ges mojlighet att ge individuell radgivning
till asylsdkande.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som ovan anfors om behovet
av att ge de asylsokande kunskaper om jamstélldhet och det svenska sam-
hillets vardegrund.

Skyndsam utvirdering av yrkeskompetens

I syfte att ta till vara de asylsokandes kompetens och ge dem adekvat yrkes-
och sprékutbildning skall en utvérdering och validering av yrkeskompetens
goras for asylsdkande som deltar i aktivitetsgarantin. Det kan ge bra forutsétt-
ningar for en meningsfull vintetid och en snabb integration for dem som fér
stanna. Darfor dr det viktigt att ett enkelt och dndamalsenligt valideringsalter-
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nativ skall erbjudas. I stdllet for jaimforande pappersstudier och ekvivalering
kurs efter kurs skall det inforas allménna tester pa de faktiska kunskaper som
den asylsokande besitter. Det dr det vésentliga och det som faktiskt efterfra-
gas pa arbetsmarknaden. Dessa tester skall gilla for savdl hogskolestudier
som tekniska yrkeskunskaper och relevant arbetslivserfarenhet.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som ovan anfors om behovet
av att skyndsamt utvérdera de asylsokandes yrkeskompetens.

Undantaget frin kravet pa arbetstillstind utvidgas

Asylsokande som ingar i aktivitetsgarantin skall utan drojsmal f4 undantag
fran kravet att ha arbetstillstdnd for att kunna arbeta. I dagslaget har den asyl-
sokande ritt till undantag fran krav pa arbetstillstdnd (AT-UND) om Migrat-
ionsverket gor bedomningen att det tar lingre dn fyra ménader att avgora
drendet. Detta innebér att de flesta asylsdkande uppmanas att aterkomma efter
fyra ménader och ansdka om AT-UND. I stillet borde det snarare vara huvud-
regel dn undantag att den asylsdkande beviljas AT-UND omgéaende. Det
skulle innebéra en forenkling av nuvarande praxis och en anpassning till verk-
ligheten. Fa drenden som inte dr s.k. snabba drenden avgors inom fyra mana-
der, och mot bakgrund av den sammanlagda véntetiden finns det all anledning
att bevilja AT-UND omgéende. Forra aret overklagades mellan 80 och 90 %
av alla asyldrenden som avgors av Migrationsverket. Det finns inget som
tyder pa att drenden skulle dverklagas i mindre utstrickning i den nya asyl-
processen. Aven om forhoppningen #r att den totala handliggningstiden skall
minska med den nya instans- och processordningen kommer sannolikt manga
drenden att ta mycket langre tid att avgora dn fyra manader. Saledes bor sy-
stemet med att bevilja AT-UND f6rdndras sa att detta gérs omedelbart. Det
skulle ocksa tydliggora den arbetslinje som bor genomsyra asylmottagandet.
Ett absolut villkor for att fa detta undantag &r att den asylsokande gor det som
skdligen kan krévas for att faststdlla den egna identiteten.

Riksdagen bor ge regeringen till kinna vad som ovan anfors om att utvidga
undantaget fran kravet pa arbetstillstand for asylsokande.

Arbetsgivaravgiften tas bort for anstillning av asylsokande

I syfte att underlitta for de asylsokande att fa jobb skall den som anstiller en
asylsokande inte behdva betala arbetsgivaravgift. Sa kan arbetsdeltagandet
bland de asylsokande Okas och tendenserna mot svart arbete stdvjas. Da
knappast nagra asylsokande arbetar i dag blir intdktsbortfallet for staten for-
sumbart. Tvirtom kommer fordndringen att vara 16nsam for staten om nagra
pé detta sitt kommer i arbete och blir skattebetalare. Arbetsgivaren skall an-
mala att en asylsokande har anstillts, sa att jobbet samordnas med andra vik-
tiga delar av den organiserade verksamheten.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som ovan anfors om behovet
av att ta bort arbetsgivaravgiften for anstillning av asylsdkande.

13



Fel! Okint namn ni

14

Meningsfulla insatser for atervindandet

Aterviindandet av asylsdkande som fatt avslag pa sina ansdkningar #r i dag ett
betydande problem som maste tacklas pa ett mycket mer systematiskt sétt
inom ramen for mottagande av asylsékande. Trots den nya utldnningslagen
kommer dven fortséttningsvis en stor del av dem som ansdker om asyl att fa
avslag pé sin asylansokan. Darfor maste arbetet med att forbereda atervin-
dandet forstirkas och kombineras med olika insatser for att gora atervindan-
det mojligt. Efter ett forsta avslag skall dessa insatser ingd som en del av
aktivitetsgarantin. Initierad yrkesutbildning skall kunna kompletteras innan
den asylsokande som far avslag lamnar landet.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som ovan anf6érs om menings-
fulla insatser for dtervindandet av asylsdkande som fér avslag pa sin ansdkan.

Stockholm den 27 oktober 2006

Mauricio Rojas (fp)
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