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Sammanfattning

I sitt gemensamma samrddsdokument ”Pa vdg mot ett nytt partnerskap
mellan Europeiska unionen och ldnderna i1 Afrika, Véstindien och
Stillahavsomradet efter 2020” stiller kommissionen och EU:s utrikestjénst
(EEAS) flera fragor om hur partnerskapet mellan EU och AVS-ldnderna har
fungerat och hur det skulle kunna se ut efter Cotonou-avtalet 16per ut ar
2020. Svaren pa dessa fragor kommer att tjdina som underlag till forslag fran
kommissionen och EEAS pa hur relationerna mellan EU och AVS-ldanderna
ska se ut efter ar 2020. Ett sadant forslag véntas under varen 2016 med
efterfoljande diskussion och beslut i radet. Regeringen lyfter i samband med
detta fram vikten av att ett bredare politiskt partnerskap etableras med AVS-
landerna efter 2020. Regeringen anser att alternativ till Cotonou-avtalet i sin
nuvarande form bor dvervigas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Cotonou-avtalet undertecknades ar 2000 och giller mellan & ena sidan EU:s
medlemsstater och & andra sidan de sa kallade AVS-landerna (f.n. 79 lander i
Afrika, Karibien och Stillahavsomradet). Avtalet I6per ut &r 2020.



EU:s relation med AVS-ldnderna har en historia som gér tillbaka till EECs
grundande.  Ndr Romf6rdraget utarbetades krdvde Frankrike att deras
davarande kolonier skulle omfattas av avtalet, vilket skedde trots tyskt och
holléndskt motstand.

En sérskild bistandsfond for utveckling av denna grupp lénder inrdttades. Det
blev den forsta europeiska utvecklingsfonden, EUF 1. Arrangemanget
formaliserades senare i1 Yaoundéavtalet (1963, forlingt 1969). Nar
Storbritannien gick med i EU fick ett antal tidigare brittiska kolonier samma
stillning och AVS-kretsen utvidgades till 46 ldnder. Yaoundéavtalet
eftertrdiddes av fyra pad varandra foljande Lomé-avtal och dédrefter av
Cotonou I och II, vart och ett med sin EDF.

Med det forsta Cotonou-avtalet ar 2000 institutionaliserades den politiska
dialogen enligt artikel 8. Civilsamhéllets roll betonades och jamstilldhet blev
ett genomgéende tema. Vid den forsta revisionen av Cotonou ar 2005 gjordes
en héinvisning till millenniemélen. Bistandseffektivitet och principerna for
dgarskap, anpassning, harmonisering och ansvarsutkrivande blev del av
avtalet. Det hade ungefir samtidigt bestdmts att den s.k. afrikanska
fredsfaciliteten skulle (African Peace Facility, APF) finansieras ur EUF. APF
ar ett nyckelinstrument for genomforandet av det strategiska partnerskapet
mellan EU och Afrika for fred och sikerhet. APF inréttades 2004 inom EUF
som ett svar pa den begidran som gjordes av de afrikanska ledarna vid ett
AU-toppméte 2003. De afrikanska ledarna dnskade att EU skulle upprétta en
fredsfacilitet och forklarade sig vara villiga att avstd fran medel for
utveckling - inom ramen for befintliga EUF-medel - som annars skulle ha
tillfallit deras respektive land- och regionallokeringar.

Genom APF har EU mdjlighet att, efter inkommen begéran fran AU, 1dmna
finansiellt stdd till AU, de subregionala samarbetsorganisationerna och andra
relevanta institutioner. Vid den andra revisionen ar 2010 ndmns Afrikanska
unionen for forsta gdngen i avtalet.

Abvtalets innehadll och tillimpning

Cotonou-avtalet har 100 artiklar pd lika ménga trycksidor och dértill
ytterligare 100 sidor med bilagor och protokoll. Avtalet har en politisk
dimension, en utvecklingsdimension och en handelsdimension. De tre dr en
helhet. De skall samverka for att uppfylla avtalets strategiska mal som &r att
minska och pa sikt utrota fattigdomen, astadkomma en varaktig utveckling
och gradvis integrering av AVS-ldnderna i vérldsekonomin. Som viktiga
komponenter for att uppnd dessa mal ndmns i avtalet ekonomisk tillvéxt,
sysselsdttning, investeringar, utveckling av néringslivet och den privata
sektorn, regionalt samarbete, institutionella reformer, forstdrkning av
demokratin, miljo, klimat och hélsa. Handel och ekonomiskt samarbete har
ett eget kapitel, vari handelsavtalen (Economic Partnership Agreements,
EPA) beskrivs som ett huvudinstrument. Utvecklingssamarbetet inom ramen
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for Cotonou skall finansieras genom EU:s langtidsbudget. Den Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) ndmns inte vid namn i sjdlva avtalet utan forst i en
finansiell bilaga.

Den politiska dialogen

Den politiska dialogen grundar sig pé artiklarna 8, 9 och 96 i avtalet. De kan
ségas vara avtalets varderingspelare. Artikel 8 sdger att en fordjupad politisk
dialog skall foras mellan parterna. Den skall kunna handla om allting som
bidrar till att 6ka forstaelsen for de principer som ligger till grund for sjélva
avtalet. Vissa fragor ndmns sdrskilt sdsom klimat, migration, terrorism,
vapenhandel, fredlig 16sning av tvister, kriminalitet, droger, jamstélldhet,
diskriminering pga. kon eller religion. 1 artikel 9 behandlas sérskilt
ménskliga rdttigheter, de demokratiska principerna, réttsstaten och god
samhadllsstyrning.

Nira knuten till den politiska dialogen é&r artikel 96 i avtalets proceduravsnitt.
I praktiken har artikel 96 enbart tillimpats for att suspendera EU:s bistand till
AVS-ldnderna, trots att den i praktiken har en formulering som teoretiskt sett
dven borde g att tillimpa pa EU:s medlemsstater.

Ekonomiskt samarbete och handel. EPA-avtalen

Det centrala instrumentet pa handelsomradet har frén forsta borjan varit icke-
Omsesidiga tullpreferenser for AVS-linderna pad EU-marknaden. Med
Cotonou-avtalet inleddes en ny fas i handelssamarbetet i och med avsikten
att byta de ensidiga preferenserna mot 6msesidiga frihandelsavtal (Economic
Partnership Agreements, EPA) som skall ge bada parter tilltride till
varandras marknader. Det omedelbara skilet till att forvandla
preferenssystem till frihandelsavtal var att preferenser sedan linge inte
ansetts forenliga med GATT:s och sedermera WTO:s regler. EPA-avtalen &r
dock inga vanliga frihandelsavtal eftersom de fokuserar pd AVS-landernas
utveckling och innehéller tydliga fordelar for AVS-ldnderna.

EPA-avtal forhandlades fram med sju regionala ekonomiska
samarbetsorganisationer (Regional Economic Communities, REC). Fyra
EPA-avtal genomfors redan. De aterstdende tre avtalen fardigférhandlades
under 2014 men har dnnu inte undertecknats.

Bistdnd och utveckling. Europeiska utvecklingsfonden, EDF

Cotonou-avtalets tredje kdrnomrade ar utvecklingssamarbete, vars centrala
del &r Europeiska utvecklingsfonden, EDF. Den har funnits med frén borjan
i EU-AVS relationen. EU har idag flera andra bistdndsinstrument, framst
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Instrumentet for utvecklingssamarbete (DCI), och det Europeiska
grannskapsinstrumentet, (ENI).

EUF é&r det enskilt storsta av EUs bistdndsinstrument. Det omfattas inte av
EU:s fordrag och ligger utanfor den ordinarie EU-budgeten, vilket bl.a. gor
att Europaparlamentet har ett begrénsat inflytande éver EUF. For perioden
2014-2020 uppgér EUF, dit samtliga medlemsstater bidrar, till 30,5 miljarder
EUR. Detta utgdr 37 % av EU:s samlade bistand (d.v.s. EUF och det bistand
som formedlas genom den ordinarie EU-budgeten).

I ménga ar har det diskuterats huruvida EUF borde budgetiseras, d.v.s. bli del
av EU:s allménna budget. Den svenska regeringen har tagit stéllning for ett
sddant forslag. Skilet till att det inte genomfGrts &r motstand fran
medlemsldnder som skulle riskera att betala mer om EUF blev del av den
allménna budgeten.

Vad héinder efter Cotonou loper ut?

Cotonou-avtalet 16per ut ar 2020 och diskussioner har under hosten i ér
inletts inom EU om hur EU:s relation med AVS-linderna ska se ut efter
2020. En rad tematiska diskussioner har dgt rum i AVS-radsarbetsgruppen
och fragan behandlades vid radet for utrikes fragor den 12 oktober (utrikes)
och den 26 oktober (utveckling).

Den 6 oktober presenterade kommissionen och EEAS ett gemensamt
samradsdokument som togs upp vid radet for utrikes fragor (utveckling).
Papperet utgdr grunden savdl som startskottet for en global
konsultationsprocess kring det existerande avtalet. Konsultationen kommer
att paga fram till december 2015.

1.2 Forslagets innehall

Samradsdokumentet fokuserar pa ett antal frdgor (43 stycken) om hur
framgangsrikt Cotonou-avtalet varit med att uppna uppstéllda malséttningar
inom bistand, politisk dialog och handel och om vad som kan forbittras i det
framtida samarbetet. Den grundldggande frdgan om mervirdet med att alls ha
ett framtida avtal stélls dock inte explicit i dokumentet.

Dokumentet &ar indelat i tvd delar. Den forsta handlar om syftet med
samarbetet och de gemensamma intressen som ett framtida partnerskap
skulle kunna byggas pa. En rad forslag till sidana intressen nidmns, bl.a.
klimat, ménskliga réttigheter, fred och sékerhet inklusive kampen mot
terrorism, ekonomisk tillviaxt, handel och migration. Den andra delen handlar
om hur ett framtida partnerskap ska struktureras for att det ska bli s effektivt
som mdjligt. Fragor som tas upp &r hur den politiska dimensionen av
samarbetet ska kunna forstirkas, om mdjligheten att ge ett framtida avtal ett
bredare geografiskt omfang for att ocksé ticka andra linder med liknande

2015/16:FPM14



utmaningar, differentiering mellan olika ldnder och regioner samt en 2015/16:FPM 14
forenkling av de gemensamma institutionerna.

Fragan om ett inforlivande av EUF i den allmidnna EU-budgeten berérs
indirekt genom en friga om mervirdet med att ha ett separat
finansieringsinstrument for samarbetet mellan EU och AVS-ldnderna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Det gemensamma samradsdokumentet har inga effekter pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / konsekvensanalys

Det gemensamma samradsdokumentet har inga budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Samradsdokumentet bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
Regeringens dvergripande syn pa samarbetet med AVS-ldnderna ar att det
bor etableras ett bredare politiskt partnerskap, som spanner dver samtliga
politikomraden, mellan EU och dessa lénder efter 2020. Partnerskapet ska
bidra till att skapa jambdordiga relationer baserat pd dmsesidiga intressen.

Regeringen anser att alternativ till Cotonou-avtalet i sin nuvarande form bor
overvigas, vilket dock inte innebér en nedprioritering av relationerna.
Regeringen menar att EU behdver tydliggora en differentiering som beaktar
landernas och de olika underregionernas olikheter. Det framtida
partnerskapet behover bygga pa genomférandet av Agenda 2030, som
omfattar bade AVS-ldnderna och EU. Regeringen anser att samstimmighet
mellan de olika politikomradena (i likhet med Politiken for global
utveckling, PGU) kommer att vara av stor vikt inom ramen for det framtida
samarbetet. Den politiska dialogen med AVS-ldnderna kommer, enligt
regeringen, att vara fortsatt viktig.

Regeringen betonar vikten av att AVS-ldnderna konsulteras 16pande under
processen och deras dgarskap sdkerstéllas.

Regeringen anser att mervirdet av AVS som grupp inom EU:s externa
forbindelser bor diskuteras givet dagens politiska och ekonomiska
forhallanden. EU har utvecklat en rad andra samarbeten med dessa lander
och regioner. Relationerna mellan EU och andra regionala organisationer,
sasom Afrikanska unionen, har blivit allt viktigare.



2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ett brett spektrum av synpunkter har framkommit under de diskussioner i
frdgan som hittills &gt rum mellan EU:s medlemsstater. En grupp ldnder
ifrdgasitter partnerskapets nuvarande form och ser gérna forédndringar i hur
relationerna med AVS-linderna struktureras efter 2020. En annan grupp
foresprakar en fortséttning av avtalet och betonar att samarbetet har tydliga
mervirden. En tredje grupp, ddribland Sverige, har pekat pa vikten av att
studera for- och nackdelar med det befintliga avtalet och att vara lyhorda for
AVS-ldndernas bedomningar.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt &r &dnnu inte kind. Samrddsdokumentet
presenterades i Europarlamentets utvecklingsutskott (DEVE) den 19 oktober.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Regeringen dmnar radfrdga sévil berdrda myndigheter (Sida, Nordiska
Afrikainstitutet, m.fl.) som andra externa aktorer under framtagandet av dess
svar.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Slutdatum for att skicka svar pa samradsdokumentet till kommissionen &r 29
december 2015.

Baserat pa resultatet av den Oppna konsultationen planerar kommissionen
och EEAS att i borjan av 2016 publicera tva s.k. arbetsdokument, ett
bakatblickande om hur Cotonou-avtalets olika delar har fungerat och ett
framétblickande med forslag pa hur ett nytt avtal skulle kunna se ut. Ett
meddelande frén kommissionen och EEAS vintas senare under 2016, foljt av
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rddsbeslut under hosten 2016. Detta rddsbeslut vintas vara EU:s 2015/16:FPM14
forhandlingsmandat infor forhandlingarna med AVS-ldnderna, som véntas
inledas under 2017 eller 2018.

4.2 Fackuttryck / termer
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