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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 1 september 2005 ett forslag till direktiv om
gemensamma  standarder och procedurer vid é4tervdndande av
tredjelandsmedborgare som inte vistas lagligen inom gemenskapen - KOM
(2005) 391 slutlig.

Syftet med forslaget &r att faststilla tydliga, lattfattliga, och rattvisa
bestimmelser som reglerar atervindandeforfaranden och som till fullo
beaktar skyldigheten att respektera de ménskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Direktivet innehéller bestdmmelser som reglerar forfarandena vid
atervindande av tredjelandsmedborgare som inte vistas lagligen inom EU.
Nedan f6ljer en redogdrelse f6r huvudpunkterna i forslaget till direktiv.

- En tydlig, dppen och rattvis process skall
forega ett avlagsnandebeslut.

- Sjalvmanta atervandanden skall i hdgre grad
madjliggéras genom att en viss tidsperiod
faststalls inom vilken tredjelandsmedborgaren



ges mojlighet att atervanda sjdlvmant efter ett
avlagsnandebeslut.

- Ett harmoniserat tvastegsférfarande med ett
atervandandebeslut foljt av atersdndandebeslut
bér som huvudregel anvandas. Detta skall
madjliggdra att en viss tidsperiod for sjalvmant
dtervandande skall kunna ges.

- Férhallandena for tredjelandsmedborgare vilka
ar tillfalligt férhindrade att atervanda skall
regleras.

- Miniminormer vad galler férfarandegarantier
skall faststallas, t.ex. att avlagsnandebeslut
skall meddelas skriftligen och att mdéjligheter
skall finnas att dverklaga beslutet.

- Anvéndande av tvangsmedel, férbud mot
aterinresa, utnyttjande av férvar och
férhallanden som rér émsesidigt erkdnnande av
avlagsnandebeslut skall regleras.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forfattningsdndringar kan komma att krdvas. Det &r frdmst friga om
andringar i den nya utldnningslagen (2005:716), NutIL (trdder i kraft den 31
mars 2006). Detta giller sérskilt bestimmelserna 1 12 kap. NutlL om
verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut, bestimmelserna i 10 kap.
NutlL om forfarandet vid och mojligheten att besluta om forvar samt
bestimmelserna om aterreseforbud i 8 kap. NutlL.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Direktivforslaget kan innebdra dkade kostnader for Sveriges del — t.ex. for
det fall ett forfarande maste inforas varigenom fragor som ror ritten att
stanna i landet och skyldigheten att atervinda maste avgoras i separata
processer.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige ser inte att det foreslagna direktivet kommer att medfora nagot
mervirde utan befarar att det kommer att leda till 6kad byrakrati och langre
handlaggningstider. Sverige stiller sig sdrskilt tveksamt till att i ett forslag
som reglerar verkstillighetsfragor ocksa reglera fragor som rér beddmningar
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av grunder for att bevilja uppehallstillstind. Sddana bedémningar bor i stéllet
gbras 1 samband med att en stat provar samtliga de skdl som en
tredjelandsmedborgare anfor for att beviljas uppehallstillstand.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De formella forhandlingarna om direktivforslaget har inte paborjats och
andra medlemsstaters stdndpunkter &r darfor okénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Yttrande fran Europaparlamentet har 4nnu inte inkommit.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har skickats ut till berdrda myndigheter och organisationer for
synpunkter. De myndigheter som har kommenterat forslaget har samtliga
uttryckt att forslaget i flera avseenden inte Gverensstimmer med svenska
regler — bl.a. vad giller bestimmelserna om forvar och reglerna om forbud
mot aterinresa. De fi organisationer som har kommenterat forslaget har bl.a.
motsatt sig den foreslagna bestimmelsen om forbud mot aterinresa.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att forhandlas i rddsarbetsgruppen for migration och
atervindande med start i november 2005.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden ér artikel 63.3 b i EG-fordraget. Beslut fattas i enlighet
med artikel 251 i EG-fordraget, dvs. medbeslutandeproceduren.

3.3 Fackuttryck/termer

Beslut om atervindande: Termen avser ett beslut varigenom faststills att en
tredjelandsmedborgare inte vistas lagligen i en medlemsstat och uppstéller en
skyldighet att Iimna landet.

Beslut om atersandande: Termen avser ett
beslut varigenom faststalls att ovan namnda
beslut skall verkstallas.
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