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Finansutskottets betankande
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Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag fér 202 inom utgiftsomrade
26 Statsskuldsrantor m.m. som totalt uppgar till ca 29,7 miljarder kronor.

I betdnkandet finns fyra sérskilda yttranden (M, SD, V och KD).
Ledaméterna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vénsterpartiet och
Kristdemokraterna avstar fran stéllningstagande nar det géller budgetbeslutet
och redovisar i stéllet sina dvervaganden i varsitt sérskilt yttrande.

Behandlade forslag
Proposition 2019/20:1 inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 26
Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 26 enligt regeringens
forslag.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 26 punkt 1.

Stockholm den 12 december 2019

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Gunilla
Carlsson (S), Edward Riedl (M)*, Oscar Sjostedt (SD)*, Adnan Dibrani (S),
Ulla Andersson (V)", Jan Ericson (M)", Dennis Dioukarev (SD)", Ingela
Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD)", Ingemar Nilsson (S), Mats Persson
(L), Charlotte Quensel (SD)", Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Luled
(M)”, Sofia Westergren (M)" och Lars Thomsson (C).

* Avstar frén stillningstagande, se sérskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens budgetproposition 2019/20:1 i de
delar som galler utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. | bilaga 2 finns regeringens forslag till
anslagsfordelning.

Budgetpropositionen for 2020 bygger pa en Gverenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppgd till (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestdmt utgiftsramen for
2020 for utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. till 29,7 miljarder kronor
(prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:FiU1, rskr. 2019/20:59).

Utgiftsomradet omfattar rantor pa statsskulden, oférutsedda utgifter och
Riksgéldskontorets provisionsutgifter i samband med upplaning och
skuldfarvaltning. Utgiftsomradet ingér inte i utgifterna under utgiftstaket for
staten.

| detta betankande foreslar finansutskottet hur anslagen for utgiftsomradet
ska fordelas inom utgiftsomradesramen.

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap 3 8 budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen ldamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

| utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppfdljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21). Av rikt-
linjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot information om resultatet
av statens verksamhet.

Regeringens resultatredovisning av utgiftsomrade 26 sker vartannat ar
genom utvarderingar av statsskuldspolitiken och redovisas i en skrivelse. Aren



REDOGORELSE FOR ARENDET

daremellan redovisar regeringen sin prelimindra syn pd den genomforda
statsskuldspolitiken i budgetpropositionen.

I budgetpropositionen for 2020 redovisar regeringen sin preliminéra
utvérdering av statsskuldsforvaltning for perioden 2014-2018. Nasta
utvarderingsskrivelse 6verlamnas till riksdagen i april 2020. Den senaste
utvarderingen av statsskuldspolitiken behandlades av utskottet varen 2018
(skr. 2017/18:104, bet. 2017/18:FiU46, rskr. 2017/18:396).

2019/20:FiU4
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Utskottets Overviganden

Statens budget inom utgiftsomrade 26

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 26

Statsskuldsrantor m.m. enligt regeringens forslag.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. omfattar tre anslag: rantor pé
statsskulden, ofdrutsedda utgifter och Riksgéldskontorets provisionsutgifter i
samband med upplaning och skuldforvaltning. Utgiftsomradet ingdr inte i
utgifterna under utgiftstaket for staten.

I budgetpropositionen for 2020 uppgar anslagen for utgiftsomrade 26 till
29,7 miljarder kronor, vilket &r en 6kning med ca 4,5 miljarder kronor jamfort
med vad som anvisades for 2019.

Utfallet for utgiftsomradet uppgick 2018 till 13,6 miljarder kronor, vilket
var 3,0 miljarder hogre &n 2017. Utgifterna inom utgiftsomradet forvantas
2019 bli 4,1 miljarder kronor lagre an vad som aviserades i statens budget.
Skillnaden &r hanforlig till utgifter som belastar anslaget 1:1 Réntor pé
statsskulden.

Den forvantade utvecklingen for de tre anslagen som ingdr i utgiftsomréadet
redovisas nedan.

Anslaget 1:1 Réantor pa statsskulden

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 29,5 miljarder kronor for 2020 till
anslaget 1:1 Rantor pé statsskulden. Forslaget innebér en hojning med ca 4,5
miljarder kronor i forhallande till anslagsnivan 2019.

Utgifterna for 2019 beréknas bli 4 miljarder kronor l&gre &n vad som
aviserades i budgeten for 2019. Enligt regeringen &r den huvudsakliga orsaken
till nedrevideringen av utgifterna att Riksgéldskontoret emitterat obligationer
till 6verkurs, vilket i sin tur beror pad hoga kupongrantor i forhallande till
marknadsrantan. Riksgéldskontoret har darmed fatt den diskonterade
mellanskillnaden mellan marknadsréntan och kupongrantan av képaren.

Utgiftsmassiga rantor pa statsskulden

Den budgetpaverkande redovisningen av statsskuldsrantorna &r utgiftsmassig
och i stort sett baserad pa hur mycket som betalas varje ar. Rénteutgifterna ar
darmed starkt beroende av vilken upplaningsteknik som anvands och kan
uppvisa stora svangningar mellan aren som inte direkt kan hanforas till den
underliggande skuld-, rénte- och valutakursutvecklingen under motsvarande
period. Férutom I6pande ranteutgifter samt Gver- och underkurser fran



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

emissioner av statsobligationer utgors de totala ranteutbetalningarna &ven av
utgifter i form av realiserade kursdifferenser vid aterkop av obligationer och
realiserade valutakursdifferenser.

De utgiftsmassiga statsskuldsréantorna for 2018-2022 redovisas i tabell 1.

Tabell 1 Utgiftsmassiga statsskuldsréantor 2018-2022
Miljarder kronor, utfall 2018 och prognos 2019-2022
2018 2019 2020 2021 2022

Rantor pa lan i svenska kronor 15,9 18,5 24,0 9,0 13,0
Rantor pa Ian i utlandsk valuta -0,5 -0,5 0,0 0,0 0,0
Over-/underkurser vid emission -44  -10,0 -5,5 -0,5 -3,0
Summa réantor 11,0 8,0 18,5 85 10,0
Rantor pa in- och utlaning -1,6 -15 -2,0 -2,0 -1,5
Valutakursforluster/-vinster 0,8 5,0 3,0 0,0 0,0
Kursforluster/-vinster 34 9,5 10,0 1,0 -1,5
Ovrigt -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa rénteutgifter 13,4 21,0 29,5 75 7,0

Kélla: Budgetpropositionen for 2020 utg.omr. 26.

Kostnadsmaéssiga rantor pa statsskulden
Kostnadsmadssiga rantor anvénds vid berdkningen av statens finansiella
sparande. Kostnadsmassig redovisning innebdr att rdntorna periodiseras 6ver
lanets 16ptid, vilket betyder att de bokférs till det &r som de uppstatt, i stillet
for till ndr de faktiska betalningarna genomforts. Det innebér att realiserade
valuta- och rantekursforluster inte raknas med och att det darmed gér att félja
den underliggande utvecklingen av ranteutgifterna.

Tabell 2 visar att rantekostnaderna véantas 6ka under 2020 men darefter
minska under 2021 och 2022.

Tabell 2 Kostnadsmassiga statsskuldsrantor 2018-2022
Miljarder kronor, utfall 2018 och prognos 2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Summa réntor enligt tabell 1 11,0 8,0 18,5 8,5 10,0
Summa kostnadsjustering -1,1 0,0 -8,5 0,0 -15
Summa rantekostnader 9,9 8,0 10,0 8,5 8,5

Kalla: Budgetpropositionen for 2020 utg.omr. 26.

Ranteutvecklingen pa statsskulden och ranteutgifternas storlek
Regeringen anger att de utgiftsmassiga statsskuldsrantorna har minskat fran ca
90 miljarder kronor i borjan av 2000-talet till ca 13 miljarder kronor 2018.
Som andel av BNP minskade statsskuldsréantorna under motsvarande period
fran ca 3,8 procent till ca 0,3 procent. Minskningen beror framst pa att
marknadsrantorna har sjunkit, men &ven pa att statsskuldens andel av BNP
minskat.

Enligt regeringen véntas ranteutgifterna for statsskulden oka t.o.m. 2020,
till foljd av kursforluster i samband med byten av obligationer, for att darefter
minska. Mellan 2020 och 2021 véntas rantebetalningarna minska relativt
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mycket, vilket framst beror pa att en realobligation som forfaller 2020 ger
upphov till en stor betalning av upplupen inflationskompensation.

Uttryckt som andel av BNP berdknas utgifterna for statsskuldsrantorna forst
oka fran 0,3 procent 2018 till 0,4 procent 2019 och till 0,6 procent 2020, for
att sedan falla tillbaka till 0,1 procent 2021 och 2022.

Anslaget 1:2 Oférutsedda utgifter

Regeringen foreslar att 10 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:2
Ofdrutsedda utgifter for 2020, vilket motsvarar vad som anvisades for 2019.

Anslaget far anvandas for ofdrutsedda utgifter, inklusive utgifter for
erséttningar till enskilda for skador av statlig verksamhet enligt en dom som
fatt laga kraft eller efter uppgorelse samt for utgifter for skador inom landet
som uppkommit under tidigare krigsforhallanden. Medel frén anslaget tas i
ansprak efter beslut av regeringen i varje enskilt fall. Regeringen bedémer att
det &ven fortsattningsvis behovs ett anslag for oférutsedda utgifter och for
vissa speciella andamal om andra medel inte stér till forfogande (jfr. prop.
1997/98:1 utg.omr. 26 avsnitt 4). Kammarkollegiet bor dérfor efter beslut av
regeringen dven fortsittningsvis fa betala ut ersattningar av detta skal.

Regeringen kommer i efterhand att redovisa for riksdagen vilka utgifter
som tackts genom att medel fran anslaget tagits i ansprk. Finansiering av
utgifter fran anslaget ska ske genom indrag fran annat anslag. Anvandningen
av anslaget och beslutade indrag med anledning av detta redovisas i
arsredovisningen for staten.

Anslaget 1:3 Riksgaldskontorets provisionsutgifter

Regeringen foreslar att 145,2 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:3
Riksgéldskontorets provisionsutgifter for 2020, vilket &ven anvisades for
2019. Anslaget omfattas av ett sarskilt bemyndigande som &r beloppsmaéssigt
obegransat for att sakerstalla att regeringen alltid ska kunna fullgéra sina
ataganden gentemot langivarna.

Av tabell 3 framgar hur provisionerna har fordelats pa nagra kategorier
under de senaste fem aren.

Tabell 3 Utveckling av provisionsutgifter 2014-2018
Miljoner kronor

2014 2015 2016 2017 2018

Forsaljningsprovisioner 46,5 46,4 37,3 34,7 34,7
Provisioner externa forvaltare 11,7 44,0 24,8 16,0 8,2
Futuresprovisioner 11,2 8,1 2,2 2,7 1,2
Provisioner valutaupplaning 27,8 30,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga provisioner 18,0 10,4 10,6 10,9 11,4
Summa provisionsutgifter 1151 139,0 74,8 64,3 55,4

Kélla: Budgetpropositionen for 2020 utg.omr. 26.
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Provisionsutgifterna har under perioden varierat mellan 55 och 139 miljoner
kronor. Det beror pa att volymerna nar det galler upplaning via olika
instrument och metoder skiljer sig at mellan aren.

Awvvégningen mellan vilka instrument som ska anvandas goérs av
Riksgaldskontoret inom de ramar som regeringen gett genom riktlinjerna for
statsskuldens forvaltning.

Tabell 4 visar en beraknad fordelning av provisionsutgifter pd néagra
kategorier 2019-2022. Eftersom Riksgaldskontorets styrelse varen 2018
beslutade att avveckla den externa férvaltningen belastar inga provisioner for
externa forvaltare anslaget efter 2018.

Tabell 4 Provisionsutgifter 2019-2022
Miljoner kronor, prognos 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Forsaljningsprovisioner 81,6 51,0 51,0 51,0
Provisioner externa forvaltare 0,0 0,0 0,0 0,0
Futuresprovisioner 0,9 1,2 1,2 12
Provisioner valutaupplaning 0,0 19,0 19,0 19,0
Ovriga provisioner 12,7 12,3 12,5 10,3
Summa provisionsutgifter 95,2 83,5 83,7 81,5

Kalla: Budgetpropositionen for 2020 utg.omr. 26.

Variationerna i de totala provisionsutgifterna éver prognosperioden férklaras
till stor del av provisioner for valutaupplaning. For 2019 planeras ingen
valutaupplaning ske av staten, eftersom de obligationer i utlandsk valuta som
Riksgéldskontoret planerar att emittera 2019 vidareutlanas till Riksbanken.
Sammantaget beraknas provisionsutgifterna for de 1dn Riksgaldskontoret
hanterar att bli 95 miljoner kronor 2019, 84 miljoner kronor per ar 2020 och
2021 samt 82 miljoner kronor 2022.

Kompletterande information

Riktlinjer for statsskuldsforvaltningen

Malet for statsskuldsforvaltningen &r att statens skuld ska forvaltas s att
kostnaden for skulden Iangsiktigt minimeras samtidigt som risken i
forvaltningen beaktas. Forvaltningen ska ske inom ramen for de krav som
penningpolitiken stéller (5 kap. 5 § budgetlagen [2011:203]).

Utifran malet for statsskuldsforvaltningen beslutar regeringen i arliga
riktlinjebeslut om den Overgripande styrningen och déarigenom om
avvagningen mellan forvantad kostnad och risk i statsskulden.
Riksgéldskontoret ansvarar for att upplaning och férvaltning gérs i enlighet
med malet och inom ramen for de riktlinjer som regeringen beslutat.

Regeringens riktlinjebeslut fattas senast den 15 november varje ar. Till
grund for beslutet ligger bl.a. Riksgaldskontorets forslag till riktlinjer som ska
lamnas senast den 1 oktober varje ar. | samband med beredningen av
Riksgéldskontorets forslag ges Riksbanken mgjlighet att yttra sig.

2019/20:FiU4
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Malet for statsskuldsforvaltningen innebéar att regeringens riktlinjebeslut
ska baseras pa en avvagning mellan Iangsiktig kostnad och risk. Avvagningen
gors framst genom valet av 16ptid. | riktlinjerna beslutas &ven statsskuldens
sammanséttning i termer av skuldslag.

Regeringens styrning tar dven sin utgdngspunkt fran statsskuldens storlek
och foérvantade utveckling.

Regeringens riktlinjebeslut for statsskuldsférvaltningen 2020

Regeringen fattade den 14 november beslut om riktlinjer for hur statsskulden
ska forvaltas 2020.

Regeringen bedémer att statsskuldens strategiska férdelning nar det galler
valutaexponering bor analyseras mot bakgrund av de finansiella marknadernas
utveckling de senaste aren och att valutaskulden har halverats sedan 2015.
Regeringen har beslutat att Riksgaldskontoret ska genomfora en analys och att
valutaexponeringen tills dess analysen &r genomférd ska vara oférandrad.

For att tydliggora den Gvergripande risknivan och ge en béttre 6verblick
dver ranteomsattningsrisken i skulden har regeringen beslutat att ett
gemensamt loptidsmal for statsskulden ska ersatta den nuvarande styrningen
som &r uppdelad i kronskuld (4-6,5 ar) och valutaskuld (0-1 &r). Som en
konsekvens av detta dndras statsskuldens I6ptid till 3,5-6 &r.

Styrningen av kronskuldens sammanséttning behalls oférandrad d& andelen
realobligationer kommer att minska vésentligt med nuvarande riktlinjer och
det saknas skal att &ndra styrningen.

De statliga gréna obligationerna, som Riksgaldskontoret fatt i uppdrag att
emittera, omfattas av de o&vergripande riktlinjerna for statsskuldens
sammanséttning och loptid.

Utskottets stallningstagande

Regeringen redovisar i budgetpropositionen fér 2020 en prelimindr
utvardering av statsskuldsforvaltningen. Utskottet avser att aterkomma till
utvérderingen av statsskuldspolitiken i samband med behandlingen av den
utvarderingsskrivelse som dverlamnas till riksdagen i april 2020.

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. enligt regeringens forslag.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 26 (M)

Edward Riedl (M), Jan Ericson (M), Mattias Karlsson i Luled (M) och
Sofia Westergren (M) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi onskar avstar vi fran
stallningstagande nar det galler anslag inom utgiftsomrade 26. Moderaternas
budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dér inte ndgon eller ndgra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Moderaternas samlade forslag nér det galler statens budget finns i
partimotion 2019/20:3060. Motionen behandlas i betdnkande 2019/20:FiUl
och vart samlade forslag framgar av reservation 1 i det betankandet.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 26 (SD)

Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi onskar avstdr vi fran
stallningstagande nar det galler anslag inom utgiftsomrdde 26.
Sverigedemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket
dar inte nagon eller ndgra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Sverigedemokraternas samlade forslag nar det galler statens budget finns i
partimotion 2019/20:2682. Motionen behandlas i betdnkande 2019/20:FiUl
och vart samlade forslag framgar av reservation 2 i det betankandet.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 26 (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning 4n den vi Onskar avstar vi fran
stallningstagande nar det galler anslag inom utgiftsomrade 26. Vénsterpartiets
budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dér inte ndgon eller nagra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Vansterpartiets samlade forslag nar det géller statens budget finns i
partimotion 2019/20:2915. Motionen behandlas i betdnkande 2019/20:FiUl
och vart samlade forslag framgar av reservation 3 i det betankandet.

2019/20:FiU4
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4.  Statens budget inom utgiftsomrade 26 (KD)
Jakob Forssmed (KD) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi onskar avstar vi fran
stallningstagande nar det galler anslag inom utgiftsomrade 26.
Kristdemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar
inte nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Kristdemokraternas samlade forslag nér det galler statens budget finns i
partimotion 2019/20:3341. Motionen behandlas i betdnkande 2019/20:FiU1
och vart samlade forslag framgar av reservation 4 i det betankandet.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020 utgiftsomrade

26:

1. Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetaret 2020 under
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. enligt tabell 1.1.

13
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BILAGA?2

Regeringens anslagsforslag

Anslag for 2020 inom utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till
anslag.

Tusental kronor

Anslag Regeringens forslag
1:1  Réntor pa statsskulden 29 500
1:2  Ofbrutsedda utgifter 10 000
1:3  Riksgéldskontorets provisionsutgifter 145 200
Summa for utgiftsomrade 29 655 200

14 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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