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Sammanfattning

Utvecklingen av den digitala tekniken och internet har foréndrat sittet att
producera, distribuera och anvinda filmer, spel och annat kreativt innehall.
Kommissionen anser att EU:s upphovsrittsliga regelverk behdver anpassas
sé att medborgare och dvriga berérda pa marknaden kan ta till vara den nya
teknikens mojligheter. Malsdttningen dr okad tillgang till kreativt innehall
inom EU, en fortsatt hog skyddsnivé for rittigheter och en god balans mellan
olika intressen.

I ett meddelande anger kommissionen inriktningen for reformarbetet och
vilka analyser och olika &tgérder man overviger pa kort och lang sikt. Kom-
missionen foresprakar att man gar fram steg for steg och att man alltsé
gradvis avskaffar sddant som hindrar tillgadngen till material dver grianserna.
Meddelandet handlar bl.a. om upphovsrittens territoriella tillimpning,
gransoverskridande licensiering, undantag fran upphovsritten och
sdkerstillande av skyddet for immateriella rattigheter. Kommissionens lang-
siktiga vision &r en enhetlig EU-lagstiftning pa upphovsrittsomradet.

Regeringen ser positivt pa det tillvigagangssitt som anges i meddelandet och
att kommissionen, sd hér langt, har valt att ldgga fram forslag i avgrinsade
fragor samtidigt som man fortsétter med sitt analysarbete.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I slutet av 2012 antog kommissionen meddelandet om innehall i den digitala
inre marknaden (se faktapromemoria 2012/13:FPM50). I meddelandet fast-
slogs tva olika atgérder for att sdkerstdlla en effektiv inre marknad pa upp-
hovsrittsomradet. Den ena var branschsamtal i syfte att tillsammans med
berdrda parter forsoka hitta praktiska, frivilliga 16sningar for att stimulera
tillgang till kreativt innehall pa internet.

Den andra étgérden &r kommissionens pagaende arbete med att se dver och
modernisera EU:s bestimmelser om upphovsrétt. Inom ramen for dversynen
genomforde kommissionen mellan december 2013 och mars 2014 konsulta-
tioner i upphovsrittsliga frigor med olika berdrda. Fokus for arbetet var hur
man kan underlétta grinsdverskridande anviandning av upphovsréttsligt skyd-
dat material inom EU. Infor sitt tilltrdde som ordférande for kommissionen
hosten 2014 framhdll Jean-Claude Juncker att det dr hogprioriterat att skapa
en digital inre marknad, och upphovsritten lyftes fram som en central del i
detta.

Det nu aktuella meddelandet utgor ett steg i 6versynen. Det bygger vidare pa

konsultationerna, strategin for en inre digital marknad i Europa som kommis-
sionen presenterade under varen 2015 (se faktapromemoria 2014/15:FPM35)

och Europeiska radets slutsatser fran métet i juni 2015.

Regeringen har pa ett 6vergripande plan vdlkomnat kommissionens ambition
att uppna en vilfungerande digital inre marknad.

I meddelandet anger kommissionen inriktningen for det fortsatta arbetet och
nidmner vilka analyser och atgérder som man overvéger pa kort och lang sikt.
Dessutom pekar man ut en langsiktig vision for upphovsritten.

Meddelandet presenterades den 9 december 2015.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen konstaterar inledningsvis att utvecklingen av den digitala
tekniken har fordndrat hur kreativt innehall produceras, distribueras och
anvénds. Internet har blivit den frimsta distributionskanalen. EU:s upphovs-
rattsliga regelverk maste anpassas sa att marknadsaktdrer och medborgare
kan ta till vara de mojligheter som den nya tekniken innebdr. Malsdttningen
for reformarbetet &r att astadkomma en vid tillgang till kreativt innehall Gver
hela EU, en fortsatt hog skyddsniva for réttighetshavare och en god balans i
forhallande till andra intressen, t.ex. utbildning och forskning. Kom-
missionen anser att det dr nddvindigt med en 6kad niva av harmonisering i
vissa fall, att analysera konsekvenserna av upphovsrittens territoriella
tillampning och, dir det behdvs, anpassa reglerna till den nya tekniska verk-
ligheten sa att de fortsétter att vara d&ndamalsenliga.
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1.2.1  Sikerstilla 6kad tillgang till innehall 6ver hela EU

I meddelandet anges att EU bor strdva efter en bred tillgdng till gréns-
overskridande innehallstjanster pa internet for att 6ka och bredda utbudet. En
bittre fungerande digital inre marknad skulle ocksd ge upphovsmén och
kulturella néringar forutséttningar att bredda sin publik och dédrmed sina
affarsmojligheter. Kommissionen pekar pa svérigheter som finns pa omréadet.
Det handlar t.ex. om att konsumenter sillan har tillgang till tjénster som
erbjuds i ett annat EU-land eller att den som abonnerar pa en tjénst i sitt
hemland inte kommer &t tjénsten nir personen befinner sig pa resa i EU. Ett
annat problem é&r att europeiska produktioner framfor allt inom den audio-
visuella sektorn, dvs. filmsektorn, manga génger har svart att nd ut utanfor
sitt hemland.

Enligt kommissionen finns det flera orsaker till dessa svarigheter som delvis
hénger ihop med upphovsrittens territoriella tillimpning. Att upphovsritten
géller land for land hindrar i och for sig inte att en licens kan beviljas for
flera territorier, men det &r i praktiken ofta besvérligt eller omdjligt att fa sa-
dana licenser. Rittighetshavare kan vélja att geografiskt begrénsa en licens
som ges till en tjdnsteleverantor, och tjénsten blir dirmed ocksa geografiskt
begriansad. Det kan ocksa vara sa att tjdnsteleverantorer véljer att begrénsa
sin tjdnst till ett visst land fast de har en licens som técker flera ldnder eller
hela EU. Vidare bygger finansieringen av nyproduktion inom filmsektorn i
hog utstrickning pa att enskilda distributorer eller tjansteleverantorer far ex-
klusiva licenser for ett visst territorium.

Kommissionen foresldr ett tillvigagangsitt steg for steg, ddr hinder mot
gransoverskridande tillgdng till upphovsrittsligt skyddat material gradvis
avskaffas. Forutom att lagga fram ett forslag till en forordning om portabi-
litet, som presenterades tillsammans med meddelandet (se faktapromemoria
2015/16:FPM38), kommer kommissionen under varen 2016 att dverviga lag-
forslag och andra atgérder. Gransoverskridande distribution av radio- och tv-
program online ska forbittras utifrén resultaten av den pagaende Oversynen
av satellit- och kabeldirektivet (Radets direktiv 93/83/EEG). Avtalsmark-
nadens parter ska uppmuntras att na dverenskommelser om licenser som
tillater griansdverskridande tillgang till innehéll. Medling och liknande alter-
nativa tvistldsningsmodeller kommer att Gvervédgas. Digitalisering och till-
gingliggérande av verk som inte ldngre finns i handeln ska ocksa under-
lattas. Vidare foreslar kommissionen en rad kulturpolitiska atgirder for att
forbattra distributionen av europeiska filmer och andra verk.

1.2.2 Anpassning av undantag till digitala och grinsoverskridande
forhallanden

Enligt kommissionen dr fragmenteringen pd upphovsrittsomradet sérskilt
tydlig nér det giller undantag fran (och inskrdnkningar i) upphovsritten. I
EU-lagstiftningen &r de flesta undantagen valfria for medlemsstaterna och
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ofta inte angivna i detalj. Det har fatt till f6ljd att ett undantag fran upp- 2015/16:FPM39
hovsritten som finns i en medlemsstat kanske inte finns i en annan, eller att
undantaget visserligen finns dir men géller under andra fOrutséttningar.
Manga undantag géller bara i den medlemsstat dér regleringen finns (och har
alltsa inte gransoverskridande effekt). Vissa undantag behover omprévas mot
bakgrund av den tekniska utvecklingen. Den nuvarande ordningen riskerar
enligt kommissionen att bromsa utvecklingen pa undervisningsomradet, t.ex.
ndr det géller onlinekurser, anvidndning av teknik och digitalt material i
klassrum samt distansundervisning mellan lander. Kommissionen tar ocksé
upp forskningens mojligheter att anvidnda ny teknik for att analysera stora
méngder data (s.k. text- och datautvinning), tillgdngen till material i bibliotek
och arkiv pa distans samt kulturarvsinstitutioners digitalisering av sina sam-
lingar for att bevara dem.

Som ett forsta steg kommer kommissionen att ldgga fram ett lagforslag for
att genomfora Marrakechfordraget (se faktapromemoria 2014/15:FPM12).
Fordraget handlar om att underlatta tillgdngen till publicerade verk for per-
soner med synnedsdttningar och har antagits inom FN:s specialorgan for
immaterialritt (WIPO). Kommissionen kommer ocksa under varen 2016 att
Overviga lagforslag och andra alternativ, bl.a. for att mojliggéra text- och
datautvinning for forskningsindamal och fortydliga hur undantaget for
illustration vid undervisning ska tillimpas i digitala situationer. Vidare ska
mojligheten att pa distans ta del av material hos bibliotek och arkiv forbéttras
liksom forutséttningarna for kulturarvsinstitutioner att anvénda digitalteknik
for att bevara sina samlingar. Mélsdttningen dr att 6ka graden av harmoni-
sering, att gora relevanta undantag obligatoriska for medlemsstaterna och att
sékerstilla att de fungerar 6ver grinserna inom EU. Vid utformningen av for-
slagen kommer situationen pa de aktuella marknaderna liksom licensierings-
forfaranden pa dessa omraden att beaktas.

Kommissionen kommer dessutom att utvirdera om atgérder behdvs for att
sdkerstdlla att de nationella regleringarna av ersittning vid privatkopiering
och reprografi inte utgdr hinder pa den inre marknaden, t.ex. i form av dub-
bla betalningar nér varor siljs 6ver granser. Nagon tidsram for detta arbete an-
ges inte.

1.2.3 Uppnai en vilfungerande marknad for upphovsritt

En forutsittning for en vélfungerande marknad for upphovsritt dr mojlig-
heten for rattighetshavare att licensiera sina verk och att fa betalt nir verken
anvinds. Det finns emellertid en védxande oro 6ver att den nuvarande EU-
regleringen inte sdkerstéller att det virde som skapas genom nya former av
distribution pd internet fordelas pé ett rattvist sitt, i synnerhet nér réttighets-
havarna inte kan bestimma licensvillkoren och forhandla med mdjliga anvén-
dare péd lika villkor. Diskussionen har framst handlat om vissa typer av
plattformar och tjanster. Men den é&r relevant for all verksamhet pa internet



som innebdr kommersiell ateranviandning eller vidaresdndning av upphovs-
rattsligt skyddat material. Svarigheterna att fa till rimliga licensvillkor beror
delvis pa ojamna styrkeforhallanden mellan parterna pd marknaden. En an-
nan central aspekt menar kommissionen &r definitionen av upphovsmannens
rattigheter i fraga om tillgdngliggérande for allménheten (pa ett sadant sétt
att enskilda kan fa tillgang till verket fran en plats och vid en tidpunkt som de
sjdlva véljer) och 6verforing till allminheten. Dessa dr direkt avgorande for
vilka handlingar som kraver en licens fran upphovsmannen och som denne
har rétt att fa erséttning for. Enligt kommissionen leder de nuvarande defini-
tionerna i EU-lagstiftningen till osékerhet i internetsammanhang, sérskilt niar
det géller vilka handlingar som utgér en overforing till allmidnheten. Kom-
missionen kommer darfér under varen 2016 att Gvervdga om atgérder beho-
ver vidtas nér det giller definitionen av dessa rittigheter.

En annan frdga dr om de nuvarande réttigheterna ar tillrickliga eller om det
finns ett behov av att introducera nya réttigheter. Kommissionen pekar i det
sammanhanget pa att vissa medlemsstater redan provat pa sadana 16sningar
nationellt. Ytterligare fragor som lyfts fram &r om ansvarsfrihetsregeln for
s.k. virdtjanster i E-handelsdirektivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/31/EG) har kommit att f4 en for vid tillimpning och om det
behovs 16sningar pad EU-niva for att sdkerstilla att upphovsmén och utévande
konstnérer far skilig ersittning.

1.2.4 Ett effektivt och balanserat sanktionssystem

I meddelandet konstateras att respekten for upphovsritten, liksom for all
immaterialratt, 4r nddvéndig for att uppmuntra kreativitet och innovation och
for att skapa fortroende pad marknaden. Réttigheter som inte kan skyddas pé
ett effektivt sitt far ett ligre ekonomiskt vdrde. Detta giller sérskilt nér
intrang sker 1 en kommersiell skala och de som begér intrdng i stor utstrack-
ning utnyttjar det arbete och de investeringar som laggs ned av upphovsmén,
kreativa ndringar och lagliga distributionstjénster. Denna typ av intrang ar
vanligt férekommande idag och &r skadlig for bdde réttighetshavare och
EU:s ekonomi. Kommissionen anser att dagens regelverk for att sikerstélla
skyddet for immateriella réttigheter inte ar tillrdckligt for att mota utma-
ningarna i den digitala gransoverskridande miljon.

Konsultationer och analyser pagér pd omradet och kommissionen kommer att
6verviga lagindringar under hosten 2016. Fokus ligger pé intrdng i kommer-
siell skala och forslagen kommer att handla om bl.a. sékerhetsatgérder och
forelagganden samt mdjligheter att ge dem grinsoverskridande effekt.
Kommissionen avser dessutom att under varen 2016 fa till stand Gverens-
kommelser med alla berdrda parter om “’f6lj pengarna-strategier”. Det gar ut
pa att strypa inkomstkillorna for de illegala tjdnsterna, t.ex. annonsintékter.
Forfaranden dér véardtjénster tar bort olovligt material nidr de uppmérk-
sammas pa det, s.k. notice and action, kommer ocksa att utvirderas.

2015/16:FPM39



1.2.5 Frimja en langsiktig vision 2015/16:FPM39

Avslutningsvis redogér kommissionen for att visionen pé ldng sikt bor vara
en enhetlig EU-lagstiftning pa upphovsrittsomradet. Vigen dit handlar, en-
ligt kommissionen, om att anpassa lagstiftningen allt eftersom avstdnden
mellan de nationella marknaderna minskar och om att féra en dialog med
medlemsstaterna for att nd en samsyn om EU:s upphovsrittslagstiftning och
frimja en tillndrmning av nationell lagstiftning.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehaller inga konkreta forslag utan syftar till att utgéra under-
lag for fortsatta diskussioner. I nuldget gar det darfor inte att ta stéllning till
eventuella effekter pa géllande svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / konsekvensanalys

Meddelandet bedoms inte medfora nigra budgetdra konsekvenser. Det har
inte genomforts ndgon konsekvensanalys da det inte finns négra forslag att ta
stdllning till.

Utgéngspunkten for eventuellt kommande forslag utifran meddelandet &r att
ekonomiska konsekvenser ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar,
bade nationellt och i friga om EU-budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen foresprakar att punktinsatser ska goras pd EU-niva dér verkligt
behov finns och betonar vikten av att kommande initiativ dr balanserade och
tar till vara bade rittighetshavares och anvindares intressen. Det ar ocksé ett
starkt svenskt intresse att kunna behalla och fortsitta utveckla vért valfun-
gerande system med avtalslicenser. Regeringen ser darfor positivt pé det till-
vigagangssitt som anges i meddelandet och att kommissionen, sd hér langt,
har valt att ldgga fram forslag i avgrinsade fragor samtidigt som man fort-
sétter med sitt analysarbete. Att uppmuntra praktiska licenslosningar dven i
gransoverskridande fall anser regeringen vara ritt vag att g och vilkomnar
dérfor att detta dr en av atgidrderna som kommissionen dverviger fram over.
Niér det géller fragan om undantag fran och inskrédnkningar i upphovsritten
kan det finnas behov av en dkad harmonisering i vissa fall. Samtidigt &r det
viktigt att en sddan harmonisering inte gar langre &n nddviandigt for att inte
riskera vélfungerande nationella marknadslosningar, t.ex. avtalslicenser.
Sverige har sedan tidigare stéttat EU:s undertecknande av Marrakech-
fordraget och har dven efterfragat besked om hur genomférandet ska ga till
(se faktapromemoria 2014/15:FPM12). Det dr darfor positivt att kommis-
sionen avser att lagga fram ett forslag om detta. Nér det géller sdkerstdllandet
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av skyddet for immateriella rittigheter vilkomnar regeringen sirskilt &tgér-
der mot intrang i kommersiell skala och ”f6lj pengarna-principen”. 1 det
fortsatta arbetet dr det viktigt att verka for att en Okad harmonisering
inte leder till onddigt 6kad administration for réttighetshavare, anvéndare
eller konsumenter och att ett forbattrat skydd av upphovsritten kombineras
med ett vél fungerande skydd for enskildas integritet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det ér dnnu inte ként vilka staindpunkter andra medlemsstater har.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Det dr dnnu inte ként vilka stindpunkter institutionerna har.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har remitterats for synpunkter. Remisstiden gir ut den 24
februari 2016.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Néagon rittslig grund har inte dberopats da det inte handlar om en réttsakt
som ska forhandlas eller beslutas.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I nuldget finns det inte skél att gora subsidiaritets- och proportionalitets-
beddomningar, eftersom meddelandet syftar till att himta in synpunkter fran
berorda.

4  Ovrigt
4.1 Fortsatt behandling av drendet
Syftet med meddelandet &r att informera om kommissionens planer pa upp-

hovsrittsomradet och fa synpunkter fran berérda pa omradet.

4.2 Fackuttryck / termer
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