Regeringens proposition
2001/02:181

Mottagning av avfall i hamnar

Prop.
2001/02:181

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 2 maj 2002

Goran Persson

Bjorn Rosengren
(Néaringsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

|  propositionen foredas lagandringar for att  genomfdra
Europaparlamentets och  radets  direktiv.  2000/59/EG ~ om
mottagningsanordningar i hamn fér fartygsgenererat avfall och lastrester,
det sk. mottagningsdirektivet. Direktivet Overensstammer i stora delar
med den sk. Ostergostrategin, som sedan tidigare & genomford i det
svenska regelverket. Darfor kréavs nu endast ett fétal andringar i
lagstiftningen. Det gdller bl.a. en bestammelse om att skadestand skall
kunna utgd om den som lamnar eller tar emot avfal fran fartyg drabbas
av onddig foérsening. Bestammelsen kompletteras med en handlingsregel
om att den ansvarige skall vidta de agarder ombord pa fartyget som
kravs for att avfallet skall kunna lamnas utan onddig férsening. Sedan
tidigare finns en motsvarande bestdmmel se avseende den som svarar for
mottagningsanordningen i land. Vidare féreslas en bestdmmelse om att
ett fartyg som i narmast foregdende hamn, om den finns inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet, inte har fullgjort den obligatoriska
avfalldamningen skall forbjudas att avga fran en svensk hamn. En
kontroll skall darefter gbras av hur fartyget har efterlevt de bestdmmel ser
som genomfdrt mottagningsdirektivet. N&r det géller tullhantering
fored as en bestammelse om att avfall som avlamnas fran fartyg skall ges
tullstatus som gemenskapsvaror, sk. overgang till fri omséttning.
Tullverket skall vid avlamnandet avsta fran att krédva en summarisk
deklaration.

Det foreslas att andringarna inforsi lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg respektive tullagen (2000:1281), och att
andringarnatréder i kraft den 27 december 2002.
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1 Fordlag till riksdagsbes ut Prop. 2001/02:181

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1980:424) om &tgarder mot fororening fran
fartyg,

2. lag om andring i tullagen (2000:1281).



2 L agtext

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1

Fordag till lag om andring i lagen (1980:424) om

atgarder mot férorening fran fartyg

Héarigenom foreskrivs' i fréga om lagen (1980:424) om &tgérder mot

fororening fran fartyg?

delsatt 7 kap. 6 b, 7 och 7 a 88 skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 7 a och

7 b 8§, av foljande lydel se.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

3 kap.

7a8

Befdlhavaren skall vidta de
atgarder ombord pa fartyget som
kravs for att avfall skall kunna
lamnas utan onodig forsening. |
den man sadana atgarder omfattar

fartygets maskineri med till-
hérande anordningar  aligger
denna skyldighet maskinchefen.
7bs

Den som uppsatligen eler av
oaktsamhet i strid med 7 éler
7 a8 orsakar en ontdig férsening
I samband med avlamning eller
mottagning av avfall fran fartyg
skall ersitta den skada som
forseningen orsakar den som tar
emot eller [Amnar avfallet.

Ersittningen far sattas ned
efter vad som ar skaligt med
héansyn till beskaffenheten av det
fel eller den forsummelse som
orsakat skadan, skadans storlek
och omstandigheterna i ovrigt.

| frAga om redares ansvar for

! Jfr. Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/59/EG av den 27 november 2000 om
mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester (EGT L 332,

28.12.2000, s. 81, Celex 32000L0059).
2 Lagen omtryckt 1983:463.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1996:527.
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skada som Dbefdlhavare eller
besattningsmedlem orsakar genom
fel eller forsummelse i tjansten och
om redares réatt till aterkrav finns
bestammelser i 7 kap. 1 8§ sdlagen
(1994:1009). Om skadan har
vallats av en arbetstagare i
tjansten galler 4kap. 18
skadestandslagen (1972:207).

7 kap.
6b§

Har betraffande ett visst fartyg inte fullgjorts vad som foreskrivs med
stod av 3 kap. 8 § 1 om skyldighet att 1amna avfall som innehaller olja
gller andra skadliga amnen till en mottagningsanordning, far
Sjofartsverket eller annan myndighet som regeringen utser forbjuda
fartyget att avga fran en svensk hamn.

Om den myndighet som
regeringen har utsett med stéd av
6 kap. 5 a § forsta stycket har
informerats om att ett fartyg har
lamnat narmast foregaende hamn
utan att den skyldighet att l1&mna
avfall som galler dar har fullgjorts
och hamnen finns  inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES), skall myndig-
heten forbjuda fartyget att avga
fran en svensk hamn. Fartyget
skall inte tillatas att lamna
hamnen forran det har
kontrollerats om fartyget har
efterlevt de bestdmmelser som
genomfor Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/59/EG av den
27 november 2000 om
mottagningsanordningar i hamn
for fartygsgenererat avfall och
lastrester?,

% Senaste lydel se 2001:1294.
*EGT L 332, 28.12.2000, s. 81, Celex 32000L.0059.
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Beslut enligt 4,5, 6 aeller 6 b §
om forbud skall innehdlla uppgift
om de dtgarder som skall vidtas
for réttel se. Beslut om
forelaggande enligt 4 €eller 5 §
skall innehdlla uppgift om den tid
inom vilken &tgarderna skall vara
vidtagna.

78

Beslut enligt 4, 5, 6 a § dler
6b8 forsta stycket om forbud
skall innehdlla uppgift om de
atgarder som skall vidtas for
réttelse. Beslut om forelaggande
enligt 4 eller 5 § skall innehdla
uppgift om den tid inom vilken
atgéarderna skall vara vidtagna.

7a8

Ett forbud mot ett fartygs
avgang som meddelats enligt 4 —
6 88 skall gdlla till dess réttelse
har skett och betalning har erlagts
eller sdkerhet stéllts for de
kostnader for tillsynsforréttningen
som enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen skall betalas av
redaren eller fartygségaren.

Ett forbud mot ett fartygs
avgang som meddelats enligt 4 —
6 88 eller 6 b § forsta stycket skall
galatill dess réttelse har skett. Ett
sadant forbud skall &aven, liksom
ett forbud som meddelats enligt
6 b § andra stycket, galla till dess
betalning har erlagts eller sékerhet
séllts for de kostnader for
tillsynsforréttningen  som  enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen skall betalas av redaren eller
fartygségaren.

Dennalag trader i kraft den 27 december 2002.

> Senaste lydelse 2001:1294.
® Senaste lydel se 2001:876.
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2.2 Fordlag till lag om andring i tullagen (2000:1281)

Harigenom foreskrivs' att 1 kap. 2 § och 4 kap. 5 § tullagen
(2000:1281) skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
28
Denna lag innehdller kompletterande bestammelser till réttsakterna
enligt 1 8.

Lagen innehdller dven vissa bestammelser om forfarandet avseende
skatt pa varor som forsin i landet fran sddan del av EG:s tullomrade som
ligger utanfor EG:s skatteomrade. Genom dessa bestammel ser genomfors

1. delar av rédets gétte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmoni sering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter — Gemensamt system for mervérdesskatt: enhetlig
berakningsgrund, senast andrat genom radets direktiv 99/85/EG, samt

2. delar av radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om
almanna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning
och overvakning av sadana varor, senast andrat genom radets direktiv
96/99/EG.

| lagen finns &ven en
bestammelse om avliamning fran
fartyg av  avfall.  Genom
bestammelsen genomfors artikel
12.2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/59/EG av den
27 november 2000 om
mottagningsanordningar i hamn
for fartygsgenererat avfall och
|astrester?,

Ytterligare kompletterande bestémmelser till forordningarna (EEG) nr
2913/92 och 2454/93 finns i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. och
lagen (1994:1548) om vissa tullforfaranden med ekonomisk verkan,
m.m.

! Jfr. Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/59/EG av den 27 november 2000 om
mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester (EGT L 332,
28.12.2000, s. 81, Celex 32000L0059).

2EGT L 332, 28.12.2000, s. 81 (Celex 32000L0059).
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4 kap.
58
| artikel 79 i forordningen (EEG) nr 2913/92 foreskrivs att Gvergang
till fri omséttning skall ge icke-gemenskapsvaror tullstatus som
gemenskapsvaror. Bestammelser om 6vergang till fri omsattning finns i
artiklarna 80-83 i samma férordning samt i artiklarna 254—267 och 290—
308d i forordningen (EEG) nr 2454/93.

Avlamning fran fartyg av
fartygsgenererat avfall och
lastrester som avses i direktivet
2000/59/EG, skall betraktas som
overgang till fri omsattning enligt
artikel 791 forordningen (EEG) nr
2913/92. Tullverket skall avsta
fran att krdva en summarisk
deklaration.

Dennalag trader i kraft den 27 december 2002.
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3 Arendet och dess beredning

| november ar 2000 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2000/59/EG om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat
avfal och lastrester, se bilaga 1. Dérefter uppréttades inom
Naringsdepartementet en promemoria med forslag till hur direktivet kan
inforlivasi svensk rétt, bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats, och
en forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstallning av  remissyttrandena  finns  att  tillgd i
Néringsdepartementet (dnr N 2002/4130/TP).

Lagradet

Regeringen beslutade den 11 april 2002 att inhdmta L agradets yttrande
over de lagfordag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradets yttrande har medfort vissa justeringar i den allmanna
motiveringen i avsnitt 5.1. Dessutom har vissa redaktionella andringar
gjorts.

4 Bakgrund

Inom den europeiska gemenskapen har det uttryckts allvarlig oro for den
fororening av medlemsstaternas hav och kuster som orsakas av utslépp
av avfall fran fartyg. Som ett led i strévan att minska dessa fororeningar
antogs i november & 2000 direktivet 2000/59/EG om
mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester,
det sk. mottagningsdirektivet. Avsikten & att utsgppen av skadliga
amnen fran fartyg skall minska genom att bestammelser inférs som gor
att tillgangen till och anvandningen av mottagningsanordningar i hamnar
Okar. Dérigenom skall skyddet av den marina miljon férbéttras.
Medlemsstaterna skall fore den 28 december 2002 sétta i kraft de lagar
och andra forfattningar som & noddvandiga for att folja direktivet.
Innehallet i direktivet Overensstammer i hog grad med den sk.
Ostergostrategin, som arbetats fram inom ramen for Helsing-
forskonventionen. Denna strategi & sedan en tid tillbaka genomford i det
svenska regelverket (se bl.a. prop. 1999/2000:133), vilket innebar att
mottagningsdirektivet  till stbrsta delen redan &  inforlivat.
Bestammel serna dterfinns huvudsakligen i lagen (1980:424) om atgéarder
mot fororening fran fartyg (VIfL), forordningen (1980:789) om atgarder
mot fororening frén fartyg (VIfF), i Sjofartsverkets kungorelse (SJOFS
1985:19) med foreskrifter om atgéarder mot vattenfororening fran fartyg,
Sofartsverkets foreskrifter och allméanna rad om mottagning av avfall
fran fartyg (SJIOFS 2001:12) samt Sjofartsverkets foreskrifter om
mottagning av avfall fran fritidsbdtar (SIOFS 2001:13). P4 ett fétal
punkter krévs dock ytterligare forfattningsandringar for att direktivet
skall kunna anses genomfort i sin helhet. | de avseenden dar lagandringar
krévs laggs fordag fram i denna lagradsremiss.
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4.1 M ottagni ngsdirektivets innehdll

Direktivet 2000/59/EG om mottagningsanordningar i hamn fér
fartygsgenererat avfall och lastrester skall tillampas pa ala fartyg som
anloper eller framfors i en medlemsstats hamn, oavsett vilket lands flagg
fartyget for. Undantag gors endast for orlogsfartyg och andra fartyg som
ags och drivs av staten och som enbart anvands i satlig, icke-
kommersiell tjanst (art. 3). | hamnar som normalt anldps av sédana fartyg
som direktivet ar tillampligt pa skall det finnas mottagningsanordningar
som kan ta emot de typer och mangder av fartygsgenererat avfall och
lastrester som fartygen behtver lamna. Mottagningsanordningarna skall
vara anpassade till fartygens behov och fartygen skall inte orsakas
onodigt dréjsmal (art. 4). For varje hamn skall det utarbetas en lamplig
plan for mottagande och hantering av avfall. Dessa planer skall
utvarderas och godkdnnas av medlemsstaterna minst vart tredje ar
(art. 5).

Ett fartyg som & pa vég till en hamn i gemenskapen skall — enligt
huvudregeln minst 24 timmar fore ankomsten — informera bl.a. om vilka
typer och mangder avfall som kommer att [amnas (art. 6). Detta géller
dock inte fiskefartyg och mindre fritidsbatar. Innan fartyget sedan lamnar
hamnen maste befdlhavaren se till att allt fartygsgenererat avfall 1amnas
till en mottagningsanordning. Undantag fran den obligatoriska
avfalldamningen far emellertid medges, t.ex. i vissa fall om tillracklig
lagringskapacitet finns eller om fartyget anvands i tidtabellsbunden trafik
med téta och regelbundna hamnanldp (se art. 7 och 9). For att ytterligare
undvika att fartyg sldpper ut avfall i havet skall avgiftssystemet vara
utformat sa att alla fartyg i betydande utstrackning bidrar till kostnaderna
for avfallsmottagningen, oavsett om avfall lamnas eller inte (art. 8). Aven
lastrester skall [@mnas i land (art. 10). Att avfallsl@mningen verkligen
fullgors pa foreskrivet sitt skall kontrolleras av medlemsstaterna vid
inspektioner. Om det finns tydliga bevis for att fartyget har lamnat
hamnen utan att avfallet har lamnats pa vederborligt sétt, skall den
behoriga myndigheten i nésta anldpshamn informeras om detta. | den
hamnen skall da fartyget hallas kvar tills en mer noggrann kontroll har
gjorts av hur fartyget har efterlevt mottagningsdirektivets bestammel ser
(art. 112).

Medlemsstaterna skall dessutom se till bl.a. att den som drabbas av
oskdigt drojsma i samband med leverans eller mottagande av avfall kan
begéara skadestand (art. 12.1.h). Vidare skall avlamningen av avfall i
tullhdnseende betraktas som 6vergang till fri omséttning, dvs. avfallet
skall ges tullstatus som gemenskapsvaror (art. 12.2).

Direktivet i sin helhet finnsi bilaga 1.

Prop. 2001/02:181
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5 Regeringens forslag

5.1 Skadestand vid onddig forsening

Regeringens forslag: Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet
orsakar en onddig forsening i samband med aviamning eller
mottagning av avfal fran fartyg skall ersitta den skada som
forseningen orsakar. Ombord pa fartyget skall befalhavaren vidta de
atgarder som krévs for att avfallet skall kunna lamnas utan att onodig
forsening uppstér. | den man dessa dtgarder omfattar fartygets
maskineri med tillhérande anordningar skall denna skyldighet digga
maskinchefen. Skadestandet far séttas ned efter vad som ar skaligt.

Promemorians for slag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
| regeringens fordag har dock vissa skyldigheter &ven dlagts
maskinchefen. Regeringen foredar ocksa en bestdmmelse om majlighet
till jamkning av skadestandet.

Remissinstanserna:  Justitieombudsmannen  patalar  att  den
skadestandsberéttigade kretsen av personer bor anges i paragrafen, och
anser vidare att det vore mer 6verskadligt om skadestandsregeln infordes
i 10 kap. lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg.
Hovratten for Ovre Norrland efterlyser en analys av huruvida begreppet
"oskaligt dréjsmal” eller "onddigt dréjsmal” bor anvandas, eller majligen
bada. Sveriges Hamnar framhdller att en hamn &ven paverkas av annan
lagstiftning, och att det dessutom ibland kan vara svart att snabbt fa fram
de resurser som krévs for att ta emot avfallet. §6befal sforbundet papekar
att de agarder som maste vidtas innan avfal kan lamnas torde vara
kopplade till fartygets maskineri med tillhérande anordningar, vilket
enligt fartygssakerhetslagen (1988:49) maskinchefen ansvarar for.

Skélen for regeringens fordag: Enligt artikel 12.1.h i direktivet
2000/59/EG om mottagningsanordningar for fartygsgenererat avfal och
lastrester skall varje person som & inbegripen i leverans av eller
mottagande av fartygsgenererat avfall eller lastrester kunna begéra
skadestand vid oskdligt dréjsmal. Att fartyg skall kunna lamna sitt avfall
utan att orsakas onodigt drojsmal framgar av artikel 4.1. Det innebér att
mottagningsanordningar maste finnas i hamnarna och att dessa skall
kunna ta emot de typer och mangder avfall som lamnas fran fartyg som
normalt anvander hamnen. Av formuleringen i artikel 12.1.h foljer
emellertid att det inte bara & fartygets foretr&dare som skall kunna
begédra skadestand, utan &en andra som & involverade i lamning och
mottagning av avfall. Ett fartyg kan sdledes orsaka hamnen onddig
forsening t.ex. om nagon brist pa fartyget gor att avfallet inte kan lamnas
som avsett, eller om avfalldamningen inte har foranmélts pa foreskrivet
sétt. Mgjligen drabbas dock inte hamnen av skada i samma utstréckning
som ett fartyg om férsening uppstar.

| 3 kap. 7 § lagen (1980:424) om &tgéarder mot fororening fran fartyg,
VIfL, finns en bestdmmelse om att den som svarar for
mottagningsanordningar skall setill att dessa &r placerade och utformade
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sa att de fartyg som anvander anordningarna inte orsakas ontdig Prop. 2001/02:181

forsening. Som en grund for skadestandsskyldighet bor det dven inforas
en handlingsregel varigenom den ansvarige pa fartyget aaggs att se till
att avfallet kan lamnas utan att onddig forsening uppstér. Beféd havaren &
den som har det Overgripande ansvaret ombord. Sasom
Sobefalsforbundet har pdpekat & det emellertid maskinchefen som
enligt 2 kap. 5 § fartygssdkerhetslagen (1988:49) ansvarar for drift och
underhdl av fartygets maskineri med tillhérande anordningar. | vart fall
vissa av de &géarder som maste vidtas innan fartygsgenererat avfal kan
lamnas torde vara kopplade till fartygets maskineri och tillhérande
anordningar, och skulle sdedes falla inom maskinchefens
ansvarsomrade. | den man s & falet bor skyldigheten att vidta
nodvandiga adtgarder darfor aaggas maskinchefen. Exempelvis kan
ndmnas att maskinchefen svarar for att rétt ventiler och pumpar &r
inkopplade, att rétt andutningar till land anvénds samt att tryck,
temperatur och lackage kontrolleras vid pumpning.

Sjobefdlsforbundet har vidare anfort att maskinchefen numera
benamns Teknisk chef. Denna forandring av tjanstebenamningen har
tillkommit efter en Overenskommelse mellan Sjobefdlsforbundet och
Sveriges Redareférening. Huruvida bendmningen skall andras i de lagar
och forordningar dér denna forekommer &r en fréga som regeringen avser
att aterkomma till i annat sammanhang, lampligen i samband med
behandlingen av Fartygssdkerhetsutredningens dutbeténkande (SOU
2001:17). | vart fall tills vidare bor darfor benamningen maskinchef
anvandas i lagstiftningen. En bestammelse om handlingsskyldighet for
befé havare och maskinchef foreslasinforasi en ny paragraf, 3kap. 7a§
VIfL.

Det kan tillaggas att det i 3 kap. 8 § VIfL finns ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen utser att meddela
foreskrifter om skyldighet att bl.a lamna avfall fran fartyg och i forvag
anmdla avfalsldmning. Regeringen har dérefter i 3 kap. 11 resp. 12 §
VIfF meddelat vissa foreskrifter om den obligatoriska avfallsl@amningen
och i ovrigt bemyndigat Sjofartsverket att meddela foreskrifter, vilket
verket har gjort i kungorelsen (SJOFS 1985:19) med féreskrifter om
atgarder mot vattenférorening fran fartyg. Detaljerade regler om
befa havarens skyldigheter i aktuella avseenden finns sdledes.

Den skada som kan uppsta pa grund av en onddig forsening torde i de
flestafal vara en ren férmogenhetsskada, dvs. en ekonomisk skada som
uppkommer utan samband med person- eller sakskada. Aven om det
finns ett avtalsforhdllande mellan fartyget och hamnen &r det, i vart fall
for narvarande, inte troligt att ndgon 6verenskommelse har traffats nar
det gdler ersdttning vid onddig forsening i samband med
avfalsldamningen. Lagradet har papekat att ett skadestandsansvar som
grundar sig pa ett avtalsforhdllande inte saknar inomobligatorisk karaktar
bara for att ansvaret inte uttryckligen & reglerat i avtalet. En domstol
skulle darmed manga ganger kunna bestamma skadestandsskyldigheten
med tillampning av alméanna kontraktuella principer och behover inte
vara hanvisad till skadestandslagen (1972:207). Som Lagradet har anfort
innebdr emellertid detta inte att det saknas skd att reglera
skadestandsansvaret i lag. Lagradet har inte haft nagot att invanda mot
regeringens fordlag till lagtext.
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En alman princip i den svenska skadestandsrétten, sdvida det inte &  Prop. 2001/02:181

fraga om en verksamhet for vilken det géler ett strikt ansvar, & att
uppsat eller oaktsamhet pa skadevéllarens sida skall ha foranlett skadan
for att erséttning skall utgd. Den verksamhet som det nu & fraga om, dvs.
avfallshantering i hamnar, & inte av sadant farligt slag att det finns
anledning att dagga skadevallaren ett strikt ansvar. Det bor darfor i lagen
anges att skyldigheten att erséita uppkommen skada forutsdtter att
forseningen har orsakats uppsdtligen eller av oaktsamhet. Sveriges
Hamnar har uttryckt viss oro eftersom hamnar dven paverkas av annan
lagstiftning an VIfL, exempelvis & saval den som tar hand om avfallet
som den som transporterar detta beroende av tillstand. Detta kan enligt
Sveriges Hamnar begrénsa hamnens mdjligheter att snabbt fa fram de
resurser som kravs, liksom det kan vara svart att med kort varsel bestélla
t.ex. en samsugare mitt i natten. — I den man en férsening uppstar som ar
att hanfora till hamnen men vars orsak ligger utanfér hamnens kontroll,
maste denna omstandighet givetvis beaktas vid bedomningen av om
eventuell uppstadd skada &r ersattningsgill eller inte. Forseningen torde i
dessa fal inte betraktas som onddig, eller i vart fall inte som orsakad
uppsatligen eller av oaktsamhet. Savida fartygen fullgor sin skyldighet
att i forvag anméla sin ankomst och sitt behov av avfalsddmning bor
dock hamnen i relativt god tid ha fatt besked om vilka resurser som
krévs.

Det skadestand som kan adomas bor kunna jamkas efter vad som &r
skaligt med hansyn till hur skadan har uppkommit, skadans storlek och
omstandigheternai ovrigt.

| 7 kap. 1 8§ forsta stycket golagen (1994:1009) anges att redaren &r
ansvarig for skada som befédhavaren eller en medlem av beséttningen
orsakar genom fel eller forsummelse i tjdnsten. Enligt paragrafens andra
stycke har redaren rétt att fran den som har vallat skadan kréva tillbaka
det skadestdnd som han har betalat pa grund av forsta stycket. En
upplysning om vad som géller i detta avseende bor inforasi VIFL genom
en hanvisning till den aktuella paragrafen i §olagen. | detta ssmmanhang
bor ocksa erinras om att vid redarens aterkrav mot en skadevallare som
ar arbetstagare blir regeln i 4 kap. 1 § skadestandslagen om begransning
av arbetstagares skadestandsansvar tillamplig (jfr prop. 1972:5 s. 649-
650 och L agrédets yttrande Gver forslagen i prop. 1973:42 s. 578, samt i
fraga om beféhavare 6 kap. 11 § andra stycket s6lagen). Nar det géller
mottagningsanordningarna foljer av 3 kap. 5 § forordningen (1980:789)
om éatgarder mot fororening fran fartyg att den som tar ut hamnavgiften
eller motsvarande generell avgift ansvarar for dessa. Skulle i ndgon hamn
sadana avgifter inte tas ut ansvarar fastighetsdgaren for
mottagningsanordningarna. | dessa fall torde det saledes inte forekomma
att den ansvarige ar arbetstagare.

Hovratten for Ovre Norrland har uppmarksammat att det i den svenska
versionen av direktivet anvands olika begrepp i artikel 4.1 och 12.1.h,
namligen "onodigt drojsmal” respektive "oskdligt dréjsmal”. | den
engelska versionen anvands déremot samma begrepp i bada artiklarna
(undue delay). | de tyska och franska versionerna anvands olika begrepp
(unangemessen aufzuhalten och unnétiger Verzogerungen respektive
retards anormaux och retard excessif). Om nagon egentlig skillnad
mellan begreppen & avsedd & svart att avgora med tanke pa att
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oversdttningar mellan spraken av naturliga ské inte kan ske med full
exakthet, och da dessutom den engelska textversionen anvander ett och
samma begrepp i bada artiklarna. Oversdttningarna i de olika
sprakversionerna synes dessutom inkonsekventa.

| 3 kap. 7 8 VIfL anvands sedan tidigare begreppet " onddig forsening”
nér det géller skyldighet for den ansvarige i land att se till att fartygen
kan lamna sitt avfall snabbt och smidigt. Detta begrepp kan anses
innebéra en forsening som borde ha kunnat undvikas utan altfér stor
olagenhet. Mindre forseningar som & att betrakta som ursaktliga bor
kunna tdlas. Den nya skadestandsparagrafen bor lampligen utformas i
konsekvens med regeln i 3 kap. 7 8 och den nya handlingsregeln i 3 kap.
7 a §, varfor begreppet "onddig forsening” bor anvéandas &ven i den nya
skadestandsbestammel sen.

Na det galler utformningen av skadestandsbestammelsen har
Justitieombudsmannen ansett att den skadestandsberéttigade kretsen av
personer bor anges i paragrafen, lampligen pd samma sitt som i
direktivet. Regeringen instammer, och paragrafen bor darfor utformas i
enlighet med detta. Justitiecombudsmannen har vidare foredagit att
paragrafen for dverskadlighetens skull bor inforas i 10 kap. VIfL. | det
avseendet delar dock inte regeringen Justitieombudsmannens
uppfattning. Lagens 10 kap. behandlar endast straffréttsliga och
straffprocessuella fragor, medan t.ex. bestammelser om vite finns i
andutning till den e€ller de materiella bestdmmelser vartill
vitesbestdmmel sen hor (se 3 kap. 11 § och 7 kap. 8 8). Regeringen anser
darfor att &en den aktuella skadestandsparagrafen bor inforas i
andutning till de materiella bestammelserna om mottagning av avfall i
3 kap. VIfL.

Nar det gdler mad om skadestand géller vad som & foreskrivet i
réttegangsbalken om réttegangen i tvistemal.

For den aktuella bestammel sen om skadestand bor [ampligen tillskapas
en ny paragraf, 3kap. 7 b 8 VIfL.

Prop. 2001/02:181
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5.2 Kvarhdllande av fartyg som inte |amnat avfall

Regeringens forsdag: Om ett fartyg narmast kommer fran en annan
hamn inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och dar inte
har lamnat sitt avfall pa foreskrivet sétt, skall fartyget forbjudas att
l&amna den svenska hamnen till dess att en kontroll har gjorts av hur
fartyget har efterlevt de bestdmmelser som  genomfor
Europaparlamentets och  radets direktiv.  2000/59/EG  om
mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och
lastrester. Innan fartyget tilldts att avga skall &ven eventuella
kostnader for tillsynsforréitningen ha betalats, eller sdkerhet for
kostnaderna ha stéllts.

Promemorians forsag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Hamnar anser att bestdmmelsen om
kvarhdllande bor kompletteras med en bestammelse om att hamnen har
rétt att debitera merkostnader som uppstar pa grund av att fartyget inte
har fullgjort sin skyldighet att |amna avfall i foregdende hamn. §ofartens
Arbetsgivareforbund framhdller att bestammelsen skall stéllas mot de
mojligheter till undantag fran den obligatoriska avfallslamningen som
direktivet ger.

Skélen for regeringens fordag: | 7 kap. lagen (1980:424) om
atgéarder mot fororening fran fartyg, VIfL, finns bestéammelser som gor
det mojligt for Sjofartsverket att forbjuda ett fartyg att avga fran en
svensk hamn. Det gdller t.ex. om fartyget har vasentliga brister i fraga
om konstruktion, utrustning eller drift (4 8), om det kan befaras att olja
kommer att sldppas ut fran fartyget och skada svenska intressen i
avsevard man (5 8), eller om fartyget inte har fullgjort féreskriven
forsakringsskyldighet (6 8).

Sjofartsverket har numera enligt 7 kap. 6 b 8 VIfL &en mgjlighet att
forbjuda ett fartyg att avga fran en svensk hamn om fartyget inte har
fullgjort vad som féreskrivs med stéd av 3 kap. 8 8 1 VIfL, dvs. om
skyldighet att lamna avfall. Regeringen har i 3 kap. 12 § fGrordningen
(1980:789) om éatgarder mot fororening fran fartyg, VIfF, meddelat en
bestdmmelse om obligatorisk avfallsdmning, och dér &en bemyndigat
Sjofartsverket att meddela ndrmare foreskrifter.

Av mottagningsdirektivet framgar att om ett fartyg har [amnat en hamn
utan att fullgora sina skyldigheter i fraga om avfalsamning, skall den
behdriga myndigheten i nasta anlépshamn informeras om detta (artikel
11.2.d). Fartyget skall darefter inte tilldtas att |amna nasta anl6pshamn
forran en mer ingadende beddmning har gjorts av hur fartyget lever upp
till direktivets bestdmmelser. Det skall bl.a. kontrolleras att den
avfallsanmélan som fartyget har gjort infoér anlépet ar korrekt. Nar denna
kontroll, som bor utféras skyndsamt, & klar kan fartyget inte langre
hallas kvar med stoéd av den nu aktuella bestdmmelsen. Om daremot
brister har uppdagats intréder de bestammelser om t.ex. kvarhdlande
eller straffréttslig pafoljd som da blir aktuella beroende pa vilken brist

Prop. 2001/02:181
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det & fraga om (dvs. bestammelser i 7 eller 10 kap. VIfL). Nér det géller Prop. 2001/02:181

Sofartens Arbetsgivareforbunds synpunkt om undantag fran den
obligatoriska avfaldamningen géler att om ett fartyg som inte har
lamnat sitt avfall & undantaget fran denna skyldighet, har fartyget inte
brustit i sina aligganden och den nu aktuella bestéammelsen blir sdledes
inte aktuell.

Eftersom bestdmmelsen i 7 kap. 6 b § VIfL géller brister som hanfor
sig till bestdmmel ser som meddelats med stod av 3 kap. 8 8 1 VIfL, kan
den bestammel sen inte tillampas om den tidigare hamnen inte & svensk.
Bestammelser om obligatorisk avfallsamning i évriga stater har ju inte
meddelats med stdd av den svenska bestammelsen. 7 kap. 6 b § bor
déarfor kompletteras for att artikel 11.2.d i mottagningsdirektivet skall
kunna anses genomford.

Av 7 kap. 8 8§ VIfL foljer att ett besut av aktuellt slag kan forenas med
vite.

Nyligen har en ny paragraf infortsi VIfL, 7 kap. 7 a8. Av denna foljer
att ett fartyg som har forbjudits att avga fran en svensk hamn skall tillatas
att avga nar réttelse har skett och kostnader for tillsynsforréttningen har
betalats, alternativt att sékerhet har stéllts for dessa kostnader. Néar ett
fartyg halls kvar av den anledning som nu har behandlats, dvs. for att en
kontroll skall goras av hur fartyget har efterlevt mottagningsdirektivet,
har fartyget inte mojlighet att vidta nagon réttelse. Daremot bor det aven
i dessa fal dligga redaren eller fartygsigaren att betala kostnader for
tillsynsforréttningen eller stélla sakerhet for dessa kostnader innan det
tilldts att avgd. En andring i detta avseende bor gorasi 7 kap. 7 a8 VIfL.

Sveriges Hamnar anser att det &ven bor inforas en bestdmmelse om att
hamnen har rétt att debitera merkostnader som uppstar pa grund av att
fartyget inte har fullgjort sin skyldighet att lamna avfall i féregdende
hamn. Anledningen till att merkostnader uppstar & att méangden avfall
blir storre 8n vad hamnen har kunnat férutse i sin avfallsplan och tagit
hansyn till i sitt avgiftssystem. Forbundet anser att det & orimligt att en
hamns enda mgjlighet att kompensera sig for den of érutsedda kostnaden
ar att i generell form sla ut den pa alla fartyg som anléper hamnen. — For
det avfal som maste tas emot av en svensk hamn, men som egentligen
skulle ha lamnats i féregaende hamn géller emellertid sasmma regler som
for ovrigt avfall. Artikel 8 i mottagningsdirektivet behandlar avgifter for
fartygsgenererat avfal och anger bl.a. vilka kriterier som far ligga till
grund for differentiering av avgifter. Att avfallet egentligen skulle ha
lamnats i en tidigare hamn &r inte ett sddant kriterium. Dessutom har
Sverige genom OstersjGstrategin anslutit sig till det sk. no-special-fee
systemet, som innebédr att ndgon sarskild avgift for mottagning och
hantering av avfall inte far tas ut. Avsikten &r att kostnaderna skall téckas
genom hamnavgifter, som dock inte far differentieras beroende pa om
avfall lamnas eller inte. Inte heller OstergOstrategin ger utrymme for att
debitera ndgon extra avgift for fartyg som inte fullgjort den obligatoriska
avfaldamningen i foregdende hamn. Pa grund av internationella
adtaganden kan nagon sddan bestammelse som Sveriges Hamnar
efterfrégar slledes inte inforas, utan hamnen & hanvisad till att fordela
eventuella merkostnader som hamnen drabbas av pa samtliga anl6pande
fartyg.

16



| detta sasmmanhang kan @en ndmnas ett papekande fran Jofartens Prop. 2001/02:181

Arbetsgivareforbund om att den féredagna lagtexten saknar referens till
vad som anges i artikel 8.2.c i direktivet. Dar anges att avgifterna far
sédttas ned " om fartygets miljoledning, utférande, utrustning och drift &r
sadan att...fartyget alstrar minskade méangder fartygsgenererat avfall.”
Detta tacks emellertid av det allmanna rad som finns intaget efter 3 kap.
2 8§ i Gofartsverkets foreskrifter och allmanna rad om mottagning av
avfall fran fartyg (SJOFS 2001:12). Dar anges att avgiftssystemet ”kan
utformas for att stimulera anvandning av utrustning och tilldmpning av
miljoledningssystem som leder till en ur miljésynpunkt béttre
hushallning med resurser och hantering av avfalet ombord pa fartyget
(t.ex. kélsortering) samt for att underlétta avfalls@mningen till
mottagningsanordning.”

Sveriges Hamnar anser dven att en bestdmmelse bor inféras om att en
hamn har rétt att debitera hamnavgift under kvarhallandetiden. Detta &r
en fraga som kraver ytterligare utredning innan regeringen kan ta
stdlning till behovet av lagstiftning. Det torde i vart fal inte foreligga
nagot hinder mot att avtal tréffas mellan hamnen och fartygsagaren eller
redaren om att hamnavgift — for det fall att fartyget skulle hallas kvar pa
grund av myndighets beslut — far debiteras under kvarhallandetiden. Det
kan tillaggas att det av 3 kap. 36 § golagen (1994:1009) framgar att
gopantrétt galler i fartyg till sékerhet for hamnavgifter.

5.3 Overgang till fri omséttning

Regeringens fordag: Avfal och lastrester som avses |
Europaparlamentets och  radets direktiv  2000/59/EG  om
mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och
lastrester skall vid avlamnande fran fartyg overga till fri omséttning,
dvs. i tullh&nseende betraktas som gemenskapsvaror. Tullverket skall
inte kréva ndgon summarisk deklaration for avfallet och lastresterna.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens. Ett tillagg
har gjorts sdtillvida att det i tullagen upplyses om att
mottagningsdirektivet i vissdel inforlivasi lagen.

Remissinstanserna: Tullverket har inget att erinra mot vad som sagsi
promemorian eller mot féreslagna lagandringar. Verket framfor dock att
1 kap. 2 § tullagen bor kompletteras pa sa sétt att det dar anges att
mottagningsdirektivet till viss del genomforsi lagen.

Skalen for regeringens fordag: Enligt artikel 122 |
mottagningsdirektivet skall avldmning av fartygsgenererat avfall och
lastrester betraktas som 6vergang till fri omsattning enligt artikel 79 i
radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen (tullkodexen). Vidare skall tullmyndigheten avsta fran att
krdva en summarisk deklaration, vilket artikel 45 i tullkodexen ger
majlighet till.

En 6vergang till fri omsattning innebar att icke-gemenskapsvaror ges
tullstatus som gemenskapsvaror. Av artikel 4.7 i tullkodexen framgar att
gemenskapsvaror i huvudsak & varor som framstéllts inom EG:s
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tullomrade eller varor som importerats fran tredje land och 6vergar till fri
omsattning. Icke-gemenskapsvaror & andra varor an gemenskapsvaror
(artikel 4.8).

For att varor skall fa overga till fri omséttning krévs normalt att
handelspolitiska atgarder vidtas, att andra formaliteter for import av
varor fullgors och att lagenligatullar debiteras. Regleringen i artikel 12.2
I mottagningsdirektivet innebdr att redan gdlva avlamnandet av
fartygsgenererat avfall och lastrester till en mottagningsanordning i hamn
skall betraktas som 6vergang till fri omséttning.

Varor som fors in i EG:s tullomrade skall normalt omfattas av en
summarisk deklaration. Enligt artikel 45 i tullkodexen far emellertid
tullmyndigheterna under vissa forutsdttningar avsta fran att kréva en
sadan. Som angetts ovan skall nagon summarisk deklaration inte kréavas
vid avlamning av avfal fran fartyg.

For att inforliva mottagningsdirektivet i denna del behdver en éndring
gorasi tullagen (2000:1281). Regeringen foreslar att detta sker genom att
ett nytt stycke inforsi 4 kap. 5 8.

Sasom Tullverket har papekat ligger det i linje med tullagens
utformning i ovrigt att dess 1 kap. 2 § kompletteras med en upplysning
om att artikel 12.2 1 mottagningsdirektivet genomfdrs genom en
bestdmmelse i lagen.

6 Konsekvenser och ikrafttradande

Ekonomiska konsekvenser m.m.

De bestammelser som foredas & sadana som kréavs for att Sverige skall
genomfora direktivet 2000/59/EG om mottagningsanordningar for
fartygsgenererat avfall och lastrester. Syftet &r att minska fororeningarna
fran fartyg, vilket skall uppnas genom att incitamenten att |amna iland
avfall fran fartyg okar. Avfalsamningen skall kunna ske sa smidigt som
mojligt, vilket torde ligga i samtliga inblandades intresse. Det kan darfér
antas att en skadestandstalan med stod av foreslagna 3 kap. 7 b § lagen
(1980:424) om &tgarder mot fororeningar fran fartyg, VIfL, kommer att
bli aktuell endast i enstaka fall. Den nya bestdmmelsen om
skadestandsansvar forvantas darfor inte medfora nagra ekonomiska eller
andra konsekvenser av betydelse vare sig foér ombordanstéllda, rederier,
hamnar eller de almamna domstolar som har att prova en
skadestandstalan.

| vad man det kommer att bli aktuellt att kvarhalla fartyg med stod av
den foéredagna bestammelsen i 7 kap. 6 b § VIfL & svart att forutse.
Under forutsdttning att samtliga berérda stater foljer sina internationella
ataganden och verkar for att den obligatoriska avfalldamningen fullgors,
bor kvarhdllanden pa denna grund inte behdva tillgripas annat &n i
mycket fa undantagsfall. Bestammelsen bor ocksa gora att ett fartyg inser
att det & vart den extra tid det tar att |amna avfall pa ett korrekt sétt for
att darigenom undvika risken att aléggas avgangsforbud i nasta hamn.
Nagon okad arbetsborda eller nagra okade kostnader av betydelse torde
darfor inte heller denna bestammel se medféra for §ofartsverket, hamnar

Prop. 2001/02:181
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eller andra. Rederier vars fartyg inte foljer géllande bestammelser Prop. 2001/02:181

drabbas naturligtvis av kostnader om fartyget kvarhdlls. Utgangspunkten
ar dock att i vart fall svenskarederiers fartyg foljer de regler som gdler.

Den foreslagna andringen i tullagen (2000:1281) om att avfall fran
fartyg skall betraktas som évergang till fri omsattning och att Tullverket
skall avsta fran att kréava en summarisk deklaration utgor ett led i
forenklingen av avfallshanteringen. Négon skillnad torde &ndringen
emellertid inte innebéra i praktiken for svenska myndigheters eller
rederiers vidkommande, eftersom nagra tullformaliteter inte tidigare
synes ha foérekommit vid avlamnande av avfall fran fartyg.

Sammanfattningsvis kan sdedes konstateras att de nu foreslagna
bestdmmel serna — under forutsditning att redan nu gallande regler foljs —
inte medfor nagra kostnader, Okad resursbelastning eller andra
konsekvenser for sméforetagare eller andra foretagare, och inte heller for
myndigheter eller domstolar.

Miljokonsekvenser

Om malet med mottagningsdirektivet — som alltsa huvudsakligen &r
genomfort i det svenska regelverket sedan tidigare — uppnas, innebér det
att utdgppen av skadliga amnen fran fartyg minskar i savé svenska
vatten som en stor del av Ovriga europeiska vatten. Detta skall
astadkommas genom att utslgppen fran fartygen minskar bl.a. genom att
avfalsdamningen effektiviseras och blir obligatorisk. Bestammelserna
bor darmed bidra till att vara hav och andra vattendrag kommer i balans
och att vi far en levande kust och skérgard.

| kr afttr adande

Av artikel 16 i mottagningsdirektivet framgar att medlemsstaterna fére
den 28 december 2002 skall séttai kraft de lagar och andra forfattningar
som & nddvandiga for att folja direktivet. Regeringen foreslar darfor att
datum for ikrafttradande av aktuella lagar bestdms till den 27 december
2002.

Sofartens Arbetsgivareforbund har pdpekat att det i artikel 16 i
mottagningsdirektivet anges att genomférandet sdvitt avser toaettavfall
skall skjutas upp till 12 manader efter det att bilaga IV till Marpol 73/78
har trétt i kraft. De lagandringar som foredas i denna lagradsremiss har
dock inte sddant materiellt innehdl att de berdrs av detta. | vad man olika
typer av avfal skall lamnas iland, féranmélas osv. finns reglerat sedan
tidigare.
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7 FOrfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1980:424) om
atgarder mot férorening fran fartyg

3 kap. Mottagning av avfall fran fartyg

7a8

Paragrafen, som &r ny, innebér att befdlhavaren pafors en skyldighet att
agera pa sadant sétt att avfalet fran fartyget kan lamnas iland utan att
onodig forsening uppstar. | den man fartygets maskineri med tillhorande
anordningar berdrs dligger denna skyldighet maskinchefen, som t.ex.
skall setill att tillrécklig kraft finns for att driva de pumpar som behdvs,
att tankarna & forberedda pa ett sadant sétt att avfallet kan lamnas samt
att nédvandiga kopplingar ar gjorda och fungerar.

Handlingsregeln infors med anledning av den nya bestémmelsen om
skadestand i 7 b §, som innebér att sdval de ansvarigai land som ombord
pa fartyget kan drabbas av skadestandsskyldighet. Regler for ansvariga i
land finnsi 7 8.

7bs

Paragrafen reglerar skadestandsansvaret for den som ansvarar for en
mottagningsanordning i land och &ven for den som ombord pa fartyget
ansvarar for att avfallslamningen fungerar. Dessa kan bli skyldiga att
ersitta eventuell skada som uppstar pa grund av en ontdig forsening i
samband med avldmning eller mottagning av avfal fran fartyg. For att
erséttningsskyldighet skall bli aktuell krévs att forseningen orsakats
uppsatligen eller av oaktsamhet. Skadestandet kan jamkas efter vad som
ar skéligt.

Av 7 kap. 1 § gdlagen (1994:1009) foljer att redaren &r ansvarig for en
skada som befélhavaren eller besattningsmedlem orsakar genom fel eller
forsummelse i tjansten, men att redaren har rétt till aterbetalning av den
som vdllat skadan. | fraga om ansvar for en skadevdllare som &
arbetstagare géller 4 kap. 1 § skadestandslagen (1972:207).

Paragrafen behandlas narmare i avsnitt 5.1.

7 kap. Sarskilda atgar der mot fororening

6bs

Ett nytt andra stycke inférs om en skyldighet for Sjofartsverket (se 6 kap.
15 § forordningen (1980:789) om dtgarder mot fororening fran fartyg) att
halla kvar ett fartyg som i foregdende hamn inte har fullgjort den
obligatoriska avfalldamningen. En forutséttning & att denna hamn &r
bel gen inom Europei ska ekonomi ska samarbetsomradet (EES), eftersom
Europaparlamentets och  radets  direktiv.  2000/59/EG ~ om
mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester
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omfattas av EES-avtalet. Dessutom kravs forstas att Sjofartsverket far  Prop. 2001/02:181

kannedom om forhallandet genom att information lamnastill verket.

Néar §ofartsverket pa denna grund har forbjudit ett fartyg att avga fran
en hamn skall en kontroll goras av hur fartyget har efterlevt de
bestdmmel ser som genomfér mottagningsdirektivet. Kontrollen bor géras
skyndsamt och darefter kan fartyget inte langre hdllas kvar med stod av
den nu aktuella bestdmmelsen. Om brister har uppdagats intréder i stéllet
de bestammelser om t.ex. kvarhdllande eller straffréttslig pafoljd som da
blir aktuella beroende pa vilken eller vilka brister det ar fraga om.

78

Eftersom ett andra stycke har infértsi 6 b 8 och den brist som dér laggs
till grund for ett kvarhdlande inte kan bli foremal for réttelse, fortydligas
i forsta meningen 7 § att denna endast avser forsta stycketi 6 b 8.

7a8

Betraffande a&ndringen i forsta meningen, se vad som anges ovan under
7 8. Liksom vad som géller for fartyg som forbjudits av avga av andra
anledningar, skall dock &ven ett beslut om att ett fartyg skall hallas kvar
med stod av 6 b § andra stycket géla till dess att kosthaderna for
tillsynsforréttningen har betalats eller sékerhet stéllts for dessa.

7.2 Fordaget till lag om andring i tullagen (2000:1281)

1 kap. Inledande bestammel ser

28

Paragrafen kompletteras med en upplysning om att en bestammelse i
Europaparlamentets och  radets  direktiv.  2000/59/EG ~ om
mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester
inforlivasi lagen.

4 kap. Godkand tullbehandling

58

| ett nytt stycke inférs en bestammelse om att avlamning fran fartyg av
fartygsgenererat avfall och lastrester skall betraktas som Gvergang till fri
omséttning, dvs. avfallet skal i tullhdnseende behandlas som
gemenskapsvaror. Tullverket skall vidare avsta fran att kréava en sk.
summarisk deklaration, som normalt skall uppréttas ndr varor férs in i
EG:s tullomrade. Det foljer av artikel 45 i rédets férordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrédttandet av en tullkodex for
gemenskapen att tullmyndigheterna under vissa forutséttningar far avsta
fran att kréava en summarisk deklaration.
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IT-enheten IT-enheten
Bilagan finns endast i den tryckta upplagan.


Promemoria om genomfoérande av grfp- 2301/021181
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/59/EG e

av den 27 november 2000 om

mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat

avfall och lastrester

1. Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehaller forslag till lagandringar som ar féranledda av
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/59/EG av den 27 november
2000 om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och
lastrester (mottagningsdirektivet).

Det ar fraga om andringar dels i lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg (VIfL), dels i tullagen (2000:1281). I VIfL foreslas
en bestammelse om ratt till skadestdnd fér den som drabbas av onddig
forsening i samband med avlamnande eller mottagande av avfall fran
fartyg. Dessutom foreslas en bestiammelse om forbud for fartyg att
ldmna en hamn om den obligatoriska avfallsliamningen inte har fullgjorts
i den tidigare anldpta hamnen.

Avfall som lamnas fran fartyg i enlighet med bestammelserna i
mottagningsdirektivet  skall i  tullhdnseende  betraktas som
gemenskapsvara, dvs. overga till fri omsattning, och nagon summarisk
deklaration skall inte kréavas. En reglering av detta foreslas i tullagen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2003.



2. Foreslagen lagtext

2.1 Forslag till lag om &andring i
fororening fran fartyg

lagen (1980:424) om atgarder mot

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1980:424) om atgarder mot

fororening fran fartyg

dels att 3 kap. 7 8 och 7 kap. 6 b, 7 och 7 a 88 skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 3 kap. 7 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
78

Den som svarar for sadana
mottagningsanordningar som avses
i 1-3 88 skall se till att dessa ar
placerade och utformade sa att de
fartyg som anvénder anordningarna
inte orsakas onddig forsening.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser far meddela
narmare foreskrifter om
utformning och drift av sadana
anordningar som avses i 1-3 88.

Den som svarar for sadana
mottagningsanordningar som avses
i 1-3 88 skall se till att dessa ar
placerade och utformade sa att de
fartyg som anvander anordningarna
inte orsakas onddig forsening.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser far meddela
narmare foreskrifter om
utformning och drift av sadana
anordningar som avses i 1-3 88.
Befalhavaren skall ombord pa
fartyget vidta de atgarder som kravs
for att avfall skall kunna ldmnas
utan att onodig forsening uppstar.

7a8

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet i strid med 7 8§ orsakar
en onddig forsening i samband med
avldmnande eller mottagande av
avfall fran fartyg skall ersdtta den
skada som forseningen orsakar.

7 kap.

6b 8
Har betraffande ett visst fartyg inte fullgjorts vad som foreskrivs med
stod av 3 kap. 8 § 1 om skyldighet att lamna avfall som innehaller olja

eller andra skadliga dmnen till

en mottagningsanordning, far

’ Senaste lydelse enligt prop. 2000/01:139, bet. 2001/02:MJU4, rskr. 2001/02:81.
8 Senaste lydelse enligt prop. 2000/01:139, bet. 2001/02:MJU4, rskr. 2001/02:81.
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Sjofartsverket eller annan myndighet som regeringen utser forbjuda Prop. 2001/02:181
fartyget att avga fran en svensk hamn.

Detsamma  géller om  den
myndighet som regeringen har utsett
med stod av 6 kap. 5 a § forsta
stycket har informerats om att ett

fartyg har  lamnat  narmast
foregaende hamn, om denna finns
inom  Europeiska  ekonomiska

samarbetsomradet (EES), utan att
den skyldighet att lamna avfall som
dar galler har fullgjorts. Fartyget
skall i sadant fall inte tillatas att
lamna hamnen férrdan en kontroll
har gjorts av hur fartyget har efterlevt
de bestdmmelser som genomfort
Europaparlamentets och  radets
direktiv 2000/59/EG av den 27
november 2000 om
mottagningsanordningar i hamn for
fartygsgenererat avfall och lastrester.

78

Beslut enligt 4, 5, 6 a eller 6 b §
om forbud skall innehalla uppgift
om de atgéarder som skall vidtas for
rattelse. Beslut om fdreldggande
enligt 4 eller 5 § skall innehdlla
uppgift om den tid inom vilken
atgarderna skall vara vidtagna.

Beslut enligt 4, 5 eller 6 a § eller

6 b § forsta stycket om forbud skall
innehalla uppgift om de atgarder
som skall vidtas for rattelse. Beslut
om foreldggande enligt 4 eller 5 §
skall innehalla uppgift om den tid
inom vilken atgarderna skall vara
vidtagna.

7a89

Ett forbud mot ett fartygs avgang
som meddelats enligt 4 — 6 88 skall
gélla till dess rattelse har skett och
betalning har erlagts eller sékerhet
stallts for de kostnader for
tillsynsforrattningen som enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen skall betalas av redaren eller
fartygsdagaren.

Ett forbud mot ett fartygs avgang
som meddelats enligt 4 — 6 88 eller
6b § forsta stycket skall galla till
dess rattelse har skett. Ett sadant
forbud, liksom ett forbud som
meddelats enligt 6 b § andra stycket,
skall aven géalla till dess betalning
har erlagts eller sakerhet stallts for
de kostnader for
tillsynsforrattningen som  enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av

® Senaste lydelse enligt prop. 2000/01:139, bet. 2001/02:MJU4, rskr. 2001/02:81.

19 Senaste lydel se 2001:876.
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lagen skall betalas av redaren eller
fartygsdgaren.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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2.2. Forslag till lag om andring i tullagen

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 5 8§ tullagen (2000:1281) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
58
| artikel 79 i forordningen (EEG) nr 2913/92 foreskrivs att 6vergang till
fri omséttning skall ge icke-gemenskapsvaror tullstatus som
gemenskapsvaror. Bestimmelser om Overgang till fri omsattning finns i
artiklarna 80-83 i samma forordning samt i artiklarna 254-267 och 290-
308d i foérordningen (EEG) nr 2454/93.
Avlamning fran fartyg av avfall
och  lastrester, som avses i
Europaparlamentets och  radets
direktiv 2000/59/EG av den 27
november 2000 om
mottagningsanordningar i hamn for
fartygsgenererat avfall och lastrester,
skall betraktas som overgang till fri
omsattning enligt artikel 79 i
forordningen (EEG) nr 2913/92.
Tullverket skall avsta fran att krava
en summarisk deklaration i enlighet
med artikel 45 i samma férordning.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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3. Bakgrund

Inom den europeiska gemenskapen har man uttryckt allvarlig oro fér den
fororening av medlemsstaternas hav och kuster som orsakas av utslapp
av avfall fran fartyg. Som ett led i stravan att minska dessa fororeningar
antogs i november ar 2000 ett direktiv om mottagningsanordningar i
hamn  for fartygsgenererat avfall och lastrester, det s.k.
mottagningsdirektivet (2000/59/EG). Férhoppningen &r att utsldppen av
skadliga amnen fran fartyg skall minska genom att bestimmelser infors
som gor att tillgangen till och anvandningen av mottagningsanordningar
I hamnar 6kar. Darigenom skall skyddet av den marina miljon forbéattras.
Medlemsstaterna skall satta i kraft de lagar och andra forfattningar som
ar nodvandiga for att folja det aktuella direktivet fore den 28 december
2002. Innehallet i direktivet 6verensstaimmer i hdg grad med den s.k.
Ostersjostrategin, som  arbetats fram  inom  ramen  for
Helsingforskonventionen. Denna strategi ar sedan en tid tillbaka
genomford i det svenska regelverket (se bl.a. prop. 1999/2000:133),
vilket innebdr att &ven mottagningsdirektivet till storsta delen redan har
genomforts. De aktuella bestammelserna aterfinns huvudsakligen i lagen
(1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg (VIfL), forordningen
(1980:789) om atgarder mot fororening fran fartyg (VIfF) samt
Sjofartsverkets foreskrifter och allmanna rad om mottagning av avfall
fran fartyg (SJOFS 2001:12) och Sjofartsverkets foreskrifter om
mottagning av avfall fran fritidsbatar (SJOFS 2001:13). Pa ett fatal
punkter kravs dock ytterligare forfattningsandringar eller -tillagg for att
direktivet skall anses genomfort i sin helhet. 1 de avseenden déar
lagédndringar kravs laggs forslag fram i denna promemoria.

4. Mottagningsdirektivets innehall i korthet

Mottagningsdirektivet skall tillimpas pa alla fartyg, oavsett vilket lands
flagg fartyget for, som anloper eller framfors i en medlemsstats hamn.
Undantag gors endast for orlogsfartyg och andra fartyg som dgs och
drivs av staten och som enbart anvands i statlig, icke-kommersiell tjanst
(art. 3). | samtliga hamnar som normalt anléps av sadana fartyg som
direktivet ar tillimpligt pa skall det finnas mottagningsanordningar som
kan ta emot de typer och mangder av fartygsgenererat avfall och
lastrester som fartygen behdéver ldmna. Mottagningsanordningarna skall
vara anpassade till fartygens behov och fartygen skall inte orsakas
onddigt drojsmal (art. 4). For varje hamn skall det utarbetas en lamplig
plan fér mottagande och hantering av avfall. Dessa planer skall
utvéarderas och godkannas av medlemsstaterna minst vart tredje ar (art.

5).

Ett fartyg som &r pa vag till en hamn i gemenskapen skall — vanligtvis 24
timmar fore ankomsten — informera bl.a. om vilka typer och mangder
avfall som kommer att lamnas (art. 6). Detta galler dock inte fiskefartyg
och mindre fritidsbatar. Innan fartyget sedan lamnar hamnen maste
befdlhavaren se till att allt fartygsgenererat avfall lamnas till en

Prop. 2001/02:181

Bilaga 2

37



mottagningsanordning. Undantag fran den obligatoriska Prop. 2001/02:181

avfallslamningen far emellertid goras i vissa fall (art. 7 och 9). For att
ytterligare undvika att fartyg sldpper ut avfall i havet skall
avgiftssystemet vara utformat sa att alla fartyg i betydande utstrackning
bidrar till kostnaderna for avfallsmottagningen, oavsett om avfall [amnas
eller inte (art. 8). Aven lastrester skall limnas i land (art. 10). Att
avfallslamningen verkligen fullgors pa foreskrivet satt skall kontrolleras
av medlemsstaterna vid inspektioner (art. 11).

Direktivet i sin helhet finns i bilaga 1.
5. Forslag

5.1 Skadestand vid onddig forsening

Forslag: Den som uppsatligen eller av oaktsamhet orsakar en onddig
forsening i samband med avlamning eller mottagning av avfall fran
fartyg skall ersitta den skada som forseningen orsakar. Detta skall
aven galla befalhavaren, som ombord pa fartyget skall vidta de
atgarder som kravs for att avfallet skall kunna lamnas utan att onodig
forsening uppstar.

Skélen for forslaget: Enligt artikel 12.1 h) i mottagningsdirektivet skall
varje person som dar inbegripen i leverans av eller mottagande av
fartygsgenererat avfall eller lastrester kunna begédra skadestand vid
oskaligt drojsmal. Direktivet innehaller saledes inte nagon begransning i
fraga om den krets av personer som ar skadestandsberattigade, men det
kan forutséttas att de som avses i forsta hand ar personer hanférliga till
det fartyg som ld&mnar avfallet respektive till hamnen. Att fartyg skall
kunna lamna sitt avfall utan att orsakas onddigt drojsmal framgar av
artikel 4.1. Det innebdr att mottagningsanordningar maste finnas i
hamnarna och att dessa skall kunna ta emot de typer och méangder avfall
som lamnas fran fartyg som normalt anviander hamnen. Av
formuleringen i artikel 12.1 h) foljer emellertid att det inte bara &r
fartygets foretradare som skall kunna begéra skadestand, utan dven andra
som dr involverade i [&amning och mottagning av avfall. Ett fartyg kan
saledes orsaka hamnen onddig forsening t.ex. om nagon brist pa fartyget
gor att avfallet inte kan l&mnas som avsett, eller om avfallsldamningen inte
har foranmalts pa foreskrivet satt. Mojligen drabbas dock inte hamnen av
skada i samma utstrackning som ett fartyg om det drabbas av férsening.

I 3 kap. 7 § VIfL finns en bestdmmelse om att den som svarar for
mottagningsanordningar skall se till att dessa &r placerade och utformade
sd att de fartyg som anvander anordningarna inte orsakas onddig
forsening. Det bor &ven inforas en handlingsregel varigenom
befalhavaren alaggs att ombord pa fartyget se till att avfallet kan lamnas
utan att onodig forsening uppstar. En sadan bestimmelse foreslas darfor
inforas som ett nytt stycke i 3 kap. 7 § VIfL.
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Den skada som kan uppsta pa grund av en onddig forsening torde i de
flesta fall vara en ren formogenhetsskada, dvs. en ekonomisk skada som
uppkommer utan samband med person- eller sakskada. Aven om det
finns ett avtalsforhallande mellan fartyget och hamnen ar det inte troligt
att ndgon Overenskommelse har traffats nar det géller ersattning vid
onddig forsening i samband med avfallslamningen. Det blir da fraga om
ett utomkontraktuellt skadestandsansvar, varvid skadestandslagen
(1972:207) blir tillamplig  (prop. 19725 s. 449). En ren
formogenhetsskada dr enligt skadestandslagens 2 kap. 4 § ersattningsgill
om den vallats genom brott. Ersittning for ren formogenhetsskada kan
emellertid utga aven med stod av annan lag eller fast utbildad praxis, i
situationer da nagot brott inte har begatts. | vissa andra lagar, t.ex. inom
den immaterialrattsliga lagstiftningen och pa personlighetsskyddets
omrade, finns sadana bestammelser. HOgsta domstolen har utdomt
skadestandsskyldighet i vissa situationer dar uttryckliga foreskrifter om
detta saknas, t.ex. vid oaktsamma forfoganden 6ver annans egendom
samt med anledning av felaktiga vérderings-, vederhaftighets- och
vittnesintyg m.m. (se bl.a. NJA 1957 s. 44, NJA 1967 s. 321, NJA 1973 s.
170, NJA 1987 s. 692, NJA 1993 s. 13 och NJA 1996 s. 700).

I den situation som nu &r aktuell, dvs. att en ekonomisk skada uppstar
med anledning av att nagon som skall lamna eller ta emot avfall fran ett
fartyg orsakas en onddig forsening, saknas i dag stod i saval lag som
praxis for att ersattning skall utga for skadan. En reglering i lag ar darfor
nodvéandig for att inforliva mottagningsdirektivet i denna del.

Att drojsmalet skall vara onddigt innebar att mindre forseningar som éar
att betrakta som ursiktliga inte medfor nagon ratt till skadestdnd. En
allméan princip i den svenska skadestandsratten, savida det inte ar fraga
om en verksamhet for vilket det galler ett strikt ansvar, ar ocksa att
uppsat eller oaktsamhet pa skadevallarens sida skall ha foranlett skadan
for att ersattning skall utgd. Den verksamhet som det nu &r fraga om,
dvs. avfallshantering i hamnar, ar inte av sadant farligt slag att det finns
anledning att alagga skadevallaren ett strikt ansvar. Det bor darfor i lagen
anges att skyldigheten att ersitta uppkommen skada fOrutsatter att
forseningen i samband med avldmnandet eller mottagandet av avfall har
orsakats uppsatligen eller av oaktsamhet.

Den aktuella bestammelsen om skadestand bor lampligen inforas i en ny
paragraf, 3 kap. 7 a § VIfL.
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5.2 Kvarhallande av fartyg som inte lamnat avfall

Forslag: Om ett fartyg i en tidigare hamn inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet inte har lamnat sitt avfall pa
foreskrivet sétt kan fartyget forbjudas att ldmna en svensk hamn till
dess att en kontroll har gjorts av hur fartyget har efterlevt
Europaparlamentets och  radets direktiv  2000/59/EG  om
mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och
lastrester. Innan fartyget tillits att avga skall &ven eventuella
kostnader for tillsynsforrattningen ha betalats, eller sakerhet for dessa
ha stallts.

Skélen for forslaget: | 7 kap. VIfL finns bestammelser som gor det
mojligt for Sjofartsverket att forbjuda ett fartyg att avga fran en svensk
hamn. Det géller t.ex. om ett fartyg har vasentliga brister i fraga om
konstruktion, utrustning eller drift (4 8§8), om det kan befaras att olja
kommer att slappas ut fran fartyget och skada svenska intressen i
avsevard man (5 8), eller om fartyget inte har fullgjort foreskriven
forsakringsskyldighet (6 8).

Riksdagen har nyligen fattat beslut om att Sjofartsverket skall kunna
forbjuda ett fartyg att avga fran en svensk hamn om fartyget inte har
fullgjort vad som foreskrivs med stéd av 3 kap. 88 1 VIfL (se 7 kap.6b 8
i prop. 2000/01:139, bet. 2001/02:MJU4, rskr. 2001/02:81.
Lagandringarna vantas inom kort komma ut fran trycket.). Med stod av
den angivna bestdammelsen i 3 kap. VIfL har regeringen i 3 kap. 12 §
forordningen (1980:789) om atgarder mot fororening fran fartyg
meddelat en bestdimmelse om obligatorisk avfallslamning.

Av mottagningsdirektivet, artikel 11.2 d), framgar att om ett fartyg har
lamnat en hamn utan att fullgora sina skyldigheter i fraga om
avfallslamning, skall den behoriga myndigheten i nésta anlépshamn
informeras om detta. Fartyget skall darefter inte tillatas att lamna nésta
anlopshamn forran en mer ingdende bedomning har gjorts av hur
fartyget lever upp till direktivets bestdmmelser. Det skall bl.a.
kontrolleras att den avfallsanmélan som fartyget har gjort infér anlépet
ar korrekt. Nar denna kontroll, som bér utféras skyndsamt, ar klar kan
fartyget inte langre hallas kvar med stod av den nu aktuella
bestdmmelsen. Om déaremot brister har uppdagats intrader de
bestammelser om t.ex. kvarhallande eller straffréttslig pafoljd som da blir
aktuella beroende pa vilken brist det ar fraga om (dvs. bestammelser i 7
eller 10 kap. VIfL).

Eftersom den kommande bestdmmelsen i 7 kap. 6 b § VIfL enligt prop.
2000/01:139 géller brister som hanfor sig till bestdmmelser som
meddelats med stod av 3 kap. 8 § 1 VIfL, kan den bestdammelsen inte
tillampas i nu aktuellt fall om den tidigare hamnen inte &r svensk.
Bestdmmelser om obligatorisk avfallslamning i évriga EU-lIander har ju
inte meddelats med stdd av den svenska bestammelsen. 7 kap. 6 b § bor
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darfor kompletteras for att artikel 11.2 d) i mottagningsdirektivet skall
kunna anses genomford.

Av det forslag som regeringen har lamnat till 7 kap. 8 § VIfL (prop.
2000/01:139) foljer att ett beslut av aktuellt slag skall kunna férenas med
vite.

Nyligen har en ny paragraf inforts i VIfL, 7 kap. 7 a 8. Av denna foljer att
ett fartyg som har forbjudits att avga fran en svensk hamn skall tillatas
att avga nar rattelse har skett och kostnader for tillsynsforrattningen har
betalats, alternativt att sékerhet stéllts for dessa kostnader. Nér ett fartyg
halls kvar av den anledning som nu har behandlats, dvs. for att en
kontroll skall goras av hur fartyget har efterlevt mottagningsdirektivet,
har fartyget inte majlighet att vidta nagon rattelse. Daremot bor det dven
i dessa fall aligga fartyget att betala kostnader for tillsynsforrattningen
eller stélla sakerhet for dessa kostnader innan det tillats att avga. En
andring i detta avseende bor goras i 7 kap. 7 a 8 VIfL.

5.3 Overgang till fri omsattning

Forslag: Avfall och lastrester som avses i Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/59/EG om mottagningsanordningar i hamn skall
vid avlamnandet fran fartyg overga till fri omséattning. Tullverket skall
inte krava nagon summarisk deklaration.

Skélen for forslaget: Enligt artikel 12.2 i mottagningsdirektivet skall
avldimning av fartygsgenererat avfall och lastrester betraktas som
overgang till fri omsattning enligt artikel 79 i radets forordning (EEG)
nr 2913/92 om inrdattandet av en tullkodex for gemenskapen
(tullkodexen). Vidare skall tullmyndigheten avsta fran att krdva en
summarisk deklaration i enlighet med artikel 45 i tullkodexen.

En 6vergang till fri omsattning innebar att icke-gemenskapsvaror ges
tullstatus som gemenskapsvaror. Av artikel 4.7 i tullkodexen framgar att
gemenskapsvaror i huvudsak dr varor som framstéllts inom EG:s
tullomrade eller varor som importerats fran tredje land och Gvergar till
fri omséttning.  Icke-gemenskapsvaror & andra varor &n
gemenskapsvaror (artikel 4.8).

For att varor skall fa overga till fri omsattning krdavs normalt att
handelspolitiska atgarder vidtas, att andra formaliteter for import av
varor fullgérs och att lagenliga tullar debiteras. Regleringen i artikel 12.2
i mottagningsdirektivet innebdr att redan sjidlva avldmnandet av
fartygsgenererat avfall och lastrester till en mottagningsanordning i
hamn skall betraktas som Gvergang till fri omséattning. Nagon annan
tullformalitet &an att det ifrdgavarande avfallet skall uppvisas for
Tullverket enligt artikel 40 i tullkodexen torde ddarmed inte kravas. Med
uppvisande av varor for tullen avses enligt artikel 4.19 i tullkodexen en
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anmalan i féreskriven form till tullmyndigheterna om att varor har anlant  Prop. 2001/02:181
till tullkontoret eller till ndgon annan plats som angetts eller godkants av  Bilaga2
tullmyndigheterna.

Varor som fors in i EG:s tullomrade skall normalt omfattas av en
summarisk deklaration. Enligt artikel 45 i tullkodexen far emellertid
tullmyndigheterna under vissa forutsattningar avsta fran att krdva en
summarisk deklaration. Som angetts ovan skall nagon summarisk
deklaration inte kravas vid avlamning av avfall fran fartyg.

For att inforliva mottagningsdirektivet i denna del bor en &ndring goras i
tullagen (2000:1281).
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FOrteckning Over remissinstanser

Foljande instanser har inkommit med yttrande Gver promemorian
Genomfdrande av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/59/EG av
den 27 november 2000 om mottagningsanordninga i hamn for
fartygsgenererat avfall och lastrester: Justitieombudsmannen, Hovrétten
for Ovre Norrland, Kammarratten i Goteborg, Stockholms tingsrétt,
Sjofartsverket, Tullverket, Transportindustriférbundet, Sveriges Hamnar,
Sjofartens arbetsgivaref érbund, Sjobefél sforbudet och SEKO Sofolk.

Lansrétten i Skane har meddelat att man inte har nagra synpunkter att
lamna. Inte heller Sveriges Redareforening har 1amnat nagra synpunkter.

Svenska Kommunférbundet, Sveriges Redarefdrening for mindre
passagerarfartyg (SWEREF) och Sveriges Fartygsbefasforening har
beretts tillfélle att inkomma med yttrande, men inte horts av.
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L agradsremissens lagforslag

Fordag till lag om andring i lagen (1980:424) om atgérder mot

fororening fran fartyg

Héarigenom foreskrivs™ i fréga om lagen (1980:424) om &tgérder mot

fororening fran fartyg

delsatt 7 kap. 6 b, 7 och 7 a 88 skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 7 aoch

7 b 8§, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

7a8§

Befalhavaren skall ombord pa
fartyget vidta de atgarder som
kravs for att avfall skall kunna
lamnas utan onodig forsening. |
den man sadana atgarder omfattar
fartygets maskineri med
tillhtrande anordningar aligger
denna skyldighet maskinchefen.

7bs§

Den som uppsatligen eler av
oaktsamhet i strid med 7 dler
7 a 8§ orsakar en onddig forsening
I samband med avidmning eller
mottagning av avfall fran fartyg
skall ersitta den skada som
forseningen orsakar den som tar
emot eller [Amnar avfallet.

Ersattningen far sattas ned efter
vad som ar skaligt med hansyn till
beskaffenheten av det fel eller den
forsummelse som orsakat skadan,
skadans storlek och
omstandigheternai ovrigt.

| fraga om redares ansvar for
skada som Dbefdlhavare eller
besattningsmedlem orsakar genom
fel eller forsummelsei tjansten och
om redares réatt till aterkrav finns
bestammelser i 7 kap. 1 § gdlagen

! Jfr. Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/59/EG av den 27 november 2000 om
mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester (EGT L 332,

28.12.2000, s. 81, Celex 32000L0059).
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Nuvarande lydelse

(1994:1009). Om skadan har
vallats av en arbetstagare i
tjnsten galler 4kap. 18
skadestandd agen (1972:207).

Foreslagen lydelse

7 kap.

6b§"”
Har betraffande ett visst fartyg inte fullgjorts vad som foreskrivs med
stod av 3 kap. 8 § 1 om skyldighet att 1amna avfall som innehaller olja

eller andra skadliga amnen till

en mottagningsanordning, far

Sjofartsverket eller annan myndighet som regeringen utser forbjuda

fartyget att avga fran en svensk hamn.

Beslut enligt 4,5, 6 aeller 6 b §
om forbud skall innehdla uppgift
om de dtgarder som skall vidtas
for réttel se. Beslut om
forelaggande enligt 4 €eller 5 §
skall innehdlla uppgift om den tid

12 Senaste lydel se 2001:1294.

Om den myndighet som rege-
ringen har utsett med st6d
avb kap. 5 a § forsta stycket har
informerats om att ett fartyg har
lamnat narmast foregaende hamn,
om denna finns inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet
(EES), utan att den skyldighet att
lamna avfall som géller dar har
fullgjorts, skall  myndigheten
forbjuda fartyget att avga fran en
svensk hamn. Fartyget skall inte
tilldtas att lamna hamnen forran
det har kontrollerats om fartyget
har efterlevt de bestammelser som
genomfor Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/59/EG av den

27 november 2000 om
mottagningsanordningar i hamn
for fartygsgenererat avfall och

lastrester 3,

7 §14

Bedlut enligt 4, 5, 6 a § eler
6b§ forsta stycket om forbud
skall innehdlla uppgift om de
atgarder som skall vidtas for
réttelse. Beslut om foreléggande
enligt 4 eller 5 § skall innehdla

1B EGT L332, 28.12.2000, s. 81, Celex 32000L0059.
14 Senaste lydelse enligt prop. 2000/01:139, bet. 2001/02:MJU4, rskr. 2001/02:81.
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inom vilken &tgarderna skall vara
vidtagna.

uppgift om den tid inom vilken Prop. 2001/02:181

atgéarderna skall vara vidtagna.

7a8®

Ett forbud mot ett fartygs
avgang som meddelats enligt 4 —
6 88 skall gdlla till dess réttelse
har skett och betalning har erlagts
eller sdkerhet stéllts for de
kostnader for tillsynsforréttningen
som enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen skall betalas av
redaren eller fartygségaren.

Ett forbud mot ett fartygs
avgang som meddelats enligt 4 —
6 88 eller 6 b § forsta stycket skall
galatill dess réttelse har skett. Ett
sadant forbud, liksom ett férbud
som meddelats enligt 6 b § andra
stycket, skall aven gélla till dess
betalning har erlagts eller sékerhet
stéllts for de kostnader for
tillsynsforréttningen  som  enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen skall betalas av redaren eller
fartygségaren.

Denna lag trader i kraft den 27 december 2002.

1> Senaste lydel se 2001:876.
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Fordlag till lag om andring i tullagen (2000:1281)

Harigenom foreskrivs' att 1 kap. 2 § och 4 kap. 5 § tullagen
(2000:1281) skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse
1 kap.
28
Denna lag innehdller kompletterande bestammelser till réttsakterna
enligt 1 8.

Lagen innehdler dven vissa bestammelser om forfarandet avseende
skatt pavaror som forsin i landet fran sddan del av EG:s tullomrade som
ligger utanfor EG:s skatteomrade. Genom dessa bestammel ser genomfors

1. delar av rédets gétte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmoni sering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omséttningsskatter — Gemensamt system for mervéardesskatt: enhetlig
berakningsgrund, senast andrat genom radets direktiv 99/85/EG, samt

2. delar av radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om
almanna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning
och 6vervakning av sadana varor, senast andrat genom radets direktiv
96/99/EG.

| lagen finns &ven en
bestammelse om avliamning fran
fartyg av avfall och lastrester.
Genom bestammelsen genomférs
artikel 12.2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/59/EG av
den 27 november 2000 om
mottagningsanordningar i hamn
for fartygsgenererat avfall och
|lastrester?.

Ytterligare kompletterande bestémmelser till forordningarna (EEG) nr
2913/92 och 2454/93 finns i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. och
lagen (1994:1548) om vissa tullforfaranden med ekonomisk verkan,
m.m.

! Jfr. Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/59/EG av den 27 november 2000 om
mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester (EGT L 332,
28.12.2000, s. 81, Celex 32000L0059).

2 EGT L332, 28.12.2000, s. 81 (Celex 32000L0059).
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4 kap.
58
| artikel 79 i forordningen (EEG) nr 2913/92 foreskrivs att Gvergang
till fri omséttning skall ge icke-gemenskapsvaror tullstatus som
gemenskapsvaror. Bestammelser om 6vergang till fri omsattning finns i
artiklarna 80-83 i samma férordning samt i artiklarna 254—267 och 290—
308d i forordningen (EEG) nr 2454/93.
Avlamning fran fartyg av avfall
och lastrester som avses i
direktivet ~ 2000/59/EG,  skall
betraktas som overgang till fri
omséttning enligt artikel 79 i
forordningen (EEG) nr 2913/92.
Tullverket skall avsta fran att
krava en summarisk deklaration.

Denna lag tréder i kraft den 27 december 2002.
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid ssmmantréde 2002-04-18

Nérvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, regerings-
radet Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 11 april 2002 (N&ringsdepartementet) har
regeringen bed utat inhamta L agradets yttrande dver fordag till

1.lag om andring i lagen (1980:424) om atgarder mot férorening fran
fartyg,

2.lag om andring i tullagen (2000:1281).

Fordlagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn
Monica Ericsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Fordlaget till lag om andring i lagen om &qgarder mot fororening fran

fartyg

3kap.7b §

| den almdnna motiveringen diskuteras lagstiftningsbehovet med
utgangspunkt i ett resonemang om skadestandsansvarets karaktar.
Sammanfattningsvis sigs foljande. Aven om det finns ett
avtasforhdllande mellan fartyget och hamnen & det, i vart fall for
narvarande, inte troligt att ndgon Gverenskommelse har tréffats nar det
gdler erséttning vid onddig férsening i samband med avfallslamningen.
Det blir da fraga om ett utomkontraktuellt skadestandsansvar, varvid
skadestandslagen blir tillamplig. Den skada som kan uppsta pa grund av
en onddig forsening torde i de flesta fall vara en ren férmogenhetsskada.
| en sadan situation saknas i dag stod i saval lag som praxis for att
ersattning skall utga for skadan. En reglering i lag & darfér nodvandig
for att genomfora mottagningsdirektivet i denna del.

Resonemanget kan ifragaséttas. Ett skadestandsansvar som grundar sig
pa ett avtalsforhallande saknar inte inomobligatorisk karaktér bara darfor
att ansvaret inte & uttryckligen reglerat i avtalet. | brist pad sadan
avtasreglering torde en domstol manga ganger kunna bestdmma
skadestandsskyldigheten med tillampning av allmédnna kontraktuella
principer och behdver sdledes inte vara hanvisad till skadestandslagen.

Det anforda innebdr dock inte att det saknas skél att reglera skade-
standsansvaret i lag. Lagrédet har inte ndgon invandning mot den
foreslagna regleringens utformning.

Fordaget till lag om andring i tullagen

Lagradet |amnar forslaget utan erinran.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 2 mgj 2002
Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thaén, Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky,
Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Lejon, Ringholm,
Bodstrom, Karlsson, Sommestad

Foredragande: statsradet Rosengren

Regeringen beslutar proposition 2001/02:181 Mottagning av avfall i
hamnar
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag (1980:424) om

atgarder mot fororening

fran fartyg

Tullagen (2000:1281)

7Tkap.6b 8§

32000L0059

32000L0059
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