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Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen 2013

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2013/14:115
Berattelse om verksamheten i Europeiska unionen 2013 med tre féljdmotio-
ner och ett antal motioner fran den allmanna motionstiden 2012 och 2013
som innehdller yrkanden som avser samarbetet inom EU.

Regeringens skrivelse tacker hela EU:s verksamhet och é&r tillbakablick-
ande. Utskottet har, med utgangspunkt i de motioner som vackts om
samarbetet inom EU, i betdnkandet valt att fasta sarskild uppmérksamhet
pa nio teman. Dessa teman &r utvidgningsprocessen, EU:s gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitik, ekonomiska och finansiella fragor, rattsliga
och inrikes fragor, sysselsattning och socialpolitik, jordbruks- och fiskepo-
litik, miljo- och energifragor, EU:s institutioner samt utbildning, kultur och
idrott.

Utrikesutskottet har berett dvriga utskott tillfalle att yttra sig 6ver skri-
velsen och féljdmotionerna inom deras respektive beredningsomraden. EU-
namnden har beretts tillfalle att yttra sig Over skrivelsen. Yttranden har
kommit in fran finansutskottet, skatteutskottet, justitieutskottet, civilutskot-
tet, forsvarsutskottet, socialforsakringsutskottet, socialutskottet, kulturutskot-
tet, utbildningsutskottet, trafikutskottet, miljo- och jordbruksutskottet,
naringsutskottet, arbetsmarknadsutskottet och EU-namnden.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden och foreslar att riksdagen
lagger skrivelse 2013/14:115 till handlingarna.

I betdnkandet finns 39 reservationer och 2 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utvidgning
Riksdagen avslar motionerna 2013/14:U12 yrkandena 6 och 7,
2013/14:U203 yrkande 15 och 2013/14:U303 yrkande 67.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)

2. Utrikes- och sdkerhetspolitik

Riksdagen avslar motionerna 2013/14:U11 yrkandena 2 och 12,
2013/14:U12 yrkandena 8, 10 och 12-14, 2013/14:U203 yrkandena
6 och 10-12, 2013/14:U303 yrkandena 68, 69, 71 och 72, 2013/14:

U316 yrkande 48 och 2013/14:Sf392 yrkandena 14 och 15.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (MP)
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (V)

3. Vastsahara
Riksdagen avslar motion 2013/14:U221 yrkande 7.
Reservation 7 (MP, SD, V)

4. Nationell sakerhet och forsvarsindustrifragor
Riksdagen avslar motionerna 2013/14:U11 yrkande 23 och 2013/14:
U12 yrkande 11.
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (V) — motiveringen

5. Ekonomi och finans
Riksdagen avslar motionerna 2013/14:U12 yrkandena 3-5, 16-19
och 28 samt 2013/14:U13 yrkandena 1 och 3.
Reservation 11 (MP)
Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (V) — motiveringen

6. Skatt pa finansiella transaktioner
Riksdagen avslar motionerna 2013/14:U11 yrkande 4, 2013/14:U12
yrkande 20 i denna del och 2013/14:U13 yrkandena 2 och 9.
Reservation 14 (S)
Reservation 15 (MP)
Reservation 16 (SD)
Reservation 17 (V) — motiveringen
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Mervéardesskatt
Riksdagen avslar motionerna 2013/14:U11 yrkandena 5 och 6 samt
2013/14:U12 yrkande 20 i denna del.
Reservation 18 (S, MP, V)
Reservation 19 (SD)

Internationell skatteflykt
Riksdagen avslar motion 2013/14:U11 yrkandena 7-11.
Reservation 20 (S, MP, V)

Asyl, migration och visering
Riksdagen avsldr motionerna 2013/14:U12 yrkandena 23 och 24
samt 2013/14:U13 yrkandena 10-12 och 14.
Reservation 21 (MP, V)
Reservation 22 (SD)

Jamstalldhet
Riksdagen avslar motion 2013/14:U11 yrkandena 3 och 17.
Reservation 23 (S, MP, V)

Schengensamarbete m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2013/14:U11 yrkande 13, 2013/14:U12
yrkandena 21 och 22 samt 2013/14:U13 yrkande 15.
Reservation 24 (S, MP, V)
Reservation 25 (SD)

Sysselsattningspolitik, arbetsmiljo
Riksdagen avslar motion 2013/14:U11 yrkandena 16 och 18-20.
Reservation 26 (S)
Reservation 27 (V) — motiveringen

Kollektivavtal
Riksdagen avslar motion 2013/14:U11 yrkande 21.
Reservation 28 (S, SD, V)

Jordbrukspolitiska fragor
Riksdagen avslar motionerna 2013/14:U11 yrkande 14, 2013/14:U12
yrkandena 15, 33 och 34 samt 2013/14:U13 yrkandena 4 och 5.
Reservation 29 (S)
Reservation 30 (MP)
Reservation 31 (SD)
Reservation 32 (V) — motiveringen

Narings- och industripolitik
Riksdagen avslar motion 2013/14:U11 yrkande 22.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Miljo-, energi- och klimatpolitik
Riksdagen avslar motionerna 2013/14:U11 yrkande 15, 2013/14:U12
yrkandena 35-39 och 2013/14:U13 yrkandena 6-8.
Reservation 33 (S)
Reservation 34 (MP)
Reservation 35 (SD)
Reservation 36 (V) — motiveringen

Trafikfragor
Riksdagen avslar motion 2013/14:U12 yrkandena 29-32.
Reservation 37 (SD)

EU:s institutioner

Riksdagen avslar motionerna 2012/13:U306 yrkande 58, 2013/14:

U1l yrkande 1, 2013/14:U12 yrkandena 1, 2 och 9, 2013/14:U13

yrkandena 13 och 16-18 samt 2013/14:U303 yrkandena 66 och 70.
Reservation 38 (SD)

Utbildnings- och kulturfragor
Riksdagen avslar motion 2013/14:U12 yrkandena 25-27, 40 och 41.
Reservation 39 (SD)

Ovriga motioner
Riksdagen avslar motionerna 2013/14:U231, 2013/14:U243 yrkande
1 och 2013/14:U297 yrkande 5.

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:115 till handlingarna.

Stockholm den 29 april 2014

Pa utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Carina
Hégg (S), Christian Holm (M), Tommy Waidelich (S), Mats Johansson
(M), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S), Kerstin
Lundgren (C), Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos (MP), Désirée
Pethrus (KD), Julia Kronlid (SD), Hans Linde (V), Désirée Liljevall (S),
Ismail Kamil (FP) och Gustav Blix (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 6 mars 2014 om skrivelse 2013/14:115 Berét-
telse om verksamheten i Europeiska unionen under 2013, som sedan
bordlades av kammaren den 11 mars 2014. | detta betdnkande behandlar
utskottet skrivelsen och tre féljdmotioner som véckts med anledning av
denna. Utskottet behandlar dven ett antal motioner fran de allménna motions-
tiderna 2012 och 2013 som berdr samarbetet inom Europeiska unionen.

Regeringens skrivelse tacker hela EU:s verksamhet och &r tillbakablick-
ande. Utskottet har, med utgangspunkt i de motioner som véckts, i betin-
kandet valt att fasta sarskild uppméarksamhet pd nio teman. Dessa dr,
utvidgningsprocessen, EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik, eko-
nomiska och finansiella fragor, rattsliga och inrikes fragor, sysselsattning
och socialpolitik, jordbruks- och fiskeripolitik, miljo- och energifragor,
EU:s institutioner samt utbildning, kultur och idrott.

Utrikesutskottet har berett dvriga utskott tillfalle att yttra sig over skri-
velsen och féljdmotionerna inom deras respektive beredningsomraden. EU-
ndmnden har beretts tillfalle att yttra sig Over skrivelsen. Foljande utskott
har yttrat sig over skrivelsen: finansutskottet, skatteutskottet, justitieutskot-
tet, civilutskottet, forsvarsutskottet, socialforsakringsutskottet, kulturutskot-
tet (protokollsutdrag), utbildningsutskottet, trafikutskottet (protokollsut-
drag), milj6- och jordbruksutskottet, naringsutskottet (protokollsutdrag),
arbetsmarknadsutskottet. Dessutom har EU-ndmnden yttrat sig.

Yitrandena refereras i de delar dessa har béring pa utrikesutskottets dver-
vaganden, men &terges ocksa i sin helhet i bilagorna 2-14 i betinkandet.

Enligt 10 kap. 2 § riksdagsordningen ska regeringen fortlépande infor-
mera riksdagen om vad som sker inom ramen fér samarbetet i EU och
varje &r lamna en skrivelse till riksdagen med en berattelse om verksamhe-
ten i EU. Med skrivelse 2013/14:115 har regeringen ldmnat den avsedda
redogorelsen till riksdagen.

Utskottet genomforde den 8 april en éppen utfragning om den humani-
téra situationen i Syrien med representanter for FN och Internationella
Roda Korset. Under varen har utskottet kontinuerligt hamtat in information
om héndelseutvecklingen i Ukraina, bl.a. i form av foredragningar av UD
och Fdrsvarsmakten. Regeringen har ocksa fortlopande informerat utskottet
infor utrikes- och bistandsradsmoten i EU.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2013 i enlighet med 10 kap. 2 § riksdagsordningen. Skrivelsen dr en
Overgripande beskrivning av Europeiska unionens utveckling och férbindel-
ser med omvarlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det réattsliga
och inrikes samarbetet samt unionens institutioner. Den tar upp beslut och
handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fragor utifran arbetet
i radets olika sammansattningar.

2013/14:UU10



2013/14:UU10

10

Utskottets Gvervaganden

Utvidgningsprocessen

Skrivelsen

Utvidgningsprocessen har fortsatt under 2013. Kroatien valkomnades den
1 juli som den 28:e medlemsstaten. | december enades EU om att inleda
medlemskapsforhandlingar med Serbien i januari 2014. En viktig faktor
bakom detta beslut var de framsteg som gjorts i normaliseringen av férbin-
delserna mellan Serbien och Kosovo. Medlemskapsférhandlingarna med
Turkiet aterupptogs och for forsta gangen pé tre ar 6ppnades ett nytt kapi-
tel for forhandling. Medlemskapsforhandlingarna med Island har lagts pa
is p& den islandska regeringens begéaran.

Motionerna

Socialdemokraterna understryker i kommittémotion 2013/14:U303 av
Urban Ahlin m.fl. yrkande 67 att utvidgningen av EU maste fortsatta. Alla
europeiska ldnder som lever upp till kraven pd medlemskap ska kunna bli
medlemmar i EU. Socialdemokraterna ser ett framtida turkiskt medlem-
skap som viktigt, inte minst med tanke pa hur det framjar rattigheterna for
kurder och andra folkgrupper. EU:s grannskapspolitik och det 6stliga part-
nerskapet maste anviandas for att underlatta framtida medlemskap, snarare
an att bli ett alternativ till medlemskap.

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2013/14:U203 av Jonas Sj6stedt
m.fl. yrkande 15 att Sverige, saval bilateralt som inom EU, bor verka for
att Turkiet ska genomfora nddvandiga demokratiska reformer av sin konsti-
tution.

Sverigedemokraterna anfor i kommittémotion 2013/14:U12 av Julia Kron-
lid m.fl. yrkande 6 att inget land ska godkannas for kandidatstatus innan
samtliga dess konflikter med andra stater vad galler t.ex. namnfragor, gran-
ser eller handelskonflikter ar l6sta. Sverigedemokraterna anser ocksd i
yrkande 7 att instrumentet for foranslutningsstod ska avvecklas sa snart
som mojligt.

Utrikesutskottets stallningstagande

Utskottet vill betona att EU:s engagemang for utvidgningsprocessen gag-
nar saval unionen som de lander som efterstravar medlemskap. EU:s
utvidgningsprocess bidrar till stabilitet i Europa och till sékerhet och vél-
stand for befolkningen i Europa. Utskottet vill i detta sammanhang ocksa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

betona vikten av att motverka krafter som vander sig bort fran Gppenhet
och samarbete. Sverige maste fortsatta att vara en stark kraft for dppna
samhaéllen, for ett 6ppet Europa och for en 6ppen varld.

Utskottet understryker att unionens atgarder i internationella samman-
hang, inklusive utvidgningsprocessen, ska utgd fran de principer som legat
till grund for dess egen tillblivelse, utveckling och utvidgning och som
den stravar efter att fora fram i resten av varlden: demokrati, rattsstatens
principer, de ménskliga rattigheternas och grundldggande friheternas univer-
salitet och odelbarhet, respekt for méanniskors varde, jamlikhet och solidari-
tet samt respekt for principerna i Forenta nationernas stadga samt
folkratten. Utskottet vilkomnar att kommissionen i sitt arliga utvidgnings-
paket sétter utvecklingen av rattsstaten i centrum, bl.a. med forslag om
forstarkta reformkrav avseende ekonomisk styrning, grundldggande rattig-
heter och demokratiska institutioner. Aven behandlingen av utsatta grupper
i ansokarlanderna, som hbtg-personer och romer, behandlas sérskilt i utvidg-
ningsstrategin.

Utskottet vélkomnar att Kroatien den 1 juli 2013 blev EU:s 28:e med-
lemsstat. Utskottet valkomnar ocksd uppgorelsen mellan Serbien och
Kosovo i april forra dret som banade vag for ett beslut av Europeiska
radet om att inleda EU-férhandlingar med Serbien i januari 2014.

Kommissionen upprepar i sin 6versynsrapport for femte aret i rad rekom-
mendationen om att inleda forhandlingar med Makedonien. Makedonien
fortsatter att uppfylla de politiska kriterierna dven om forbattringar kravs
pé flera omraden, bl.a. nar det géller mediefrinet. Nar det galler den olésta
namnfrdgan mellan Grekland och Makedonien pagér fortfarande forhand-
lingar som understdds av FN. Utskottet anser att forhandlingar om medlem-
skap bor pdbdrjas och uppmanar parterna att ta sitt ansvar for att finna en
omsesidigt acceptabel 16sning i namnfragan.

Montenegros medlemskapsforhandlingar inleddes 2012. Sérskilt fokus
ligger p& granskningen av rattsstatsfragorna, vilket innebér att de kapitel
som behandlar dessa fragor ska éppnas tidigt och hallas éppna under hela
forhandlingsprocessen. Utskottet valkomnar detta och understryker vikten
av att EU noggrant analyserar Montenegros reformarbete inom rattsomra-
det med fokus pa organiserad brottslighet och korruption.

EU:s instrument for foranslutningsstéd (instrument for pre-accession assi-
stance, IPA) inrattades 2007 och har haft till syfte att stddja utvidgnings-
landernas EU-narmandeprocesser pa vastra Balkan och i Turkiet genom
riktade insatser inom bl.a. kapacitetsbyggande och offentlig forvaltning.
2013 var sista genomforandeéret for IPA 1. Den nya forordningen om for-
anslutningsstdd som avser perioden 2014-2020 antogs i slutet av 2013 och
omfattar totalt ca 11,5 miljarder euro. Enligt utskottets uppfattning &r IPA
ett viktigt instrument for att stodja utvidgningslandernas narmande till EU
och darmed en investering i Europas fortsatta siakerhet och valstand. Utskot-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tet valkomnar att IPA 1l har utvecklats ndr det géller flexibilitet och att
sambandet har starkts mellan finansiellt stod och uppsatta prioriteringar i
utvecklingsstrategin.

Turkiet bedriver anslutningsférhandlingar sedan oktober 2005. Utskottet
konstaterar att reformtakten i Turkiet har avtagit pa senare ar och att Tur-
kiet har en Idng vag kvar till EU-medlemskap. | oktober 2013 6ppnades
kapitel 22 Regionalpolitik, den forsta kapiteloppningen pa éver tre ar. Dar-
med har 14 av de 35 forhandlingskapitlen dppnats. Kommissionen konsta-
terar i den senaste Oversynsrapporten att trots att vissa framsteg gjorts,
bl.a. vad galler den kurdiska fredsprocessen, kvarstar fortfarande allvarliga
brister, bl.a. nér det galler minoritetsrattigheter, yttrandefrihet, jamstalldhet
och réttsvasen. Utskottet noterar att Turkiets grundlagsdomstol nyligen
slog fast att den turkiska regeringens beslut att forbjuda Twitter strider
mot yttrandefriheten.

Enligt utskottets uppfattning blir EU en starkare union saval politiskt
som ekonomiskt med ett demokratiskt Turkiet som medlem i framtiden.
Samtidigt vill utskottet understryka vikten av att EU tar fragan om den
turkiska yttrandefriheten pa allvar. Turkiet maste som kandidatland genom-
fora reformer for att bl.a. forbattra yttrandefriheten, friheten pa natet och
pressfriheten. Utskottet delar darfor regeringens uppfattning att Turkiet och
EU bor inleda forhandlingar om kapitel 23 (rattsvasen och grundlédggande
rattigheter) och 24 (réttvisa, frihet och sékerhet) for att satta manskliga réat-
tigheter och réttsstatsprincipen i centrum for anslutningsprocessen.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna 2013/14:
U303 yrkande 67, 2013/4:U203 yrkande 15 och 2013/14:U12 yrkandena 6
och 7.

EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik samt
bilaterala och regionala férbindelser

Skrivelsen

Vikten av EU som en sékerhetspolitisk och global aktér bekréaftades nar
stats- och regeringscheferna diskuterade den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken vid toppmdtet i december. Det fanns bred enighet om
behoven av en samlad ansats i EU:s externa relationer mellan t.ex. den
gemensamma sékerhets- och férsvarspolitiken, bistdnd och handel.

I november genomfordes ett toppmote i Vilnius inom ramen for det dst-
liga partnerskapet. Under motet signerades associeringsavtal imed Geor-
gien och Moldavien. In i det sista var det oklart om motsvarande avtal
med Ukraina skulle kunna undertecknas, ndgot som i slutdndan inte blev
fallet. Den ukrainske presidentens beslut att inte underteckna avtalet har
lett till starka protester i Ukraina.
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Utvecklingen i det sédra grannskapet var fortfarande omvélvande. EU
har fortsatt att verka for fraimjande av tillvéxt, fler jobb och andra atgarder
mot fattigdomen som i sig utgor forutsattningar for att revolutionerna och
reformprocesserna i regionen ska leda till 6kad demokrati. Sarskilt inbor-
deskriget i Syrien stod hogt pad den utrikespolitiska dagordningen i EU.

Det var ett stort framsteg att EU kunde enas om ett mandat for forhand-
ling med USA om ett handels- och investeringsavtal och att en principdver-
enskommelse om frihandelsavtalet med Kanada kunde fattas i oktober.
Dessa handelsavtal véntas bli viktiga bidrag till 6kad tillvaxt i Europa.
Kommissionen uppskattar att ett ambitiést och omfattande transatlantiskt
handels- och investeringsavtal skulle kunna generera vinster for EU respek-
tive USA motsvarande ca 100 miljarder euro per ar.

Motionerna

I kommittémotion 2013/4:U303 av Urban Ahlin m.fl. yrkande 71 menar
Socialdemokraterna att EU i dag star modell nar andra delar av varlden
bygger upp regionala samarbeten. Omradena och metoderna for EU:s sam-
arbete inspirerar andra. EU har darfor ett stort ansvar for att internationellt
vara en lyhord, demokratisk, progressiv och solidarisk organisation som
tar ansvar, bidrar och inte enbart agerar utifran egen vinning. | yrkande 72
understryker Socialdemokraterna EU:s viktiga roll i varlden och att EU:s
gemensamma utrikespolitik &r en mycket viktig del av EU-samarbetet. Veto-
ratten pa utrikespolitikens omrade maste galla aven i fortsattningen. Sve-
rige ska i storsta mojliga man efterstrava enighet inom EU, men gér det
inte att uppna enighet maste Sverige alltid vara berett att havda sin uppfatt-
ning. Sverige har historiskt varit ett land som trots sin mindre storlek har
spelat en stor roll i den internationella debatten. Genom att Sverige i dag
agerar tillsammans med ovriga EU-lander kan var utrikespolitik fa den
tyngd som ett gemensamt EU-agerande ger. EU:s férméga att vara en pro-
gressiv och sékerhetsskapande kraft i det globala samarbetet, inte minst i
Forenta nationerna, maste starkas. EU bor ocksa rikta starkare krav pd med-
lemslanderna att leva upp till sina dtaganden om bisténd.

I motionens yrkande 68 understryker Socialdemokraterna att EU maéste
skaffa sig en tydligare politik och skarpare instrument for att kunna
paverka det gemensamma grannskapet med Ryssland. Utvecklingen i Ryss-
land har de senaste &ren gatt i en auktoritar och repressiv riktning och det
finns en oroande negativ utveckling rorande pressfrihet, demokrati och
respekten for manskliga rattigheter. Det ar ocksé oroande att Ryssland lag-
ger press pd landerna inom det 6stliga partnerskapet for att motverka deras
narmande till EU. EU maste finna en mer samordnad politik gentemot
Ryssland, inte minst energipolitiskt. | yrkande 69 menar Socialdemokra-
terna att det finns anledning att vara sjalvkritisk mot den roll som EU har
spelat i det sddra grannskapet. Kortsiktiga politiska och ekonomiska intres-
sen har fatt styra EU:s agerande gentemot de lander som nu har stortat en
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diktatorisk regim i stallet for ett langsiktigt arbete for de véarderingar som
EU grundas pa och har till uppgift att sprida. Om EU och USA i stillet
hade framjat demokrati och manskliga rattigheter hade man stottat verklig
och hallbar stabilitet och utveckling. EU maste dra lirdom av detta och
sjalvkritiskt omprdva sitt satt att agera gentemot de diktaturer som fortfa-
rande finns kvar. EU maste nu visa i handling att man star upp for de
varderingar som utgor unionens fundament.

I kommittémotion 2013/14:U11 yrkande 2 av Urban Ahlin m.fl. behand-
las forutom de fragor som tas upp i motionen ovan, dven den oroande och
allvarliga utvecklingen i Ukraina. Socialdemokraterna understryker att EU
maste vara tydligt och att unionens agerande maste utgéra en positiv kraft
for att landerna i vart ostra grannskap ska utvecklas i demokratisk rikt-
ning. EU:s uppgift ar att halla dorren oppen for det ukrainska folkets
vagval och att kraftfullt ta avstand frdn dem som véagrar att ge det
ukrainska folket ratten att sjalvt gora detta val. Partiet tar dven upp konflik-
ten mellan israeler och palestinier och understryker att produkter fran
boséttningarna pa ockuperad mark inte ska omfattas av handelsavtalet mel-
lan EU och Israel. Ursprungsmarkning av produkter fran bosattningarna
bor inféras och finansiella transaktioner till bosattarna bor stoppas. Vidare
patalar partiet att konceptet med EU:s stridsgrupper beh6ver ses Gver da
de &nnu aldrig kommit till anvandning. Socialdemokraterna understryker
ocksa i yrkande 12 vikten av att ett kommande frihandelsavtal mellan EU
och USA ocksa inbegriper sociala réattvisefragor och miljofragor. | yrkande
23 framhdlls att Sverige ska ta aktiv del i arbetet med att starka Europas
forsvarsindustri genom att stodja ett industriellt samarbete som ocksa gyn-
nar svenskt forsvar och svensk sikerhet. Motionarerna anser ocksa att
Sverige ska delta i genomforandet av direktiven om bl.a. offentlig upphand-
ling inom EU.

Miljopartiet foreslar i partimotion 2013/14:U316 av Asa Romson m.fl.
yrkande 48 att Sverige bor verka for att EU inrattar en civil fredskar, en
beredskapsstyrka av diplomater, freds- och utvecklingsarbetare som
skickas till omraden dar en konflikt kan komma att 6verga i vapnad strid.
I kommittémotion 2013/14:5f392 av Maria Ferm m.fl. yrkandena 14 och
15 patalas att det finns ett behov av stod och hjalp inom manga lander i
unionens omedelbara narhet. Ofta krévs vidarebosattning for att inte kon-
flikten ska trappas upp ytterligare eller for att situationen ar fullstandigt
ohdllbar i éverfulla flyktinglager. Men det kravs ocksa mer hjalp pé plats.
Samtidigt som lagliga vagar till EU for att soka asyl maste skapas, kravs
ocksa att 6kade resurser riktas till flyktinglager i narliggande lander. Miljo-
partiet anser ocksa att EU behdver ett okat fokus pa att utveckla frihandel
och samarbete med lander i naromréadet och pa hur resurser kan anvandas
for att stodja demokratiutveckling. | kommittémotion 2013/14:U221 (MP)
av Bodil Ceballos m.fl. yrkande 7 anfors att EU maste driva pa for att FN
ska genomfdra den utlovade folkomrdstningen i Véstsahara.
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Vansterpartiet anfor i partimotion 2013/14:U203 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkande 6 att EU:s grannskapspolitik gentemot l&nder i Nordafrika och
Mellandstern maste reformeras for att fa ett okat fokus pa folkratt, demo-
krati och ménskliga réttigheter. Reformarbetet bér dven omfatta Medelhavs-
unionen. Vidare anser partiet att Sverige, inom ramen foér bl.a. EU, bor
understddja arbetet med en ny tunisisk konstitution, bidra till demokratiser-
ing och stabilitet i Libyen och verka for en atergang till civilt styre och
demokratiska val i Egypten (yrkandena 10-12).

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2013/14:U12 av Julia
Kronlid m.fl. yrkande 8 att den europeiska utrikestjansten avvecklas. Par-
tiet anser ocksd att Sverige bor verka for en linje dar sakerhets- och
forsvarspolitik i huvudsak ska ligga péa respektive medlemsland. Samarbete
ska bedrivas pd mellanstatlig basis (yrkande 10). Vidare bor Sverige verka
for att EU:s forstérkta stéllning i FN upphdvs, alternativt begransas, for att
inte inskranka pa medlemsstaternas ratt att framfora sina asikter i FN
(yrkande 12). Medlemsstaternas nationella kompetens for konsuléra fragor
bor ocksd varnas enligt yrkande 13. | yrkande 14 anfors att dven andra
intressen &n de rent ekonomiska bor kunna beaktas inom handelspolitiken.
I yrkande 11 framhaller motionarerna att det for det svenska forsvarets
framtida utveckling ar nédvandigt att ha tillgang till en tekniskt val utveck-
lad forsvarsindustri med bred kompetens. Den svenska myndighet som
upphandlar forsvarsmateriel bor darfor anvénda undantagsregeln i 346 § i
EUF-fordraget pa liknande satt som andra medlemslander med egen for-
svarsindustri.

Forsvarsutskottets yttrande

Den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken stod pd Europeiska
rddets dagordning i december 2013. Vid métet betonades bl.a. att en kon-
kurrenskraftig och innovativ europeisk forsvarsindustri behovs for att
behalla och utveckla Europas forsvarsforméaga. Betoning lades vid Gppen-
het, transparens och likabehandling for samtliga europeiska leverantorer,
och vikten av sma och medelstora foretag framholls. Forsvarsutskottet
anser att den europeiska forsvarsindustriella basen framjas pa basta satt
genom allmanna forutsattningar som bygger pad marknadsmassiga principer
och p& att ha sd enkla och likartade férslag som mojligt for berérd
industri. Forsvarsutskottet ar darfér positivt till regeringens aktiva narings-
politik som bidrar till att skapa forutsattningar for en dppnare och effekti-
vare forsvarsmaterielmarknad i Europa och en kostnadseffektiv materielfor-
sorjning, vilket i forlingningen bidrar till nodvandig formageuppbyggnad.
Har bor aven framhallas att det &r Forsvarsmaktens operativa behov som
ska vara styrande for materielforsérjningen.

I samband med behandlingen av regeringens skrivelse (bet. 2011/12:
F6U3) och motioner om forsvarsindustristrategier nddde forsvarsutskottet
en bred samsyn. Forsvarsutskottet forutsatte att regeringen definierar de
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nationella s&kerhetsintressen som enligt EU:s regelverk kan motivera
avsteg fran konkurrensupphandling och inleder ett langsiktigt utvecklings-
arbete. Forsvarsutskottet valkomnar regeringens dvervdganden om vésent-
liga sadkerhetsintressen och konstaterar att dessa har utmynnat i att
stridsflygsformagan och ubatsformégan har forklarats utgora vasentliga
sékerhetsintressen for Sverige. | likhet med regeringen anser forsvarsutskot-
tet att denna formaga ar av avgorande betydelse for Sveriges forsvar och
for att Forsvarsmakten ska kunna uppratthdlla den operativa formaga som
riksdagen och regeringen har beslutat om. | motionerna 2013/14:11
yrkande 23 och 2013/14:12 yrkande 11 féreslas tillkannagivanden till reger-
ingen i frdgor som ror nationella sikerhetsintressen och forsvarsindustrifra-
gor och forsvarsmaterielmarknaden inom EU. Forsvarsutskottet delar inte
motiondrernas bedémningar. Regeringens vidtagna och aviserade &tgarder
ligger enligt forsvarsutskottet i linje med den dverenskommelse som tréffa-
des i forsvarsutskottet varen 2012 (bet. 2011/12:F6U3). Forsvarsutskottet
konstaterar att de atgarder som regeringen har vidtagit foljer utskottets sam-
syn (bet. 2012/13:F6U3) och forutsatter att detta arbete fortsatter. Skrivel-
sen ger inte anledning till ndgon ytterligare kommentar fran forsvarsutskot-
tets sida.

EU-ndmndens yttrande

Vad galler EU:s forbindelser med omvérlden har namnden ingdende disku-
terat den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken infor behandlingen
vid utrikesradets mote i november och Europeiska radets mote i december.
Ostliga partnerskapet och forberedelserna infér det toppméte som hélls i
Vilnius i slutet av november stod vid aterkommande tillfallen pa utrikesra-
dets dagordning. Samrad skedde dven i namnden infor allménna radet och
Europeiska radet i denna frdga. | oktober bekraftade Europeiska radet
EU:s avsikt att, om landerna uppfylide villkoren, ingd associationsavtal
inklusive avtal om fordjupade frihandelsomraden med Ukraina, Georgien
och Moldavien. Beredskapen att halla dorren till EU éppen for Ukraina i
form av ett associeringsavtal var foremal for diskussion i namnden i decem-
ber.

Héandelseutvecklingen i Syrien har fortsatt att vara i fokus. Namnden
har vid ett stort antal sammantraden diskuterat den eskalerande humanitdra
katastrofen inom landet och de regionala effekterna av konflikten, sdsom
flyktingsituationen i Libanon. Syrienfrdgan har ocksd varit foremal for
skriftliga samrad vid ett flertal tillfallen, ofta med kort tid fér namnden att
yttra sig. | frdga om Syrien har en majoritet i namnden statt bakom reger-
ingens standpunkt.
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Utrikesutskottets stallningstagande

Utskottet anser att EU ska vara en stark rést for frihet och en stark kraft
for fred samt att Sverige har ett ansvar for att i europeisk samverkan bidra
till fred, sakerhet och utveckling i vart eget naromréade och globalt. Utskot-
tet konstaterar att EU-samarbetet intar en sérstéllning i svensk utrikes- och
sékerhetspolitik. Sveriges sakerhet byggs solidariskt tillsammans med
andra. Hot om fred och sékerhet avvérjs i gemenskap och samverkan med
andra stater och organisationer.

Utskottet konstaterar att diskussionen om ett nytt strategiskt ramverk for
EU:s samlade externa relationer har fortsatt med 6kad intensitet under
2013. | slutsatserna frdn Europeiska radet i december gavs ett uppdrag till
den hoga representanten att i samarbete med kommissionen underséka hur
omvirldsférandringarna pdverkar EU:s roll och rapportera till radet under
2015 efter konsultationer med medlemsstaterna. Utskottet delar regeringens
uppfattning att nya forutséttningar i EU och i omvéarlden motiverar att uni-
onen utarbetar en global strategi som stod for EU:s samlade externa
relationer.

Utskottet valkomnar att Europeiska radet i december 2013, vid diskus-
sionen om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, betonade
vikten av att EU agerar samstdmmigt med alla sina instrument. Det &r
ocksa positivt att radet understrok betydelsen av EU:s partnerskap med
andra aktorer, saval globala som transatlantiska och regionala, pa det saker-
hetspolitiska omradet.

EU:s handlingsplan for praktiskt stod till FN inom ramen for internatio-
nell krishantering har fortsatt att implementeras under aret, bl.a. inom
ramen for EU:s marina insats utanfér Somalias kust. Ett effektivt samar-
bete mellan EU och Nato ar ocksd av stor betydelse for internationell
krishantering. Behovet av ett ndra samarbete ar sarskilt viktigt i omraden
dar bade Nato och EU &r narvarande med fredsframjande personal, t.ex. i
Afghanistan och Kosovo. Utskottet noterar ocksé att samarbetet med regio-
nala afrikanska organisationer har fortsatt under 2013 och spelar en fram-
tradande roll i EU:s arbete for att stérka fred och sdkerhet i Afrika.

I och med resolution 65/276 av den 3 maj 2011, som reglerar EU:s del-
tagande i FN, formaliserades EU:s status i FN. Utskottet valkomnar att EU
under 2013, med aktiv svensk medverkan, spelat en viktig roll i FN:s
arbete. Utskottet valkomnar sdrskilt EU:s insatser vad géller genomforan-
det av resolutionerna 1325 m.fl. om kvinnor i vépnade konflikter, utveck-
ling av FN:s fredsfrimjande kapacitet och frdmjande av manskliga
rattigheter.

Utskottet vidhaller sin tidigare uttalade uppfattning i sitt yttrande till for-
svarsutskottet (bet. 2011/12:UU4y) med anledning av regeringens proposi-
tion Nordisk stridsgrupp 2015 (prop. 2011/12:84, bet. 2011/12:F6US8).
Utskottet anforde da att medverkan och ledarskap i EU:s stridsgrupper inne-
bar att Sverige tar ansvar for freden och sikerheten i och utanfor vart
naromrade. Stridsgruppens snabbinsatsférmaga bidrar till EU:s majligheter
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att hantera kriser och starker EU som global utrikes- och s&kerhetspolitisk
aktor. Utskottet forutsatter att riksdagen dven i fortsattningen kommer att
informeras kontinuerligt om stridsgruppens utveckling och anvandning.
Det &r utskottets uppfattning att EU:s militdra och civila krishanteringska-
pacitet, dar stridsgruppen kompletterar unionens diplomatiska, ekonomiska
och bistandspolitiska verktyg, bidrar till FN:s och det 6vriga internatio-
nella samfundets formaga att agera snabbt och effektivt vid svdra humani-
tara kriser sdval i EU:s ndromrade som pd mer avligsna platser. Det &r
enligt utskottet angeldget att EU:s stridsgrupper vid behov &ven kan stéllas
till FN:s forfogande om FN sa efterfragar.

Utskottet noterar att Europeiska utrikestjansten som ett led i att stirka
EU:s roll inom medling i konflikter har borjat bygga upp en egen férmaga
att stodja sadana insatser. Sverige och Finland féreslog 2010 att man som
ett komplement till Europeiska utrikestjénsten, skulle uppréatta ett europe-
iskt fredsinstitut som en oberoende institution med en privilegierad rela-
tion till EU. Den 18 februari i ar undertecknade grundarna institutets
stadga och verksamheten planeras starta i maj. Sverige, Belgien, Finland,
Ungern, Luxemburg, Polen och Schweiz &r grundarldander och institutet
kommer ha sitt séte i Bryssel. Tanken &r att institutet ska finansieras till-
sammans med andra internationella intressenter och &gna sig at medling
och informell dialog till stod for internationell fred och sékerhet. Utskottet
valkomnar initiativet och vill understryka vikten av ett ndra samarbete
med EU:s institutioner for att genom effektiv anvéndning av samtliga instru-
ment som star till unionens férfogande 6ka mojligheterna att forebygga
vapnade konflikter for att skydda civilbefolkningen och minimera humani-
tért lidande.

Utskottet vill ocksd betona vikten av att arbetet med att genomféra
EU:s strategi och handlingsplan for bekdmpning av illegal spridning av
sma och latta vapen fortskrider.

Utskottet konstaterar att EU ar en global utvecklingsaktér som tillsam-
mans med medlemsstaterna star for mer an halften av varldens totala
utvecklingsbistand. Utskottet konstaterar att bistdndet fran EU och dess
medlemsstater 6kade med ca 1,3 miljarder euro mellan 2012 och 2013
enligt preliminara siffror frdn kommissionen. Som andel av bruttonational-
inkomsten (BNI) har bistdndet dock inte okat utan ligger kvar pa 0,43
procent. Det &r i dagslaget bara fyra av EU:s medlemsstater som nar upp
till EU:s bistdndsmal p& 0,7 procent av BNI: Sverige, Luxemburg, Dan-
mark och Storbritannien. Utskottet har under en foljd av &r i sina budget-
betankanden poangterat vikten av att frimja internationella bistndsstrom-
mar och betonat att EU och dess medlemsstater maste forverkliga sina
ataganden om utvecklingsfinansiering som gjorts vid ett flertal tillfallen.
Utskottet vidhaller detta.

Det ar samtidigt viktigt att framhalla att EU aven har ett antal andra
instrument dn bistand till sitt forfogande och arbetar med andra politikom-
raden som bor bidra till global utveckling. Artikel 208 i Lissabonfordraget
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anger att utvecklingsmélen ska beaktas vid beslut inom EU:s olika politik-
omréaden som kan paverka utvecklingslander. Utskottet valkomnar de rads-
slutsatser om samstammighetspolitiken som antogs under 2013 och som
betonar vikten av resultatuppféljning och béattre samordning inom de olika
EU-institutionerna for att battre uppna politikens mal.

Utskottet konstaterar att ramen for EU:s samarbete Osterut utgors av det
ostliga partnerskapet, som har tillkommit pa polsk-svenskt initiativ. Genom
partnerskapet har EU:s politik gentemot de 6stliga grannldnderna stérkts.
Utskottet valkomnar att associeringsavtal med Moldavien och Georgien
kunde signeras i samband med toppmoétet i Vilnius i november 2013. Den
davarande ukrainske presidenten valde i sista stund att inte underteckna ett
associationsavtal med EU, vilket ledde till starka protester i Ukraina.

Utskottet ser med oro pa den ryska aggressionen pd Krimhalvon i
Ukraina som utgor ett flagrant brott mot folkratten. Europas granser far
inte andras med makt och tvang. Utskottet vill lyfta fram Europeiska
radets slutsatser den 21 mars 2014 som bl.a. i starka ordalag fordémde
den olagliga annekteringen av Krim och Sevastopol till Ryska federationen
och inte erk&dnde den olagliga folkomrostningen i Krim. Slutsatserna vél-
komnar den ukrainska regeringens atagande att sakerstalla att de statliga
strukturerna ar representativa och inkluderande och aterspeglar regional
mangfald for att garantera att personer som tillhér nationella minoriteter
atnjuter fullstandigt skydd for sina rattigheter. Ukrainas regering har ocksa
atagit sig att genomfora konstitutionella reformer och att utreda alla valds-
handlingar och krénkningar av de ménskliga réttigheterna samt bekdmpa
extremism. Utskottet valkomnar att EU och Ukraina den 21 mars under-
tecknade de politiska delarna i associeringsavtalet och att EU och dess
medlemsstater férbundit sig att underteckna &terstoden av associeringsavta-
let och det djupgéende och omfattande frihandelsomradet, som tillsam-
mans med de politiska bestdmmelserna utgér ett enda instrument. Vidare
valkomnar utskottet att EU har utvidgat den lista pd personer frdn Ryss-
land som ar féremal for viseringsforbud och frysning av tillgangar. Utskot-
tet valkomnar det gemensamma uttalandet av Ukraina, EU, USA och
Ryssland efter motet i Geneve i april, men beklagar att de 6verenskommel-
ser som gjordes inte verkar ha lett till en stabilisering av laget i Ukraina.
Utskottet instdmmer i den hoga representantens uttalande efter moétet att
konstruktiva diskussioner om lsningar och atgarder &r den basta vagen ur
den pagaende krisen. Handelseutvecklingen ar oroande och utrikesutskottet
foljer utvecklingen noga.

Utskottet noterar att Europeiska unionen med anledning av héndelserna
i Ukraina har beslutat att stélla in nésta toppméte mellan EU och Ryssland
och att medlemsstaterna for narvarande inte kommer att halla nagra bilate-
rala reguljara toppmoten. Forhandlingarna om Rysslands anslutning till
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och det
internationella energiorganet (IEA) har ocksa stallts in. Enligt utskottets
uppfattning har utvecklingen i Ryssland de senaste aren gatt i en auktoritar
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riktning, och utvecklingen &r oroande vad géller pressfrihet, demokrati och
respekten for ménskliga rattigheter. Inte minst géller detta den repressiva
lagstiftningen vad géller hbtg-personer. Rysslands politiska, ekonomiska
och handelsrelaterade pétryckningar gentemot partnerlanderna i éstra grann-
skapet &r inte heller acceptabla. Enligt utskottets uppfattning ar det viktigt
att EU kan uppvisa en samordnad politik gentemot Ryssland och att vikten
av demokrati och manskliga rattigheter far en framskjuten plats i EU:s dia-
log med landet.

Utskottet har tidigare konstaterat att utvecklingen i Medelhavsomradet
visat att EU:s hittillsvarande stod till politiska reformer i omradet har haft
begransad verkan (utl. 2011/12:UU5). Utskottet vill an en gang betona vik-
ten av att EU lar av de misstag som har begétts hittills och i den fortsatta
utvecklingen av samarbetet med Medelhavslanderna i hogre grad fokuserar
pa stod till demokratisk utveckling. For grannlanderna och deras medbor-
gare maste fordelarna med ett fordjupat samarbete bli tydligare. Utskottet
vill ocksa aterigen betona principen om mer pengar och mer samarbete for
mer reformer (more for more). Grannskapspolitiken bor utformas pa ett
satt sa att medborgarna i grannlanderna kan se tydliga exempel pa vilka
positiva effekter de nérmare forbindelserna kan leda till. I sammanhanget
vélkomnar utskottet att forhandlingar pdgar med Tunisien, Marocko och
Jordanien om fordjupade frihandelsavtal. Utskottet vill 4n en gang under-
stryka att en forutsattning for att EU ska kunna ingd ett fordjupat handels-
avtal &r att det finns en utveckling mot 6kad demokrati och respekt for de
manskliga rdttigheterna i samarbetslandet. Enligt utskottets beddmning
visar handelseutvecklingen i Egypten, med dédsdomar mot oppositionella
och fingslanden av journalister, att mycket aterstdr innan dessa krav kan
anses uppfyllda.

I Tunisien ledde en politisk kris i oktober 2013 till en nationell dialog
med forsok till medling mellan regeringspartierna och oppositionen. 1 mit-
ten av december 2013 resulterade medlingsférsdken i ett enande om en
tillfallig samlingsregering under ledning av den nye premidrministern
Mehdi Jomaa. Denna interimsregering ska styra landet fram till dess att
den nya konstitutionen &r fardigstalld och parlaments- och presidentval kan
héllas. Val planeras att hallas under 2014. Tunisien var det forsta partner-
landet i regionen som ingick ett associeringsavtal med EU. P& basis av
associeringsavtalet, vilket trddde i kraft 1998 (bet. 1995/96:UU10), finns
en handlingsplan med Tunisien, och landet har gjort stora framsteg i arbe-
tet med att fordjupa den ekonomiska integrationen med EU. En av de
prioriterade delarna i handlingsplanen &r att stodja en demokratisk och réatts-
séker utveckling i Tunisien. EU kommer att foérhandla om en ny handlings-
plan med en demokratiskt vald regering.

Sedan Egyptens forsta demokratiskt valda president avsattes i en kupp_i
juli 2013 har den politiska polariseringen och véldet 6kat. Utskottet ar
oroat over utvecklingen i landet och vill understryka vikten av att EU fort-
satter att stodja en Gvergang till demokrati och att unionen betonar att den
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framtida konstitutionen maste garantera grundlaggande maktdelningsprinci-
per respektive individuella fri- och réttigheter for alla medborgare. De
fangslanden av journalister som skett och de kollektiva dédsdomar som
utfardats mot oppositionella ar inte acceptabla. Utskottet valkomnar att EU
i radsslutsatser fran den 17 februari férdémer bristen pd mediefrihet och
den bristande rattssakerheten for oppositionen.

Overgangsprocessen i Libyen rorde sig under 2013 inte niamnvart
framat. Arbetet med att utarbeta en ny konstitution stannade upp, och flera
kontroversiella lagar som inte underléttar Gvergangsprocessen har antagits.
Utskottet noterar att EU har patalat vikten av att en ny konstitution antas
som respekterar grundlaggande demokratiska vérderingar och respekt for
individuella fri- och réttigheter for alla medborgare.

Nér det géller Vastsaharakonflikten star utskottet fast vid sina tidigare
uttalanden (2012/13:UU8) att en politisk 16sning som har parternas stod
och som grundas pa folkratten ska efterstravas. Anstrangningarna att fa till
en folkomrostning maste fortsatta. Enligt utskottet ar det avgorande for en
langsiktig 16sning av konflikten att vastsaharierna far mojlighet att sdga
sin mening i en folkomréstning. Utskottet forutsatter att regeringen fortsét-
ter att uppmarksamma Vastsaharakonflikten, bl.a. inom EU. Det &r vésent-
ligt att Vastsahara berdrs regelméssigt i de olika forum som EU inrattat
inom ramen for ett fordjupat samarbete med Marocko.

Utskottet hade den 8 april en 6ppen utfrdgning om den humanitara situa-
tionen i Syrien med deltagande av FN:s bitrddande generalsekreterare Jan
Eliasson och Internationella rodakorskommitténs generalsekreterare Yves
Daccord. Konflikten i Syrien har utvecklats till ett regelrétt inbordeskrig
som skordat Gver 140 000 dodsoffer. Det framgick vid utfragningen att ca
9,3 miljoner ménniskor nu &r i behov av humanitér hjalp med anledning
av inbordeskriget. Av dessa befinner sig 3,5 miljoner i omraden som &r
mycket svara att nd for humanitara insatser. 6,5 miljoner manniskor ar
internflyktingar och 2,6 miljoner har flytt landet, framfér allt till grannlan-
derna. Det hdr innebdr att mer &n 40 procent av Syriens befolkning
befinner sig pa flykt. Utskottet stoder EU:s radsslutsatser och uttalanden
frén den hoga representanten som vid upprepade tillfallen har férdomt val-
det och uppmanat parterna till en fredlig 16sning. Utskottet stdder dven de
sanktioner som EU infort. Utskottet har utforligt behandlat situationen i
Syrien i betdnkande 2012/13:UU8.

EU och dess medlemsstater &r tillsammans de stérsta givarna av huma-
nitart stod till den syriska befolkningen. Sverige har sedan konflikten
startade bidragit med knappt 1,2 miljarder kronor. Dértill kommer de stora
icke 6ronmadrkta bidrag som Sverige ger till FN:s humanitdra organ och
den internationella rodakorsrorelsen.

Utskottet har tidigare framhallit (utl. 2013/14:UU4) att det inte bara &r
angeldget att EU och medlemsstaterna stoder det humanitéra arbetet i regio-
nen utan aven att EU:s medlemsstater visar solidaritet genom att ta sitt
ansvar s att de personer som kommer till EU och &r i behov av internatio-
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nellt skydd far detta. |1 dagsldget ar en av fyra personer i Libanon en
syrisk flykting, vilket innebar en enorm belastning pa samhallssystemet.
Detta visar pa vikten av att samtliga EU:s medlemsstater forutom det huma-
nitara stodet dven tar ansvar for att i samrdd med FN:s flyktingkommissa-
riat (UNHCR) ge skydd &t fler syriska flyktingar genom vidarebosattning.
Sverige ar i dagsléget, tillsammans med Tyskland, det EU-land som tagit
emot flest asylsékande som flytt frdn konflikten i_Syrien, ca 36 000, och
utskottet vill uppmana 6vriga medlemsstater att ta sitt ansvar i denna fraga.

Utskottet delar det synsatt som kommer till uttryck i EU:s radsslutsatser
som antogs i december 2009 och som ligger till grund for EU:s Mellands-
ternpolitik. Utskottet noterar att fredsforhandlingar mellan palestinier och
israeler inleddes i juli 2013. Forhandlingarna fokuserar pa de s.k. statusfra-
gorna: granser, sakerhet, flyktingar, Jerusalem och vatten/naturresurser.
Malsattningen var fran borjan att forhandlingarna skulle avslutas inom nio
manader, vilket inte blivit fallet. Utskottet vill understryka vikten av att
EU fortsatter att stodja de anstrangningar som gors for att uppna varaktig
fred i Mellandstern och att unionen ar beredd att bidra till genomférandet
av en framtida 6verenskommelse.

Enligt utskottets uppfattning strider de israeliska bosattningarna pa ocku-
perad palestinsk mark mot internationell ratt. De senaste arens utveckling
med Okat antal boséttningar pd ockuperat omrade har fort oss langre bort
fran en varaktig fred. Utskottet valkomnar att kommissionen i juli 2013
publicerade riktlinjer for israeliska entiteters mojligheter att delta i EU:s
samarbetsprogram. De klargor att endast israeliska entiteter som &r registre-
rade och bedriver sin verksamhet i Israel inom 1967 ars granser kan bli
aktuella for EU-stod. Det finns inget forbud mot att handla med produkter
frén bosattningar, men EU och Sverige har en skyldighet att se till att de
inte ges tullfrihet eller andra tullférmaner under associeringsavtalet mellan
EU och Israel. Utskottet har tidigare uttalat att det &r av vikt att svenska
konsumenter har méjlighet att avgéra om en produkt fran ockuperade omra-
den kommer fran en israelisk bosattning eller har palestinskt ursprung.
Utskottet vill i dvrigt hanvisa till sitt betdnkande 2012/13:UU8 déar freds-
processen i Mellandstern behandlas utforligt. 1 utskottets Overvdganden
skrivs att i utskottet konstaterar att Sverige, inte minst genom EU, ar djupt
engagerat for att bidra till en 16sning pa den israelisk-palestinska konflik-
ten. Den 14 maj 2012 antog ministerradet for utrikesfragor (FAC) slutsat-
ser som anger ramarna och utgangspunkterna for en fredsoverenskom-
melse. EU bekraftar i slutsatserna sitt engagemang for en tvastatslosning
och sin overtygelse om att de pagéende forandringarna i arabvarlden gor
behovet av framsteg i fredsprocessen &n mer bradskande. Vidare understry-
ker radet att forhandlingarna ska utga frdn 1967 ars granser och resultera i
en tvastatslosning med Jerusalem som huvudstad for bada stater. Det slas
fast att de israeliska bosattningarna stdr i strid med internationell ratt och
ar ett allvarligt hinder for en sddan losning. En tvastatslosning kraver
enligt slutsatserna ocksa en rattvis och realistisk 16sning pa flyktingfragan.
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Radet konstaterar att Israels grundlaggande ratt till sakerhet maste tryggas
och uttrycker sin forfaran Gver de missilattacker som genomforts fran
Gaza. Slutsatserna fordomer allt vald som har civila som maltavlor. Réadet
understryker att bada parter maste avstd fran provokativa handlingar. EU
stoder kvartettens anstrangningar for att ateruppta trovardiga och resultatin-
riktade fredsforhandlingar. Utskottet delar i grunden det synsatt som kom-
mer till uttryck i de ovan redovisade radsslutsatserna och konstaterar att
Sverige och EU kan fortsitta att bidra till en konstruktiv dialog mellan
parterna i Mellandsternkonflikten. Utskottet konstaterar att Europeiska uni-
onens och Sveriges grundlaggande hallning ar att en fullstandig fred, i
form av ett fredsavtal, maste uppnas pa grundval av relevanta resolutioner
frdn FN:s sakerhetsrad, Madridprinciperna, fardplanen, de éverenskommel-
ser som parterna tidigare natt och det arabiska fredsinitiativet. Detta &r ett
grundlaggande intresse saval for parterna i regionen och for EU.

En Oversyn av den europeiska utrikestjdnstens organisation och funk-
tion, i enlighet med radsbeslutet om inrattande av den europeiska utrikes-
tjansten, genomfordes under 2013. Den hdga representanten presenterade i
juli en dversynsrapport om den europeiska utrikestjansten. Rapporten inne-
héller 35 rekommendationer om férandringar i utrikestjanstens organisation
och funktionssétt. Utskottet vill understryka vikten av att EU har en stark
och vél fungerande utrikestjanst och valkomnar darfor de atgarder som vid-
tas for att effektivisera organisationen och starka samarbetet mellan den
europeiska utrikestjansten och medlemsstaterna, sarskilt mellan EU-delega-
tionerna och medlemsstaternas utlandsmyndigheter.

Utskottet konstaterar att en grundldggande princip for det konsuléra sam-
arbetet pd EU-niva ar att de konsulara fragorna &r nationella angeldgenhe-
ter och att samarbetsformerna foljaktligen & mellanstatliga. | beaktande av
detta vélkomnar utskottet att arbetet fortsétter med att stérka informations-
och erfarenhetsutbytet for att utarbeta god praxis och smidiga samarbetsfor-
mer mellan medlemsstaterna i det dagliga konsuldra arbetet. Ett 16pande
informationsutbyte sker mellan EU-huvudstaderna om bl.a. reserdd, strand-
satta EU-medborgare och mdjliga transportvagar ut ur lander som drabbats
av kriser. Det senare galler framfor allt konflikterna i Egypten, Libanon
och Sydsudan samt aven i samband med stormen Haiyan pé Filippinerna.
Enligt artikel 23 i EUF-férdraget har EU-medborgare som befinner sig i
ett tredjeland dar hennes eller hans eget land saknar representation rétt att
soka konsular hjalp av ndgon annan EU-medlemsstat som finns represente-
rad i landet, pd samma villkor som den statens medborgare. Ett nytt
direktiv diskuteras for narvarande med syfte att fortydliga formerna for
hur denna ratt ska tillgodoses.

Utskottet vill understryka vikten av att Sverige fortsatter att vara en tyd-
lig rést inom EU och internationella forum, sdsom Vérldshandelsorganisa-
tionen (WTO), for en oppen och fri handel och for att motverka
protektionistiska krafter. Utskottet vdlkomnar i sammanhanget att EU har
fattat beslut om ett mandat for forhandlingarna om ett frihandelsavtal med
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USA. Utskottet vill, liksom néringsutskottet i betdnkande 2013/14:NU13,
understryka vikten av att handelspolitiken medverkar till att varna de ménsk-
liga réttigheterna, starker respekten for grundldggande arbetsvillkor, inklu-
derar ett klimat- och miljoperspektiv och prioriterar ett utvecklingsperspek-
tiv. Utskottet noterar att EU:s uttalade malsattning ar att integrera
klausuler om respekt for manskliga rattigheter i samtliga associations- och
frihandelsavtal.

Utskottet delar forsvarsutskottets stéllningstaganden i yttrande 2013/14:
FoUly.

Med héanvisning till det anférda avstyrks motionerna 2013/14:U303 yrkan-
dena 68, 69, 71 och 72, 2013/14:U11 yrkandena 2, 12 och 23, 2013/14:
U316 yrkande 48, 2013/14:Sf392 yrkandena 14 och 15, 2013/14:U221
yrkande 7, 2013/14:U203 yrkandena 6 och 10-12 och 2013/14:U12 yrkan-
dena 8 och 10-14.

Ekonomiska och finansiella fragor

Skrivelsen

Liksom under féregdende ar genomsyrades EU-samarbetet under 2013 av
det besvarliga ekonomiska laget i manga medlemslander. En viss stabiliser-
ing kunde dock skonjas under dret, inte minst i euroomréadet. De diskussio-
ner om att fordjupa den ekonomiska och monetéra unionen (EMU) som
inleddes under foregdende ar fortsatte ocksa under 2013.

| januari trddde fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom
ekonomiska och monetédra unionen, den s.k. finanspakten, i kraft. Detta
mellanstatliga fordrag, som etablerades vid sidan av de befintliga EU-for-
dragen, har ratificerats av 25 av EU:s medlemsstater, déribland Sverige.
Under aret har diskussionerna om ekonomisk-politisk samordning kretsat
kring fyra omraden: samordning i forvdg av stérre ekonomisk-politiska
reformer, EMU:s sociala dimension, individuella kontraktsarrangemang gél-
lande reformer samt solidaritetsmekanismer knutna till sidana kontrakt.

Diskussionerna om en bankunion fortsatte under aret. I oktober antogs
forordningarna som skapar en gemensam tillsynsmekanism. Mekanismen
innebér att Europeiska centralbanken blir ansvarig for tillsynen av ban-
kerna i eurozonen och i 6vriga medlemsstater som 6nskar delta. | slutet av
aret kunde medlemsstaterna nd en uppgorelse om en allman inriktning
infor fortsatta férhandlingar med Europaparlamentet om nésta bestéandsdel
i bankunionen, nadmligen den gemensamma avvecklingsmekanismen med
tillnérande avvecklingsfond for att hantera banker i kris. Radet beslutade
att tillkalla en regeringskonferens for att forhandla fram ett mellanstatligt
avtal om avvecklingsfonden.
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| februari kunde stats- och regeringscheferna nd en oéverenskommelse
om nasta flerdriga budgetram for perioden 2014-2020. Europaparlamentet
rostade ja till uppgorelsen i december. Budgetramen innebar att den totala
utgiftsvolymen for forsta gangen ndgonsin minskade jamfort med fore-
gdende period. Dessutom innebar uppgérelsen en viss modernisering av
utgiftsstrukturen med okat fokus pd tillvaxtframjande atgarder och mindre
resurser till den gemensamma jordbrukspolitiken och det regionalpolitiska
stddet. Regeringen har tillsammans med flera likasinnade medlemsstater
varit drivande i arbetet for en budget som &r bade restriktiv och modern.

Genom den ekonomiska terminen och Europa 2020-strategin lyftes dven
2013 behovet av strukturreformer pa medlemsniva fram. Kommissionen
gjorde i den arliga tillvaxtrapporten, som presenterades i november, bedém-
ningen att de reformanstrdngningar som medlemsstaterna har gjort borjar
fa positiva effekter. Samtidigt understrok kommissionen att den storsta
utmaningen under 2014 blir att uppratthalla reformtakten for att forbattra
konkurrenskraften och skapa forutsattningar for en varaktig aterhamtning
av ekonomin. Kommissionen foreslog i juni landspecifika rekommendatio-
ner till medlemsstaterna, vilka efter vissa justeringar antogs av radet. Nar
det géller Sverige antog radet fyra rekommendationer pa grundval av kom-
missionens analys om sdval genomférandet av Europa 2020-strategin som
stabilitets- och tillvéxtpakten. Regeringen redogjorde i budgetpropositionen
for 2014 for de atgarder som vidtas for att svara upp mot rekommendatio-
nerna.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:U11 av Urban Ahlin m.fl. yrkande 4 anfér Soci-
aldemokraterna att nagon form av beskattning av finanssektorn bor provas.
Oavsett utformningen av en sadan skatt ska intakterna ovillkorligen ga till
respektive medlemsstat. 1 motionens yrkande 5 anfoér motionérerna att mer-
vardesskattebefrielsen for ideella foreningar maste fa bestd. Véra for-
eningar, religidsa samfund och folkrorelser bedriver samhallsnyttiga
verksamheter, och kommissionens krav pd momsbelaggning hotar det ide-
ella engagemanget. | yrkande 6 anfér motiondrerna att regeringen och
Sveriges kommissionar bor driva fragan om sankt moms pa e-bdcker
vidare. | yrkandena 7-11 begér Socialdemokraterna tillkdnnagivanden om
inriktningen pa arbetet mot internationell skattflykt. Sparandedirektivet bor
omfatta samtliga medlemsstater och inte innehélla undantagsklausuler for
enskilda stater. Ett antagande av det forandrade sparandedirektivet &r en
viktig startpunkt for en utvidgning till relevanta tredjelander. Det &r viktigt
att bade ett informationsutbyte i skattefrdgor och ett antibedrageriavtal kom-
mer till stdind med Andorra, Monaco, Schweiz, Liechtenstein och San
Marino. Det ar dven viktigt att regeringen ser till att EU och Europa gar
fore i detta. Regeringen maéste ocksd inom EU och OECD noga félja hur
informationsutbytesavtalen fungerar i praktiken samt verka for forbatt-
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ringar av OECD:s standardavtal. Det behdvs ocksd en mer multilateral
ansats i skatteavtalsarbetet for att hjalpa utvecklingslanderna att ocksa fa
del av dolda tillgdngar genom spontant informationsutbyte. Sverige bor
vidare verka for att skatteredovisningen i alla stater och statsliknande juris-
diktioner éppnas genom ett varldsomspannande krav pa land-for-land-rap-
portering. OECD:s handlingsplan innebér att féretag tvingas redovisa per
land som de &r verksamma i for att det ska vara mojligt att se var vins-
terna gors och vad multinationella bolag ska betala i skatt i ett land. Men
OECD hborde kunna ga langre och krava att dessa uppgifter ska vara till-
géangliga for allmanheten och inte enbart for medlemslédndernas skattemyn-
digheter.

I kommittémotion 2013/14:U13 av UIf Holm m.fl. yrkandena 1-3 fore-
slar Miljopartiet att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att forebygga framtida ekonomiska kriser,
begransa spekulation pd finansmarknaden och initiativ for att ytterligare
bekampa oegentligheter i EU. | yrkande 9 foreslar motionarerna att en
skatt pa finansiella transaktioner inférs inom EU, fri for alla medlemsstater
att delta i.

I motion 2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3 foreslar
Sverigedemokraterna att icke-euroldnder bor undantas fran Europa 2020-
malen. | yrkande 4 foreslar partiet att regeringen ska verka for att Sverige
inte ska delta i den europeiska planeringsterminen. | yrkande 5 foreslar
motionérerna att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anfors i motionen om att regeringen for riksdagen bor presentera ett
forslag till nationellt reformprogram genom en sarskild skrivelse. For att
medborgarna och de partier som &r EU-skeptiska ska kunna ta del av och
bilda opinion om hur EU paverkar medlemsstaterna och vilka krav EU bor
stalla pd medlemsstaterna &r det av avgérande vikt att regeringens forslag
till nationellt reformprogram tillstélls riksdagen i en sérskild skrivelse,
anser motionarerna. | yrkande 16 foreslar motiondrerna ska Europeiska sta-
bilitetsmekanismen (ESM) bor styras av ett rdd med eurolandernas finan-
sministrar. Motionérerna staller sig starkt negativa till att Sverige i en
eventuell framtid som euronation ska tvingas lana ut pengar efter beslut péa
federal niva. Sa lange Sverige riskerar att dras djupare in i eurosamarbetet
maste Sverige ta avstand fran dmsesidiga ataganden som ESM. Vidare fore-
slés i yrkande 17 att Sverige ska fa ett permanent undantag for EMU och
euro som valuta. | yrkandena 18 och 19 anser motionarerna att Sverige
bor dra tillbaka sitt stod for fordraget om stabilitet, samordning och styr-
ning och motsétter sig att Sverige ska delta i en kapitalhdjning i Europe-
iska investeringsbanken. | yrkande 20 vénder sig motiondrerna mot en
skatt pa finansiella transaktioner. En sadan skatt skulle resultera i kapital-
flykt till finanscentrum utanfér EU och i forlangningen minska EU:s BNP.
Den maste darfor inforas globalt eller inte alls. Sverigedemokraterna anser
att skattepolitiken ar en nationell kompetens och att denna princip i synner-
het galler den svenska momsfriheten for ideella foreningar. Motionarerna
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anser att Sverige bor vara berett att nyttja sin vetoratt i andra sammanhang
for att vinna gehor i denna fraga. Slutligen anser Sverigedemokraterna i
yrkande 28 att restriktivitet bor iakttas nar det galler EU:s budget.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet anser att regeringens skrivelse med beréattelsen om verksam-
heten i Europeiska unionen ar ett viktigt instrument for att riksdagen ska
kunna félja utvecklingen inom EU och hur regeringen har agerat i det euro-
peiska samarbetet. Enligt finansutskottet &r det viktigt for Sverige att den
ekonomiska och monetédra unionen (EMU) fungerar val. Den finansiella
och ekonomiska krisen har tydligt visat att den svenska ekonomin &r starkt
beroende av utvecklingen i euroomréadet. For Sveriges del ar det ocksé av
stor betydelse att den inre marknaden (EU-28 plus EES-landerna) utveck-
las positivt och skapar mojligheter for svenska foretag och medborgare.
Sverige har darfor ett stort intresse av att eurolanderna I8ser sina problem,
bedriver en ansvarsfull ekonomisk politik och darmed bidrar till att stabili-
sera den ekonomiska och sociala utvecklingen i Europa. Det finns en bred
samsyn i riksdagen om reglering av och tillsyn over de finansiella markna-
derna pa EU-niva. Nar det galler de konkreta forslagen inom finansutskot-
tets omrade ar de svenska stdndpunkterna val kanda, tydliga och val
forankrade i riksdagen. Sverige har i sin egenskap av medlem i Europe-
iska unionen atagit sig att na Europa 2020-malen och omvandla dem till
nationella mal och tillvaxtfrimjande strategier. Tillvaxteffekten far man
dock bara om alla landers enskilda insatser samordnas och inriktas pa
samma mal, varfor kommissionen har infért en arligen aterkommande
cykel for samordning av ekonomi- och finanspolitiken, den europeiska pla-
neringsterminen. Arbetet med terminen &r en del i reformen av EU:s
regler om samordning av medlemslandernas ekonomiska politik som har
sin grund i stabilitets- och tillvaxtpakten.

Finansutskottet har flera génger tidigare, bl.a. i utldtande 2009/10:FiU40
om samordning av den ekonomiska politiken framhallit vikten for hela
Europa av att respekten for stabilitets- och tillvaxtpakten aterstalls. Det
Iangsiktiga ansvaret for de offentliga finanserna och den samhallsekono-
miska stabiliteten i medlemsstaterna ar av central betydelse for att bevara
finanspolitikens trovardighet. Finansutskottet vidhéller denna uppfattning.
Det ligger i Sveriges intresse att &ven andra lander har finanspolitiska ram-
verk och regelverk som frdmjar ekonomisk stabilitet och tillvaxt. Sverige
har intresse av att sddana ram- och regelverk béde finns och i fortsatt-
ningen tillampas effektivt. Med den europeiska planeringsterminen finns
nu dven en gemensam Overvakningscykel for budget- och strukturpoliti-
ken. Finansutskottet star fast vid sin asikt att radet och kommissionen nar
de tillampar regelverket for forstarkt samordning av den ekonomiska politi-
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ken fullt ut ska respektera de nationella parlamentens roll. Finansutskottet
anser darfor att utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 4 i motion 2013/14:
U12 om att Sverige inte ska delta i den europeiska planeringsterminen.

Regeringen presenterar det nationella reformprogrammet i finansutskot-
tet varje var och ger ledamoter av alla partier mojlighet att framfora sina
asikter. Det nationella reformprogrammet blir pa s satt politiskt forankrat
i riksdagen. Denna ordning tycker finansutskottet &r bra och anser darfor
att utrikesutskottet bor avstyrka motion 2013/14:U12 yrkande 5 om att
regeringen ska presentera forslaget till nationellt reformprogram i en sér-
skild skrivelse till riksdagen. Finansutskottet konstaterar att den europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM) ska ersétta den europeiska finansiella stabili-
seringsmekanismen (EFSM) och den europeiska finansiella stabiliseringsfa-
ciliteten (EFSF). EFSM kommer att bli en temporar krislésningsatgéard och
fasas ut efter hand som dess ataganden I6ses. Finansutskottet finner darfor
inte skal att uppmana regeringen att agera for att avskaffa EFSM. Finans-
utskottet noterar vidare att riksdagen den 30 maj 2012 godkande &ndringen
i artikel 136 i EUF-fordraget — stabilitetsmekanism for euroldander. Mot
bakgrund av detta finner finansutskottet att utrikesutskottet bor avstyrka
yrkande 16 i motion 2013/14:U12.

Né&r det géller yrkande 18 i motion 2013/14:U12 om att Sverige ska dra
tillbaka sitt stod for fordraget om stabilitet, samordning och styrning fram-
héller finansutskottet att riksdagen den 7 mars 2013 beslutade om finansut-
skottets betédnkande 2012/13:FiU28 om fordraget om stabilitet, samordning
och styrning inom Ekonomiska och monetara unionen. | betdnkandet fram-
holl finansutskottet bl.a. foljande. Syftet med fordraget &r att stirka de
offentliga finanserna och samordningen av den ekonomiska politiken i euro-
omradet. Fordragets regler blir bindande for Sverige endast om Sverige i
framtiden infor euron som valuta eller forklarar sig bundet av reglerna.
Finansutskottet foreslog ett tillkdnnagivande till regeringen for att ytterli-
gare forvissa sig om att riksdagen kommer att fa ta stillning till ett beslut
som innebdr att Sverige i framtiden blir bundet av foérdragets regler eller
motsvarande EU-regler. Mot bakgrund av detta finner finansutskottet att
yrkandet bor avstyrkas av utrikesutskottet.

Finansutskottet bevakar noga utvecklingen mot ett fordjupat och centra-
liserat samarbete pa det ekonomisk-finansiella omradet. Det skulle vara
olyckligt for EU om man hamnar i ett lage dér eurolanderna har en egen
budget och ytterligare samordnar politikomraden utanfor dagens EU-28-
samarbete. En sadan utveckling skulle ocksa forsvara for de medlemsstater
som nu star utanfor eurosamarbetet att ansluta sig i framtiden. Finansutskot-
tet anser att det &r viktigt med ett val fungerande EMU men att EMU inte
bor utvecklas i starkt centraliserande riktning. Nu ska man effektivt genom-
fora och tillampa det forstérkta regelverket for ekonomisk-politisk samord-
ning, anser utskottet. Demokratisk legitimitet, ansvarsutkravande och de
nationella parlamentens roll & mycket centrala aspekter. Eventuella nya
forfaranden maste ha ett tydligt mervarde, samtidigt som det ar viktigt att
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EU hélls samman. Mot bakgrund av detta finner finansutskottet att utrikes-
utskottet bor avstyrka motion 2013/14:U13 yrkande 1 om att forebygga
framtida ekonomiska kriser.

Finansutskottet star vidare fast vid sin tidigare bedémning att Sverige
inte behdver ett formellt undantag fran valutaunionen. Att Sverige har god-
kant fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom den ekono-
miska och monetara unionen (finanspakten) paverkar inte Sveriges rattsliga
stillning i forhallande till euron. Fordraget paverkar inte heller forutsatt-
ningarna for Sverige att inféra euron som valuta. Finansutskottet ser darfor
ingen anledning att nu omvardera sin tidigare bedémning. Finansutskottet
anser darfor att utrikesutskottet bor avstyrka motion 2013/14:U12 yrkande
17 om att regeringen ska verka for att Sverige ska fa ett formellt undantag
fran att inféra euron som valuta.

Finansutskottet konstaterar att Europeiska investeringsbanken (EIB) ar
en fristdende institution inom Europeiska unionen och att medlemskap i
EIB automatiskt foljer med medlemskap i EU. Riksdagen beslutade den 18
december 2013 om bl.a. en kapitalhdjning till EIB. Motion 2012/13:Fi253
dar motionérerna motsatte sig detta avslogs dédrmed. Kapitalhdjningen god-
kéndes av Europaparlamentet den 11 mars 2014. Mot bakgrund av detta
anser finansutskottet det uppenbart att utrikesutskottet ska avstyrka
yrkande 19 i motion 2013/14:U12 om att Sverige inte ska delta i en kapi-
talhdjning i EIB. Finansutskottet erinrar om sina tidigare uttalanden om att
en grundlaggande utgangspunkt for EU-samarbetet inom det ekonomiska
och finansiella omradet ar att den nationella kompetensen ska varnas nar
det galler finanspolitiska vagval och att skatter primart & en frdga som
ska beslutas nationellt. Finansutskottet har tidigare, liksom skatteutskottet i
ett yttrande till finansutskottet, motsatt sig forslaget om att inféra en skatt
pa finansiella transaktioner som en del av EU-budgetens egna medel.
Finansutskottet &r 6verens med regeringen om att egna medel till EU inte
ska komma fran skatter som EU-kommissionen lagger fast. Enligt finansut-
skottet finns det andra lampliga atgarder an en finansiell transaktionsskatt
for att hantera finanssektorns risktagande och ansvar i finansiella kriser.
Sverige driver exempelvis pa for att stabilitetsavgifter och tillhérande stabi-
litetsfonder ska inrattas bade internationellt och inom EU, och Sverige har
varit vagledande ndr det géller att infora stabilitetsavgifter for banker och
kreditinstitut. Liksom regeringen anser finansutskottet att det finns battre
satt att paverka finanssektorns agerande, sdsom stabilitetsavgifter och kapi-
taltackningsregler, 4n att infora en skatt pa finansiella transaktioner. Finans-
utskottet anser darmed att utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 4 i motion
2013/14:U11, yrkandena 2 och 9 i motion 2013/14:U13 och yrkande 20 i
motion 2013/14:U12 om en skatt pa finansiella transaktioner och spekula-
tion pa finansmarknaden.

Finansutskottet stoder regeringens arbete i forhandlingarna om EU:s bud-
get. Sverige ska fortsatta att verka for en effektiv och aterhallsam budget-
politik inom EU, innebdrande en kostnadseffektiv anvandning av EU:s

2013/14:UU10

29



2013/14:UU10

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

medel och en strikt budgetdisciplin, anser utskottet. Nar det galler kontrol-
ler och redovisning av EU:s medel noterar utskottet att Sverige rostade nej
till radets rekommendation till Europaparlamentet att bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten 2011. Mot bakgrund av detta
anser finansutskottet att utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 28 i motion
2013/14:U12 om budgetrestriktivitet och krav pa kontroller av EU:s medel
samt yrkande 3 i motion 2013/14:U13 om bek&mpning av oegentligheter i
EU.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet har senast behandlat frdigan om en skatt pa finansiella trans-
aktioner i betdnkande 2013/14:SkU19 Punktskatter. Skatteutskottet anser
att den finansiella sektorn ska bara sin del av kostnaderna for finansiella
kriser men anser att det finns andra mer lampliga atgarder an en skatt pa
finansiella transaktioner for att hantera finanssektorns risktagande och
ansvar i finansiella kriser. Skatteutskottet anser att Sverige inte bor delta i
samarbetet om den skatt pa finansiella transaktioner som ett antal EU-lan-
der planerar att genomféra. Riksdagen har i ett motiverat yttrande (utl.
2012/13:SkU33) uttalat bl.a. att kommissionens forslag till genomforande
av det fordjupade samarbetet pa omradet ar problematiskt eftersom det gor
ansprak pa beskattning av aktorer som ar verksamma i lander som inte
deltar i samarbetet. Riksdagen ansdg att det ar oklart hur en sadan beskatt-
ning ska kunna uppratthallas ur rattslig och praktisk synpunkt, och att det
darfor ar svart att bedoma vilka effekter forslaget kommer att fa pa de
lander som inte deltar i samarbetet. Bristen pa klarhet nar det géller dessa
beskattningsansprak gjorde att riksdagen bedémde forslaget som alltfor
Iangtgéende.

Skatteutskottet har inte ndgon invandning mot den installning som reger-
ingen redovisar nar det galler det fordjupade samarbetet inom EU om en
skatt pa finansiella transaktioner och ser inte nagot skal for riksdagen att
rikta tillkdnnagivanden till regeringen om utformningen av olika aktivitets-
och transaktionsskatter inom den finansiella sektorn. Skatteutskottet fore-
slar att de nu aktuella motionsforslagen avslas.

Skatteutskottet har senast behandlat fraigan om mervardesskatt for allman-
nyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund i betdnkande
2013/14:SkU18 Mervardesskatt. Ett enigt skatteutskott har tidigare agerat
med skarpa och tydlighet i denna frdga. Skatteutskottet har framhallit att
den ideella sektorn i Sverige tar ett stort samhéllsansvar och bidrar till en
berikande mangfald. Verksamheten inom den ideella sektorn ger alla med-
borgare verktyg for samhallsengagemang och bidrar till ett samhélle dar
medborgarna ar engagerade i socialt arbete, kulturfrdgor, manskliga rattig-
heter, milj6arbete, utbildning, idrott och andra halsofrdgor. Foreningarna
organiserar ocksd en mangd politiska, ekonomiska och sociala intressen.
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Skatteutskottet har ocksa tagit upp fragan i sitt utlatande 2010/11:SkU25
gronbok om mervardesskattens framtid. | utlatandet betonade skatteutskot-
tet vikten av en fordelaktig behandling av ideell verksamhet inom idrott,
kultur, socialt arbete, utbildning m.m. och betydelsen av ett tydligt undan-
tag. Den ideella sektorn tar ett stort samhallsansvar och bidrar till en
berikande mangfald och delaktighet. Samtliga partier i Sveriges riksdag
vill se ett samhalle dar medborgarna inte minst de yngre &r engagerade i
socialt arbete, kulturfragor, manskliga rattigheter, miljoarbete, utbildning
och idrott. Foreningslivet utvecklar sérskilda forutsattningar for den repre-
sentativa demokratin genom att erbjuda medborgarna méjlighet att gemen-
samt vardera, argumentera och fatta beslut. Féreningarna organiserar ocksa
en mangfald politiska, ekonomiska och sociala intressen. Forskning har
visat att foreningslivet aven bidrar till att 6ka tilliten i samhéllet. | Sverige
har den ideella sektorn (dvs. ideella foreningar, registrerade trossamfund
och stiftelser) en lang tradition. Den ar en viktig kraft och tillgang for
svenskt samhéllsliv. Som exempel kan ndmnas att 2000 var cirka 90 pro-
cent av Sveriges vuxna befolkning (mellan 16 och 84 ar) medlemmar i
nagon forening. Den ideella sektorn i Sverige ombesorjer normalt sett sina
ekonomiska och administrativa funktioner med ideell arbetskraft, vilket
innebar att de &r sarskilt sarbara for administrativa bérdor och andra ckade
kostnader i verksamheten. Att inféra momsplikt pd sadan icke vinstdri-
vande verksamhet som bedrivs inom den ideella sektorn skulle avsevart
oka den administrativa bordan och sledes ga stick i stdv med ambitionen
att forenkla momssystemet och minska kostnaderna for efterlevnad och
skatteuppbdérd. En s&dan atgérd skulle inte medféra ndgra betydande skatte-
intakter eftersom det mycket sillan uppstdr ndgot ekonomiskt mervérde i
verksamheten. Skatteutskottet traffade ocksa vid tva tillfallen under 2011
kommissionar Algirdas Semeta, med ansvar for skattefrégor, och fram-
forde da den samfallda asikten att det &r av stor vikt att man hittar en
I6sning pa dessa angelagna frégor som inte innebar nagra avgorande for-
samringar for den ideella sektorn i Sverige. Kommissionen presenterade
den 6 december 2011 sitt meddelande om mervérdesskattens framtid Mot
ett enklare, robustare och effektivare mervardesskattesystem som anpassats
till den inre marknaden, KOM(2011) 851. Meddelandet innehdller all-
manna slutsatser fran samradet om gronboken om det framtida mervardes-
skattesystemet. | samband med arbetet med den allménna &versynen av
mervardesskattesystemet pd EU-niva har regeringen tagit initiativ till ett
uttalande av ministerrddet den 15 maj 2012 om att undantagen for ideell
verksamhet i mervardesskattedirektivet bor klargéras. Regeringen klar-
gjorde i budgetpropositionen for 2013 (s. 318) att regeringen kommer att
arbeta vidare med att sékerstdlla goda forutsattningar for en stark ideell
sektor. I dialogen med kommissionen ar regeringen tydlig med att den ide-
ella sektorns vardefulla verksamhet maste framjas. Regeringens utgangs-
punkt &r att villkoren for de svenska ideella foreningarna inte ska
forsamras. Utskottet anser att alla de atgarder som kan forvantas bor inne-
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fatta en helhetsheddémning av péaverkan pa den ideella sektorn. Det &r
viktigt att de sammanvégda forslagen inte innebér en forsamring. Skatteut-
skottet ser positivt pad de anstrangningar som gors for att bevara de goda
forutsattningar for ett aktivt foreningsliv och den ideella sektorns verksam-
het som vi har i Sverige och avvaktar uppméarksamt den vidare utveck-
lingen. Skatteutskottet ser inte ndgot skal for riksdagen att rikta
tillkannagivanden till regeringen i denna fraga och avstyrker motionsforsla-
gen.

Skatteutskottet har senast behandlat fragan om mervardesskatt for e-
bocker i betdnkande 2013/14:SkU18 Mervérdesskatt. Skatteutskottet vill
framhalla sin tidigare framforda enhélliga syn att det inom yttrandefrihets-
omradet ar sarskilt viktigt att samma mervérdesskattesats kan tillampas pa
produkter som finns i bade traditionella sammanhang och i en digital
miljo. Det ar innehéllet som ska vara avgorande och inte publiceringsfor-
matet eller distributionsformen. Ett sddant synsatt ligger ocksa i linje med
den digitala agendan for Europa. Skattesatserna pa e-bdcker och digitala
publikationer bor anpassas till vad som galler for 6vriga publiceringsfor-
mat. Kommissionen haller pa med en omfattande Gversyn av de nuvarande
mervardesskattesatsernas struktur. Det forslag som har aviserats till slutet
av 2013 har dock annu inte presenterats. Skatteutskottet forutsatter att reger-
ingen delar utskottets installning i arbetet med den pagdende Gversynen av
mervardesskattedirektivet. Skatteutskottet ser inte nagot skal for riksdagen
att rikta tillkannagivanden till regeringen i denna fraga och avstyrker
motionsforslaget.

Skatteutskottet har senast behandlat fragor om internationell skatteflykt i
betdnkande 2013/14:SkU20 Skatteforfarande och folkbokforing. Det inter-
nationella samarbetet mot skatteflykt har fatt fornyad kraft efter finanskri-
sen, och ambitionerna pa detta omrade har kunnat héjas. Ett uttryck for
detta &r den allt bredare uppslutningen kring kravet pa en fullstandig 6ppen-
het i samarbetet om skattefrdgor. EU:s finansministrar betonade i sitt
bidrag till G20:s finansministrars méte den 14 mars 2009 behovet av att
skydda det finansiella systemet mot otillrackligt reglerade jurisdiktioner
dér det saknas dppenhet och samarbete samt efterlyste ett sanktionspaket.
Vid G20:s toppmoéte i London den 2 april 2009 kom stats- och regerings-
cheferna dverens om att ingripa mot icke samarbetsvilliga jurisdiktioner,
t.ex. skatteparadis, och forklarade att de var beredda att tillgripa sanktioner
for att skydda sina offentliga finanser och finanssystem samt att banksekre-
tessens tidevarv var dver. G20-landerna riktade i november 2012 en bega-
ran till OECD om en rapport om arbetet mot skatteflykt infor det
planerade G20-moétet i februari 2013. | rapporten redovisade OECD sitt
arbete och atog sig att snabbt och i samrdd med alla intressenter pd omra-
det ta fram en plan med konkreta atgarder. | juli 2013 presenterade OECD
sin handlingsplan (Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting). Hand-
lingsplanen innehaller 15 reformpunkter som olika arbetsgrupper inom
OECD arbetar med att ta fram forslag pa, for att motverka erodering av
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skattebaser och vinstforflyttning. Tillsammans med dessa punkter presente-
rades en ambitids tidsplan som nu ligger till grund for ett intensivt arbete
inom OECD.

En amerikansk lagstiftning som bendmns Foreign Account Tax Compli-
ance Act (Fatca) har paverkat utvecklingen nar det géller informationsut-
byte pd skatteomradet. Fatca aldgger finansiella institut i hela varlden att
identifiera amerikanska kontoinnehavare och rapportera tillgdngar och kapi-
talinkomster p& sadana konton till den amerikanska skattemyndigheten.
Med anledning av att omfattande kritik riktats mot den amerikanska lag-
stiftningen upprattade Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien och Storbritan-
nien (G5) tillsammans med USA en modell for bilaterala avtal med USA
om genomforande av Fatca. Modellen gar ut pa att finansinstituten rappor-
terar informationen till sin inhemska skattemyndighet som sedan automa-
tiskt utbyter den med den amerikanska skattemyndigheten. | april 2013
meddelade G5 att de avser att sinsemellan utbyta information automatiskt,
baserat pd modellavtalet for Fatca, och bjod in andra medlemsstater att
delta, den s.k. G5-piloten. | samband med Ekofinradets méte den 14 maj
2013 anslot sig ytterligare tolv medlemsstater till samarbetet och bjod in
ytterligare medlemsstater samt lander utanfor EU att delta. De anfdrde
ocksa att det bor arbetas fram en global standard for automatiskt informa-
tionsutbyte.

Som framgar av regeringens redogorelse har flera forsok gjorts i radet
att nd en politisk 6verenskommelse om de &ndringar i sparandedirektivet
som kommissionen foreslog 2008 (se faktapromemoria 2008/09:FPM71).
Syftet har varit att tappa till vissa kryphél i det nuvarande sparandedirekti-
vet. Andringarna innebar bl.a. att dven betalningar som gar via vissa
obeskattade juridiska konstruktioner, sdval inom som utanfor EU, till
fysiska personer inom EU, ska omfattas av direktivet. Dessutom avses till-
lampningsomradet utokas till att bl.a. omfatta vissa livforsakringar. Férand-
ringarna syftar ocksa till att hoja kvaliteten pa den information som utbyts
sd att den fysiska person som tar emot en rantebetalning med storre siker-
het kan identifieras. Vidare har ett mandat antagits fér kommissionen att
forhandla med Schweiz, Liechtenstein, Monaco, Andorra och San Marino
sd att aven dessa lander ska tillampa de foreslagna andringarna av direkti-
vet. Kommissionen har under aret férhandlat med Schweiz, Liechtenstein,
Monaco, Andorra och San Marino i syfte att nd en snabb 6verenskom-
melse och lamnade i mars 2014 en rapport till radet om laget i forhandling-
arna. Av rapporten framgar att landerna till en borjan ville halla fast vid
mojligheten att anvanda kéllbeskattning som ett alternativ till informations-
utbyte. Kommissionen & sin sida holl fast vid att informationsutbyte ska
anvéndas och att detta dven ska gélla vid genomfoérandet av det forandrade
sparandedirektivet. Under forhandlingarnas gang stod det sd smaningom
klart att alla de fem landerna accepterar att den enda realistiska 10sningen
ar att ett framtida samarbete baseras pa den globala standard for informa-
tionsutbyte som OECD tar fram. Man erkéande att en anvandning av andra
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metoder under en dvergangstid skulle ha storre nackdelar dn fordelar efter-
som utvecklingen mot en global standard framstar som oundviklig. De
foretag som berors skulle inte heller valkomna en tillfallig 16sning. Kom-
missionens rapport valkomnades av radet vid motet den 20-21 mars 2014,
och radet uppmanade kommissionen att snabbt slutféra férhandlingarna
och rapportera laget i december 2014. Om forhandlingarna inte gar framat
uppmanades kommissionen att undersoka vilka atgarder som kan anvandas
for att sékra att den nya globala standarden for informationsutbyte tillam-
pas. Med detta som bakgrund klargjorde radet att forslaget om andringar i
sparandedirektivet kommer att antas vid motet i mars 2014. Forslaget har
hérefter antagits.

Inom EU galler direktivet (rddets direktiv 2011/16/EU) om administra-
tivt samarbete i frdga om beskattning. Det innehéller ldngtgdende skyldig-
heter for medlemsstaterna, framfor allt nar det géller att utfora utredningar
for att fa fram upplysningar som en annan medlemsstat begar. En anmo-
dad medlemsstat har inte ratt att vagra att ldmna upplysningar enbart
darfor att den inte har ndgot eget intresse av denna information. Den anmo-
dade myndigheten kan inte heller vagra att lamna upplysningar enbart pa
grund av att dessa innehas av en bank eller ett annat finansinstitut, en for-
valtare eller en person som agerar i egenskap av ombud eller forvaltare,
eller pa grund av att upplysningarna rér agarintressen i en person. Bestam-
melserna har en utformning som &verensstdmmer med den internationellt
accepterade standarden for informationsutbyte pa skatteomradet. Direktivet
innehaller ocksa obligatoriska bestammelser om automatiskt informations-
utbyte om styrelsearvoden, livforsékringsprodukter som inte omfattas av
andra unionsrattsakter om utbyte av upplysningar och andra liknande atgar-
der, pensioner samt agande av och inkomster fran fast egendom. Skyldig-
heten for en medlemsstat att utbyta dessa upplysningar begrénsas till
sadana upplysningar som medlemsstaten har tillgangliga. Bestammelserna
om automatiskt informationsutbyte ska bérja tillampas i medlemsstaterna

den 1 januari 2015.

Kommissionen har lagt fram ett forslag om &ndring i direktivet (KOM
(2013), 348) om administrativt samarbete i friga om beskattning. Forslaget
utvidgar det automatiska utbytet till att omfatta tillgdngar och kapitalin-
komster pa finansiella konton. Skyldigheten att utbyta information om de
nya kategorierna av inkomster och kapital ska galla oavsett om denna infor-
mation finns tillganglig eller inte. Vid ett méte i radsarbetsgruppen i
oktober 2013 framkom att det rader enighet om att forslaget kommer att
behdva justeras for att Overensstimma med den globala standard som
OECD arbetar med. | februari 2014 publicerade OECD ett forslag till en
global standard for automatiskt informationsutbyte i fraga om finansiella
tillgdngar och inkomster. Det handlar om en modell for bilaterala och mul-
tilaterala avtal om sadant informationsutbyte. OECD:s modellavtal aterspeg-
lar innehallet i G5:s modell for avtal med USA om Fatca. Frdgan om land-
for-land-redovisning har tagits upp av OECD inom ramen for punkt 13 i
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handlingsplanen om urholkning av skattetesen och &verféring av vinster.
Ett utkast till en mall for land-fér-land-redovisning publicerades den 31
januari 2014.

Inom ramen for det nordiska samarbetet bedrivs sedan flera ar ett arbete
med inriktning pa att forma skatteparadisen att skriva bilaterala avtal med
de nordiska landerna, och ett stort antal sddana avtal har ingatts. Avtalen
omfattar det stora flertalet internationella finansiella centrum runt om i varl-
den, och Sverige har anvant de nya avtalen vid 229 tillfallen med mycket
goda resultat. Upptaxeringar och sjalvréttelser har genererat ca 2 miljarder
kronor i extra skatt sedan 2010. Avtalen ansluter néra till OECD:s modell
for bilaterala avtal om informationsutbyte i skattearenden och ger méjlig-
het att utbyta upplysningar i skattedrenden och méjlighet for representanter
for myndigheter i det ena landet att ndrvara vid skatteutredningar i det
andra landet. Arbetet med att tréffa nya informationsutbytesavtal fortsatter.

P34 mandat fran radet inledde kommissionen 2006 forhandlingar med
Liechtenstein om ett avtal om rattsligt samarbete for att bekdmpa bedrage-
rier och annan olaglig verksamhet som skadar EU:s medlemsstater och
Liechtensteins finansiella intressen (antibedrageriavtalet). Kopplat till detta
avtal finns aven fragan om att ge kommissionen mandat att forhandla om
liknande avtal med Andorra, Monaco, San Marino och Schweiz. Dessa sta-
ter har liksom Liechtenstein ett nira samarbete med EU, varfor avtalen ar
viktiga. Nar det galler Schweiz &r det fraga om att komplettera ett befint-
ligt antibedrégeriavtal.

Uppfoérandekodgruppens arbete med att motverka skadlig skattekonkur-
rens fortsatter. Inom EU &r det inte godtagbart att ha skattedtgarder som
strider mot uppférandekodens principer. Det bor inte heller vara godtag-
bart for lander utanfor EU att dgna sig at skadlig skattekonkurrens. Ekofin-
rddet gav darfor den 8 juni 2010 kommissionen i uppdrag att paborja
diskussioner med Schweiz och Liechtenstein om principerna och Kriteri-
erna i uppférandekoden. Kommissionens uppdrag ar ett forsta steg i arbe-
tet med att form& Schweiz och Liechtenstein att folja uppforandekodens
principer och avveckla sadana skattedtgarder som inte ar forenliga med
dessa principer. Aven om anslutningen till OECD:s standard for informa-
tionsutbyte i skattearenden okar snabbt ar det viktigt att de &taganden om
informationsutbyte som gors i avtalen inte forblir rena pappersprodukter.
Inom OECD:s globala forum fér transparens och informationsutbyte pa
skatteomradet genomfors darfor landrevisioner. 1 en forsta fas bedoms
regleringen och i en andra fas tilldmpningen. Avsikten ar att OECD:s glo-
bala standard for automatiskt informationsutbyte i fraga om finansiella
tillgdngar och inkomster ska Gvervakas och revideras av Global Forum.

Skatteutskottet kan konstatera att det internationella arbetet mot skatte-
flykt har en inriktning som stammer val 6verens med den viljeinriktning
som motiondrerna ger uttryck for. Skatteutskottet anser inte att det finns
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anledning for riksdagen att i detta drende rikta tillkdnnagivanden till reger-
ingen om inriktningen av detta arbete och avstyrker darfér motionen i
denna del.

EU-ndmndens yttrande

Samraden om ekonomiska och finansiella fragor har under aret varit inrik-
tade pa att stirka EU-regelverken for den finansiella sektorn i ljuset av
den ekonomiska krisen.

Inrattandet av en bankunion behandlades i samband med méten i saval
radet for ekonomiska och finansiella fragor (Ekofinrddet) som Europeiska
radet. Under 2013 beslutades om nya kapitaltackningskrav, en gemensam
tillsynsmekanism for landerna i bankunionen och ett krishanteringsram-
verk. Forhandlingar om en gemensam avvecklingsmekanism for landerna i
bankunionen samt andringar i insattningsgarantisystemet pagick vid arets
slut. Namnden forde diskussioner om omfattande och komplexa forslag till
regelverk. En majoritet gav stod till regeringens forhandlingslinje, och dis-
kussionerna handlade bl.a. om att se till att Sverige — som star utanfor
bankunionen — inte paverkas negativt, att ett stabilt system for att mot-
verka framtida kriser skapas och att regeringen &r konstruktiv och aktiv
aven i de forhandlingar som ror forslag som endast omfattar de l&nder
som ingar i bankunionen.

Bankunionen ar en del av den plan som kommissionen tidigare lagt
fram om ett fordjupat EMU-samarbete. Under 2013 diskuterade ndmnden
bl.a. forhandssamordning av planer for storre reformer av den ekonomiska
politiken, ett system med avtalsarrangemang for strukturreformer till vilka
ekonomiskt stdd kopplas (solidaritetsmekanismer) och den sociala dimen-
sionen av EMU. Regeringen samradde infor méten i Ekofinradet och
Europeiska rédet varvid principiella diskussioner holls i ndmnden om
EMU:s utveckling. Det fanns stod for regeringens inriktning. Delar av oppo-
sitionen forordade en mer restriktiv linje. Diskussionerna i namnden hand-
lade bl.a. om konsekvenserna av ytterligare finanspolitisk samordning, den
sociala dimensionen samt fragan om ett socialt protokoll.

Namnden var enig om att kommissionen inte skulle ges ansvarsfrihet
for EU-budgeten 2011.

Utrikesutskottets stéallningstagande

Utrikesutskottet vill i detta sammanhang aterigen understryka vikten av att
varna om ett dppet Europa. Oppenhet méste vara en végledande princip
inom EU:s alla samarbetsomraden. Principen om ett 6ppet Europa bér vara
grundlaggande aven i de delar som ror finansiell stabilitet och langsiktig
konkurrenskraft.
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Utrikesutskottet delar finansutskottets stéllningstagande i yttrande
2013/14:FiU6y och skatteutskottets stéllningstagande i yttrande 2013/14:
SkU7y. Utrikesutskottet avstyrker ddrmed motionerna 2013/14:U11 yrkan-
dena 4-11, 2013/14:U12 yrkandena 3-5, 16-20 och 28 och 2013/14:U13
yrkandenal-3 och 9.

Rattsliga och inrikes fragor

Skrivelsen

Forhandlingarna om det gemensamma asylsystemet avslutades under Aaret
efter flera ars forhandlingar, och systemet ska nu genomféras i medlems-
staterna. Skillnaderna i mottagnings- och asylsystem fortsatte att vara stora
mellan medlemsstaterna, och fordelningen av antalet asylsokande var allt-
jamt mycket ojadmn.

Under aret intraffade aterigen tragedier i Medelhavsomradet da migran-
ter och flyktingar pa vég till Europa omkom i batolyckor. Savél migrations-
ministrarna som stats- och regeringscheferna diskuterade vid flera tillfallen
hur liknande handelser skulle kunna forhindras. En sarskild arbetsgrupp till-
sattes for att identifiera prioriterade &tgarder for en effektivare tillampning
av EU:s migrationspolitik. Situationen i Medelhavsomréadet tydliggjorde
aterigen vikten av ett nara samarbete med transit- och ursprungslander
inom ramen for EU:s globala strategi for migration och rorlighet, liksom
vikten av att fler medlemsliander hjalps &t att ge skydd till flyktingar
genom vidarebosattningsprogram. Den eskalerande konflikten i Syrien fort-
satte ocksa att sétta asylsystemen i EU under press. De asylsokande sokte
sig framfor allt till Sverige och Tyskland. Samtidigt befann sig de flesta
flyktingar som I&mnat Syrien i grannldnderna, for vilka konflikten innebu-
rit stora péfrestningar.

Den fria rorligheten for EU-medborgare och deras familjemedlemmar
kom att ifrAgasattas av en grupp medlemsstater som 6nskade satta fragan
om ”social turism” och missbruk av valfardstjanster i mottagarlanderna pé
den politiska dagordningen. Fragan aktualiserades bl.a. av att 6vergdngsreg-
lerna for den ruménska och bulgariska arbetskraftens rorlighet 16pte ut vid
arsskiftet 2013/14. Kommissionen och flera medlemsstater, déribland Sve-
rige, lyfte dock fram den fria rorlighetens positiva inverkan pa tillvaxten i
Europa och pa det faktum att EU-migranter utnyttjar valfarden i mycket
liten utstrackning.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i motion 2013/14:U11 av Urban Ahlin m.fl.
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om makars och partners formdgenhetsforhal-
landen. Motiondrerna ar positiva till foérordningsforslagen, och de delar
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regeringens beddémning att det finns ett stort praktiskt behov av gemen-
samma internationellt privatrattsliga regler i frdiga om de formégenhetsratts-
liga verkningarna av &dktenskap respektive registrerade partnerskap. Enligt
motiondrerna maste dock unionen, om den pd allvar ska leva upp till sina
mal om fri rorlighet, g& ett steg langre och kraftigt forstarka samkonade
pars rattigheter pd detta omrade. | yrkande 13 anférs bl.a. foljande. Sve-
rige bor inom EU verka for att stoppa alla former av manniskohandel. For
att uppna detta bor samarbetet mellan landernas polis-, tull- och aklagar-
myndigheter forstarkas. Vidare bodr sambandet mellan prostitution och
manniskohandel tydliggoras. Kravet pa dubbel straffbarhet bor tas bort ur
den svenska lagstiftningen, och regeringen boér inom EU verka for att kop
av sexuella tjanster kriminaliseras i fler medlemsstater. Vidare bor Sverige
aven i fortsattningen vidhélla en restriktiv installning till narkotika. De
brottsbekdmpande myndigheterna bor fa resurser och verktyg for att for-
battra sin formaga att forebygga extremism och terrorism. Motionarerna
anser att det ar viktigt att vidmakthalla principen att varje medlemsstat ska
ha ansvar for sin egen granshevakning. De anfor att uppratthallandet av
den fria rorligheten for personer &r en av de starkaste legitimitetsgrunderna
for EU. Ett starkt gransskydd &r en forutsattning for detta, men det far inte
innebéra att Frontex eller andra EU-organ far avgora hur medlemsstaterna
ska fordela sina Gvervakningsresurser, det vore inte acceptabelt ur subsidia-
ritetssynpunkt. Avslutningsvis anser motiondrerna att skyddet av brottsmiss-
tdnktas grundldggande rattigheter behover stdrkas. De menar att det &r
viktigt att Sverige star upp for manskliga rattigheter och rattssakerhet och
driver denna fraga i EU.

I kommittémotion 2013/14:U13 av UIf Holm m.fl. anfér Miljopartiet att
konflikten i Syrien visar pa betydelsen av en human flyktingpolitik och
fungerande flyktvagar till EU. Motionarerna framhaller att Sverige ar en
fristad for manniskor som har lyckas ta sig hit, men for de flesta star EU:s
murar i vagen. Regeringen bor darfor arbeta for att skapa lagliga vagar till
EU for asylsdkande, (yrkande 10). Ett led i detta ar att ge asylsdkande
mojlighet att soka asyl och asylvisum pd EU:s ambassader (yrkande 11).
Motiondrerna begér tillkdnnagivanden om detta. I samma motion yrkande
12 framhaller motionérerna att en gemensam flyktingpolitik for hela EU
inte far hindra enskilda medlemsstater fran att vara mer éppna an vad de
gemensamma dverenskommelserna kraver. Genom att reformera Dublinfor-
ordningen s att en asylansokan prévas i det EU-land dar den asylsokande
soker asyl i stallet for, som i dag, i det land personen forst anléande till
kan manskliga rattigheter inom EU starkas. Motionarerna framhaller vidare
att regeringen bor verka for att regnbagsfamiljer erkanns i hela i EU och
att begreppet familj infors i all relevant EU-lagstiftning (yrkande 14). |
yrkande 15 foreslar motionarerna att riksdagen tillkannager for regeringen
som sin mening att man ska arbeta for lagstadgat skydd mot véld och hets
mot hbtg-personer i hela unionen.
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I kommittémotion 2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. yrkandena 21 och
22 vill Sverigedemokraterna att regeringen ska utreda och redovisa nega-
tiva effekter av Schengensamarbetet och bristande gransskydd och hur det
paverkat Sverige. De anser vidare att gransskyddet inte fungerar och att
Schengensamarbetet darfor i sin nuvarande form omedelbart ska avveck-
las. | yrkande 23 framhaller Sverigedemokraterna att Dublinférordningen
under 2013 tillampades i endast ca 17 procent av asylarendena trots att 70
procent av alla asylsbkande kommit till Sverige landvagen. Foérordningen
ar enligt motionérerna tydlig med att asylprovningen ska ske i det unions-
land utldnningen forst kom till och anser att regeringen bor se till att
Dublinfoérordningen efterlevs. | samma motion begars ett tillkdnnagivande
om att Sverige bor verka for att stoppa vidare viseringsavtal med l&nder
som inte uppfyller nédvéandiga krav bl.a. vad galler problem med organise-
rad brottslighet och den ekonomiska standarden i landet (yrkande 24).

Justitieutskottets yttrande

Vid beredningen av de foregaende éarens skrivelser om verksamheten i EU
(senast i 2012/13:JuU7y) anforde justitieutskottet att ménniskohandel &r en
allvarlig krankning av den enskilda individens méanniskovarde och ratt att
f& bestamma over sitt liv och sin kropp. Prostitution och méanniskohandel
for sexuella andamal &r ett allvarligt hinder for social jamlikhet och jam-
stalldhet mellan konen och for de utsattas mojlighet att atnjuta sina mansk-
liga rattigheter. Justitieutskottet vidhaller denna uppfattning och anser att
insatser for att bek&mpa prostitution och ménniskohandel for sexuella &nda-
mal maste praglas av internationell samverkan. Nar det géller yrkandet i
motion 2013/14:U11 (S) yrkande 13 om att undanta brottet kdp av sexuell
tjdnst frn kravet pd dubbel straffbarhet konstaterar utskottet, precis som
utskottet gjorde i yttrande JuU7y s. 5, att det &r en frdga som avgors pa
nationell niva. Justitieutskottet vill samtidigt uppmarksamma att Sverige
arbetar aktivt for att informera andra l&nder om de goda erfarenheterna av
den svenska sexkdpslagstiftningen.

Né&r det galler de brottsbhekdmpande myndigheternas informationsutbyte
pa unionsniva delar utskottet uppfattningen att det ar viktigt att det finns
ett fungerande och réttssakert internationellt regelverk som véarnar den
enskildes integritet. Det ar ocksa viktigt att reglerna ar férenliga med prin-
ciperna om proportionalitet och subsidiaritet. Det ar viktigt att Sverige star
upp for manskliga rattigheter och rattssakerhet och driver dessa fragor i EU.

Justitieutskottet noterar att flera av de prioriteringar som gors inom
ramen for policycykeln mot allvarlig organiserad brottslighet syftar till att
minska produktionen av och handeln med syntetisk narkotika, kokain och
heroin samt att forsvaga kriminella brottssyndikat som &gnar sig at bl.a.
manniskohandel, smuggling, narkotika och it-brottslighet. Att bekdmpa
organiserad brottslighet ar viktigt, och utskottet ser ett tydligt mervarde i
det europeiska samarbetet i dessa fragor.
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Nar det géller férebyggande och bekdmpning av terrorism anser justitie-
utskottet att det ar angelaget att verka for en val avvagd balans mellan
behovet av &tgarder for att kunna bekampa terrorism pé ett effektivt satt
och respekten for de grundldggande rattigheterna, sarskilt den personliga
integriteten. Utskottet noterar att regeringen bevakar dessa aspekter i EU-
arbetet. Utskottet anser vidare att det &r viktigt att rekryteringen till extre-
mistiska organisationer motverkas. Utskottet ser positivt pa det arbete som
pagar pa EU-niva vad galler att forebygga terrorism, motverka dess grun-
der och att hjalpa dem som vill 1amna valdsbejakande extremistiska miljoer.

Justitieutskottet anser att det ar viktigt att varna den fria rorligheten for
personer och méjligheten att forflytta sig inom unionen utan inre gréanskont-
roller. Schengensamarbetet ar nddvandigt for att garantera den fria rérlighe-
ten inom EU. Aven om samarbetet behdver forbattras i vissa delar
ifrgasatter utskottet inte Schengensamarbetet som sadant. Utskottet note-
rar antagandet av lagstiftningspaketet om forvaltning av Schengensamarbe-
tet och att den nya utvarderingsmekanismen kommer att borja tillampas
under 2014, vilket bor leda till ett battre fungerande Schengensamarbete.
Flera atgarder for att starka gransskyddet har dartill vidtagits for att
komma till ratta med de brister som har uppmérksammats. Ett val funge-
rande Schengensamarbete krdver att medlemsstaterna har fortroende for
varandras grénskontroller. Ett starkt och vél fungerande yttre gransskydd
&r en forutsattning for detta, men precis som det anfors i motionerna &r
det viktigt att uppratthalla principen att varje medlemsstat ska ha ansvar
for sin egen gréansbevakning.

Frontex uppdrag och befogenheter har fortydligats och forstarkts under
senare ar. | december 2011 tradde den nya Frontexforordningen i kraft,
och under 2013 tradde Eurosur i kraft. Dartill har férhandlingarna om nya
riktlinjer for sjogransoperationer som samordnas av Frontex natt sitt slut-
skede. Justitieutskottet anser att det &r av stor betydelse att de medlemssta-
ter som deltar i Frontex sjooperationer har gemensamma regler fér hur
sjoraddning och landsattning ska ske. Det ar enligt justitieutskottets_uppfatt-
ning viktigt att de gemensamma operationerna bedrivs effektivt och med
respekt for de grundldggande fri- och rattigheterna. Sarskilt viktig &r upp-
giften att rddda liv och sékerstéllandet av att ingen migrant 6verlamnas till
en annan stats myndigheter i strid med grundldggande rattigheter.

Nér det galler begéaran i motion 2013/14:U13 (MP) yrkande 15 om att
regeringen ska arbeta for lagstadgat skydd mot vald och hets for hbtg-per-
soner i hela unionen anfor justitieutskottet foljande. Alla manniskor ska
vara lika infor lagen, det &r en viktig och grundlaggande princip i ett demo-
kratiskt och rattssakert samhalle. Ingen manniska ska behova utsta diskri-
minering eller ha samre rattigheter 4n andra medborgare pa grund av sin
sexuella laggning eller konsidentitet. Dessa principer &r emellertid redan i
dag en del av unionsratten genom EU:s stadga om de grundldggande réttig-
heterna, som ar fogad till fordragen. Artikel 20 i stadgan fastslar principen
om alla ménniskors likhet infor lagen, och artikel 21 innebér ett forbud
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mot diskriminering bl.a. pd grund av sexuell laggning. Utskottet anser att
det &r en sjalvklarhet att dessa grundldggande rattigheter respekteras vid
all tillampning av EU-ratten pa saval europeisk som nationell niva.

Vad galler kommissionens forslag om att inratta en europeisk aklagar-
myndighet vidhaller utskottet sin uppfattning att forslaget ar alltfor 1Angtga-
ende och i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen (se utlatande

2013/14:JuU13). Utskottet konstaterar att regeringen sedan lange driver
frdgan om att starka misstanktas och tilltalades processuella réttigheter.
Bland annat var det en hogprioriterad frdga under det svenska ordférande-
skapet i EU andra halvaret 2009.

Avslutningsvis vill justitieutskottet framhalla vikten av att det flerariga
arbetsprogrammet for rattsliga fragor som ska ta vid efter Stockholmspro-
grammet fokuserar pd att se till att den lagstiftning som redan finns
genomfors och tillampas korrekt, foljs upp och utvérderas samt vid behov
konsolideras.

Justitieutskottet noterar ocksd att manga EU-dokument inte har hunnit
Oversattas innan de behandlas i riksdagen, vilket kan vara problematiskt.

Justitieutskottet, som avstyrker motionsyrkandena, har i dvrigt ingenting
att anfora i frdga om regeringens skrivelse.

Civilutskottets yttrande

Inom Europeiska unionen fors forhandlingar om kommissionens forslag till
forordningar om makars och partners formogenhetsforhallanden. Som ett
led i detta hade civilutskottet den 16 april 2013 en dverlaggning med fore-
tradare for regeringen. Regeringen presenterade da den svenska standpunk-
ten vid forhandlingarna. Enligt regeringens bedémning finns det ett stort
praktiskt behov av gemensamma internationellt privatrattsliga regler i fraga
om de formogenhetsrattsliga verkningarna av dktenskap respektive registre-
rade partnerskap. Det ar frdga om regler som kommer att vara av markbar
nytta for den enskilda medborgaren. Regeringen har darfor valkomnat att
forslagen till EU-instrument har lagts fram. | forhandlingsarbetet verkar
regeringen for l6sningar som motsvarar de behov som finns och som leder
till att syftet med forslagen uppnas, dvs. att skapa en klar och tydlig EU-
rattslig ram som gor det mojligt att faststalla behdrig domstol och tillamp-
lig lag i mal om makars respektive registrerade partners formégenhetsfor-
héllanden och att underlatta rorligheten for domar och handlingar mellan
medlemsstaterna. Regeringen verkar ocksa for att det ska finnas en méjlig-
het att under vissa forutsattningar undvika tillampningen av utlandsk lag
till forman for vissa bestimmelser i dktenskapsbalken till skydd for den
svagare parten. | forhandlingsarbetet bevakar regeringen ocksd nordiska
intressen. Det ar vidare av stor vikt for regeringen att forslagen inte leder
till diskriminering pa grund av kon eller sexuell laggning. Exempelvis beva-
kar regeringen att forslaget till férordning om makars formogenhetsforhal-
landen &ven omfattar samkonade &kta par. Av samma skal &r det en
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utgangspunkt i férhandlingsarbetet att Iésningarna ska vara lika i de bada
forslagen, om inte sakliga sk&l talar emot det. Utskottet gav enhélligt sitt
stod till regeringens stdndpunkt vid overlaggningen (prot. 2013-04-16 § 3).
Civilutskottet anser att det ar viktigt att regeringen inom EU arbetar for att
samkdnade pars rattigheter pa det aktuella omradet stirks. Som framgér av
regeringens standpunkt ar det av stor vikt for regeringen att forslagen inte
leder till diskriminering p& grund av kon eller sexuell laggning. Exempel-
vis bevakar regeringen att forslaget till forordning om makars formdgen-
hetsforhallanden dven omfattar samkdnade dkta par. Av samma skl ar det
en utgangspunkt i forhandlingsarbetet att losningarna ska vara lika i de
bada forslagen, om inte sakliga skal talar emot det. Regeringen informe-
rade i november 2013 civilutskottet om l&get i férhandlingarna. Civilutskot-
tet ser inte ndgot behov av ett tillkannagivande i fragan. Civilutskottet
anser darfor att motionsforslaget bor avstyrkas.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet vill poadngtera att syftet med det gemensamma
asylsystemet ar bl.a. att uppnd ett mer likvardigt skydd i hela EU genom
att h6ja nivaerna pa mottagande av asylsékande och stalla hogre krav pa
asylforfarandet samt att sékerstdlla en okad solidaritet mellan EU:s med-
lemsstater. Utskottet anser att just fragan om solidaritet nar det galler
exempelvis flyktingmottagandet &r sérskilt viktig. Alla medlemsstater
maste inse att ansvaret dr gemensamt och att det inte &r rimligt att det
avilar endast ett fatal medlemsstater att ta emot skyddsbehdvande. Utskot-
tet forutsatter att regeringen fortsatter att verka for att na detta mal.

Vad giller fragan att om skapa lagliga vagar till EU for asylsokande
respektive att ge asylsdkande mojlighet att soka asyl och asylvisum pa
EU:s ambassader vill socialforsakringsutskottet hénvisa till sitt nyligen
behandlade betankande 2013/14:SfU6. | betankandet foreslar utskottet att
regeringens skrivelse 2013/14:73 Migration och asylpolitik ska laggas till
handlingarna och att ett flertal motionsyrkanden, déribland ett om asylvi-
sum, ska avslas. Enligt socialférsakringsutskottet ar viseringsinstrumentet
inte avsett att ta till vara personers behov av skydd. Utskottet anség att
utlanningslagens bestdmmelser uppfyller Genévekonventionen fullt ut i
frdga om skyldigheten att ge skydd &t personer som riskerar forfoljelse i
hemlandet. Utskottet pekade aven pa méjligheten till vidarebosattning och
nddvéandigheten att 6ka ett solidariskt mottagande i EU av personer som &r
i behov av skydd. Emellertid noterar utskottet att kommissionen i ett med-
delande den 11 mars 2014 om ett dppet och sdkert EU, (KOM(2014) 154)
tog upp frdgan om lagliga vagar for att soka asyl i EU. Av meddelandet
framgar att kommissionen anser att forfaranden for skyddad inresa, dvs.
mojlighet fér manniskor att begéra internationellt skydd utan att forst med
fara for sitt eget liv resa till EU:s grénser, kan komplettera arbetet med
vidareboséttning och inledas med en samordnad hantering av viseringar
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som beviljas av humanitéra sk&l och gemensamma riktlinjer. En méjlighet
skulle enligt kommissionen vara att gora en studie av genomférbarheten
nar det galler mojligheterna att gemensamt behandla ansékningar om
skydd som ldmnas in utanfér EU, utan att foregripa den befintliga ratten
att soka asyl i EU. Med hansyn till vad som nu anforts foreslar utskottet
att utrikesutskottet avstyrker motion 2013/14:U13 (MP) yrkandena 10 och
11.

Inom EU pdgar i Ovrigt ett omfattande arbete med att skapa lagliga
vagar in i EU. Regeringen har i den nu aktuella skrivelsen redogjort for
EU:s politik for laglig migration. Bland annat har direktivet om ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat uppehalls- och arbetstillstand anta-
gits. Regeringen har dérefter i proposition 2013/14:153 Genomférande av
direktivet om ansokningsforfarandet for vissa uppehalls- och arbetstillstand
foreslagit hur direktivet kan genomforas i svensk rétt. Utskottet har i betén-
kande 2013/14:SfU14 tillstyrkt propositionen. Principen om forsta asylland
innebér att den som flyr fran forfoljelse i sitt hemland ska séka skydd i
det forsta sakra land som han eller hon kommer till. Enligt Dublinforord-
ningen ligger ansvaret for provning av en asylansdkan hos den medlems-
stat dar en asylstkande forst reste in, dvs. forordningen bygger pa
principen om forsta asylland. Varje medlemsstat far prova en asylansokan
som lamnats in av en tredjelandsmedborgare dven om den inte har ndgon
skyldighet att gdra det enligt forordningen. Vidare far varje medlemsstat,
trots att den inte dr ansvarig enligt forordningen, av humanitéara skéal sam-
manfdra familjemedlemmar och andra slaktingar i beroendestéllning.

Socialférsakringsutskottet vill dven peka péa att Sverige liksom 6vriga
medlemsstater i EU &r bundet av folkrattsliga forpliktelser inom saval inter-
nationell flyktingratt som manskliga réttigheter i 6vrigt, och att detta galler
aven i forhallande till Dublinférordningen. En utvardering av férordningen
har visat att systemet & dndamalsenligt nar det galler att avgora vilken
medlemsstat som ska vara ansvarig for provningen av en asylansékan men
att det finns vissa problem i tilldmpningen av regelverket. Dublinférord-
ningen har darfoér nyligen dndrats i vissa delar, dock inte vad galler
principen om forsta asylland. Daremot har det inforts en mekanism for
tidig varning, beredskap och krishantering. Mekanismen syftar framst till
att hantera situationer da tillampningen av forordningen skulle kunna aven-
tyras pd grund av problem i en medlemsstats asylsystem. Vidare innebar
omarbetningen utékade och delvis nya krav pd medlemsstaterna, bl.a. nar
det géller reglerna om réattsmedel, villkoren for férvar och ensamkom-
mande barn. Enligt utskottet finns det inte skal for riksdagen att ta ndgot
initiativ med anledning av yrkanden om en reformering av respektive till-
lampningen av forordningen. Socialforsakringsutskottet foreslar darfor att
utrikesutskottet avstyrker motionerna 2013/14:U13 (MP) yrkande 12 och
2013/14:U12 (SD) yrkande 23.
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Betraffande frdgan om att inkludera s.k. regnbagsfamiljer i EU-lagstift-
ningen Kkonstaterar socialforsikringsutskottet att frdgan har varit uppe for
behandling i utskottet atskilliga ganger, senast i betankande 2013/14:SfU6.
Socialférsakringsutskottet framhdll att det s.k. rorlighetsdirektivet (2004/38/
EG), som genomforts i svensk réatt, reglerar unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig i en annan med-
lemsstat. Registrerade partner rdknas enligt direktivet som familjemedlem-
mar. Detta forutsatter dock att den mottagande medlemsstaten behandlar
registrerade partnerskap som likvérdiga med &ktenskap. Utskottet bekla-
gade att en registrerad partner enligt direktivet inte generellt likstalls med
en make och uttalade forstaelse for att lagstiftningsarbetet inom EU inne-
bar att medlemsstaterna fran tid till annan tvingas till kompromisser.
Socialforsakringsutskottet, som konstaterade att en registrerad partner till
en unionsmedborgare for svenskt vidkommande ska réknas som familje-
medlem enligt rorlighetsdirektivet, forutsatte att Sverige &ven fortsattnings-
vis verkar for att regelverket fullt ut gors icke-diskriminerande. Socialfor-
sakringsutskottet vidhaller sin uppfattning i denna fraga och foreslar att
utrikesutskottet avstyrker motion 2013/14:U13 (MP) yrkande 14.

Enligt regeringens skrivelse innebér ett viseringsforenklingsavtal forde-
lar for medborgarna i samband med utfardande av Schengenviseringar
(korttidsviseringar) i det land med vilket avtalet ingatts, t.ex. i form av
kortare handlaggningstider och lagre krav pa dokumentation. Avtalen &r
som namnts uttryck for en politisk vilja inom EU att 6ka samarbetet och
utbytet mellan EU och tredjelédnder. Avtalen, som finns med ett flertal 1&n-
der utanfor EU/EES, ar knutna till dessa landers beredskap att aterta sina
medborgare och ingd atertagandeavtal. Socialférsakringsutskottet ar inte
berett att fororda att Sverige ska verka for att stoppa kommande viserings-
forenklingsavtal. Dessa avtal innebér inte bara fordelar for de berdrda
medborgarna utan aven for Sverige dd de kan underlatta &tervandandepro-
cessen. Socialforsakringsutskottet foreslar att motion 2013/14:U12 (SD)
yrkande 24 avstyrks med det anforda.

EU-ndmndens yttrande

Vad galler rattsliga och inrikes fragor har migrationsfragor i Medelhavsom-
radet varit foremal for samrdd upprepade ganger. Tragedin nar ett stort
antal flyktingar miste livet utanfor den italienska 6n Lampedusa intraffade
vid tidpunkten for namndens samréad infor moten i radet for réattsliga och
inrikes fragor (RIF-radet) och Europeiska radet i oktober. Arbetsgruppen
for Medelhavet fick i uppdrag av Europeiska radet att identifiera atgarder
for tillampningen av EU:s politik och verktyg for att férhindra olyckor av
detta slag. Infér motet i RIF-radet i december samradde justitie- och mig-
rationsministrarna gemensamt med ndmnden.
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Flyktingsituationen i Syrien och migrationsstrdmmarna i regionen och
till EU tillhor ocksa de frdgor som har diskuterats i namnden. Vid diskus-
sionerna om flyktingrelaterade fragor har oppositionspartier ifragasatt bl.a.
forekomsten av lagliga véagar in i EU och mdjligheterna att soka asyl.
Aven Frontex roll och alternativet att ge hjélp pa plats har lyfts.

Forslaget om en europeisk aklagarmyndighet har diskuterats i nimnden,
som gett ett enigt stod for regeringens hallning, dvs. att Sverige i dagsla-
get inte bor delta i den aklagarmyndighet som kommissionen har foresla-
git. Kommissionens forslag har ansetts strida mot subsidiaritetsprincipen
av ett antal av medlemsstaternas parlament, och ett gult kort har utfardats
(se aven ovan). Kommissionen har dock valt att std fast vid sitt forslag
utan andringar.

Aven kommissionens forslag till dataskyddsférordning har behandlats
ett flertal ganger under aret. Riksdagen har ansett att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen. Namnden har vid regeringens samrad statt bakom
standpunkten att den allmanna dataskyddsregleringen bor ges formen av
ett direktiv i stéllet for en forordning.

Utrikesutskottets stallningstagande

Utrikesutskottet vill framhalla att karnan i Schengensamarbetet handlar om
det praktiska genomférandet av en av EU:s fyra friheter — fri rorlighet for
personer. Utrikesutskottet anser liksom justitieutskottet att Schengensamar-
betet i princip fungerar vél och bor fortsatta. Slopandet av grénskontrollen
ar en viktig friga for att underlatta medborgarnas rorlighet. Utrikesutskot-
tet betonar vikten av att sdkra denna rorlighet, men vill samtidigt under-
stryka behovet av insatser for att kunna motverka och kontrollera de
floden som riskerar att underminera véra samhallen, sdsom organiserad
brottslighet och manniskohandel.

Utrikesutskottet forutsatter liksom socialforsakringsutskottet att Sverige
kommer att verka for en asyl- och migrationspolitik inom EU som tillgodo-
ser hoga rattssékerhetskrav och ger ett fullgott skydd for individer i behov
av internationellt skydd. Genomftrandet av det europeiska asylsystemet
ska vara humant, rattssékert och effektivt. Den gemensamma asylpolitiken
ska garantera att asylsokande behandlas pa ett likvardigt satt, oavsett vilket
medlemsland som har ansvaret. Utrikesutskottet konstaterar att det rader
en bred enighet i riksdagen om att Sverige ska vara en fristad for de som
flyr undan forfoljelse och fortryck. Detta aterspeglas ocksé i den svenska
asyllagstiftningen som i sin tur bygger pd de internationella konventioner
om manskliga rattigheter som Sverige har tilltratt och ar bundet av. Utri-
kesutskottet vill liksom justitieutskottet understryka vikten av att de gemen-
samma Frontexoperationerna bedrivs effektivt och med respekt for de
grundlaggande fri- och rattigheterna.
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Utrikesutskottet behandlar fragor som r6r migration narmare inom
ramen for sitt betdnkande om politiken for global utveckling (2013/14:
UU12). Utrikesutskottet delar aven i 6vrigt justitieutskottets stallningstagan-
den i yttrande 2013/14:JuU6y, civilutskottets stallningstaganden i yttrande
2013/14:CU3y och socialforsékringsutskottets stallningstaganden i yttrande
2013/14:SfU4y.

Med vad som anforts avstyrker utrikesutskottet motionerna 2013/14:U11
yrkandena 3 och 13, 2013/14:U12 yrkandena 21-24 och 2013/14:U13
yrkandena 10-2, 14 och 15.

Sysselséattning, socialpolitik och halso- och sjukvard

Skrivelsen

Europeiska radet kunde i oktober bl.a. pd svenskt initiativ enas om att
stats- och regeringscheferna ska fa arliga rapporter om medlemsstaternas
reformer pa tjansteomradet, att kommissionen ska ge medlemsstaterna vag-
ledning i hur medlemsstaterna ska sakerstélla att nationella regler &r pro-
portionella samt att medlemsstaterna ska minska hinder for den gréanséver-
skridande tjanstehandeln.

Den pa manga hall héga ungdomsarbetslésheten i Europa diskuterades
savél vid Europeiska radets moten som vid toppméten i tysk respektive
fransk regi. Under aret rekommenderades bl.a. medlemsstaterna att anta
ungdomsgarantier. En sarskild fond med stod till regioner med hdg ung-
domsarbetsloshet etablerades ocksa inom den flerdriga budgetramen.

I slutet av 2013 naddes en dverenskommelse om sammanhallningspoliti-
kens lagstiftningspaket. D&rmed &r reglerna klara for framtagandet och
genomfdrandet av strukturfondsprogrammen for perioden 2014-2020. De
nya reglerna innebdr bl.a. striktare villkor och fler incitament for att séker-
stalla att instrumenten utnyttjas effektivt. Vidare finns krav pd koncentra-
tion till ett begransat antal tematiska mal, att man ska nd malen i Europa
2020-strategin om en smart och hallbar tillvaxt for alla.

Motionen

Socialdemokraterna har i motion 2013/14:U11 av Urban Ahlin m.fl.
yrkande 17 en begdran om ett tillkdnnagivande om jamstalldheten i
Europa. For att framja en okad jamstalldhet i Europa kravs ett antal atgar-
der. Motionarerna framhéller att en jamnare konsfordelning i bolagsstyrel-
ser inte IGser problemet med bristen pa jamstalldhet i samhéllet, men att
det anda &r ett steg som tillsammans med andra flyttar fram positionerna i
riktning mot ett samhélle déar kvinnorna har halva makten och hela I6nen.
Enligt motionarerna maste aven regeringen bérja arbeta for detta inom EU.
Partiet efterlyser i yrkande 16 en ny politik for fler jobb och anser att
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arbetslosheten — och sarskilt ungdomsarbetslosheten — méste sankas rejalt i
hela Europa. Socialdemokraterna menar ocksa att Sverige ska konkurrera
med kompetens och inte med laga Iéner (yrkande 18). Vare sig det galler
yngre eller aldre ménniskor och vare sig de befinner sig i eller utanfor
arbetskraften ska arbetsldsheten inte bekdmpas med samre villkor. | stéllet
kravs en aktiv arbetsmarknadspolitik och investeringar i utbildning och fore-
tagande. Partiet efterlyser ordning och reda pd arbetsmarknaden (yrkande
19). For Socialdemokraterna ar det sjélvklart att ménniskor ska kunna réra
sig fritt inom EU och arbeta var de vill, men den fria rérligheten far inte
utnyttjas for att pressa ned I6ner och arbetsvillkor eller hota ratten for
arbetsmarknadens parter att sluta kollektivavtal om arbets- och anstéllnings-
villkor. Den svenska regeringen maste krava att EU ska anta ett socialt
protokoll som gor det tydligt att de grundlaggande fackliga rattigheterna
inte underordnas EU:s ekonomiska friheter.

Socialdemokraterna framfor vidare att det ar sjalvklart att alla arbetsta-
gare i Europa ska ha ratt till en god arbetsmiljo (yrkande 20). Partiet anser
darfor att det & skrdmmande att kommissionen finner det legitimt att
undanta ett stort antal arbetstagare fran viktiga delar av arbetsmiljéreg-
lerna. Att kritisera medlemsstater som har hogt satta ambitioner riskerar att
innebéra att den lagsta tillatna skyddsnivan ocksa blir den hgsta. Socialde-
mokraterna vill darfor att EU-kommissionen ska ta fram en ny arbetsmiljo-
strategi. Socialdemokraterna betonar slutligen vikten av starka kollektivav-
tal (yrkande 21). Alla forsok fran EU-kommissionen att lagga sig i den
nationella 16nebildningen ska enligt partiet darfor avvisas. Socialdemokra-
terna framhaller att regeringen i samband med den s.k. Lavaldomen 2007
valde att i lex Laval genomféra mer langtgdende forsamringar an vad EU-
domstolen krévde. Darfor anser Socialdemokraterna att regelverket som
omger kollektivavtalen maste bli starkare, och partiet valkomnar den utred-
ning av frdgorna som har tillsatts efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen.

Civilutskottets yttrande

Kommissionens forslag till ett direktiv om kdnskvotering i bolagsstyrelser
var i december 2012 féremal for subsidiaritetsprovning i civilutskottet. |
enlighet med civilutskottets forslag ansdg riksdagen att direktivforslaget
strider mot subsidiaritetsprincipen (utl. 2012/13:CU14). | det motiverade
yttrandet anforde riksdagen att det &r viktigt att kdnsfordelningen blir avse-
vért jdmnare ndr det géller deltagandet i ekonomiskt beslutsfattande. Riks-
dagen ansdg ocksa att det ar positivt med initiativ pa ett s& viktigt omréde.
Det aktuella forslaget framstar emellertid inte som anpassat till att aktie-
agarna i manga EU-lander har stort inflytande Gver bolagsstyrningen. |
Sverige utses styrelsen av agarna pa bolagsstamman. Styrelseuppdraget byg-
ger pd ett fortroende och ar inte en anstillning i arbetsrattslig mening.
Agarna har den yttersta makten i bolaget och kan nar som helst avsitta
styrelsen. Kommissionens forslag innebér i praktiken att styrelseledamoter
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utses utifran ett arbetsrattsligt synsatt som inte gar att kombinera med den
svenska ordningen. De regler som ska géalla for hur dgarna utser styrelsele-
damoéter bor enligt riksdagen forbli en sak for varje medlemsstat att
bestdmma. Det bed6ms att det finns forutsattningar for att arbeta vidare
nationellt med olika atgarder for att starka jamstilldheten inom néringsli-
vet. Riksdagen anség inte att det finns tillrackliga skal att inféra konskvo-
tering pd EU-niva. Varje EU-land bor sjalvt fa bestamma reglerna for hur
agarna i ett foretag utser styrelseledaméter. Dérfor ansag riksdagen att for-
slaget strider mot subsidiaritetsprincipen, enligt vilken besluten fattas pa
den effektivaste nivan sa niara medborgarna som mojligt.

Vid Epscoradets méte i juni 2013 lamnade det irlindska ordférandeska-
pet en lagesrapport. Sverige och ett antal andra medlemsstater gjorde da
ett skriftligt uttalande till protokollet om att forslaget strider mot subsidia-
ritets- och proportionalitetsprinciperna. Tillsammans utgjorde dessa med-
lemsstater en blockerande minoritet mot forslaget. | juli presenterade det
irlandska ordforandeskapet ett kompromissforslag, som dock inte innehal-
ler nagra storre andringar och som hittills, savitt kant, inte lett till att
nagra medlemsstater har andrat installning till direktivet som sadant. Det
litauiska ordforandeskapet tillkdnnagav att drendet har getts hdg prioritet.
Regeringen informerade i september 2013 civilutskottet om l&get i férhand-
lingarna. Den 20 november 2013 stéllde sig Europaparlamentet bakom
kommissionens forslag. Civilutskottet har inte nagon annan uppfattning &n
den som riksdagen gav uttryck for i det motiverade yttrandet. Mot bak-
grund av detta ser civilutskottet inte ndgon anledning att stalla sig bakom
det initiativ som efterfrdgas i motionen. Civilutskottet anser darfor att
motionsforslaget i den nu aktuella delen bor avstyrkas.

Naringsutskottets synpunkter i protokollsutdrag

Naringsutskottet behandlade EU:s sammanhaliningspolitik hésten 2013
(bet. 2013/14:NU2). Vidare odverlade néringsutskottet med naringsminister
Annie L66f om sammanhallningspolitiken i november 2012 (2012/13:13).
Dartill kommer naringsutskottet under varen 2014 att behandla propositio-
nen om vissa lagandringar infér en ny programperiod (prop. 2013/14:115,
bet. 2013/14:NU27). Vidare avser naringsutskottet att under varen 2014
behandla regeringens aviserade skrivelse om partnerskapséverenskommel-
sen.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet behandlar i det féljande vissa fragor inom utskot-
tets beredningsomrade som tas upp i skrivelsen och en av motionerna. Nar
det galler den europeiska arbetsmarknaden och frdgan om en europeisk ung-
domsgaranti kan utskottet inledningsvis konstatera att arbetsmarknadspoliti-
ken &r och bor vara ett nationellt ansvar. Arbetsmarknadsutskottet
valkomnar dock ett samarbete mellan unionens medlemslander inom
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ramen for den dppna samordningsmetoden dar det ges méjlighet att utbyta
erfarenheter och lara av goda exempel. Radets rekommendation om en euro-
peisk ungdomsgaranti bor ses i ljuset av detta. Arbetsmarknadsutskottet
vill med anledning av vad som framfors i den socialdemokratiska motio-
nen paminna om att partiet, liksom en évervaldigande majoritet i utskottet,
vid overlaggningen den 17 januari 2013 stallde sig bakom séval tanken pa
en ungdomsgaranti i sig som regeringens forslag till stdndpunkt. Enligt
arbetsmarknadsutskottets mening ar ungdomsgarantin ett exempel pa just
det slags erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna som lampar sig val pé
det arbetsmarknadspolitiska omradet. Utskottet noterar ocksa att bl.a. Inter-
nationella arbetsorganisationen (ILO) har namnt den svenska jobbgarantin
for ungdomar som en av flera forebilder for den europeiska ungdomsgaran-
tin (Youth guarantees: a response to the youth employment crisis?, april
2013). Regeringens politik pd omradet framhalls saledes, tvartemot farha-
gorna i den socialdemokratiska motionen, snarast som ett exempel att lara
av for andra medlemsstater. Arbetsmarknadsutskottet anser att samarbetet
inom den 6ppna samordningsmetoden pa det arbetsmarknadspolitiska omra-
det bor fungera just pd detta satt. Utskottet kan konstatera att nar det
galler exempelvis Gvergangen mellan skola och arbetsliv och utformningen
av larlingsanstallningar &r det Sverige som har samlat intryck fran system
i andra europeiska lander.

Nér det galler den grupp ungdomar som pa grund av ofullstandig utbild-
ning riskerar att fa svart att etablera sig pd arbetsmarknaden - vilken
uppmarksammas i en av de landsspecifika rekommendationerna till Sve-
rige — vill arbetsmarknadsutskottet pdminna om féljande. Inom ramen for
jobbgarantin for ungdomar finns dels mojlighet att kombinera deltagande i
garantin med utbildning pa deltid, dels mgjlighet for de ungdomar som
atervander till studier att f& den hogre nivan av studiemedel. Utanfor jobb-
garantin finns bl.a. folkhdgskolesatsningen for att stimulera ungdomar att
aterga till utbildning och den skarpning av kommunernas informationsan-
svar for ungdomar till ett aktivitetsansvar som nyligen foreslagits i reger-
ingens ungdomspolitiska proposition (prop. 2013/14:191). Det &r enligt
utskottets mening betryggande att den svenska regeringen pa olika satt ska-
par nya mojligheter for de ungdomar som behdver komplettera sin utbild-
ning.

Arbetsmarknadsutskottet instammer i den socialdemokratiska standpunk-
ten att Sverige maste std upp for jamstilldheten i Europa. Det var darfor
enligt utskottets mening gladjande att statsrddet Maria Arnholm vid ett
informationstillfalle i utskottet den 25 mars 2014 framholl regeringens
arbete for jamstélldhet i EU-sammanhang, exempelvis inom ramen for det
gemensamma EU-arbetet vid FN:s kvinnokommissions (CSW) méte i mars
2014 (CSW) och i arbetet med arets uppféljning av Pekingplattformen.
Som redovisas i skrivelsen har regeringen darutéver bl.a. aktivt drivit fra-
gan om att starka jamstalldhetsperspektivet i Europa 2020-strategin. Nér
det galler kommissionens forslag om EU-regler for kvotering i bolagssty-
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relser kan utskottet konstatera att riksdagen redan den 19 december 2012
fann att kommissionens forslag strider mot subsidiaritetsprincipen (utl.
2012/13:CU14, rskr. 2012/13:138). Arbetsmarknadsutskottet anser att reger-
ingens arbete inom unionen aven fortsattningsvis bor ha som huvudmal att
Sverige ska uppfattas som ett féregangsland pa jamstalldhetsomradet inom
ramen for ett Gppet samarbete mellan medlemsstaterna. Malet bor inte vara
att driva pa for overstatlig lagstiftning som skulle kunna komma i konflikt
med gallande svensk rétt.

Arbetsmarknadsutskottet instdmmer i Socialdemokraternas foresats att
Sverige ska konkurrera med kompetens och inte med laga l6ner. Vagarna
till jobb maste bli fler och bredare, i synnerhet for ungdomar. Utskottet
valkomnar darfor att regeringens initiativ att tillsammans med arbetsmark-
nadens parter finna losningar pd hur fler unga kan fa arbete har gett
resultat. Det ekonomiska stodet till arbetsgivare att stimulera till anstéll-
ning av unga pa basis av yrkesintroduktionsavtal ar enligt utskottets
mening ett av flera goda exempel pa detta. Utskottet anser ocksa att en
bra skola med kunskap i fokus som ger alla tillgang till utbildning av hég
kvalitet & avgorande for sysselsattning och for att varna Sveriges konkur-
renskraft. Néar det galler Europeiska socialfonden anser utskottet emeller-
tid, till skillnad fran Socialdemokraterna, att sammanhallningspolitiken
huvudsakligen bor fokusera pa de mest beh6vande delarna av unionen. Det
s.k. sysselséttningsinitiativet for unga &r enligt utskottets mening ett bra
exempel pa ett stod som riktas mot de mest behdvande delarna av EU.
Stodet till de mer utvecklade delarna av unionen bér minskas betydligt
och tydligt styras mot att stddja framvéxten av ett innovativt och kunskaps-
baserat naringsliv i linje med malen for Europa 2020-strategin. Detta
innebar naturligtvis inte ndgot annat &n att regeringen samtidigt bor agera
for att maximera aterflodet till Sverige inom sammanhéliningspolitiken och
ovriga utgiftsomraden. Arbetsmarknadsutskottet noterar ocksé att Sverige
under perioden 2014-2020 kommer att omfattas av strukturfondsprogram
inom malet for investeringar i tillvaxt och sysselsattning. Totalt omfattar
programmen 29 miljarder kronor, varav ca 16 miljarder kronor fran regio-
nalfonden och ca 13 miljarder kronor fran socialfonden. Utskottet valkom-
nar att regeringen, efter dialog med bl.a. arbetsmarknadens parter, den 27
mars 2014 fattade beslut om hur dessa 13 miljarder kan investeras for sats-
ningar pa fler i jobb och kompetensforsorjning, i form av ett forslag till
nationellt socialfondsprogram for investeringar i tillvéxt och sysselséttning.
Det svenska forslaget till socialfondsprogram ska nu férhandlas med och
godkénnas av EU-kommissionen. Programmet beréknas starta tidigast hos-
ten 2014.

Nar det galler fragan om ett s.k. socialt protokoll noterar arbetsmarknads-
utskottet att regeringen i skrivelse 2013/14:75 med anledning av riksda-
gens tillkdnnagivande bl.a. anfor att den anser det vara viktigt att véarna de
sociala réttigheterna inom EU. Regeringen ser emellertid ett antal risker
med att verka for en fordragsandring av detta slag pd EU-niva. Processen
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skulle enligt regeringen kunna utlosa féljdkrav pa andra och mer langtga-
ende forandringar som inte ligger i Sveriges intresse. Genom Lissabonfor-
draget blev EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna rattsligt
bindande och fick fordragsstatus, och det slds vidare fast att EU ska
ansluta sig till den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Regeringen anfor att den ser
positivt p& den utveckling som Lissabonfordraget ger uttryck for, vilken
regeringen menar slar fast att EU-samarbetet bygger pa en tydlig social
grund. Utskottet vardesatter att arbetsmarknadsminister Elisabeth Svantes-
son vid sitt besok i utskottet den 12 december 2013 redogjorde for hur
regeringen arbetar inom EU med att vérna sociala rattigheter och den
svenska arbetsmarknadsmodellen, bl.a. i arbetet med den stérkta ekono-
miska samordningen inom EU, paverkansarbete i och infor EU-forhand-
lingar pa arbetsrattens omrade och regeringens arbete vid processer i EU-
domstolen. Utskottet valkomnar att regeringens utgdngspunkt for EU-
arbetet i dessa fragor ar att medlemsstaternas befogenheter i fraga om
arbetsmarknad och sociala fragor inte far forsvagas.

Nér det galler de farhdgor som framfors i den socialdemokratiska motio-
nen om att kommissionen har ambitionen att undanta sma och medelstora
foretag fran arbetsmiljoregler noterar arbetsmarknadsutskottet att kommis-
sionen i det meddelande om smart lagstiftning KOM(2013) 122) som
presenterades for ett ar sedan bl.a. uttalade att regler som syftar till att
skydda manniskors halsa och sakerhet maste tillimpas oavsett den ekono-
miska aktorens storlek och att smé& och medelstora foretag darfor inte kan
undantas frdn sadana regler. Utskottet noterar vidare att riksdagen den 29
maj 2013 stallde sig bakom néringsutskottets granskning av meddelandet
(utl. 2012/13:NU23). Utskottet instammer i vad riksdagen pa forslag av
naringsutskottet uttalat och anser darmed att det inte finns behov av ndgot
ytterligare riksdagsuttalande. Utskottet noterar slutligen, aprop& vad som
namns i motionen, att EU:s nya arbetsmiljostrategi har forsenats nagot,
men att kommissionen beréknas I&mna den i bérjan av juni 2014.

Pa den svenska arbetsrattens omrade kan arbetsmarknadsutskottet — med
anledning av vad som sdgs i den socialdemokratiska motionen om att
starka regelverket som omger kollektivavtalen — konstatera att regeringen
den 27 september 2012 med anledning av riksdagens tillkdnnagivande till-
satte en parlamentarisk utredning som utfver att utvérdera tillampningen
av den sk. lex Laval bl.a. ocksd ska Gvervdga vilka lagandringar som
kravs for att vérna den svenska modellen i ett internationellt perspektiv.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2014. Arbetsmarknadsut-
skottet véilkomnar utredningen och anser inte att det behévs ndgot ytterli-
gare initiativ fran riksdagens sida.

Arbetsmarknadsutskottet kan sammanfattningsvis stélla sig bakom reger-
ingens skrivelse 2013/14:115 i de delar som ror utskottets beredningsom-
rdde. Mot bakgrund av vad som anférts ovan anser arbetsmarknadsutskot-
tet att motion 2013/14:U11 (S) yrkandena 16-21 bor avstyrkas.
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EU-ndmndens yttrande

Inom ramen for Sysselsittning och socialpolitik, halso- och sjukvard har
ett forslag till tillampningsdirektiv till utstationeringsdirektivet behandlats
vid flera samrdd under aret. Centrala fragor i diskussionerna i EU-namn-
den har gallt kontrollatgarder och entreprendrsansvar.

Under &ret beslutades namnden vidare om en rekommendation om att
inratta ungdomsgarantier. Inom ramen fér den europeiska planeringstermi-
nen och sysselsattningsstrategin behandlade namnden &aven detta &r kom-
missionens sysselsattningsrapport.

I diskussionerna om ett fordjupat EMU har dess sociala dimension upp-
marksammats. Med anledning av detta presenterade kommissionen en
strategi for att starka EMU:s sociala dimension, bl.a. genom att inratta en
social resultattavla. Frdgan behandlades i ministerradet i oktober och vid
Europeiska radets moten i oktober och december. | nAmnden uppmarksam-
made oppositionen regeringen pa riksdagens tillkannagivande fran 2012
om att Sverige bor krdva att EU antar ett juridiskt bindande socialt protokoll.

| juni enades radet om tobaksproduktdirektivet. En enig namnd under-
strok vikten av att snuset oférandrat kan saluféras i Sverige. Fragan om
halsovarningarna pa cigarettpaket och andra férpackningar ledde till diskus-
sioner i namnden. Efter konstitutionsutskottets behandling av fragan och
ett extra méte i namnden andrade regeringen sin standpunkt. Bland annat
innebar det att regeringen — med anledning av de positiva folkhalsoaspek-
terna — inte motsatte sig halsovarningar som técker 50—70 procent av den
forpackningsyta de trycks pa. | december enades radet och Europaparlamen-
tet om att hélsovarningarna storlek ska técka 65 procent av ytan.

Utrikesutskottets stallningstagande

Utrikesutskottet konstaterar inledningsvis att ett effektivt samarbete pa sys-
selsattningsomradet &r viktigt for att stimulera medlemsstaterna att genom-
fora viktiga reformer for att 6ka sysselsattningsgraden. Huvudansvaret och
de framsta instrumenten pa sysselsattningsomradet ligger hos medlemssta-
terna.

Att Oka sysselsdttningsgraden bland kvinnor och méan &r betydelsefullt
for tillvaxten, vélfarden och jamstalldheten i EU. Utskottet valkomnar de
insatser som gjorts for att starka jamstéalldhetsperspektivet i Europa 2020-
strategin och i relevanta slutsatser och rekommendationer.

Utrikesutskottet vill understryka vikten av att regeringen arbetar inom
EU for att stdrka samkonade pars réttigheter vad géller makars och part-
ners formagenhetsforhallanden.

Utrikesutskottet delar de stallningstaganden som gérs i yttrandena fran
civilutskottet (2013/14:CU3y) och arbetsmarknadsutskottet (2013/14:
AU4y) samt i protokollsutdrag fran naringsutskottet (2013/14:28).

Med héanvisning till det anférda avstyrker utrikesutskottet motion 2013/14:
U11 yrkandena 16-21.
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Jordbruks- och fiskeripolitik

Skrivelsen

Under hosten 2013 nadde Europaparlamentet, radet och kommissionen en
Overenskommelse om utformningen av den framtida jordbrukspolitiken
efter 2013. Reformen innebér, forutom en minskad budget, att jordbrukspo-
litikens tre delar — marknadsstod, direktstod och landsbygdsstod — kvar-
star. Inga storre framsteg gjordes i reformen for att 6ka marknadsorienter-
ingen av jordbrukssektorn. Reformen innebér vidare att skillnader i
direktstodsnivaer mellan medlemslander och mellan lantbrukare minskar
och att en rad nya komponenter inférs inom ramen for direktstodet. Reger-
ingens Gvergripande handlingslinje i forhandlingarna har varit att uppna
Okad marknadsorientering, lika konkurrensvillkor, ékad miljonytta, forenk-
ling och en forbattrad samstdmmighet med politiken for global utveckling.

Efter forhandlingar mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen
kunde en Gverenskommelse om den gemensamma fiskeripolitiken nds i
juni 2013. 1 korthet innebar éverenskommelsen att EU:s fiskebestand ska
uppné maximal héllbar avkastning till 2015 dar det & méjligt, och senast
2020 for samtliga fiskebestdnd. Ett utkastférbud infors successivt i olika
fisken med start 2015.

EU:s fiskeavtal med Marocko har en sarstallning bland fiskepartnerskaps-
avtalen pd grund av Vastsaharafragan. | februari 2012 antog radet med
kvalificerad majoritet ett mandat som gjorde det mojligt for kommissionen
att inleda férhandlingar om ett nytt protokoll mellan EU och Marocko. Sve-
rige rostade nej till detta mandat. Efter ett antal férhandlingsrundor kom
kommissionen i juli 2013 6verens med Marocko om ett nytt protokoll.
Detta ska galla i fyra &r och har ett ekonomiskt varde pd 40 miljoner euro
per ar. Sverige kunde av folkrattsliga skal inte stalla sig bakom protokollet
i fiskepartnerskapsavtalet och rostade nej. Europaparlamentet godkénde
dock protokollet i december 2013.

Pa forsommaren 2013 presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket
med fem rattsakter och ett meddelande under namnet Friskare djur, sun-
dare vaxter och en sakrare jordbruksbaserad livsmedelskedja — En moderni-
serad lagstiftning for ett mer konkurrenskraftigt EU. Forslagen handlar om
djurhalsa, skyddsatgarder mot vaxtskadegorare, produktion och tillhandahal-
lande pd marknaden av vaxtférokningsmaterial och offentlig kontroll inom
bl.a. djur-, vaxt- och livsmedelsomradena. Forslagen har under aret forhand-
lats mellan medlemsstaterna och i Europaparlamentet. Sverige har gett
stod for forslagens huvuddrag men ifrdgasatt vissa delar, framst sadana
som man beddmer skulle innebéra en onddig administrativ borda for fore-
tag och myndigheter.
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Motionerna

I kommittémotion 2013/14:U11 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 14 anfor
Socialdemokraterna bl.a. att det nya landsbygdsprogrammet bor ges en
mer modern och framtidsinriktad profil med ett naringsliv p& landsbygden
som utvecklas. Miljostoden méste bli mer riktade for att fa storre effekt.
Nér det galler fiske bor utkastférbudet inom EU utformas som ett generellt
forbud med en lista pé tillampliga undantag. Overlatbara, forséljningsbara
fiskenyttjanderatter ar inte en bra I6sning. EU:s beslut om fiskeriférvalt-
ningen i Ostersjén och Visterhavet ska alltid halla sig inom ramen for den
vetenskapliga radgivningen och de forvaltningsplaner som finns for de
hotade arterna. Alfisket inom EU bér stoppas tills bestandet &r livskraftigt
igen. Betraffande djurhaliningen inom EU framférs kritik mot att EU annu
inte har beslutat om att maximera transporttiden for slaktdjur till atta tim-
mar. Regeringen bor arbeta for en minskad antibiotikaanvandning inom
djuruppfodningen i EU. En battre jamforbar statistik éver hur mycket anti-
biotika som anvands i djuruppfodning efterfragas. Det behovs nya krav pa
ursprungsmarkning av kott och sammansatta kottprodukter. Kassationen av
livsmedel ar en viktig fraga i EU och den s.k. bast-fore-markningen bor
ses over.

Miljopartiet anser i kommittémotion 2013/14:U13 av UIf Holm m.fl.
yrkande 4 att EU-landerna behover stélla om till ett modernt, ekologiskt
jordbruk som producerar god, nyttig och saker mat. Detta kréver ett mins-
kat stod till det konventionella jordbruket. Motionarerna vill ocksa hdéja
kvaliteten pa djurhallningen inom EU. Enligt yrkande 5 i samma motion
bor man arbeta for att pa sikt nd 100 procent ekologisk matproduktion i
EU. EU ska stddja ekologiskt jordbruk och darmed betala for de miljévins-
ter som detta jordbruk bidrar till.

I kommittémotion 2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 33
anfor Sverigedemokraterna att regeringen ska verka for att avskaffa den
gemensamma jordbrukspolitiken. Den gemensamma jordbrukspolitiken har
karaktaren av en icke andamalsenlig overgripande l6sning som &r skapad
framst for att passa jordbrukare pa kontinenten. Sverige betalar stora sum-
mor till utlandska intressen och det skapas ett importberoende som lamslar
var egen livsmedelsproduktion. 1 yrkande 15 i motionen anférs att export-
bidrag, som ar direkt skadliga for utvecklingslandernas sjalvfoérsorjnings-
grad, ska avskaffas. Enligt yrkande 34 bor regeringen verka for att
avskaffa den externa fiskeripolitiken. Motionirerna ifragasatter kostnadsef-
fektiviteten i fiskeavtalen och ser helst att avtalen inte forlangs nér det
galler utvecklingslanderna. EU:s fiskeavtal gar enligt motionen inte heller
att forena med en hallbar utvecklingspolitik.
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Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Jordbruk

Under hosten 2013 nadde Europaparlamentet, rddet och kommissionen en
Overenskommelse om utformningen av den framtida jordbrukspolitiken i
EU efter 2013. Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken innebér,
forutom en minskad budget, att jordbrukspolitikens tre delar — marknads-
stod, direktstod och landsbygdsstod — kvarstar. Enligt skrivelsen gjordes
inga storre framsteg i reformen for att dka jordbrukssektorns marknads-
orientering. Miljo- och jordbruksutskottet delar den uppfattning som reger-
ingen framfor i budgetpropositionen for 2014 att det ar angeldget att EU:s
gemensamma jordbrukspolitik fortsétter att foréndras i linje med tidigare
genomforda reformer. For att mojliggora detta krévs ett proaktivt arbets-
sitt. Det ar darfor angelaget att i ett tidigt skede péborja analyser med
utgangspunkt i en modernisering av EU:s gemensamma jordbrukspolitik
infor nésta budgetperiod efter 2020, samt infor halvtidsdversynen under
budgetperioden 2014-2020.

Landsbygdsprogrammet ar ett av regeringens viktiga verktyg for att
bidra till att hela Sverige kan leva och for att sékerstélla att hela landet
utvecklas. Ett starkt och effektivt landsbygdsprogram ger bl.a. forutsatt-
ningar for ett fortsatt arbete for att uppna de nationella miljokvalitetsma-
len. Landsbygdens utvecklingskraft kan tas till vara och forutsattningarna
for tillvaxt och jobb i landsbygdsforetagen starks. Enligt Landsbygdsdepar-
tementet kommer landsbygdsprogrammet for perioden 2014-2020 vid pro-
gramstarten 2014 att ha en total budget pa cirka 36,1 miljarder kronor for
hela programperioden. Av dessa medel kommer 14,8 miljarder kronor fran
EU:s budget, 20,6 miljarder kronor fran statsbudgeten och resterande
medel fran andra offentliga finansieringskallor, framst kommuner. Utskot-
tet noterar att det av programmet framgar att satsningar gérs pa bl.a.
miljo- och klimatersattningar och ekologiskt jordbruk.

Det pagér en éversyn av den nuvarande EU-lagstiftningen om ekologisk
produktion. Forslaget fokuserar pa tre huvudmal: att behalla konsumenter-
nas fortroende, att behélla producenternas fértroende och att gora det
lattare for bonderna att ga 6ver till ekologiskt jordbruk. Miljo- och jord-
bruksutskottet valkomnar en sadan éversyn.

Fiske

I juli 2011 antog kommissionen ett forslag till reformpaket for den gemen-
samma fiskeripolitiken. Frdgorna om bl.a. utkastférbud och bifangsters
avrakning mot kvoter behandlas inom reformarbetet. Detta galler aven fra-
gan om Overlathara fiskenyttjanderatter. Vid jordbruks- och fiskeradets
mote den 25-26 februari 2013 naddes en kompromiss om reformen av
EU:s gemensamma fiskeripolitik bl.a. ndr det géller skyldigheten att landa
alla fangster. Sverige kunde inte stodja éverenskommelsen. Landsbygdsmi-
nister Eskil Erlandsson uttalade att forslaget innebar forbattringar men inte
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tillrackligt langtgéende sadana. Miljo- och jordbruksutskottet delar lands-
bygdsministerns uppfattning men konstaterar att de nya reglerna for utkast
m.m. nu har tratt i kraft genom férordningen om den gemensamma fiskeri-
politiken (EU) 1380/2013.

Nar det galler fiskeriférvaltningen i Ostersjon och i Visterhavet redogor
i regeringen skrivelsen for utfallet av Overenskommelsen inom EU for
2014. Miljo- och jordbruksutskottet anser att det ar viktigt att arbetet med
att skapa forutsattningar for en langsiktig och stabil foérvaltning till formén
for ett mer hallbart fiske fortsatter.

Nar det galler alforvaltning vidhaller utskottet sin asikt i betankande
2013/14:MJU9, namligen att det ar angelaget med fortsatta tgarder inom
ramen for den nationella planen for aterhdmtning av bestdndet av al. Av
betankandet framgar ocksa att kommissionen ska presentera en rapport for
Europaparlamentet och radet med en statistisk och en vetenskaplig utvar-
dering av vilka resultat som uppnatts genom forvaltningsplanerna for al,
atfoljd av ett utldtande fran vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kom-
mittén for fiskerindringen. Mot bakgrund av rapporten ska kommissionen
foresla lampliga atgarder som med hdg sannolikhet kan leda till att
bestandet av europeisk al aterhamtar sig.

EU har 14 sydliga fiskeavtal med utvecklingslander i Afrika och Stilla
havet. Sverige har inga fiskeintressen i dessa avtal, men & med och beslu-
tar om avtalen. Regeringen arbetar for att fisket ska ske pad basis av
tillforlitlig vetenskaplig radgivning, att avtalen ska bli mer transparenta
och att EU ska ha ett utvecklingsperspektiv (prop. 2013/14:1 utg.omr. 23).
Av skrivelsen framgdr att regeringens hallning i frdgan om EU:s fiskepart-
nerskapsavtal med tredjelander har varit att gora ett stallningstagande fran
fall till fall. I reformen av den gemensamma fiskeripolitiken faststélldes att
EU i bilaterala fiskeavtal med lander utanfér EU ska framja hallbarhet,
god forvaltning och principerna om demokrati, ménskliga rattigheter och
rattssiakerhet. Partnerskapsavtal om héllbart fiske ska sakerstalla att utnytt-
jandet av fiskeresurserna grundas pa god vetenskaplig radgivning och
endast avser partnerlandets Gverskottsresurser. Partnerldanderna kompense-
ras for att de ger tilltrade till sina fiskeresurser och ekonomiskt bistand ska
lamnas sé att landerna kan genomfara en hallbar fiskeripolitik. Milj6- och
jordbruksutskottet valkomnar de framsteg som nu har gjorts och utgar fran
att regeringen dven i fortsattningen kommer att bedriva en aktiv politik pé
detta omrade samt vid behov informera riksdagen om hur avtalen utvecklas.

Djur och livsmedel

Av skrivelsen framgar att kommissionen pa forsommaren 2013 presente-
rade ett lagstiftningspaket med fem rattsakter och ett meddelande under
namnet: Friskare djur, sundare vaxter och en sékrare jordbruksbaserad livs-
medelskedja — En moderniserad lagstiftning for ett mer konkurrenskraftigt
EU. Kommissionens malsattning med férslagen ar att skapa en effektivare,
modernare och enklare lagstiftning for en god djurhélsa, ett gott skydd
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mot véxtskadegorare, sdkra livsmedel och ett konkurrenskraftigt jordbruk.
Sverige har enligt skrivelsen gett stod for forslagens huvudlinjer men ifra-
gasatt vissa delar, framst sddana som man bedémer skulle innebara en
onddig administrativ borda for foretag och myndigheter. Vidare framgar
av skrivelsen att med anledning av hastkéttsskandalen har lagt fram en
handlingsplan mot livsmedelsbedragerier. Kommissionen presenterade i
mars ett fempunktsprogram med avsikt att &terfi konsumenternas for-
troende for europiska livsmedel. Nér det géller ursprungsmarkning av kott
anfors i skrivelsen att kommissionen, enligt férordning (EU) 1169/2011
om tillhandahéllande av livsmedelsinformation till konsumenterna, ska anta
genomforandebestdammelser bl.a. om hur ursprungsmarkning for farskt,
kylt och fryst kott fran gris, far, get och fjaderfa ska utformas. Bestammel-
serna kommer att borja tillampas den 1 april 2015. Sverige rostade nej till
forslaget, eftersom regeringen anser att bestimmelserna inte ger konsumen-
terna entydig information om djurens ursprung. Landsbygdsdepartementet
har uppgett att regeringen anser att det &r viktigt att konsumenterna kan
gora medvetna val och foresprakar darfor att den obligatoriska ursprungs-
markningen utvidgas sa att den aven omfattar kott som anvands som
ingrediens i livsmedel. Miljo- och jordbruksutskottet delar denna uppfatt-
ning.

Nér det géller djurtransporter har miljo- och jordbruksutskottet behand-
lat den frdgan bl.a. i betankandena 2012/13:MJU2 och 2012/13:MJU19.
Av betankandena framgar att regeringen har arbetat for att fa till stdnd kon-
kreta forordningsandringar for att dka skyddet for djur under transport.
Ministerradet har enats om gemensamma slutsatser om kommissionens djur-
skyddsstrategi 2012-2015. Vad géller djurskyddsstrategin var regeringen
nojd med slutsatserna som inneholl flera punkter som &r viktiga fran djur-
skyddssynpunkt. Regeringen lamnade dock en deklaration om djurtranspor-
terna i samband med att radslutsatserna antogs. | deklarationen klargjorde
regeringen att den ar besviken over att radet inte har kunnat enas om for-
slag som tydligt starker skyddet fér djur som transporteras. Regeringen
pekade sarskilt pa behovet av att regelverket lopande uppdateras i enlighet
med aktuella forskningsrén och behovet av att begrénsa transporttiderna
for djuren. En begransning av transporttiderna &r sérskilt viktig for slakt-
djuren och for icke avvanda djur. Nar det galler slaktdjur vill regeringen
att transporttiden begransas till maximalt atta timmar. Miljé- och jordbruks-
utskottet vill aven namna att frdgan om att forkorta djurtransporterna har
blivit foremal for ett tillkdnnagivande till regeringen (bet. 2010/11:MJU20,
rskr. 2010/11:231).

Néar det galler frdgan om djurhalsa och anvandningen av antibiotika har
miljo- och jordbruksutskottet tidigare anfort att det i Sverige sedan manga
ar rader enighet om att motverkar en dverdriven antibiotikaanvandning for
djur (se bet. 2013/14: MJU10). Utskottet framholl bl.a. att antibiotikaresi-
stens ar en hogt prioriterad fraga for regeringen och att sarskilda sats-
ningar gors pa forskning om antibiotikaresistens mellan 2013 och 2016. EU-
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kommissionen arbetar intensivt mot antibiotikaresistens och lanserade 2011
en handlingsplan. Sverige deltar aktivt i arbetet med att se till att denna
handlingsplan verkligen omsatts i handling och tjanar sitt syfte om en
ansvarsfull antibiotikaanvandning och om att motverka av resistensutveck-
ling.

Vidare har kommissionen aviserat en 6versyn av det direktiv som utgor
rattslig grund for tillstdnd for och produktion marknadsforing, distribution
och anvandning av veterindrmedicinska lakemedel inom EU (direktiv
2001/82/ EG).

Nér det géller matsvinn har miljo- och jordbruksutskottet tidigare hanvi-
sat till budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 23, bet.
2013/14:MJU2). Regeringen anfordes dar att det for att nd en hallbar utveck-
ling &r viktigt att livsmedelsresurserna utnyttjas mer effektivt. Arbetet med
att forebygga matsvinn har darfér kommit att fa en stor betydelse och &r
en prioriterad frdga inom EU, FAO och OECD. Vidare har Europaparla-
mentet antagit resolutioner i frdga om matsvinn.

I oktober 2011 beslutades om en ny EU-forordning (1169/2011) om till-
handahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna. | férordningen
faststalls allmanna principer, krav och ansvarsomraden i fraga om livsme-
delsinformation, i synnerhet nér det géller livsmedelsmérkning. Nar det
galler fragan om hallbarhet finns gemensamma bestammelser for hallbar-
hetsdatum i de EU-gemensamma markningsreglerna (LIVSFS 2004:27)
och ocksd i den ovanndmnda forordningen. Dar anges de formuleringar
om héllbarhet som ska anvéandas i respektive land. Enligt landsbygdsdepar-
tementet diskuterar kommissionen och medlemslanderna hur dessa formu-
leringar ska tolkas, men det &r inte aktuellt med en allmén Gversyn (se
vidare bet. 2012/13:MJU9).

Miljo- och jordbruksutskottet konstaterar sammanfattningsvis att de for-
slag som tas upp i de aktuella motionsyrkandena antingen kan anses
tillgodosedda eller i ovrigt inte bor leda till ndgon atgard fran riksdagens
sida. Utrikesutskottet bor darmed avstyrka motionerna 2013/14:U11 (S)
yrkande 14, 2013/14:U13 (MP) yrkandena 4 och 5 och 2013/14:U12 (SD)
yrkandena 15, 33 och 34.

EU-ndmndens yttrande

Inom omrédet jordbruk, fiske och livsmedel har reformpaketen for den
gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken ater
sttt i fokus under en Iang rad samrad i EU-namnden.

Nér det gallde forslaget om den gemensamma fiskeripolitiken stéllde sig
oppositionen inte bakom regeringens forslag till svensk stdndpunkt om
utkastforbudet. En majoritet i namnden ansag att Sverige skulle std for noll-
tolerans genom hela férhandlingsprocessen.
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Utrikesutskottets stallningstagande

Utrikesutskottet konstaterar att Europaparlamentet, rédet och kommissio-
nen under hosten 2013 nédde en overenskommelse om utformningen av
den framtida jordbrukspolitiken i EU efter 2013. Utskottet stdder regering-
ens uppfattning att jordbrukspolitiken ska vara forenlig med politiken for
global utveckling och ta hénsyn till utvecklingslandernas férutsattningar att
forbattra tillvéxten i lantbruket och bedriva handel. Utskottet forutsétter att
regeringen kraftfullt kommer att driva frdgan om att kraftigt sanka tullar
och handelsstérande subventioner pa jordbruksomradet samt avskaffa alla
former av exportstod.

Utrikesutskottet noterar att det i reformen av den gemensamma fiskeri-
politiken faststélldes att EU i bilaterala fiskeavtal med l&nder utanfér EU
ska framja hallbarhet, god forvaltning och principerna om demokrati, mansk-
liga rattigheter och rattsakerhet. Utskottet valkomnar, liksom miljé- och
jordbruksutskottet, de framsteg som gjorts och utgar frdn att regeringen
aven i fortsattningen kommer att bevaka att de fiskeavtal som EU ingar
med utvecklingslander &r i oOverensstimmelse med politiken for global
utveckling.

Utrikesutskottet delar &ven i ovrigt miljo- och jordbruksutskottets stall-
ningstaganden i yttrande 2013/14:MJU4y. Med hénvisning till vad som
anforts avstyrks motionerna 2013/14:U11 yrkande 14, 2013/14:U12 yrkan-
dena 15, 33 och 34 och 2013/14:U13 yrkandena 4 och 5.

Miljo och naringspolitik, infrastruktur och energifragor

Skrivelsen

Europaparlamentet och radet godkande i november 2013 ett nytt miljéhand-
lingsprogram kallat Att leva gott inom planetens grénser. Programmet
géller for perioden 2014 — 2020 och ger en samlad bild av unionens miljo-
politik och lagstiftning. Det omfattar nio méal som ska uppnas till 2020,
med sikte p& en langsiktig vision for 2050. Grundtanken i programmet ar
att EU:s miljopolitik och ett forbattrat genomférande av befintlig lagstift-
ning bidrar till och &r en forutsattning for att lyfta EU ur den ekonomiska
krisen, bl.a. genom att intregrera miljopolitiken i andra politikomraden och
med hansyn till den globala dimensionen.

En hel del arbete aterstar innan den inre marknaden for transporter kan
anses fardig. Tre nyckelatgérder i den andra inremarknadsakten avser trans-
portomradet, namligen det fjarde jarnvagspaketet, sjofartsmarknaden och
utvecklingen av det gemensamma luftrummet. Arbetet i rddet har pagatt
under aret pa alla dessa omraden, dven om jarnvagsfragorna dominerat.
Under aret antogs ny lagstiftning om transeuropeiska transportnat, europe-
iska system for satellitnavigering samt andringar i befintlig sjofartslagstift-
ning med anledning av 2006 ars sjoarbetskonvention.
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I mars presenterade kommissionen en gronbok om ett klimat- och ener-
giramverk till 2030 med utgangspunkt i det gallande klimat- och energipa-
ketet, fardplanerna och det langsiktiga malet till 2050. Kommissionen
avser att i borjan av 2014 folja upp grénboken med férslag om hur EU
ska gé vidare med ett 2030-ramverk pd klimat- och energiomradet.

Under aret antogs ytterligare sex av forslagen inom ramen for den
forsta inremarknadsakten, bl.a. yrkeskvalifikationsdirektivet. En 6verens-
kommelse naddes ocksa om upphandlingsregelverket. Kommissionen har
dessutom presenterat elva av tolv forslag inom den andra inremarknadsak-
ten. | syfte att presentera en digital inre marknad lade kommissionen
under hosten fram ett forslag till forordning med &tgarder for att starka
den europeiska inre marknaden for elektronisk kommunikation.

Motionerna

Socialdemokraterna anfor i kommittémotion 2012/13:U11 av Urban Ahlin
m.fl. yrkande 15 bl.a. att Sverige omgdende bor annullera alla sina Gver-
skott av utslappskrediter enligt Kyotoprotokollet. Regeringen bor driva pa
for en ambitios europeisk klimatpolitik inom ramen for EU:s nya klimatpa-
ketet. Paketet bor innehélla bindande mal om att utslappen av véxthusga-
ser till 2030 ska minska med 50 procent i EU jamfort med 1990. Sverige
bor vidare vara padrivande for att skapa nya internationella finansierings-
kallor for klimatomstallningsatgarder i utvecklingslanderna. Sverige bor
driva ett mer aktivt arbete for att skarpa och starka EU:s kemikalielagstift-
ning (Reach). Tydliga atgarder behdvs for att minska koldioxidutslappen
och utslappen av svavel, kvavedioxider och partiklar fran sjéfarten. Betraf-
fande havsmiljon bor Sverige inom EU arbeta for att en internationell
konvention eller motsvarande om hallbar havsférvaltning kommer till
stand. Vidare bor det marina skréapet, som ar ett stort miljoproblem, upp-
marksammas som en gemensam angeldgenhet inom EU. | yrkande 22
anfors att regeringen bor stalla sig bakom det mal som kommissionen har
foreslagit om att industrins andel av EU:s bnp ska o6ka till 20 procent.

Miljopartiet anser i kommittémotion 2013/14:U13 av UIf Holm m.fl.
yrkande 6 att ett klimatpolitiskt ramverk bor inféras pd EU-nivd med en
stabil och Iangsiktig klimatpolitik med tydliga spelregler. Ramverket bor
sitta successiva mal for EU:s minskade utslapp sd att utsldappen 2050 &r
ndra noll. Motionarerna anser att malet till 2030 ska vara att minska utslap-
pen med 60 procent inom EU jamfort med 1990 ars nivder. Ramverket
ska innehélla bindande utslappstak, tydliga regler och en oberoende kon-
troll. Miljopartiet anfor i yrkande 7 att EU, vid sidan av klimatmalen, bor
infora ambitiosa och bindande krav pd minskad energianvindning och
utbyggnad av férnybara energikéllor i EU. Vidare anser partiet i yrkande 8
att EU:s stodfonder och kreditinstitut bor anvandas for att géra grona inve-
steringar i fornybar energi, modern infrastruktur och effektiv resursanvand-
ning.
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I kommittémotion 2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 35
anfor Sverigedemokraterna att regeringen vid forhandlingarna om den kli-
mat- och energipolitiska ramen bor verka for att EU:s medlemsstaters
ataganden ska kunna justeras till faktiska internationella avtal som omfat-
tar alla vérldens stora utslappare. Eventuella bindande mal for att minska
utslappen av véxthusgaser far inte dventyra vare sig de enskilda nationer-
nas eller hushallens ekonomi. | yrkande 37 i motionen anfors att reger-
ingen ska driva att EU:s medlemsstater, inom ramen for internationella
klimatavtal, inte bor anta mal om en vasentligt stérre minskning av
utsldapp av véxthusgaser &n resten av varlden. Aven om Europas lander
skulle na nollutslapp ar den reella effekten pa de globala utslappen hogst
begransad. Enligt yrkande 39 i samma motion bor regeringen driva linjen
att EU:s medlemsstater vid berdkningen av nettoutslapp av klimatgaser ska
kunna tillgodogora sig faktiska nettoutslapp som inkluderar markanvand-
ning. Sverigedemokraterna anser ocksd att karnkraft ska likstallas med
fornybar energi och att regeringen i EU bor driva fragan att klimatfokus
bor ligga pa energiforskning (yrkandena 36 och 38). | yrkande 29 foreslas
att den foreslagna EU-regleringen om minskade kostnader vid utbyggnad
av hoghastighetsnét ska vara i direktivform. Vidare anser partiet att god-
kannande av jarnvagsfordon m.m. ska goras pa nationell niva, att det ar de
nationella myndigheternas uppgift att hantera avtal om allménnyttig jarn-
vagstrafik och att s& mycket som mojligt av medlemsstaternas flygledning
och flygtrafikbestammelser ska skotas pa nationell niva (yrkandena 30-32).

Trafikutskottets synpunkter i protokollsutdrag

Né&r det géller redovisningen i skrivelsen av vad som har gjorts inom poli-
tiken for informationssamhallet (s. 202-207) noterade trafikutskottet att det
felaktigt anges att samrad eller dverlidggningar med utskottet har &gt rum i
de fragor som ror trafikutskottet. Det som avses borde ratteligen vara den
politiska ledningen i Naringsdepartementets sedvanliga information till
utskottet infér kommande TTE-radsmote.

Trafikutskottet avstyrkte vidare kommittémotion 2013/14:U12 av Julia
Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 29-32 med hénvisning dels till att yrkan-
dena 29-31 Overensstammer med de synpunkter som utskottet tidigare
formulerat i utlatanden i samband med genomférda subsidiaritetsprov-
ningar och som sedermera &ven sants till EU-institutionerna liksom for
kannedom till regeringen (Statsradsberedningen), dels till vad galler
yrkande 32 att trafikutskottet den 24 oktober 2013 dverlade med infrastruk-
turminister Catharina Elmséater-Svard om kommissionens forslag om det
gemensamma europeiska luftrummet (KOM(2013) 409 och 410).
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Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Klimat

Kommissionen presenterade den 22 januari 2014 ett samlat paket déar bl.a.
ett meddelande om ett ramverk for klimat- och energipolitiken ingar.
Miljo- och jourdbruksutskottet har i sitt yttrande 2013/14:MJU3y En Kli-
mat- och energipolitisk ram for perioden 2020-2030 anfort bl.a. att ett 2030-
ramverk bor beslutas sa snart som mojligt. Det ar viktigt att EU beféster
sitt ledarskap och agerar kraftfullt och konstruktivt for att astadkomma ett
globalt klimatavtal i Paris 2015 som haller den globala uppvarmningen
under tva grader. For att visa ledarskap behdver EU besluta om klimatmal
fore det klimattoppmote som FN:s generalsekreterare ska hélla i september
2014. Utskottet valkomnar darfér kommissionens meddelande med forslag
pé ett samlat ramverk for klimat- och energipolitiken for 2030, men anser
att ambitionsnivan behover hojas. Miljo- och jordbruksutskottet uppmanar
vidare EU att utarbeta och besluta om ramverket s& snart som mdjligt. En
starkt europeisk klimat- och energipolitik gor det mojligt for aktorer i
naringslivet att fatta investeringsbeslut med utgangspunkt i valgrundade
antaganden om exempelvis framtida utslappspriser. Mot denna bakgrund
bor ett bindande klimatmal for EU till 2030 beslutas s& snart som mojligt.
I likhet med vad utskottet tidigare har anfort stéller det sig bakom ett ambi-
tiost bindande klimatmal till 2030 som gor det majligt att uppna malet att
pa ett kostnadseffektivt satt minska utslappen med 80 till 95 procent till
2050.

Miljo- och jordbruksutskottet ar medvetet om att det satt pa vilket bor-
defordelningen gors far stor pdverkan pa varje medlemsstats andel av
utsldppsminskningen. Utskottet stéller sig bakom kommissionens forslag
om 40 procents utslappsminskning inom EU forutsatt att bordefordel-
ningen mellan medlemslanderna gors pd ett kostnadseffektivt satt. Utskot-
tet valkomnar ett mer ambitiost mal om det samtidigt inkluderar
mojligheten till utslappsminskningar i utlandet, forutsatt att andra utveck-
lade l&nder tar sin del av bordan i internationella forhandlingar. Att inklu-
dera en mojlighet till utslappsminskningar i utlandet bidrar till att utveckla
en global utslappsmarknad och till positiva effekter for en hallbar utveck-
ling, inte minst teknikoverforing och kapacitetsuppbyggnad, samt oOkar
mojligheten att na klimatmalen pd ett kostnadseffektivt satt. Utskottet har
valkomnat att regeringen avser att verka for att sprida kunskap om forde-
larna med att handla tidigt i klimatarbetet och for att lyfta detta hogst upp
pa den globala agendan. Miljo- och jordbruksutskottet har anfort att en
bred internationell éverenskommelse om radikalt minskade utslapp av véxt-
husgaser ar helt avgérande for att nd framgangar i det globala klimatarbe-
tet (se vidare bet. 2012/13:MJU11).

Milj6- och jordbruksutskottet har vid flera tillfallen behandlat frigan om
upptag och utslapp av vaxthusgaser fran skog och markanvandning. | betan-
kande 2012/13:MJU11 anforde utskottet bl.a. féljande. Av kommissionens
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forslag till Europaparlamentets och radets beslut om bokféringsregler och
handlingsplaner for utslapp och upptag av véaxthusgaser till foljd av verk-
samheter i samband med markanvandning, férandrad markanvandning och
skogsbruk (KOM(2012) 93) framgar att utslapp och upptag fran markan-
vandning, férandrad markanvandning och skogsbruk inte togs med i unio-
nens klimatdtaganden i klimat- och energipaketet — &ven om de
rapporteras inom ramen for UNFCCC och delvis bokfors enligt Kyotopro-
tokollet — eftersom man insdg att det fanns allvarliga brister i de internatio-
nella bokfaringsreglerna for utslapp och upptag fran denna sektor. S& som
framhalls i forslaget ar det forst nar robusta bokforingsregler, évervakning
och rapportering har inférts som sektorn for markanvéandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk formellt kan tas med i unionens mal for
utslappsminskningar.

Néar det géller systemet med utsléppsrétter under Kyotoprotokollet och
Overskott av tilldelade utslappsenheter konstaterar miljo- och jordbruksut-
skottet att en Gverenskommelse uppnaddes i Doha. Utskottet pdminner om
att riksdagen med anledning av en redogorelse fran Riksrevisionen har gett
regeringen till kdnna att frdgan om hur det samlade svenska Gverskottet av
utsléppsratter ska hanteras bor understéllas riksdagen for beslut. Miljo- och
jordbruksutskottet noterar vidare att regeringen hosten 2010 uppgav att det
faktiska Overskottet kan faststéllas sedan avrékning skett och att regeringen
avser att aterkomma till riksdagen i fragan.

Som anfors i skrivelsen har under 2013 forberedelserna for att operatio-
nalisera den grona klimatfonden fortsatt med svenskt deltagande i styrel-
sen. Sverige har annonserat sin beredskap att bidra med substantiella
belopp till fonden under 2014, forutsatt att den blir operativ och alla ndd-
vandiga arrangemang ar pa plats (se dven utskottets betinkanden 2012/13:
MJU11 och 2013/14:MJU1).

Naturresurser och biologisk mangfald

I regeringens proposition 2013/14:141 En svensk strategi for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster anfors att Sverige har varit starkt padri-
vande i etableringen av den mellanstatliga plattformen for biologisk méang-
fald och ekosystemtjénster (Intergovernmental Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services, IPBES). Detta synliggjordes bl.a. under ordféran-
deskapet i EU 2009 d& viktiga steg togs mot en global samsyn om
behovet av ett sarskilt globalt kunskapsorgan for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. | december 2011 fattade EU:s miljéministrar beslut om
EU:s strategi for biologisk mangfald till 2020, som innefattar sex mal, pa
basis av ett forslag fran kommissionen. | propositionen bedémer reger-
ingen att forskningsrddet Formas bor ges i uppdrag att i samrdd med
Naturvardsverket gora en analys av hur forskningen om biologisk mang-
fald och ekosystemtjanster strategiskt kan stddjas. Analysen bér omfatta
kunskapslaget om ekologiska samband, effekter av ekonomiska styrmedel,
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metoder for vardering av ekosystemtjanster och larandeprocesser i forvalt-
ningen av ekosystemtjanster. Milj6- och jordbruksutskottet valkomnar det
arbete som pégar.

Kemikalier

Miljé- och jordbruksutskottet har nyligen behandlat regeringens proposi-
tion 2013/14:39 P& vag mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepoli-
tiken (bet. 2013/14: MJU13). Nar det galler frdgorna om forskning m.m.
som ror gron kemi, Reachlagstiftningen och den s.k. kandidatférteck-
ningen, lagvolymamnen, nanopartiklar, prioriterade varugrupper, parakvat,
tungmetaller och hormonstdrande dmnen, bl.a. bisfenol A, har dessa varit
foremal for utskottets Gvervaganden i betankandet. Utskottet valkomnade i
betankandet regeringens bedémning i propositionen att Sverige pa global
niva bor vidta atgarder pa de omraden som omfattas av regeringens initia-
tiv 8 4r — 8 steg — P& vag mot en hallbar anvandning av kemikalier till
2020. | det arbetet bor Sverige sarskilt fokusera pa att 6ka tillgangen till
information, stdrka kapacitetsuppbyggnad i utvecklingsldnderna och starka
den internationella styrningen pa miljéomradet. Likasd instimde utskottet i
regeringens syn pa att Sverige bor verka for att globala principer for infor-
mation om farliga @mnen i varor utvecklas inom den internationella kemi-
kaliestrategin Saicm samt fortsatta att driva pa for att fler amnen laggs till
existerande konventioner och att internationella konventioner upprattar
fullt fungerande -efterlevnadsmekanismer. Miljo- och jordbruksutskottet
stéllde sig i betdnkandet bakom de beddmningar som regeringen gor i pro-
positionen.

Vatten och marin miljo

Né&r det galler planeringen av havets resurser presenterade kommissionen i
mars 2013 ett forslag till direktiv om havsplanering och kustforvaltning
(KOM(2013) 133). Forslaget syftar till att framja en hallbar tillvaxt av akti-
viteter vid kusten och till havs liksom en héllbar anvandning av resurserna
i de omradena genom att uppratta ramverk for en effektiv tillampning av
havsplanering i unionens vatten och for en integrerad forvaltning i kustom-
radena i medlemsstaterna. Enligt miljo- och jordbruksutskottets utlatande
2012/13:MJU20 var forslaget i sin dvarande utformning inte forenligt
med subsidiaritetsprincipen. Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat
motioner om rena Kuster, senast i betdnkande 2013/14:MJU8. Utskottet
redogjorde i betdnkandet for rapporter och redovisade regeringsuppdrag
m.m. inom omradet. | betankande 2011/12:MJU16 anforde utskottet att
arbetet med att hoja sjosakerheten och minska sjofartens miljopaverkan i
forsta hand sker i den internationella sjofartsorganisationen IMO, men
ocksd i EU och Helcom. Helcomlanderna har enats om att allt avfall som
inte far sldppas ut till sjoss ska lamnas i land och att medlemsstaterna ska
se till att det finns mottagningsanordningar. Utskottet valkomnade sarskilt
Helcoms rekommendation 28E/10 i vilken det rekommenderas att just
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marint skrdp som fastnar i naten ska omfattas av no special fee-systemet
for fartygsavfall. Merparten av de svenska hamnarna har infort ett system
for omhéndertagande av fartygsavfall enligt no special fee-systemet. Paral-
lellt med det arbete som pagar inom IMO och Helcom har kommissionen
genomfort en éversyn av hur direktiv 2000/59/EG om mottagningsanord-
ningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester har genomforts i
medlemslanderna. Kommissionen har aviserat att man avser att lagga fram
ett forslag till andringar i direktivet. Milj6- och jordbruksutskottet foljer
den viktiga frdgan om havsmiljon.

Luft

Av skrivelsen framgar att kommissionen i juni 2013 presenterade ett for-
slag till férordning om regler féor matning, rapportering och verifiering
(MRV) av koldioxidutsldpp fran sjotransporter. Det langsiktiga malet ar att
bygga upp ett regelverk som kan bli en forebild for en global reglering av
sjofartens utslapp av vaxthusgaser. Det ar positivt att EU intar en ledande
stillning nar det galler att fa till atgarder pa global niva for att minska
utslappen fran sjofarten. Internationella sjéfartsorganisationen (IMO) &nd-
rade hosten 2008 de globalt gallande kraven for svavelhalt i marina
branslen i Marpolkonventionen (The International Convention for the Pre-
vention of Pollution from Ships). Med anledning av detta har EU:s svavel-
direktiv andrats. Andringen av svaveldirektivet innebar konkret att EU-
ratten nu Overensstimmer med internationell rétt. IMO:s beslut innebdr att
man i de s& kallade svavelkontrollomradena i Ostersjon, Nordsjén och Eng-
elska kanalen endast far anvanda marina branslen som har en svavelhalt
om hdogst 0,1 procent fran och med 2015. Utanfor svavelkontrollomradena
skarps kraven forst 2020, och dd kommer svavelhalten inte att fa Gverstiga
0,5 procent. Det finns inga mojligheter till generella undantag vare sig i
IMO:s beslut eller enligt EU-direktivet. EU:s luftvardspaket, som kommis-
sionen presenterade den 18 december 2013, bestdr av fyra delar: ett
handlingsprogram, ett forslag till ratificering av Goteborgsprotokollet och
tva direktivforslag. Det ena direktivforslaget ar en revidering av det s.k.
takdirektivet om en minskning av nationella utslapp av luftféroreningar
och det andra &r ett nytt direktiv for att begrénsa utslapp till luft av vissa
luftfororeningar fran medelstora forbranningsanlaggningar (KOM(2013)
919 och 920). Naturvérdsverket har haft i uppdrag att ta fram ett underlag
infor de kommande férhandlingarna om kommissionens forslag till ny tema-
tisk strategi for luft och revidering av EU:s luftvardsdirektiv. Miljé- och
jordbruksutskottet kommer att félja forhandlingarna.

Miljo- och jordbruksutskottet konstaterar sammanfattningsvis att de for-
slag som tas upp i de aktuella motionsyrkandena antingen kan anses
tillgodosedda eller i ovrigt inte bor leda till ndgon atgard fran riksdagens
sida. Utrikesutskottet bor darmed avstyrka motionerna 2013/14:U11 (S)
yrkande 15, 2013/14:U13 (MP) yrkande 6 och 2013/14:U12 (SD) yrkan-
dena 35, 37 och 39.
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Naringsutskottets synpunkter i protokollsutdrag

Naringsutskottet behandlade olika naringspolitiska fragor, inklusive vissa
konkurrenspolitiska fragor, dels hosten 2013 (bet. 2013/14:NU1), dels
varen 2014 (bet. 2013/14:NU12). Vidare overlade naringsutskottet med
naringsminister Annie L66f om kommissionens forslag om en starkare euro-
peisk industri for tillvaxt och ekonomisk aterhamtning (KOM(2012) 582) i
november 2012 (prot. 2012/13:13). Dartill éverlade néringsutskottet med
handelsminister Ewa Bjorling om Inremarknadsakt Il (KOM(2012) 573) i
november 2012 (prot. 2012/13:13). Naringsutskottet behandlade dartill
varen 2013 kommissionens meddelande Smart lagstiftning — tillgodose de
sma och medelstora foretagens behov (KOM(2013) 122) (utl. 2012/13:
NU23).

Naringsutskottet behandlade dels hosten 2013 frdgor om energipoliti-
kens inriktning (bet. 2013/14:NU1), dels véaren 2014 fragor om elmarkna-
den (bet. 2013/14:NU9). Varen 2013 behandlade naringsutskottet kommis-
sionens gronbok om klimat- och energipolitiken till 2030 (utl. 2013/14:
NU24). Varen 2014 behandlade naringsutskottet kommissionens medde-
lande om en Kklimat- och energipolitisk ram 2020-2030 (utl. 2013/14:
NU29). Vidare Overlade ndringsutskottet med statssekreterare Daniel
Johansson den 12 februari 2013 om kommissionens meddelande om en val-
fungerande inre marknad for energi (KOM(2012) 663) (prot. 2012/13:17).

Utrikesutskottets stallningstagande

Utrikesutskottet noterar att EU har en avgorande betydelse for utveck-
lingen pa miljomradet genom sin befogenhet att anta miljéregler som ar
bindande for medlemsstaterna. Utskottets uppfattning &r att EU bor vara
en drivande kraft for att bade inom Europa och globalt skydda miljén och
sakra en hallbar utveckling som genom en resurseffektiv ekonomi lagger
grunden for gron tillvéxt.

Utrikesutskottet konstaterar att néringsutskottet behandlat fragor om den
klimat- och energipolitiska ramen i utldtande 2013/14:NU29 och darvid val-
komnat kommissionens forslag till ett energipolitiskt ramverk fér perioden
2020-2030 och bl.a. uttalat att det foreslagna mélet om minskning av véxt-
gasutslappen &r vél avvagt. Kommissionens meddelande For en europeisk
industriell rendssans behandlades av EU-nd&mnden den 14 februari 2014.
Regeringen anforde da att man inte staller sig bakom kommissionens mal
om att industrins andel av BNP ska &ka till 20 procent med hénvisning
bl.a. till att industri och tjdnster i dag utgdr en integrerad helhet som &r
svar att skilja &. EU-namnden gav sitt stod till regeringens foreslagna
inriktning i frdgan. Utrikesutskottet har ingen annan uppfattning an de som
framkommit i dessa sammanhang.
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Utrikesutskottet ansluter sig dven i dvrigt till de stéllningstaganden som
gors i miljo- och jordbruksutskottets yttrande 2013/14:MJU4y, i trafikut-
skottets yttrande i protokollsutdrag och i naringsutskottets yttrande i proto-
kollsutdrag.

Med hanvisning till det anforda avstyrks motionerna 2013/14:U11 yrkan-
dena 15 och 22, 2013/14:U12 yrkandena 29-32 och 35-39 och 2013/14:
U12 yrkandena 6-8.

EU:s institutioner

Skrivelsen

EU:s institutioner ar Europaparlamentet, Europeiska radet, kommissionen,
EU-domstolen, Europeiska centralbanken och Revisionsrétten. Europaparla-
mentet, radet och kommissionen bistds av Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén, vilka har en radgivande funktion.

Den ekonomiska krisen har aktualiserat fragan om demokrati och legiti-
mitet for unionen. En diskussion om behovet av att starka EU:s legitimitet
har forts under &ret. Fragorna har fétt ytterligare relevans infor det foresta-
ende valet till EU-parlamentet. Diskussioner har ocksa forts om vikten av
att medlemsstaterna tar sitt ansvar for att se till att de grundldggande réttig-
heterna foljs och respekteras, och om hur efterlevnaden av dessa kan stérkas.

EU har under aret antagit rddsslutsatser om grundlaggande rattigheter.
Darutéver har EU och Europaradet traffat en Gverenskommelse om ett
utkast till avtal om EU:s anslutning till Europakonventionen.

Motionerna

Socialdemokraterna  foresprdkar i kommittémotionerna  2013/14:U11
yrkande 1 och 2013/14:U303 yrkande 66, bada av Urban Ahlin m.fl., att
EU i grunden ska vara ett samarbete mellan suverédna stater, dar vi tillsam-
mans med de andra medlemsstaterna kan l6sa problem som kréver gemen-
samma losningar. Det dr viktigt att Sverige for en aktiv EU-politik for
folkhalsa, jobb, en béattre miljo, jamstalldhet, kunskap och en béttre varld.
Sverige och EU maste bli battre pa att inom internationella organisationer
driva frdgor om arbetstagarnas rattigheter, internationella miljéregler och
rattvisa handelsvillkor. Socialdemokraterna vill arbeta for en stark, effektiv
och respekterad rattsordning baserad pa folkratt och manskliga rattigheter.
EU har en viktig roll inte minst genom att vara ett foredome for det inter-
nationella samarbetet. | kommittémotionerna 2012/13:U306 (S) yrkande 58
och 2013/14:U303 (S) yrkande 70, bada av Urban Ahlin m.fl., lyfter Soci-
aldemokraterna fram vikten av éppenhet och insyn inom EU och understry-
ker att det fortsatta reformarbetet inom EU maste inriktas pa storre 6ppenhet.
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Miljopartiet foresldr i kommittémotion 2013/14:U13 av UIf Holm m.fl.
yrkande 16 att EU-parlamentet endast ska ha ett sate. Vidare understryks i
yrkande 17 vikten av att verka for okad Oppenhet och insyn inom EU.
Miljopartiet pétalar slutligen i yrkande 18 att det inte &r godtagbart att det
material som sands till EU-namnden infor ministerradsmoten i sd stor
utstrackning enbart ar pa engelska. | yrkande 13 understryker Miljopartiet
vikten av att stirka arbetet for méanskliga réttigheter inom EU.

Sverigedemokraterna anfér i kommittémotion 2013/14:U12 av Julia Kron-
lid m.fl. yrkandena 1 och 2 att regeringen bor verka for ett svenskt uttrade
ur EU for att i stallet inga ett mellanstatligt avtal med EU. Nar ett alterna-
tiv till medlemskapet ar framférhandlat bor det understéllas svenska folket
i en folkomrdstning. Sverigedemokraterna anser ocksa i yrkande 9 att reger-
ingen bor verka for att minimera kommissionens majlighet att anta regler
via delegerade akter.

EU-nédmndens yttrande

Fragan om demokratisk legitimitet och de olika institutionernas roll i EU:s
beslutsprocess har fortfarande aktualitet. Europaparlamentet hade i enlighet
med fordragen Okat inflytande i forhandlingarna om EU:s langtidsbudget.
Att delar av bankunionen (avvecklingsfonden) foreslogs regleras i ett mel-
lanstatligt avtal ledde till diskussioner under férhandlingarna. Fragan om
demokratisk legitimitet aktualiserades bl.a. i diskussionerna om EMU:s
utveckling.

For andra gangen nadde de nationella parlamenten troskeln for att
utfarda ett s.k. gult kort till kommissionen da forslaget om en europeisk
aklagarmyndighet ansags strida mot subsidiaritetsprincipen.

Demokratisk legitimitet och de nationella parlamentens roll i EU-samar-
betet 4r angelagna frdgor for namnden och for dess motsvarigheter i
manga andra EU-lander. Fragor om ett 6kat samarbete mellan parlamenten
och en forstarkning av den politiska dialogen har under aret diskuterats
savél pa Cosac (Konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-
fragor vid Europeiska unionens parlament) som vid informella méten
mellan nationella parlament.

Utrikesutskottets stéallningstagande

Utrikesutskottet anser att det i tider av ekonomisk kris finns sérskild anled-
ning att pdminna om de stora framsteg som har gjorts och om den modell
for fredligt samarbete mellan fria stater som EU darmed har kunnat bli for
vérlden. Genom att vara en engagerad och konstruktiv kraft i det europe-
iska samarbetet kan Sverige bést ta till vara nationella intressen och framja
universella varden.
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Utskottet konstaterar att fragan om ett svenskt uttrade ur EU inte &r aktu-
ell. 1 samband med folkomréstningen 1994 rgstade svenska folket ja till
medlemskap i EU, och beslutet om ett svenskt medlemskap fattades dar-
efter formellt av Sveriges riksdag den 15 december 1994,

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt kan unionens lag-
stiftare, dvs. Europaparlamentet och radet, valja att ge kommissionen
befogenhet att anta akter med allmén rackvidd som inte &ar lagstiftningsak-
ter och som kompletterar eller &ndrar vissa icke vasentliga delar av en
lagstiftningsakt. S& som regeringen anfor i skrivelsen ger systemet med
delegerade akter Europaparlamentet och radet majlighet att utéva kontroll
Over den befogenhet som lagstiftaren delegerar till kommissionen. Denna
kontroll utdvas genom att Europaparlamentet och radet kan aterkalla dele-
geringen eller invanda mot att en akt som kommissionen har antagit trader
i kraft. | 6vriga frdgor dar kommissionen har genomférandebefogenheter
och inget annat anges kvarstar det s.k. kommittéforfarandet. Detta innebér
att kommissionen samrader med sarskilda radgivande kommittéer
bestdende av experter fran medlemsstaterna nar den genomfor EU-lagstift-
ning. | dessa fall kontrolleras utévandet av befogenheterna av medlemssta-
terna. Enligt utskottets mening kan det finnas anledning att bevaka i
vilken omfattning kommissionen ges befogenheter att anta s.k. delegerade
akter. De vasentliga delarna av ett omrade ska enligt fordraget forbehallas
lagstiftningsakterna och far inte delegeras. Enligt utskottet bor inte kommis-
sionen ges befogenheter i en sadan utstrackning att den pé ett oforutsebart
satt kan komma att paverka en lagstiftningsakts utformning och innehall.

Fragor om okad 6ppenhet och insyn inom EU har tidigare behandlats av
utskottet, senast i betdnkande 2011/12:UU10. Redan nér riksdagen god-
kénde Lissabonfdrdraget genom betdnkande 2008/09:UU8 uttalades fol-
jande om offentlighet och sekretess:

Né&r det gdller offentlighet och 6ppenhet inom Europeiska unionen for-

utsatter utskottet att regeringen i EU-sammanhang kraftfullt slar vakt

om och for fram den svenska synen pa offentlighet, 6ppenhet och insyn.
Utrikesutskottet star fast vid denna uppfattning och noterar att offentlighe-
ten inom EU har forbattrats med ikrafttrddandet av Lissabonférdraget.
Med fordraget infors en rattslig grund om god forvaltning i EU:s institutio-
ner, organ och byrder. Det fordragsfasts att radets sammantraden ska vara
offentliga nér lagstiftningsforslag diskuteras och antas. Samtidigt utvidgas
offentlighetsprincipen till att omfatta samtliga EU:s institutioner, organ och
byrder med vissa undantag for Europeiska unionens domstol, Europeiska
centralbanken och Europeiska investeringsbanken.

Utskottet vill understryka vikten av att, for att samraden i EU-namnden
ska kunna genomféras pa ett tillfredsstillande satt, relevanta dokument
dversands i svensk oversattning nar sadana finns tillgangliga och att det i
andra fall ges kompletterande information i lamplig form pa svenska.

2013/14:UU10

69



2013/14:UU10

70

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett av EU:s fundament &r grundldggande rattigheter. Att sld vakt om
dess efterlevnad i medlemsstaterna och garantera réttigheterna som de
uttrycks i stadgan om de grundlaggande rattigheterna &r ndgot EU har ata-
git sig. I och med Lissabonférdragets ikrafttradande finns ocksa en skyldig-
het for EU att ansluta sig till den europeiska konventionen om skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna (Europakonven-
tionen). Genom anslutningen till Europakonventionen kommer EU och
dess institutioner att sattas under extern kontroll av Europadomstolen som
kan halla EU:s institutioner ansvariga for krankningar av de grundlaggande
rattigheterna i konventionen. Férhandlingarna mellan EU och Europaréadet
har pagatt sedan i juli 2010 och resulterade under 2013 i en Gverenskom-
melse om ett avtalsutkast. Under forutséattning att EU-domstolen inte invan-
der mot forslaget vantas kommissionen lagga fram ett komplett forslag till
EU-interna regler under 2014. Utskottet vill understryka vikten av att anslut-
ningen till Europakonventionen kommer till stand s& snart som mojligt for
att bidra till att starka bade den enskildes och Europakonventionens stall-
ning. Utskottet behandlar verksamheten i Europaradet narmare i betan-
kande 2013/14:UU18 som planeras justeras den 27 maj.

Utskottet konstaterade i betdnkande 2008/09:UU8 om godké&nnande av
Lissabonfordraget att det &ven i Lissabonfordraget faststélls att Europapar-
lamentet ska ha sitt sdte i Strasbourg med regelbundna plenarsessioner
varje manad. Ytterligare plenarsessioner hélls i Bryssel, dar ocksa parla-
mentets utskott sammantrader. Utskottet har tidigare tagit stallning i sakfra-
gan, senast i betdnkande 2012/13:UU10, och anser fortfarande att det inte
ar en bra l6sning att Europaparlamentet har sitt site pa en plats men under
langre tidsperioder dven sammantrader pa en annan. Ordningen &r kost-
sam, opraktisk och negativ for bilden av EU. Utskottet ser gdrna en
utveckling dér denna ordning forenklas eller avskaffas. Utskottet konstate-
rar emellertid att den nuvarande ordningen &r fordragsfast. For att &ndra
bestdmmelserna om institutionernas séten krdavs en andring av protokollet
(nr 6) om lokalisering av séten for Europeiska unionens institutioner, vil-
ket forutsatter enighet i radet. 1 november 2013 antog Europaparlamentet
ett initiativbetdnkande om lokalisering av EU:s institutioner som framfor
allt fokuserar pa Europaparlamentets séte. | betankandet sags att Europarla-
mentet bor fa ratten att organisera sig sjalvt pa ett lampligt satt. Utskottet
forutsatter att regeringen stoder alla strdvanden for att den kostsamma flyt-
ten av parlamentet mellan tva orter ska upphora.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utrikesutskottet motionerna
2013/14:U11 yrkande 1, 2013/14:U12 yrkandena 1, 2 och 9, 2013/14:U13
yrkandena 13, 16-18, 2012/13:U306 yrkande 58 och 2013/14:U303 yrkan-
dena 66 och 70.
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Utbildning, kultur och idrott

Skrivelsen

EU-samarbetet pd utbildningsomradet ska inte omfatta harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning, men unionen har befogenhet att frimja sam-
arbetet mellan medlemsstaterna. Samtidigt har Europa 2020-strategin inne-
burit en ny dynamik for utbildningsfragorna i EU. Strategins dvergripande
mal pé& utbildningsomradet omvandlas till nationella méal som foljs upp pa
hogsta politiska niva i Europeiska radet. Utbildning spelar en allt viktigare
roll for att na de gemensamma malen om tillvaxt och sysselsattning.

Ett nytt yrkeskvalifikationsdirektiv antogs i november 2013. Regeringen
valkomnar det nya direktivet och de anstrangningar som gors for att under-
latta rorligheten inom EU. | de forhandlingar som foregick beslutet tillgo-
dosags flertalet svenska synpunkter.

| slutet av 2013 fattades beslut om Kreativa Europa, EU:s nya rampro-
gram for de kulturella och kreativa sektorerna for dren 2014-2020. Pro-
grammet ar en sammanslagning och vidareutveckling av de nuvarande
programmen Kultur och Media, inklusive Media Mundus.

Motionen

Sverigedemokraterna havdar i kommittémotion 2013/14:U12 av Julia Kron-
lid m.fl. yrkande 25 att Horisont 2020-programmet syftar till en gemensam
utbildningspolitik fér Europa. Vidare anser partiet att EU:s forskningsme-
del som finansieras av medlemslandernas EU-avgift ska stanna inom EU
med undantag for viss finansiering av briljanta géstforskare. | yrkande 26
framhaller motionarerna att en del av satsningarna i programmet bast
genomfdrs pa nationell nivd och att de enskilda utbildningsanstalterna ska
fa styra mer Gver de medel som anslas frdn Horisont 2020. | yrkande 27
understryker motionérerna att medlen inom Horisont 2020 i storre omfatt-
ning ska fordelas efter excellens, dvs. pd de framsta forskningscentrumen,
for att f basta mojliga resultat for avsatta medel. | yrkande 40 anférs att
kulturpolitiken snarast bor éterga till att vara ett omrade som uteslutande
hanteras av de nationella, regionala och lokala parlamenten. Slutligen under-
stryks i yrkande 41 att idrottspolitiken bor forbli en nationell angelagenhet.

Kulturutskottets synpunkter i protokollsutdrag

Kulturpolitiken r inte bindande pd EU-niva utan vilar pd frivillighet. EU
ska stddja och komplettera medlemsstaternas insatser. Detta sker i forsta
hand genom att framja samarbete mellan medlemsstaterna. Kulturutskottet
anser att internationellt samarbete dar olikheter méts ger ndédvandiga impul-
ser till svenskt kulturliv och dérfor ar centralt for utveckling och fornyelse
av kulturlivet. P4 samma satt ar det viktigt att svensk kultur kan na utan-
for landets granser. Kulturutskottet vill ocksd peka pa kulturens viktiga
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roll i relationsskapandet med andra lander. Riksdagen stéllde sig vid behand-
lingen av propositionen Tid for kultur (prop. 2009/10:3) bakom regering-
ens bedémning att internationalisering och interkulturellt samarbete &r en
prioriterad uppgift inom kulturpolitiken. Utskottet vidhaller denna uppfatt-
ning och menar att internationell kulturverksamhet bor vara en integrerad
del av den nationella kulturpolitiken. Kulturutskottet delar inte Sverigede-
mokraternas uppfattning i motion 2013/14:U12 att kulturpolitiken uteslu-
tande ska hanteras av de nationella, regionala och lokala parlamenten eller
att programmen Kreativa Europa och Ett Europa for medborgarna bor for-
mas om. Motion 2013/14:U12 (SD) yrkande 40 bor darfor avstyrkas.

Den fria och sjélvstdndiga idrottsrorelsen ar till sin natur internationell
med egna naturliga plattformar for dialog och informations- och erfaren-
hetsutbyte. Samtidigt ar idrottspolitiken enligt kulturutskottet i forsta hand
en nationell fraga, ndgot som ocksa regeringen har Iyft fram i bl.a. fakta-
promemoria 2010/11:FPM88 Meddelande om idrott och som ocksd kom-
mer till uttryck i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1, utg. omr.
17, s. 35). Det finns mot den bakgrunden inte ndgon anledning att gora ett
tillkdnnagivande till regeringen om att arbeta for att idrottspolitiken ska
forbli en nationell angeldgenhet. Kulturutskottet anser darfor att motion
2013/14:U12 (SD) yrkande 41 inte behdver foranleda nagot initiativ fran
riksdagens sida.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet vill inledningsvis Klargdra att Horisont 2020 &r EU:s
ramprogram for forskning och innovation for perioden 2014-2020 och att
det inte avser utbildningsomradet. Uthildningsutskottet vill ocksa paminna
om att EU-samarbetet p& utbildningsomradet enligt Lissabonférdraget inte
ska omfatta harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning, men att unio-
nen har befogenhet att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna. Program-
met Erasmus plus &r en del av EU:s instrument pé& utbildningsomrédet och
syftar bl.a. till att frimja mobilitet och samarbete.

Né&r det galler motionsyrkandet om samarbete med tredjeldnder kan
utbildningsutskottet konstatera att internationellt samarbete &r av mycket
stor betydelse for forskningsprogrammet. Av réadets beslut av den 3 decem-
ber 2013 om inrattande av det sérskilda programmet fér genomférande av
Horisont 2020 (2013/743/EU) framgér bl.a. foljande. Internationellt samar-
bete med parter i tredjelander ar nodvandigt for att pa ett effektivt satt
uppna manga av de sarskilda mélen i Horisont 2020, i synnerhet de som
ror unionens utrikes- och utvecklingspolitik och internationella ataganden.
Detta galler alla samhallsutmaningar av gemensam karaktar som tas upp i
Horisont 2020. Internationellt samarbete ar ocksa viktigt for att spets- och
grundforskningen ska kunna dra nytta av fordelarna med framvéxande
vetenskap och tekniska mojligheter. Att framja forskarnas och innovatorer-
nas rorlighet pa internationell niva ar darfor avgorande for att starka det
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globala samarbetet. Atgarder pa internationell niva &r ocksd viktiga for att
Oka den europeiska industrins konkurrenskraft genom att frdmja inférandet
och utbytet av ny teknik.

Utbildningsutskottet framholl i utldtande 2010/11:UbU15 Grénbok om
ett gemensamt strategiskt ramverk for EU:s finansiering av forskning och
innovation bl.a. att europeiska och internationella samarbeten ar avgérande
bade for den nationella och den europeiska forskningens utveckling, och
darigenom for Europas utveckling (bet. 2010/11:UbU15 s. 8-9). Vid behand-
lingen av liknande motionsyrkanden under forra riksmotet pAminde utbild-
ningsutskottet om att Sverige har verkat for att kvalitet ska vara
vagledande for finansiering fran Horisont 2020. Forskning ar till sin natur
internationell och utfors i allt stérre utstrackning i internationella och glo-
bala samarbeten. Utbildningsutskottet framholl vidare att det ar nédvandigt
att Europa deltar i och underlattar samarbeten med lander utanfor EU for
att forskningen ska vara konkurrenskraftig och kunna frdmja kunskapsut-
veckling och tillvaxt (yttr. 2012/13:UbU2y s. 7-8). Utbildningsutskottet
star fast vid sin tidigare uppfattning och kan inte nog understryka att inter-
nationellt samarbete ar av central betydelse for att uppnd manga av malen
i Horisont 2020.

Nér det géller yrkandena om fordelningen av forskningsmedel vill utbild-
ningsutskottet for det forsta understryka att svenska forskare har varit
mycket framgangsrika nar det galler ansokningar om forskningsmedel fran
EU:s forskningsprogram. Enligt statistik fran Verket for innovationssystem
(Vinnova) har svenska aktorer beviljats 6ver 1 miljard euro sedan det
sjunde ramprogrammets start &r 2007. Svenska aktorer har 6ver tid i prin-
cip behéllit sin position i ramprogrammet. De medel som beviljats svenska
aktdrer motsvarar 3,8 procent av de totalt beviljade medlen i det sjunde
ramprogrammet. Nar det gdller beviljande av forskningsmedel har ansok-
ningar med svenska aktorer i snitt uppnétt en beviljandegrad pd 34 pro-
cent. For det sjunde ramprogrammet generellt &r beviljandegraden 27
procent. Under 2011 mottog svenska aktdrer motsvarande drygt 2 miljar-
der kronor fran det sjunde ramprogrammet. Bland de svenska offentliga
forskningsfinansiarerna var det endast Vetenskapsradet som hade ett storre
forskningsanslag an medlen fran det sjunde ramprogrammet (Sveriges del-
tagande i sjunde ramprogrammet fér forskning och teknisk utveckling
(FPA) — Léagesrapport 2007-2012, Vinnova analys VA 2013:15). | proposi-
tionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) framhdll regeringen
att EU:s betydelse for finansiering av svensk forskning och utveckling for-
vantas 6ka ytterligare inom Horisont 2020, bade budgetmassigt och strate-
giskt (prop. 2012/13:30 s. 177). For det andra kan utskottet konstatera att
excellens &r en ledstjarna for hur medlen inom Horisont 2020 fordelas. Av
radets beslut av den 3 december 2013 (2013/743/EU) framgar bl.a. att Euro-
peiska forskningsrddet (EFR) kommer att framja spetsforskning i varlds-
klass. Det framgar vidare att EFR sarskilt ska prioritera stod till de basta
nya forskarna med de bésta idéerna for att hjalpa dem att bli sjalvstandiga
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genom att tillhandahalla lampligt stod i det kritiska skedet nar de ska
inratta eller konsolidera ett eget forskarlag eller forskningsprogram. Det
framgar dessutom att maélet ar att fullt ut utnyttja potentialen hos Europas
samlade kompetens och se till att fordelarna med en innovationsdriven eko-
nomi béde maximeras och sprids vida omkring i unionen i enlighet med
principen om excellens. | budgetpropositionen fér 2014 betonade reger-
ingen att den i forhandlingarna om Horisont 2020 har verkat for att
forenkling ska prégla det nya ramprogrammet, vilket kraver forenklade
ersattningsregler. Vidare framholl regeringen att den starkt har betonat att
Horisont 2020 ska finansiera projekt av hogsta méjliga kvalitet, medan
kapacitetsuppbyggnad for forskning och innovation ska ske inom ramen
for sammanhallningspolitiken (prop. 2013/14:1 utg.omr. 16 s. 197). Mot
bakgrund av vad som anforts ovan finner utbildningsutskottet att princi-
perna for hur medel fordelas fran EU:s forskningsprogram ar val avvéagda
och skapar forutséattningar for excellent forskning. Sérskilt vill utbildnings-
utskottet uppmérksamma att Sverige har verkat for en forenkling av ersétt-
ningsreglerna i programmet. Uthildningsutskottet kan ocksa konstatera att
det finns goda utsikter for svenska forskare nar det géller att fa del av
medlen inom Horisont 2020. Utbildningsutskottet anser saledes inte att det
behdvs nagra atgarder med anledning av motionsyrkandena och foreslar att
utrikesutskottet avstyrker motion 2013/14:U12 (SD) yrkandena 25-27.

Utrikesutskottets stallningstagande

Utrikesutskottet konstaterar att utbildnings-, kultur- och idrottspolitiken
inte & bindande pd EU-niva utan vilar pa frivillighet. Utskottet noterar
ocksa att Europa 2020-strategin har inneburit en ny dynamik for utbild-
ningsfragorna inom EU. Utbildning spelar en allt viktigare roll for att nd
de gemensamma malen om tillvaxt och sysselséttning.

Utskottet vill betona att gemensamma insatser vad galler idrott pd EU-
nivd bor syfta till att stodja och komplettera &tgarder pd nationell niva.
Den fria och sjélvstandiga idrottsrorelsen ar till sin natur internationell
med egna plattformar for dialog och erfarenhetsutbyte. Europeiskt samar-
bete inom detta omrade maste ge ett mervarde. Det géller t.ex. information
om och tolkning av EU-lagstiftning som ror idrottsrérelsen samt samarbete
om vissa gransoverskridande problem som idrotten inte kan hantera pa
egen hand, t.ex. arbetet mot dopning.

Utskottet delar de stallningstaganden som gors i kulturutskottets ytt-
rande i protokollsutdrag (2013/14:22) och i utbildningsutskottets yttrande
2013/14:UbU3y.

Med hanvisning till vad som anforts avstyrker utskottet motion 2013/14:
U12 yrkandena 25-27, 40 och 41.
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Skrivelsen och dvriga yrkanden

Utover de motionsyrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande
finns motionsvis framforda forslag som ar foremal for forenklad motions-
behandling enligt de riktlinjer som har fastslagits av riksdagen med anled-
ning av Riksdagskommitténs betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med
den promemoria som utskottet faststallde i oktober 2010 (Férenklad motions-
behandling under aterstoden av mandatperioden). Utskottet har under bered-
ningen av drendet funnit att motionerna 2013/14:UU231, 2013/14:U243
yrkande 1 och 2013/14:U297 yrkande 5 inte &r aktuella for nagot tillkanna-
givande fran riksdagen i detta sammanhang. Efter denna behandling avstyr-
ker ett enigt utskott motionerna.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2013/14:115 till hand-
lingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utvidgning, punkt 1 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U12 yrkandena 6
och 7 samt avsldr motionerna 2013/14:U203 yrkande 15 och 2013/14:
U303 yrkande 67.

Stallningstagande

EU bor vara en zon fredad fran konflikter som &r inriktad pa handel mel-
lan medlemsstaterna. EU bor vidare I6sa sina eventuella konflikter med
sina grannar med fredliga medel. Déarfor anser Sverigedemokraterna att
inget land ska godkannas for medlemskap eller fér kandidatlandsstatus
innan samtliga dess konflikter vad galler namnfragor, granser, handelskon-
flikter eller annat med andra nationer ar losta pa ett tillfredsstillande satt.
I annat fall riskerar EU att importera konflikter till sitt eget omrade, sar-
skilt i ljuset av att en medlemsstat har ett visst inflytande over EU:s
gemensamma utrikespolitiska stallningstaganden gentemot en annan nation.
Sverige borde t.ex. inte behdva hamna i den situationen att vi i praktiken
blir tvungna att stalla oss bakom konsekvenserna av Greklands stallningsta-
gande i namnkonflikten med den f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.
Varje gang EU utvidgas och i kretsen tar med en medlemsstat som har en
BNP per capita som d&r vasentligen under EU:s genomsnitt kostar det
svenska skattebetalare ytterligare miljarder, framst i strukturfondsstod.
Sverigedemokraterna anser att EU bor vara en samling av sjalvstandiga
nationalstater som handlar med varandra, inte ett omférdelningssystem for
bistand. Saledes anser Sverigedemokraterna att regeringen ska lagga in sitt
veto infor varje ytterligare anslutning och varje ytterligare godkannande
som kandidatland eller potentiellt sadant nar aktuella lander inte uppfyller
ovanstaende krav.

Dérutdver anser Sverigedemokraterna att regeringen ska verka for att
EU:s foranslutningsstod vid halvtidsgenomgangen av EU:s budget avskaf-
fas och att medlen anvands sa restriktivt som mojligt fram till dess. |
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dagslaget ser det narmast ut som om EU gar in med pengar och expertis i
ett kandidatland och betalar vad det kostar att bygga upp det precis som
man vill ha det.

2. Utvidgning, punkt 1 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U203 yrkande 15
och avslar motionerna 2013/14:U12 yrkandena 6 och 7 samt 2013/14:
U303 yrkande 67.

Stallningstagande

Utvecklingen i Turkiet &r i dag splittrad och motséagelsefull. Militarens
makt har begransats, vissa tv- och radiokanaler har tilltits sanda pa kur-
diska och landet &r ett av dem som kommit langst i regionen ndr det
kommer till demokratisering samt kvinnors och hbtg-personers rattigheter.
Samtidigt fortsatter atal att vickas mot aktivister, advokater, journalister
och forfattare som inte begétt ndgot annat brott &n att uttrycka sina asikter.
Kurderna och andra etniska och religiosa grupper i Turkiet har fortfarande
begransade majligheter att fa uttrycka sin kultur, sin religion och anvénda
sitt sprak. Fran regeringen har det de senaste aren vackts forslag om att
inskranka abortratten, fackligt aktiva atalas fortfarande for sitt fackliga enga-
gemang och hatbrotten mot hbtg-personer ar vanligt forekommande.

| dag pagar samtal mellan den turkiska regeringen och PKK om en fred-
lig 16sning pa landets langvariga konflikter. Centralt i den pagaende freds-
processen &r diskussionerna om en reformering av Turkiets grundlag.
Konstitutionen ses av manga som ett av de storsta hindren mot att Turkiet
slutgiltigt ska kunna forvandlas fran en stat med auktoritara inslag till en
sann demokrati som préglas av réttssékerhet och respekt for alla medborga-
res manskliga rattigheter. Bland annat behdver Turkiet ta bort alla inskrank-
ningar i yttrandefrinet och foreningsfrihet, men ocksd genomféra radikala
reformer vad géller bemdtandet av minoriteter. Diskriminering gentemot
minoriteters rattigheter, bade sprakliga och kulturella, méste forbjudas. En
ny konstitution maste garantera att militaren stalls under civil kontroll.

Ett mojligheternas fonster har nu dppnats i Turkiet genom fredssamtalen
mellan regeringen och PKK. Det har avgorande betydelse att omvérlden
nu ger forsoken till fredsprocess sitt stod och understdder de reformer som
ar nddvéndiga for att Turkiet ska bli en fullvardig demokrati. Sverige bor i
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de bilaterala kontakterna med den turkiska regeringen, och &ven i egen-
skap av medlemsland i EU, verka for att Turkiet ska genomféra nédvén-
diga demokratiska reformer av sin konstitution.

3. Utrikes- och sdkerhetspolitik, punkt 2 (S)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2013/14:U11 yrkande
12 och 2013/14:U303 yrkande 69 och avslar motionerna 2013/14:U11
yrkande 2, 2013/14:U12 yrkandena 8, 10 och 12-14, 2013/14:U203 yrkan-
dena 6 och 10-12, 2013/14:U303 yrkandena 68, 71 och 72, 2013/14:U316
yrkande 48 och 2013/14:5f392 yrkandena 14 och 15.

Stallningstagande

Socialdemokraterna lagger stor vikt vid EU:s arbete for att framja demo-
krati och utveckling i de regioner som gransar till var union. Nar det
géller EU:s sodra grannskap ser vi att arbetet for demokrati dessvérre prag-
las av problem och bakslag. Varje land ar unikt och maste behandlas
sadant. Vi socialdemokrater har manga ganger skrivit om hur vi tycker att
EU bor agera for att framja demokratikampen i det sdra grannskapet
samt framja utveckling, och vi vill har endast upprepa ngra punkter i kort-
het. Valstandsklyftan dver Medelhavet maste motverkas. Drunkningskata-
strofen vid Lampedusa var endast en av alltfér manga. EU borde i hogre
grad bidra till att Klyftorna utjdmnas genom att underlétta handel, refor-
mera unionens jordbrukspolitik, dka utbytet och kontakterna mellan manni-
skor, framja demokratisk utveckling och déarigenom skapa ekonomisk och
social utveckling i Afrika.

Palestinier och israeler ar hart drabbade av manga decenniers konflikt. |
konfliktens spar ligger raserade mdjligheter till utveckling och krossade
fredsinitiativ. Bade israeler och palestinier har rétt till frihet, utveckling
och sakerhet. Alla parter maste darfor avstd fran vald och méjliggora freds-
forhandlingar. Israel &r den starkaste parten i konflikten och har dérfor ett
sarskilt ansvar. Utbyggnaden av illegala boséttningar och muren pa ockupe-
rad mark, ockupationen av Vastbanken och Ostra Jerusalem samt blocka-
den av Gaza maste upphora liksom den folkrattsligt illegala bosattningspo-
litiken. De palestinska flyktingarna ska ges ratt att &tervinda. Ostra
Jerusalem &r den sjalvklara huvudstaden i ett fritt Palestina. Vi socialdemo-
krater anser att Sveriges rost for fred, frinet och folkratt méste vara
kraftfull, i sdval EU som FN. Sverige ska darfor erkanna staten Palestina.
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Ett erkannande av staten Palestina fran Sverige och ett stort antal andra
lander ar formodligen det basta sattet att visa att det internationella samfun-
det ar fast beslutet att stodja en tvéstatslosning. Saval israeler som palesti-
nier drommer om att fa leva i trygghet och kunna skapa sig en framtid i
sina respektive erkdnda stater. Om inte den israeliska ockupationen och
boséttningspolitiken upphér kommer det att stanna vid att vara en drom.
Sverige maste kraftfullt markera att dessa bosattningar, som strider mot
folkratten, far konsekvenser. Vi ar positiva till att EU har ett handelsavtal
med Israel. Men det maste goras mycket tydligt att produkter fran bosatt-
ningarna inte ar produkter fran Israel. De ska alltsd inte omfattas av
avtalets formaner. Darfor kraver vi socialdemokrater att Sverige infor
ursprungsmarkning av varor fran bosattningarna, och vi vill att Sverige age-
rar for att fler EU-lander gor likadant. Vi menar ocksa att EU bor ta fram
mekanismer for att stoppa finansiella transaktioner till bosattarna for att
markera mot bosattningspolitiken.

4. Utrikes- och sdkerhetspolitik, punkt 2 (MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2013/14:U316
yrkande 48 och 2013/14:Sf392 yrkandena 14 och 15 samt avslar motio-
nerna 2013/14:U11 yrkandena 2 och 12, 2013/14:U12 yrkandena 8, 10 och
12-14, 2013/14:U203 yrkandena 6 och 10-12 samt 2013/14:U303 yrkan-
dena 68, 69, 71 och 72.

Stallningstagande

Krig och konflikter bade orsakar fattigdom och forsvarar fattigdomsbekamp-
ning. Véapnade konflikter ar ofta ett resultat av ojamlik resursférdelning,
brist pd demokrati eller manskliga rattigheter, samt minskande naturresur-
ser. En utvidgad sakerhetsanalys visar att risken for vépnade konflikter
Okar med konkurrens inom och mellan lander om energi, vatten, mat och
mineraler. Insatser for fred och sékerhet ar darfor helt avgérande dven for
fattigdomsbekampningen. Sverige har i dag ingen tydlig fredspolitik, vilket
far konsekvenser for all utrikespolitik. Det finns en beredskap mot krig,
men inga system for att sékra fred. Miljopartiet vill betona fredsarbetet dar
militara insatser gors éverflodiga till forman for civila och langsiktiga enga-
gemang for att forebygga vapnade konflikter och bygga héllbar fred. Alla
vapnade konflikter kan férebyggas och déarmed undvikas. Dock finns det
en bristande politisk vilja att prioritera forebyggande insatser. Omvérlden
brukar i stallet reagera nar valdet redan har brutit ut. Sverige bor i mojli-
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gaste man bidra till att forebygga vapnade konflikter for att skydda civilbe-
folkningen och minimera humanitért lidande. Svenska insatser i konflikthar-
dar bor i forsta hand inriktas pa forebyggande étgarder. En del av detta
early warning-system” kan vara inrattandet av en europeisk civil fredskar:
en beredskapsstyrka av diplomater, freds- och utvecklingsarbetare som
skickas till omraden dar en konflikt kan komma att Gverga i vapnad strid.

Den allvarliga situationen i Syrien har visat hur landerna inom unionen
och lander i unionens omedelbara narhet paverkas av krig och inbordes-
krig. Detsamma galler tidigare handelser i Libyen och andra nordafri-
kanska stater. Att det finns ett behov av stod och hjalp inom manga lander
i unionens omedelbara néarhet ar darfor tydligt. Ofta krdvs vidarebosattning
for att inte konflikten ska eskalera ytterligare eller for att situationen &r
fullstandigt ohéllbar i overfulla flyktinglager. Men det krdavs ocksd mer
hjalp pa plats. Sverige ar redan i dag den fjarde storsta givaren i varlden
till UNHCR, men EU maste satsa mer resurser pa att hjalpa manniskor
som flyr fran Syrien i ndromradet. Samtidigt som lagliga vagar till EU for
att soka asyl maste skapas, kravs ocksa att 6kade resurser riktas till flyk-
tinglager i nérliggande lander.

Miljopartiet anser ocksa att ett fokus i hogre grad riktas mot hur EU
kan utveckla frihandel och samarbete med lander i naromradet och hur
resurser kan anvéndas for att stddja demokratiutveckling.

5. Utrikes- och sékerhetspolitik, punkt 2 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U12 yrkandena
8, 10 och 12-14 samt avslar motionerna 2013/14:U11 yrkandena 2 och 12,
2013/14:U203 yrkandena 6 och 10-12, 2013/14:U303 yrkandena 68, 69,
71 och 72, 2013/14:U316 yrkande 48 och 2013/14:Sf392 yrkandena 14
och 15.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna ser med oro pa att Europeiska radet vill driva EU att
bli en alltmer sammanvavd militdr organisation. Nar EU beslutar om mili-
téra insatser dér riksdagens inflytande ar begrénsat innebér det i praktiken
att Sverige ar med i en militdr allians. Sverigedemokraterna anser det vara
tveksamt om denna forandring i svensk utrikespolitik ar férankrad hos det
svenska folket. Darfér menar Sverigedemokraterna att regeringen inom EU
ska verka for en linje dar sékerhets- och forsvarspolitik i huvudsak ligger
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pé& respektive medlemsland, samt motverka en inriktning som gar mot en
sammanvavd militar organisation. Om samarbete i stora fragor &r nédvan-
digt ska det ske pa mellanstatlig basis.

Sedan i maj 2011, da en FN-resolution antogs om EU:s deltagande i
FN:s arbete, har EU:s representanter (i stallet for det land som innehar det
roterande ordférandeskapet i radet) haft ratt att framfoéra EU:s standpunkter
i generalforsamlingen. Enligt EU-fordraget ar det Europeiska radets ordfo-
rande som ska representera EU pd statschefsniva. Sverigedemokraterna
anser det vara av vikt att det finns ett nira samarbete mellan FN och EU.
FN:s generalforsamling &r ett samarbetsorgan for sjalvstandiga stater, och
vi Sverigedemokraterna ar kritiska till att EU som inte ar en stat ska ses
som en egen representant i FN, vi stéller oss inte bakom den forstarkta
roll EU har fatt i FN:s generalférsamling. Risken finns att EU kommer att
verka for att EU ska sitta agendan och att avvikande asikter mellan med-
lemsstaterna sedan inte ska fa forekomma. Sverigedemokraterna anser
ocksa detta vara annu ett steg narmare att EU ska raknas som en stat, vil-
ket vi motsatter oss. Europeiska radets ordforande Herman Van Rompuy
bekraftade den inriktningen genom att uttrycka att FN:s resolution som
EU:s roll i generalforsamlingen pa sitt och vis innebar “ett internationellt
erkdnnande av Europeiska unionen”. Darfér menar vi att regeringen inom
EU och FN bor verka for att EU:s forstarkta ratt att fora talan i FN upp-
havs alternativt begransas for att inte inskranka pd medlemsstaternas ratt
att framfora sina asikter i FN.

EU:s alltmer fordjupade samarbete i konsulara fragor har visserligen
medfort vissa fordelar. Det ar dock vart att komma ihdg att ett av de mest
grundldggande kannetecknen for en suverén stat &r mojligheten att upprétt-
hélla egna diplomatiska representationer, och den konsuldra fragan kan
inte isoleras frdn detta. Konsulara fragor ar ett omrade dir medlemsstater-
nas nationella kompetens strikt bor varnas; regeringen bor motverka att det
konsulara samarbetet leder till en gemensam EU-representation.

Vi ar i grunden positiva till frinandel och anser att Sverige séval inom
EU som i internationella forum, sdsom Varldshandelsorganisationen
(WTO), ska verka for en dppen och fri handel och motverka protektio-
nism. Vi instdmmer &ven i uppfattningen att 6kad handel ger dkad tillvaxt
som i sin tur skapar battre ekonomiska forutsattningar fér lander och deras
medborgare. Liksom tidigare sluter vi dven upp bakom uppfattningen att
frihandel kan vara en starkt valstindsskapande kraft for saval fattiga som
mer utvecklade lander. Det ar darfor bade ett globalt och ett svenskt
intresse att varna principen om frihandel. Aven andra intressen &n rent eko-
nomiska bor kunna beaktas inom handelspolitiken, t.ex. ska vi kunna stalla
motsvarande krav pa djuretik pd de animaliska produkter vi importerar
som pa de inhemskt producerade produkterna.

Sverigedemokraterna kan inte stélla sig bakom den utveckling inom EU
som innebar att alltmer av utrikespolitiken forflyttas fran respektive med-
lemsland till EU och EU:s utrikestjanst. Regeringen och utrikesministern
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har vid tidigare tillfallen uttryckt att EU:s utrikespolitik ar var utrikespoli-
tik. Sverigedemokraterna anser att regeringen i EU bor véarna och starka
svenska utrikespolitiska intressen i stallet for att pa det satt som sker helt
dverlamna svensk utrikespolitik &t EU. Med hanvisning till detta ar det var
uppfattning att Europeiska utrikestjansten boér avvecklas.

I 6vrigt vad géller den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken han-
visar vi till véra stallningstaganden i EU-namnden.

6. Utrikes- och sdkerhetspolitik, punkt 2 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U203 yrkandena
6 och 10-12 samt avslar motionerna 2013/14:U11 yrkandena 2 och 12,
2013/14:U12 yrkandena 8, 10 och 12-14, 2013/14:U303 yrkandena 68, 69,
71 och 72, 2013/14:U316 yrkande 48 och 2013/14:Sf392 yrkandena 14
och 15.

Stallningstagande

Den arabiska varen har synliggjort dubbelmoralen i EU:s relationer till
regionen. Man har i hogtidstalen i Europa talat om manskliga rattigheter,
men i relationerna med Nordafrika och Mellandstern har det varit de eko-
nomiska och politiska egenintressena som géng pd gang végt tyngst. Ska
EU pa allvar bli en kraft for fred, demokrati och manskliga rattigheter
maste den s.k. grannskapspolitiken i grunden forandras. Vansterpartiet
anser att frdgor om handel och ekonomiskt samarbete inte kan frikopplas
fran fragor om folkratt och manskliga réttigheter. Sverige bor som medlem
i EU verka for att kommande associerings- och handelsavtal ska villkoras
med respekt for de manskliga rattigheterna och folkratten. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Tunisien ar det land som kommit ldngst i sin demokratiska Gvergang
bland de lander som omfattades av den arabiska varen. Det innebar inte
att man saknar utmaningar. Fragor om religionens roll i politiken, pressfri-
het och frdgor om kvinnors rattigheter skapar konflikter. Avgoérande for
om demokratiseringen av Tunisien ska lyckas eller inte kommer att vara
hur landets nya konstitution utformas. Det dr nu avgorande att omvérlden
stodjer arbetet med att ta fram en ny konstitution for att garantera att de
maénskliga réttigheterna respekteras, att militirens makt begrénsas och kvin-
nors rattigheter garanteras. Darfor bor Sverige som enskilt land, sdval som
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medlem i EU och FN, i enlighet med ovan, understddja arbetet med en ny
tunisisk konstitution. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

Att Gaddafis regim har fallit innebar varken ett slut pa valdet eller en
fullvardig demokratisering i Libyen. Nar regimen kollapsade spreds
mycket av landets enorma vapendepder. Libyska vapen anvinds i dag i
Syrien och spelade en avgorande roll i det védpnade upproret i Mali 2012.
Valdet har ocksa i viss utstrackning fortsatt i Libyen, inte minst pd grund
av oenighet mellan de olika miliser som stértade Gaddafi. Forsoken att
bygga upp demokratiska institutioner har stott p& manga utmaningar och
den nya centralregeringen &r fortfarande svag. Sverige har hitintills stott
forsoken till demokratiska val genom UNDP och Carter Center. VVansterpar-
tiet anser att Sverige har ett storre ansvar an sa. Eftersom vart land var ett
av de som aktivt deltog i stortandet av den tidigare regimen har Sverige i
dag ett ansvar att aktivt stodja forsoken att lagga grunden for en verklig
demokratisering av Libyen. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag pa hur Sverige som enskilt land, sdval som medlem i EU och FN,
aktivt kan bidra till demokratisering och stabilitet i Libyen.

I Egypten genomfdrde militdren en kupp den 3 juli och tog sjalv makten.
Efter kuppen har valdet eskalerat. Anhangare till Muslimska brodraskapet
som motsatt sig kuppen har motts med vald och 6vergrepp. Samtidigt har
grupper i det egyptiska samhéllet som uppfattas som anhéngare till kup-
pen, exempelvis landets kopter, drabbats av ett flertal attacker. Egypten ar
ett land som star infor mycket stora utmaningar. Skyddet for de manskliga
rattigheterna ar svagt, det saknas starka civila institutioner och ekonomin
har sedan decennier stagnerat. Krankningarna av kvinnors réttigheter ar
mycket utbredda, bl.a. berdknas s& manga som 90 procent av landets kvin-
nor vara kénsstympade. Samtidigt har landet blivit en bricka i ett betydligt
storre spel déar grannlédnder och stormakter satt sina intressen fore det egyp-
tiska folkets bésta. For att ett inbordeskrig i Egypten ska kunna undvikas
kravs nu en atergdng till civilt styre, att demokratiska val kan genomféras
och att militarens politiska inflytande begransas. | en sadan process ar det
viktigt att de demokratiska krafterna stods. Landets arbetar- och kvinnord-
relse maste kunna verka. Darfor bor Sverige som enskilt land, saval som
medlem i EU och FN, arbeta for en atergang till civilt styre och demokra-
tiska val i Egypten.

7. Vastsahara, punkt 3 (MP, SD, V)
av Bodil Ceballos (MP), Julia Kronlid (SD) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U221 yrkande 7.

Stallningstagande

Det behdvs en dkad medvetenhet hos regeringar, parlament och partier om
situationen i Vastsahara. Den svenska regeringen gor en klar uppdelning
mellan vad som & Marocko och vad som &r ockuperat territorium och
menar att nér det talas om Marocko inkluderas inte Véstsahara. Problemet
ar dock att nar Marocko talar om Marocko inkluderar man Véstsahara, vil-
ket innebdr att Sverige och Marocko talar om olika territorier. EU, framst
sydeuropeiska lander, bor engagera sig mer for att na en politisk l6sning
och press behdver sattas pa Marocko men ocksa pad USA, Frankrike och
Spanien. Sverige bor enskilt och inom EU driva pd for att bryta det
radande dodlaget i forhandlingarna sa att FN kan genomféra den utlovade
folkomréstningen i Vastsahara. Det gar inte att hanvisa till pagaende poli-
tiska process da inga forhandlingar hallits pé ett och ett halvt ar. Avsakna-
den av forhandlingar gor att manniskorna i regionen kénner sig évergivna.
For att undvika en destabilisering av situationen behdver politiska beslut
fattas snarast.

8. Nationell sdkerhet och forsvarsindustrifragor, punkt 4 (S)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U11 yrkande 23
och avslar motion 2013/14:U12 yrkande 11.

Stallningstagande

Vi anser att Sverige ska ta aktiv del i att stdrka Europas forsvarsindustri
genom att uppmuntra och stddja svensk medverkan i industriellt samarbete
som ocksé gynnar svenskt forsvar och svensk sakerhet. En utveckling mot
en mer konkurrensutsatt marknad pa forsvarsmaterielomréadet ar i grunden
positiv, och svensk forsvarsindustri kan ha mycket att vinna pa ett dppet
upphandlingsférfarande i samtliga medlemslander. Vi vill emellertid varna
for en alltfor naiv tilltro till marknadskrafterna inom detta omrade och fram-
hélla att svensk forsvarsindustri riskerar att drabbas hart om tillampningen
av upphandlingsbestammelserna skiljer sig at mellan landerna. De stater
som inte har nagon klar vilja med sin forsvarsindustri och hur man ska
forhalla sig till denna utveckling kommer att fa se sin industri forsvinna
och darmed vara hanvisade till andra stater &ven vad galler den materiel
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som ar mest kanslig och hemlig. Sverige saknar fortfarande en férsvarsin-
dustriell strategi och skiljer sig i det avseendet fran andra stater p4 motsva-
rande teknologiska niva. Sveriges héllning vad galler forsvarsmaterielsamar-
betet inom EU och strategin for en gemensam forsvarsmarknad maste ta
hansyn till karnfragan om forsvarets behov av inhemsk materielforsérjning
i ett skarpare lage och den svenska forsvarsindustrins overlevnad. Har
maste en tydlig medvetenhet om den inhemska forsvarsindustrins betydelse
for Sverige vara végledande.

Riksdagen har vid ett flertal tillfallen stallt sig bakom férsvarsutskottets
uttalanden om vikten av att regeringen sékerstéller svenska sékerhetsintres-
sen och varnar den svenska forsvarsindustrins stéllning i Europa. | den
sjupartiuppgorelse som ingicks i forsvarsutskottet varen 2012 understroks
regeringens ansvar for att definiera de nationella sdkerhetsintressen som
kan motivera avsteg fran konkurrensupphandling och for att inleda ett stra-
tegiskt utvecklingsarbete tillsammans med forsvarsindustrin for att séker-
stilla utveckling av saddan forsvarsmateriel som kan kopplas till dessa
sakerhetsintressen. | Overenskommelsen ingick ocksd att regeringen
lIopande skulle informera riksdagen om arbetet. Vi anser att regeringen
maste vidta mer aktiva och kraftfulla atgarder for att leva upp till intentio-
nerna i uppgorelsen.

9. Nationell sakerhet och forsvarsindustrifragor, punkt 4 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U12 yrkande 11
och avslar motion 2013/14:U11 yrkande 23.

Stallningstagande

Det &r ett oundgéngligt behov for det svenska forsvarets framtida utveck-
ling att ha tillgang till en tekniskt valutvecklad forsvarsindustri med bred
kompetens. En svensk myndighet som upphandlar forsvarsmateriel bor
anvanda undantagsregeln i artikel 346 i EUF-fordraget pad liknande satt
som andra medlemslander som har viktig forsvarsindustri. Regeringen bor
darfor hélla en linje som haller fast vid majligheten att kunna ta sadana
hansyn om ett medlemslands sakerhetsintressen star pa spel. Detta ar nod-
vandigt om vi vill att férsorjningstryggheten ska genomsyra forsvarsmateri-
elférsorjningen av var forsvarsmakt.
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10. Nationell sakerhet och forsvarsindustrifragor, punkt 4 —
motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Sverige har sakta men sikert Gvergivit en traditionell och framgangsrik
sakerhetspolitik som byggt pa militar alliansfrihet, nedrustning, fredliga l6s-
ningar pa konflikter, stod till FN och solidaritet med tredje varlden.
Internationell sakerhet ska vila p& samarbete och ett starkt globalt regel-
verk under FN:s ledning, och Sverige bor inrikta sin internationella séker-
hetspolitik pa att forebygga kriser och hjalpa manniskor som drabbats av
krig och katastrofer att ateruppbygga sina samhallen. Sverige ar officiellt
fortfarande militart alliansfritt, men genom att delta i den nordiska strids-
gruppen 2015 anser vi att Sverige har frangatt kravet pad att svenska
militdra insatser internationellt alltid ska ha FN-mandat. For att Sverige
ska bli trovérdigt i sitt internationella engagemang kravs en oberoende utri-
kespolitik och militér alliansfrihet. Fredsskapande, fredsbevarande och freds-
framjande atgarder ska enbart ske pd FN:s uppdrag. Vansterpartiet menar
darfor att Sverige bor lamna samtliga dtaganden i den nordiska stridsgrup-
pen 2015.

Inom Europeiska unionen pagar samtidigt ett fordjupat militart samar-
bete. EU satsar pa att bygga upp militara strukturer och resurser. Detta &r
en utveckling som Vansterpartiet vander sig mot — vi varnar Sveriges mili-
tra alliansfrihet. Vénsterpartiet har darfor redan tidigare foreslagit att
Sverige inte ska delta i Nordic Battlegroup (NBG) eftersom insatsstyrkan
&r en del av EU:s militarisering. Sverige ar officiellt fortfarande allians-
fritt, men genom att delta i NBG anser vi att Sverige har frangatt kravet
pa att svenska militara insatser internationellt alltid ska ha FN-mandat. Sve-
rige bor darfor 1amna samtliga ataganden i NBG.

Vad géller EU:s arbete for att starka och utveckla den europeiska for-
svarsindustrin och skapa en gemensam forsvarsmaterielmarknad anser vi
att detta utgdr a&nnu ett steg mot ett gemensamt militart samarbete inom
EU, med malet att bygga upp ett gemensamt militart forsvar. Med den for-
svarsindustristrategi som nu utarbetas pd EU-niva kommer annu stérre

fokus att laggas vid I6sningar som gynnar marknadskrafter och ekono-
miska aktorer. Det ar en utveckling vi i grunden motsatter oss, da vi
védrnar en oberoende och militart alliansfri utrikes- och sékerhetspolitik.
Det finns darfor all anledning att se till att vi har en strategi for svensk
forsvarsindustri som gor att vi har en storre egenforsorjning. Sverige bor
lamna samarbetet inom Europeiska forsvarsbyrdn, som ar en del av EU:s
militarisering och upprustning. Ett 6kat samarbete avseende upphandling
av krigsmateriel torde dessutom forsvdra majligheterna att skirpa den
svenska regleringen av krigsmaterielimporten, nagot som vi har kravt vid
ett flertal tillfallen. Vi vill att Sverige ska vara en foregadngare genom sin
lagstiftning om svensk export och import av vapen och krigsmateriel. Det
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svenska Gvergripande malet maste vara att den totala vapenhandeln i varl-
den minskar, och Sverige bor darfor motsatta sig alla riktlinjer eller
regelverk inom EU som kan leda till att var méjlighet att reglera vapenhan-
deln begransas.

11. Ekonomi och finans, punkt 5 (MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U13 yrkandena 1
och 3 samt avslar motion 2013/14:U12 yrkandena 3-5, 16-19 och 28.

Stallningstagande

Eurosamarbetet &r en bidragande orsak till den ekonomiska krisen. Den
snabba beslutstakten gor att demokratiska principer sétts at sidan, vilket
innebar en fara. Att vidta langtgéende atgarder som inte har stéd bland
befolkningen skapar inte stabilitet och trygghet i ekonomin, utan riskerar
snarare att bygga in en okad osdkerhet i det europeiska politiska och eko-
nomiska systemet. Under 2013 har EU-kommissionen &terkommande fort
upp diskussionen om att fordjupa den ekonomiska och monetéra unionen
(EMU), bl.a. med en 6kad samordning av den ekonomiska politiken. Detta
bor regeringen med all kraft motverka. Centralstyrningen i EU ska begrén-
sas, vilket betyder att medlemslianderna ska fa behélla makten over sin
egen ekonomiska politik.

Sedan flera &r tillbaka pagdr ett arbete med att forsoka komma till ratta
med problem nar det géller korrektheten i hur EU:s pengar anvands, savil
inom EU-kommissionen som i medlemsstaterna. Revisionsrétten kan dock
fortfarande inte avge nagot ordentligt intyg om hur EU hanterar alla pen-
ningtransaktioner. Sverige borde agera mer for att oegentligheter med EU-
medel ska bekdmpas.

12. Ekonomi och finans, punkt 5 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U12 yrkandena 3—
5, 16-19 och 28 samt avslar motion 2013/14:U13 yrkandena 1 och 3.
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Stallningstagande

Europa 2020-strategin och den europeiska terminen inkluderar numera réatts-
politiska och sociala fragor. Sund konkurrens och marknadstilltrade ar
battre for att nd tillvaxt och samstammighet mellan medlemsstaternas eko-
nomier &n harmoniserad utbildningspolitik och anvéndning av strukturfon-
der. Det finns anledning att ifrAgasitta om EU ska fungera genom
gemensamma mal som i férlangningen omvandlas till gemensamma rekom-
mendationer och reformer i medlemsstaterna. Regeringen bor verka for att
den europeiska terminen endast ska omfatta de lander som omfattas av
stodprogram eller ingar i eurogruppen. De nationella reformprogrammen &r
en av de avgorande bitarna for att EU ska kunna utdva inflytande éver en
medlemsstats finanspolitik. Dessutom har den europeiska terminen pa kort
tid utvecklats till att bli ett av de starkaste verktyg EU har for att pdverka
medlemsstaterna. For att medborgarna och de partier som &r EU-skeptiska
ska kunna ta del av och bilda opinion kring hur EU péaverkar medlemssta-
terna och vilka krav EU bor stélla pd dessa ar det av avgorande vikt att
regeringens forslag till ett nationellt reformprogram lamnas till riksdagen i
en sérskild skrivelse. Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) ska styras
av ett rdd med eurolandernas finansministrar. Aven om beslut huvudsakli-
gen ska fattas enhalligt oppnar detta for beslut genom kvalificerad majori-
tet under vissa forhallanden. En svensk finansminister kan alltsd enkelt
koras Gver, da rostetalet baseras pa respektive lands andel av ESM:s kapi-
tal, vilket i sin tur baseras pad andelen av befolkningen respektive BNP.
Jag stéller mig starkt negativ till att Sverige, i en eventuell framtid som
euronation, ska tvingas lana ut pengar efter beslut pa federal niva. Varje
land méste ha en mojlighet och en rattighet att féra en ekonomisk politik
som passar just det egna landet. Den s.k. korrigeringsmekanismen &r oklar
saval till funktion som till tillvagagangssatt. P& grund av det oklara rattsla-
get och for att skydda svenska skattepengar bor regeringen driva linjen att
den europeiska finansiella stédmekanismen (EFSM) ska avskaffas. S&
lange Sverige riskerar att dras djupare in i eurosamarbetet maste Sverige
ta avstand frdn sidana 6msesidiga ataganden som ESM.

En samordnad penningpolitik och en 6kad centralisering av makt mellan
lander med olika forutsattningar och mélsattningar har kommit att innebara
stora bekymmer. Hela Europa har att vinna pa fri handel och frivilligt sam-
arbete. Har ingdr att varna den inre marknaden, men &ven att bekampa den
tilltagande 6verstatligheten, den vaxande federalismen och nedmonteringen
av Europas fria nationer. Sverige ska darfor dra tillbaka sitt godkédnnande
av fordraget om stabilitet, samordning och styrning.

Sverige har till skillnad frdn exempelvis Storbritannien och Danmark
inte ett formellt undantag fran att gd med i den tredje etappen av EMU
och infora euron som valuta. Darfor maste Sverige forhalla sig till ett even-
tuellt framtida medlemskap i EMU:s tredje etapp och ha synpunkter pa det
som i dag ar att betrakta som EMU-omradets angelagenheter.
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Sverige ska inte delta i en 6kning av Europeiska investeringsbankens
kapital. Risken, beroende av bankens resultat, utlaningspolitik och finansi-
ella stéllning, blir for svenskt vidkommande alltfor hdg. Det forefaller som
en olycklig princip att 6ka statsskulden for att 1&na ut medel till tredje part.

Regeringen bor motverka varje forsok under det kommande aret att
anvanda svenska skattemedel for att finansiera bistandsprojekt i andra EU-
lander inom ramen for sammanhallningspolitiken. Inget medlemsland bor
fa tillgdng till EU:s strukturfonder om inte landet i fraga kan visa att det
inte forekommer korruption eller felanvandning av EU:s medel. Hardare
krav ska dven inforas pa kontroller och redovisning av EU:s medel innan
utbetalning sker.

13. Ekonomi och finans, punkt 5 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stéllningstagande

I skrivelsen redogors bl.a. for hur EU-samarbetet under 2013 till stor del
har praglats av det besvérliga ekonomiska laget och arbetet med fordjup-
ningen av EMU, sdrskilt uppbyggnaden av en bankunion. Men anledning
av detta vill Vénsterpartiet framfora foljande.

Orsakerna till den ekonomiska krisen i EU &r komplexa och sammanfl&-
tade, men har samtidigt avsléjat betydande brister i det finansiella syste-
met. Eurokrisen &r en strukturell kris som har sin grund i att
valutaunionen laser fast landerna i en gemensam penning- och valutapoli-
tik, samtidigt som de saknar nationella centralbanker som kan agera som
langivare i sista instans. Detta har lett till budgetunderskott och akuta stats-
finansiella problem i en del linder i form av kraftigt stigande rantor pé
deras statsobligationer. Den forda politiken har alltsd snarast forlangt och
fordjupat den ekonomiska krisen.

Krisen visar en brist pd demokratisk legitimitet nar det galler EU- och
EMU-landerna. En bankunion riskerar att forstarka EU:s makt pd medlems-
staternas bekostnad och att medborgare i Sverige tvingas betala till kri-
sande banker i andra lander. Véansterpartiet anser att det behdvs betydligt
kraftigare atgarder for att trygga den finansiella stabiliteten. En sadan
atgard 4r att infora en lag om bankdelning som separerar traditionell bank-
verksamhet fran spekulativ investmentverksamhet. For vissa former av
spekulativa verksamheter behdver forbud, reglering och tillsyn skérpas ytter-
ligare.

Vénsterpartiet tar avstdnd fran en utveckling som beskar den nationella
beslutanderatten 6ver finanspolitiken inom EU. Priset for den forda krishan-
teringen ar att krisen blir allt djupare som social, demokratisk och politisk
kris.
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14. Skatt pa finansiella transaktioner, punkt 6 (S)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U11 yrkande 4
och avslar motionerna 2013/14:U12 yrkande 20 i denna del och 2013/14:
U13 yrkandena 2 och 9.

Stallningstagande

Vi anser att nagon form av beskattning av finanssektorn som dels bidrar
till finansieringen av vélfarden, dels forbattrar finansmarknadernas funk-
tionssatt bor provas. Ténkbara alternativ dr en finansiell aktivitetsskatt
eller en finansiell transaktionsskatt. Vi kan ténka oss att prova en finansi-
ell transaktionsskatt om den grundas pa internationella 6verenskommelser
dar de huvudsakliga finansmarknaderna ingar. Oavsett utformningen av en
sddan skatt ska intéakterna ovillkorligen ga till respektive medlemsstat. Det
nu aktuella initiativet frdn EU-kommissionen om ett fordjupat samarbete
mellan elva medlemsstater om en finansiell transaktionsskatt lever inte upp
till de malsattningar vi stéller, och Sverige ska darfor inte delta i det for-
djupade samarbetet. Regeringen forutsétter att de icke deltagande medlems-
staternas intressen beaktas i den fortsatta behandlingen av skatteforslaget
efter att bemyndigandet om ett fordjupat samarbete har godkénts. Vi kan
konstatera att regeringen tyvarr godkande ett fordjupat samarbete innan
alla faktum kring utformningen av skatten pa finansiella transaktioner
fanns pa plats och alla implikationer for svensk del var kinda och analyse-
rade. Vi menar att regeringen och de borgerliga partierna har varit alltfor
tillmotesgdende i detta och har ansvaret for eventuella framtida problem
for Sverige som féljer av beslutet. Regeringen har darmed ocksa ansvaret
for att i det fortsatta forhandlingsarbetet forvissa sig om att svenska fore-
tags valutasdkring och svenska foretagsfinansieringar inte omfattas av
skatten. Om skatten pa finansiella transaktioner far en negativ effekt pa
Sveriges skattebaser anser vi att regeringen ska kréava en ytterligare rabatt
pad medlemsavgiften som motsvarar de ckade kostnader som Sverige drab-
bas av.

Vi accepterar under inga villkor att en skatt pa finansiella transaktioner
helt eller delvis blir egna medel fér EU. Regeringen maste ocksa se till att
fa garantier om att Sverige inte missgynnas vare sig som en direkt foljd
av skatten eller genom att EU-medel framover tilldelas generdsare till de
medlemsstater som ingdr i det fordjupade samarbetet.
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15. Skatt pa finansiella transaktioner, punkt 6 (MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U13 yrkandena 2
och 9 samt avslar motionerna 2013/14:U11 yrkande 4 och 2013/14:U12
yrkande 20 i denna del.

Stéllningstagande

Fragan om en skatt pa finansiella transaktioner har mot bakgrund av finans-
krisen fatt fornyad aktualitet. EU-kommissionen presenterade i september
2011 ett forslag pa skatt pa omsattningen av aktier, fondandelar och obli-
gationer och berdknade att denna skulle ge arliga inkomster pa drygt 57
miljarder euro samt minska instabiliteten pa finansmarknaden. Regering-
arna i bl.a. Frankrike, Finland och Osterrike driver p& for att en transak-
tionsskatt ska trada i kraft sd snart som mojligt. Det ar djupt beklagligt att
den svenska regeringen agerar bromskloss och aktivt motverkar en reform
som syftar till att skapa en Iangsiktigt stabil ekonomi, dar investeringar i
den reala ekonomin ges foretrade framfor spekulationer i finansiella instru-
ment. Jag anser att det ska inféras en skatt pa finansiella transaktioner
inom EU, fri for alla medlemsstater att delta i. Intdkterna ska anvéndas till
gréna investeringar, for fornybar energi och héllbara transporter, som sti-
mulerar jobb, frdmst i fattigare delar av EU. Det & EU som ska fatta
besluten om hur intdkterna ska anvéndas.

16. Skatt pa finansiella transaktioner, punkt 6 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U12 yrkande 20
i denna del och avslar motionerna 2013/14:U11 yrkande 4 och 2013/14:
U13 yrkandena 2 och 9.

Stallningstagande

Sverigedemokraternas grundinstélining ar att skattepolitiken &r en nationell
kompetens. Frdgan om en internationell skatt pd finansiella transaktioner
ar i detta sammanhang relevant ur minst tva aspekter. Dels &r skattepoliti-
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ken en nationell angelégenhet, dels skulle en sddan skatt resultera i kapital-
flykt till andra finanscentrum utanfér EU och i férlangningen minska hela
EU:s BNP. En dylik skatt bor antingen inféras globalt eller inte alls. Vi
vander oss saledes mot den foreslagna skatten. Vi dr aven starkt skeptiska
till att samordna vissa punktskatter pA EU-niva. Punktskatter syftar huvud-
sakligen till att uppnd vissa mal pa exempelvis milj6- eller folkhalsoomra-
det. Dessa mal ar en nationell angelagenhet och ska formuleras av
Sveriges riksdag och i férlangningen av det svenska folket.

17. Skatt pa finansiella transaktioner, punkt 6 — motiveringen
V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Elva euroléander har inlett ett fordjupat samarbete for att kunna inféra en
skatt pa finansiella transaktioner. Syftet ar bl.a. att ticka kostnader for euro-
krisen och att avskracka fran transaktioner som inte forbattrar finansmark-
nadernas effektivitet. EU-kommissionen har darfor utarbetat ett forslag till
en sadan skatt. Vansterpartiet vill att en sddan transaktionsskatt infors i
Sverige i samband med att landerna i det fordjupade samarbetet infor den.
Pa det sattet kan spekulativt beteende pa de finansiella marknaderna mot-
verkas och resurser styras till mer langsiktiga investeringar i den reala
ekonomin. Samtidigt vill vi understryka vikten av att intdkterna fran en
skatt pa finansiella transaktioner bor aterforas till medlemsstaterna.

18. Mervardesskatt, punkt 7 (S, MP, V)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos (MP), Hans
Linde (V) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U11 yrkandena 5
och 6 samt avslar motion 2013/14:U12 yrkande 20 i denna del.

Stallningstagande

Vi menar att den mervardesskattebefrielse som géller for ideella foreningar
i Sverige och vissa andra medlemsstater, t.ex. Finland, maste fa bestd. Det
finns inget svenskt intresse av att 6ka beskattningen av foreningslivet och
den ideella sektorn. Véra foreningar, religiosa samfund och folkrorelser
bedriver oerhdrt samhallsnyttiga verksamheter, och kommissionens krav pa
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momsbeldggning hotar det ideella engagemanget. Precis som vi talar om
behovet av regelforenklingar for foretagen behovs fa och enkla regler for
foreningar. Vi vill med detta 4an en gang lyfta fram den viktiga funktion
som manga ideella foreningar fyller i det svenska samhallslivet. Vi vill
darfor ocksd poangtera vikten av att dessa foreningar, om momsbefrielsen
inte kan bestd, kompenseras for de 6kade belastningar som de kan komma
att drabbas av om verksamhet som i dag ar skattebefriad inte l&ngre kan
vara det.

Mervérdesskattedirektivet gor det mojligt for medlemsstaterna att ha ned-
satta momssatser pa vissa varor, t.ex. pa tidningar, tidskrifter och bocker.
De flesta EU-stater, inklusive Sverige, utnyttjar den mojligheten for att upp-
muntra lasande. Daremot maste tjanster beskattas enligt den generella
momssatsen, som i Sverige ar 25 procent. Alltfler foljer nyheter och l&ser
bocker digitalt. Som regelverket ser ut nu innebar dvergangen fran papper
till skarm att momsen pa tidningar, tidskrifter och bocker fyrdubblas, fran
6 till 25 procent, i Sverige. S forvandlas modernitet och den digitala moj-
ligheten till ett problem — for tidnings- och forlagsbranschen, och i forlang-
ningen for journalistiken och den fria debatten. Frankrike och Luxemburg,
som sédnkt den digitala momsen, har stamts for detta i EU-domstolen.

19. Mervardesskatt, punkt 7 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U12 yrkande 20
i denna del och avslar motion 2013/14:U11 yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Sverigedemokraternas grundinstéllning ar att skattepolitiken ligger inom
nationell kompetens. | synnerhet galler detta den svenska momsbefrielsen
for mindre, ideella foreningar, som kommissionen nu vill férbjuda. Detta
skulle innebéra en kraftigt dkad administration och Okade kostnader for
foreningar med ytterst marginella ekonomiska medel, och i forlangningen
att vissa foreningar i praktiken skulle tvingas upplosa sig sjalva. Det &r
var bedomning att regeringen inte driver linjen att forsvara vara intressen i
denna fraga tillrackligt. Exempelvis bor vi fran svenskt hall vara beredda
att nyttja var vetoratt i andra sammanhang for att vinna gehor i denna fraga.
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20. Internationell skatteflykt, punkt 8 (S, MP, V)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos (MP), Hans
Linde (V) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U11 yrkandena 7—
11.

Stallningstagande

Ett forbattrat sparandedirektiv som dessutom omfattar fler stater i Europa
ar viktigt for de nationella skattesystemens legitimitet och for att visa att
globaliseringen inte ¢ppnar dorrar for skatteundandragande. Det ar dérfor
valkommet att kommissionens forslag om forbattringar nu har kunnat
genomféras och att forhandlingarna med Schweiz, Liechtenstein, San
Marino, Monaco och Andorra ser ut att ga framat. Det ar av synnerlig vikt
att bade informationsutbyte i skattefrdgor och antibedrageriavtal kommer
till stand med Andorra, Monaco, Schweiz, Liechtenstein och San Marino.
Det finns skl att satta dessa stater under ¢kad press. Genom EES-avtalet
far de stora ekonomiska férdelar av EU, vilket inte ar rimligt d& de funge-
rar som centrum for skattefusk, penningtvétt och andra illegala aktiviteter
under skydd av sin banksekretess och ovilja till transparens. Vi menar att
Sverige bor ga i spetsen for ett fullstandigt informationsutbyte i skattefra-
gor och transparens i frdga om vilka beskattningsbara tillgdngar som finns
och var de &r placerade. Informationsutbytet ska ske spontant och inte
enbart p& anmodan. Det ar viktigt att regeringen ser till att EU och Europa
gar fore i detta. Regeringen maste ocksd inom EU och OECD noga félja
hur informationsutbytesavtalen fungerar i praktiken samt verka for forbatt-
ringar av OECD:s standardavtal. Utifran béde skatteuppbdrdsintressen och
etiska utgangspunkter ar det viktigt att kriminella organisationer, terrorister
och diktatorer inte ska kunna gémma pengar i europeiska skatteparadis
med néra forbindelser med Europeiska unionen. Regeringarna i EU:s med-
lemsstater och kommissionen har ett stort ansvar for att driva fragan att
banksekretessen och skatteundanhéllandet i de europeiska skatteflyktspara-
disen upphdr.

Sverige maste slutligen inom bade EU och OECD verka for en mer mul-
tilateral ansats i skatteavtalsarbetet for att genom ett spontant informations-
utbyte hjélpa utvecklingslanderna att ocksd fa del av dolda tillgangar.
Varen 2012 gjorde SVT en genomgang av hur mycket de 20 storsta kon-
cernerna i Sverige betalade i bolagsskatt. | botten av listan finns 7 koncer-
ner som var “nolltaxerare”. Dessa 7 betalade ingenting eller mycket lite i
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bolagsskatt 2010 trots att samtliga koncerner redovisade vinst till sina aktie-
dgare samma ar. Det kan sakert finnas olika forklaringar och goda anled-
ningar till att det ser ut som SVT beskriver for dessa enskilda koncerner.
Det skulle t.ex. kunna bero pa kvittningsmajligheter, dvs. att foretagen har
ansamlade gamla forluster som de kvittar mot nya vinster. Sverige har gene-
rosa regler pa det har omradet — nodvandigt for langsiktiga kapitalinten-
siva verksamheter. Nolltaxeringen kan dock ocksd bero pa konstruktioner
dar man flyttar patentrattigheter och annat till sarskilda bolag som skattar i
skatteparadisen. Runt om i varlden och inte minst i Europa tar regeringar
initiativ for att sétta stopp for skatteflykten.

I sin rapport till G20-moétet i februari 2013 (Addressing Base Erosion
and Profit Shifting — BEPS) betonade OECD att den lagstiftning som regle-
rar transnationella foretags aktiviteter inte ar andamalsenlig for att skydda
nationella skattebaser. Det fanns indikationer pa att vissa transnationella
foretag har blivit mer aggressiva i sin skatteplanering. OECD presenterade
en handlingsplan for att komma till ratta med BEPS som behandlades vid
ett méte med kommittén for skattefragor (Committee on Fiscal Affairs,
CFA) i juli 2013. Handlingsplanen innehdll 15 punkter som olika arbets-
grupper inom OECD arbetar med att ta fram forslag pa, for att motverka
erodering av skattebaser och vinstforflyttning. Reformpunkterna kan delas
in i fyra huvudgrupper: mota utmaningarna fradn den digitala ekonomin,
utforma internationell samordning, uppdatera internationella standarder och
transparens. Forslagen frdn OECD &r bra utgangspunkter. Vi vill att Sve-
rige gar i taten for nya internationella regelverk som satter stopp for
skatteflykten till skatteparadisen. Det &r viktigt for Sverige, men ocksa for
manga fattiga lander som nu berdvas de skatteintakter de ratteligen borde
ha. Sverige maste vara en padrivande kraft inom EU for att sakra skatteba-
sen for valfardsstaterna och for att utvecklingslanderna far de skatteinkoms-
ter de &r beréttigade till i den ekonomiska utvecklingen. En del i detta &r
att verka for ett spontant och multilateralt utbyte av uppgifter om ekono-
miska tillgdngar och inkomster som ar baserade pa dessa. OECD:s plan
maste i hogre grad omfatta den svara situationen i utvecklingslanderna; ett
globalt problem maste f& en global lésning. Risken &r, d&ven om ambitio-
nen &r god, att man inte kommer till ratta med problemen. Sverige bor
verka for att skatteredovisningen i alla stater och statsliknande jurisdiktio-
ner oppnas genom ett varldsomspannande krav pa land-for-land-rapporter-
ing. Problemet med flera skatteparadis ar att de inte &ar regelratta stater
utan sjalvstandiga jurisdiktioner med andra formella kopplingar till ndgot
gammalt kolonialland. Foretag ska rapportera sina vinster och skatter i
varje land dar de ar verksamma s& att myndigheterna i alla stater far vet-
skap om hur mycket skatt som foretagen ar skyldiga att betala. Det &r den
forsta forutsattningen for att varje stat ska kunna beddéma om redovis-
ningen i det egna landet ar rimlig. Norge har fattat ett sddant beslut och
det &r hog tid att Sverige ansluter. Inom EU finns det nu beslut om ett
sadant krav for gruvindustrin, men kravet bor naturligtvis omfatta all inter-
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nationell féretagsamhet. OECD:s handlingsplan innebér att foretag tvingas
redovisa per land som de &r verksamma i for att det ska vara mojligt att
se var vinsterna gors och vad multinationella bolag ska betala i skatt i ett
land. | dag presenterar bolagen endast en sammanslagen global redovis-
ning pa koncernnivd. Men OECD borde kunna ga langre och krava att
dessa uppgifter ska vara tillgangliga for allménheten och inte enbart for
medlemslandernas skattemyndigheter. Det &r viktigt att man inte forbiser
utvecklingslandernas betydelse i kampen mot skatteflykten — lander déar
kapitalflykt har stora och skadliga effekter for regeringar som redan k&dm-
par med att kunna finansiera den offentliga sektorn.

21. Asyl, migration och visering, punkt 9 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U13 yrkandena
10-12 och 14 samt avslar motion 2013/14:U12 yrkandena 23 och 24.

Stallningstagande

Vi vill ha ett dppet och humant Europa. Tyvarr préglas inte arbetet i EU
av denna anda, och vi anser att regeringen bor arbeta mer i denna rikt-
ning. Manniskor ska k&nna sig vélkomna hit oavsett om de kommer for att
arbeta, studera, aterforenas med sin familj eller s6ka asyl. Miljopartiet och
Vansterpartiet star upp for fri rorlighet for manniskor. Konflikten i Syrien
har pdmint oss om betydelsen av en human flyktingpolitik och fungerande
flyktvagar till EU. Sverige ar en fristad for méanniskor som har lyckas ta
sig till vart land fran kriget i Syrien, men for de flesta star EU:s murar i
vagen. EU:s politik kortsluter asylratten. For att astadkomma ett Gppnare
EU maste regeringen arbeta for att skapa lagliga vagar till EU for asylso-
kande. Ett led i detta ar att ge asylsokande mojlighet att stka asyl och
asylvisum p& EU:s ambassader.

EU:s insatser har oftare som mal att stanga ute flyende manniskor &n att
skapa sékra och lagliga sétt att rora sig dver granserna. Konsekvensen blir
att tusentals manniskor dor varje &r nar de forsoker fly krig och forfol-
jelse. Ingen manniska ska behova fly ett krig for att i stallet mota doden i
en sjunkande flyktingbat. En gemensam flyktingpolitik for hela EU far
inte hindra enskilda medlemsstater fran att vara mer Oppna an vad de
gemensamma 6verenskommelserna kréver.
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22. Asyl, migration och visering, punkt 9 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U12 yrkandena
23 och 24 samt avslar motion 2013/14:U13 yrkandena 10-12 och 14.

Stéllningstagande

I regeringens skrivelse betonas att solidaritet inom flyktingpolitiken &r av
sérskild betydelse. Sverige ligger dock i topp vad géller asylansokningar
per 1 000 invanare, trots att EU:s asylsystem bygger pa principen att det
forsta EU-land som individen nar &r det land som ska gora asylprov-
ningen. Over 70 procent av alla flyktingar som nér Sverige gor detta via
ett annat EU-land. Det &r darfor anmdrkningsvért att regeringen medvetet
pa en rad punkter frangdr Dublinférordningen och principen att EU-lan-
derna ska ha ett solidariskt ansvar. Det ar av storsta vikt att regeringen
efterlever Dublinférordningen, vilket inte &r fallet i dag. En annan viktig
aspekt av EU-samarbetet &r unionens avtal med tredjelander. Det finns
inga skal for Sverige att verka for att alla former av viseringsavtal ska
stoppas; dock bor en mer restriktiv hallning intas. Viseringsforenklingsav-
tal ska inte ingds med lander som har problem med organiserad brottslig-
het och som inte uppfyller nédvandiga krav bl.a. nér det géller kontrollen
dver de egna granserna. Landerna méste ocksd ha en ekonomisk standard
pa en nivad som innebir att det inte finns risk for 6kad kriminalitet.

23. Jamstalldhet, punkt 10 (S, MP, V)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos (MP), Hans
Linde (V) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U11 yrkandena 3
och 17.
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Stallningstagande

Vi borjar med frdgan om makars och partners formogenhetsforhallanden.
Ett enhalligt civilutskott gav sitt stod till den svenska standpunkten vid
overlaggningen den 16 april 2013 om de tvad forordningarna. Enligt var
mening ar det positivt att den svenska standpunkten innebéar att det ar av
stor vikt att forslagen inte leder till diskriminering pa grund av koén eller
sexuell 1aggning. Exempelvis kommer regeringen att bevaka att forslaget
till forordning om makars formogenhetsforhallanden aven omfattar samkon-
ade #dkta par. Det ar ocksé positivt att det enligt regeringen ar en utgangs-
punkt i forhandlingsarbetet att losningarna ska vara lika i de bada
forslagen, om inte sakliga skal talar emot detta. Vi menar att de foreslagna
forordningarna utgor ett forsta steg mot att inom unionen erkénna samtliga
registrerade partnerskap och aktenskap. Framfor allt samkénade par far sin
ratt till fri rorlighet kraftigt inskrankt eftersom manga medlemsstater inte
erkanner deras civilstdnd. Vi anser att om unionen pa allvar ska leva upp
till sina mal om fri rorlighet maste samkonade pars ratt pa detta omrade
kraftigt forstarkas. Regeringen maste vara padrivande inom unionen i
denna fraga.

Vi overgar nu till frigan om kvotering i bolagsstyrelser. Enligt var upp-
fattning maste man strava efter en jamn fordelning av makt och inflytande
mellan kvinnor och mén. Att fraimja okad jamstélldhet i Europa handlar
om att anvanda ett helt batteri av atgarder. Jamnare konsfordelning i bolags-
styrelser loser inte problemet med bristen pa jamstalldhet i samhallet, men
&r ett steg som tillsammans med andra flyttar fram positionerna i riktning
mot ett samhélle dar kvinnor har halva makten och hela Iénen. Det maste
nu &ven regeringen borja arbeta for inom EU.

24. Schengensamarbete m.m., punkt 11 (S, MP, V)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos (MP), Hans
Linde (V) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2013/14:U11 yrkande
13 och 2013/14:U13 yrkande 15 och avslar motion 2013/14:U12 yrkan-
dena 21 och 22.

Stéllningstagande

Vi vill att EU ska agera kraftfullt for att satta stopp for alla former av
méanniskohandel. Vi vill darfor se ett forstarkt samarbete mellan polis, tull
och aklagare i EU.
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En viktig grund for att bekampa manniskohandel for sexuella &ndamal
ar att bekampa prostitution. Om efterfrigan pd kop av sexuella tjanster
bekampas minskar ocksd manniskohandeln. Sambandet mellan mannisko-
handel och prostitution méste darfor tydliggoras och erkannas. Vi anser att
regeringen bor lyfta fram den svenska sexkdpslagen som ett féreddme nar
det galler att minska prostitution och att komma &t manniskohandel for
sexuella andamal. Vidare foreslar vi att kravet pd dubbel straffbarhet for
sexkop tas bort i svensk lagstiftning s& att sexkop i ett annat land ska
kunna lagforas i Sverige dven om det inte ar kriminaliserat i det andra landet.

Internationellt samarbete ar helt avgérande for en framgangsrik narkoti-
kapolitik. Det ar darfor viktigt att samordna vara insatser inom EU och
aven samarbetet med lander utanfor EU. Det ar sérskilt viktigt att vi vid-
haller var restriktiva installning till narkotika i Europasamarbetet och
héller emot nar starka krafter i manga lander verkar for att legalisera olika
former av narkotika. Vi vill ocksa inféra snabba och gemensamma profil-
analyser av narkotika for att forhindra att nya syntetiska droger far faste i
Europa.

Det finns i dag en utbredd intolerans mot hbt-personer, vilket bl.a. syns
tydligt nar Pridefestivaler i flera l&nder forbjuds eller stalls in. Intoleranta
attityder som antifeminism, homofobi och rasism hénger ihop och vi ser
med stor oro pa spridningen av dessa.

25. Schengensamarbete m.m., punkt 11 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U12 yrkandena
21 och 22 samt avslar motionerna 2013/14:U11 yrkande 13 och 2013/14:
U13 yrkande 15.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna menar att regeringen bor utreda och beskriva de nega-
tiva effekter som Schengensamarbetet haft for Sverige och évriga medlems-
lander. Detta ar viktigt da det ror negativa effekter som far anses vara sa
allvarliga att bade det nuvarande Schengenavtalet och kommissionens
arbete inte kan anses vara annat &n ett misslyckande. | och med Sveriges
fulla deltagande i Schengensamarbetet har resor mellan Sverige och andra
medlemsstater blivit ndrmast att betrakta som inrikesresor. Detta betyder
att nar nagon eller nagra passerat Schengenomradets yttre grans ar man
mer eller mindre fri att resa som man vill in i Sverige. Samarbetet kréver
darfor ett fullgott gransskydd langs hela det geografiska omrade som
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Schengen utgdr, ett omrade som i dag har 6ver 42 000 km externa sjogran-
ser och 9 000 km externa landgrénser. Kommissionen och Schengensamar-
betet har enligt var uppfattning dess varre misslyckats med att uppratthélla
ett fullgott gransskydd, och detta har fatt katastrofala foljder for Sverige
liksom for ménga andra medlemsstater.

Regeringen har tidigare erként att den organiserade brottsligheten har
brett ut sig i Sverige just till foljd av Schengenomréadets svaga granser
(prop. 2011/12:63 s. 12). Vi har fatt en anstormning av illegala invandrare
och s.k. papperslosa. lllegala invandrare som kan bidra till en svart eko-
nomi genom svartarbete och darmed ocksa utsatter medborgare och foretag
for en orattvis l6nekonkurrens. Vi har, till foljd av den fria rorligheten,
fatt ett sadant stort inflode av tiggare till Sverige att det numera finns ett
stort antal tiggare i flertalet storre stader.

Aven vapen och narkotika fran tredjeland finner sin slutdestination hér.
Manga av de uppgorelser med skjutvapen mellan kriminella som det skri-
vits om i medierna péa senare ar mojliggors av just alla illegala vapen som
smugglats hit. P& Tullverket uppger man att flertalet av dessa skjutvapen
kommer fran lander i Osteuropa utanfér EU. Vidare &r det nog allmént
kéant att narkotika som heroin och kokain inte harror fran kokabuskar eller
opiumvallmo odlad i Europa. Mycket av den narkotika som patréffas i Sve-
rige produceras i omraden som Afghanistan och Sydamerika och fors in
samma végar som illegala invandrare — dvs. dar Europas grénsskydd for
tillfallet &r svagast.

Jag anser att regeringen bor erk&nna Schengensamarbetets misslyckande
med att uppratthalla ett fullgott gransskydd och redovisa hur detta misslyck-
ade grénsskydd har drabbat Sverige i form av illegala invandrare, organise-
rad brottslighet, vapen och narkotika. Slutligen anser jag att Schengensam-
arbetet i dess nuvarande form omedelbart bor avvecklas eftersom
gransskyddet i dag inte fungerar.

26. Sysselsattningspolitik, arbetsmiljo, punkt 12 (S)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U11 yrkandena
16 och 18-20.
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Stallningstagande

| hela Europa maste arbetsldsheten — och sarskilt ungdomsarbetslosheten
— sankas rejalt. For Sverige har vi socialdemokrater ett skarpt mal. Till
2020 ska antalet personer som arbetar och antalet arbetade timmar 6ka sa
mycket att Sverige da har lagst arbetsloshet i EU. For ungdomar vill vi
infora en skarp garanti i Sverige. Alla arbetslsa unga ska senast inom 90
dagar erbjudas jobb, larlingsplats, praktik eller utbildning. Att ha ett bra
jobb &r inte bara en ekonomisk trygghet, utan ocksa en avgérande faktor
for vdlmaende och personlig utveckling. Ett samhalle dar hog arbetsloshet
tillats bita sig fast blir ocksd mycket bréckligt, och en farlig grogrund ska-
pas for olika former av framlingsfientlighet, nationalism och extremism.
Det ar darfor en stor framgang att arbetsmarknadsministrarna inom EU har
kommit Gverens om en ungdomsgaranti. Reformen ar ett krav som drivits
hart av socialdemokrater Gver hela Europa. Ungdomsgarantin &r precis den
typ av forandring som kravs for att den svenska arbetsmarknadspolitiken
for unga ska borja fungera. Hittills har regeringens installning varit den
rakt motsatta: den har ansett att de unga arbetssokande inte ska ges ordent-
ligt stod forran efter tre, fyra manader av arbetsléshet. Om kvinnors
sysselsattning i euroomradet hojdes till nuvarande nivaer for man skulle
det kunna innebara en bnp-okning pd uppemot 11 procent. Sverige har en
potential p& narmare 3 procent. Men regeringens politik har inte flyttat
fram positionerna pd arbetsmarknaden for kvinnor — tvartom. Regeringen
har bl.a. kraftigt forsamrat anstallningsskyddet for visstidsanstéllda, vilket
framfor allt drabbar kvinnor. Sverige har till och med fétt kritik fran EU-
kommissionen for att inte leva upp till de minimikrav for skydd av
anstallningstryggheten som géller inom EU. Efter en tuff politisk kamp pre-
senterade kommissiondren Reding i november 2012 till slut ett konkret
forslag om en lightvariant av kvotering. Vi anser att det i grunden ar posi-
tivt att forslaget har lagts fram, men att kryphalen ar for stora. Att bygga
ut barn- och aldreomsorgen, starka foraldraforsakringen, bekampa lonedisk-
rimineringen, reducera deltidsarbetet genom att géra heltid till norm och
justera skattestrukturer som hindrar kvinnor att forvarvsarbeta &r bara
nagra av de ytterligare insatser som maste till. Det maste dven regeringen
borja arbeta for.

Vare sig det galler yngre eller &ldre, manniskor i eller utanfor arbetskraf-
ten ska arbetsldsheten inte bekdmpas med sdmre villkor. | stéllet kravs en
aktiv arbetsmarknadspolitik och investeringar i utbildning och foretagande.
Pa en global marknad &r det viktigt att lara nytt snabbare an konkurren-
terna. Ménniskors kompetens ar den enskilt viktigaste faktorn for att starka
Europas konkurrenskraft nar jobben fordndras. For att den som har ett
arbete ska kunna och vaga byta jobb mitt i livet behdvs satsningar pa
vuxenutbildning.

Socialfonden har en viktig roll och bor inte begrénsas till de allra fatti-
gaste landerna. | stillet behdvs ett omfattande arbete for ett héllbart och
uthalligt arbetsliv i hela EU.
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For oss socialdemokrater ar det sjalvklart att méanniskor ska kunna réra
sig fritt inom EU och arbeta var de vill, men den fria rorligheten far inte
utnyttjas for att pressa ned I6ner och arbetsvillkor eller hota ratten for
arbetsmarknadens parter att sluta kollektivavtal om arbets- och anstéllnings-
villkor. Den fria rorligheten far heller aldrig anvéndas for att skapa konkur-
rens med I6ne- och anstéllningsvillkor. | Sverige ska svenska kollektivav-
tal gélla, och alla arbetstagare ska behandlas lika och ha rétt till likvardiga
I6ner och anstallningsvillkor oavsett nationalitet. P& europeisk niva behovs
en aterhamtningsplan och battre samordnade och direkta atgarder mot den
ekonomiska krisen, inte en atergang till den "kasinokapitalism” som fére-
gick krisen.

EU:s fordrag maste fa ett socialt protokoll som réattar till den nuvarande
oroande obalansen mellan fri rorlighet for tjanster och fackliga réttigheter.
Den svenska regeringen maste krava och med kraft driva att EU ska anta
ett socialt protokoll som gor det tydligt att de grundldggande fackliga rat-
tigheterna inte underordnas EU:s ekonomiska friheter. Om maénniskor ska
arbeta langre krévs att arbetskraften hdnger med i arbetsmarknadens utveck-
ling. Det kravs ocksd att individerna klarar av en héjd forandringstakt i
det egna arbetet. Alla tankar om hojd pensionsalder faller platt om det inte
finns en vél utarbetad strategi for hur arbetsmiljon ska forbattras.

| EU-arbetet ar det viktigt att sld fast att arbetsmiljodirektiven ar mini-
midirektiv. Att som kommissionen kritisera medlemsstater som har hogt
satta ambitioner innebar en risk for att den lagsta tilldtna skyddsnivan
ocksd blir den hogsta. For oss &r det sjalvklart att alla arbetstagare i
Europa ska ha rétt till en god arbetsmiljo. Darfor &r det skrammande att
kommissionen finner det legitimt att undanta ett stort antal arbetstagare
fran viktiga delar av arbetsmiljéreglerna. Det ar sérskilt allvarligt mot bak-
grund av att kommissionen meddelat att den inte kommer att lagga fram
en ny strategisk plan med hanvisning till den ekonomiska krisen. Vi social-
demokrater anser att EU-kommissionen ska ta fram en ny arbetsmiljostrategi.

27. Sysselsattningspolitik, arbetsmiljé, punkt 12 — motiver-
ingen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Vansterpartiet har sdval principiella invandningar som invandningar i sak
mot delar av regeringens verksamhet inom och visavi den Europeiska uni-
onen. Sjalva formen for hanteringen av frgor inom arbetsmarknadsomra-
det belyser viktiga problem med EU-systemet. Det finns en standig
anledning till oro for att icke transparenta processer runt EU-kommissio-
nen och juridiska 6vervdaganden i EU-domstolen ska vara det som i grun-
den péverkar svensk arbetsmarknadspolitik, i stallet for demokratiskt
forankrade och 6ppet debatterade beslut.
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Vansterpartiet ser det som avgorande att l16nebildningen i Sverige foljer
den svenska modellen, dér starka parter tecknar kollektivavtal och det
finns magjlighet att genomfora konfliktatgarder for att fa till stind sidana
avtal. Forsok fran EU-kommissionen att direkt eller indirekt paverka lone-
bildningen maste avvisas.

Regeringen har uttryckt stoéd for den svenska modellens grundprinciper.
Men i viktiga avseenden har regeringens faktiska agerade pekat i en annan
riktning eller varit markligt svagt. Det géller inte minst hanteringen av den
s.k. Lavaldomen. Lex Laval, som regeringen genomdrev efter domen, har
mott stark kritik fran sdval FN-organet ILO som Europaradet. Fragan lig-
ger nu i en utredning, efter ett tillkannagivande fran riksdagen. Vansterpar-
tiet utgar fran att den ovan namnda kritiken ska beaktas i Gversynen, men
regeringen har inte uttryckligen velat komplettera direktiven, vilket &r pro-
blematiskt.

Vansterpartiet ar ocksa tveksamt till att regeringen har avfardat kravet
pa att driva fragan om ett bindande socialt protokoll i EU, med hanvisning
till att detta skulle kunna leda till andra bakslag. Regeringen uppvisar inte
nagot storre intresse for fragan och inte heller for att respektera riksdagens
viljeyttringar.

28. Kaollektivavtal, punkt 13 (S, SD, V)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Julia Kronlid (SD), Hans
Linde (V) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U11 yrkande 21.

Stallningstagande

Rérligheten dver granserna &r en viktig drivkraft for ekonomisk utveck-
ling, men det kravs ocksa regler for att sakerstalla att rorligheten inte leder
till social dumpning och konkurrens genom Iaga léner. Den svenska kollek-
tivavtalsmodellen bygger pa att arbetsmarknadens parter tar ansvaret for
I6nebildningen. EU har inte ratt att direkt eller indirekt reglera 16neforhal-
landena i Sverige. Alla forsok fran EU-kommissionen att lagga sig i
I6nebildningen ska avvisas. Den svenska regeringen sager sig sta upp for
den svenska kollektivavtalsmodellen, men det &r bara en lapparnas bekéan-
nelse.

I samband med den s.k. Lavaldomen 2007 valde regeringen att genom-
fora mer langtgdende forsamringar an vad EU-domstolen kravde. Lex
Laval innehéller en rad allvarliga brister som Oppnar for konkurrens
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genom dumpning av Iéner och villkor. Darfér maste regelverket som
omger kollektivavtalen bli starkare. Efter ett tillkdnnagivande i riksdagen
tillsattes en utredning om att bl.a. se dver lex Laval, vilket vi ser som
mycket positivt.

29. Jordbrukspolitiska fragor, punkt 14 (S)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U11 yrkande 14
och avslar motionerna 2013/14:U12 yrkandena 15, 33 och 34 samt 2013/14:
U13 yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Vi socialdemokrater anser att EU-stdden till landsbygd och jordbruk ska
omfordelas till att avse ersattningar for tgarder som gynnar det allmanna,
exempelvis miljoatgarderna i landbygdsprogrammet, och inte inriktas pa
rena inkomststdd. Regeringens forhandlingsinsats resulterade dock i sénkt
ekonomisk ram for landsbygdsprogrammet (428 miljoner kronor i genom-
snitt per ar jamfort med i dag) och i budgetpropositionen fér 2014 fore-
slog regeringen att landsbygdsprogrammet ska bli kraftigt nedbantat
jamfort med 2013, trots en dkad nationell finansiering. Vi vill med statliga
budgetmedel forstarka landsbygdsprogrammet for att klara jobben pa lands-
bygden. Vi har i var hostbudget foreslagit 371 miljoner kronor mer per ar
an regeringen, vilket skulle ge landsbygden battre villkor. Goda skal for
detta &r att behélla arbetstillfallena inom jordbruket, de svenska konsumen-
ternas ratt till mat av hog kvalitet och sakerhet samt de miljomal riksda-
gen har antagit (bl.a. skydd for den biologiska méngfalden, minskad
Overgddning och skydd for vardefulla miljéer som hagar och angar). Sam-
tidigt vill vi ge det nya landsbygdsprogrammet en mer modern och fram-
tidsinriktad profil. Vi vill f& fram fler innovationer, ett investeringsstod
som leder till mer konkurrenskraftiga foretag och ett naringsliv pa lands-
bygden som utvecklas. Miljostdden maste bli mer riktade for att fa storre
effekt, men utan att ansokningssystemet blir for byrakratiskt. Enligt var
mening ska landsbygdsprogrammet stdja de grundldggande tjansterna som
gor att landsbygden kan leva, snarare dn den flora av projekt som finns i
dag.

Nér det galler fiske anser vi socialdemokrater att utkastforbudet bor utfor-
mas som ett generellt forbud med en lista pa tillampliga undantag. Vi
delar inte regeringens uppfattning att Gverlatbara forséljningsbara fiskenytt-
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janderétter (transferable fishing concessions, TFC) ar ratt 16sning. Vi note-
rar darfor med tillfredsstallelse att en majoritet av EU:s medlemsléander nu
stallt sig bakom ett frivilligt system. Vi anser vidare att EU:s beslut om
fiskeriforvaltningen i Ostersjon och Vésterhavet alltid ska halla sig inom
ramen for den vetenskapliga radgivningen och de férvaltningsplaner som
finns for de hotade arterna. Vidare behover alfisket inom EU stoppas tills
bestdndet ar livskraftigt igen. Vi anser att regeringen maste driva denna
fraga aktivt.

Betraffande djurhaliningen inom EU ar vi kritiska till att EU annu inte
har beslutat begransa transporttiden for slaktdjur till hogst atta timmar.
Regeringen bor i alla sammanhang erinra om den resolution som Europa-
parlamentet antagit och som innebar att frigan om en begransad transport-
tid bor tas upp for ny provning. Regeringen bor vidare arbeta for en
minskad antibiotikaanvandning inom djuruppfodningen i EU eftersom
detta bidrar till problemen med resistenta bakterier som ocksd paverkar
manniskors hélsa. Vi vill se béttre jamforbar statistik over hur mycket anti-
biotika som anvénds i djuruppfodning. Detta &r ett forsta steg for att sedan
kunna sla fast mal for att reducera anvandningen av antibiotika inom EU.
Betraffande ursprungsmérkning kan konstateras att den senaste tidens upp-
marksammade bedrégerifall starker behovet av nya krav pa ursprungsmark-
ning av kott. Nar EU nyligen beslutade om obligatorisk ursprungsmark-
ning av farska kottvaror skéts frdgan om ursprungsmarkning av ovriga
sammansatta kottprodukter framat. Det ar prioriterat att regeringen driver
denna fraga vidare.

Att minska kassationen av livsmedel &r en viktig fraga i EU. Vi vill se
over bast-fore-markningen och hitta ett nytt satt att benamna hallbarheten.
Vi menar att dagens system ar for stelt och inte tar hansyn till olika forhal-
landen som paverkar hallbarheten. En majlighet skulle vara att ga Gver till
en markning om “minst hallbar till”. Den svenska regeringen bor agera for
att fa till en 6versyn i EU.

30. Jordbrukspolitiska fragor, punkt 14 (MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U13 yrkandena 4
och 5 samt avslar motionerna 2013/14:U11 yrkande 14 och 2013/14:U12
yrkandena 15, 33 och 34.
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Stallningstagande

EU:s jordbrukspolitik ar, trots en del reformer, omodern och bygger i stor
utstrackning pa malformuleringar fran efterkrigstiden. Den uppratthaller en
ohallbar produktion, baserad pa billig olja och brutna kretslopp, som stal-
ler till miljoproblem och sociala problem bade inom och utanfér EU. Den
paskyndar en évergéang till industrijordbruk och orsakar utarmning av bade
den biologiska méangfalden och landsbygden. Jordbrukspolitiken blaser upp
en miljobubbla som riskerar att lamna en skuld till véra barn och fattiga
lander. Vi vill i stéllet se en jordbrukspolitik som ger mer miljénytta och
en battre framtid. Maten ska vara fri fran gifter och skadliga tillsatser. EU-
landerna behdver stalla om till ett modernt, ekologiskt jordbruk som produ-
cerar god, nyttig och sdker mat. Detta kraver minskat stod till det
konventionella jordbruket, som &r beroende av konstgddsel och kemiska
bek&mpningsmedel som orsakar 6vergddning och sprider miljogifter. Vi
vill ocksa hoja kvaliteten pa djurhallningen inom EU. Miljopartiet anser
vidare att regeringen ska arbeta for att pa sikt nd 100 procent ekologisk
matproduktion i EU. Dérfor vill vi att EU:s jordbruksstdd stoder ekolo-
giskt jordbruk och darmed betalar for de miljovinster som detta jordbruk
bidrar till.

31. Jordbrukspolitiska fragor, punkt 14 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U12 yrkandena
15, 33 och 34 samt avslar motionerna 2013/14:U11 yrkande 14 och 2013/14:
U13 yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Den gemensamma jordbrukspolitiken ar ett av de omraden dar i stort sett
all kompetens ar overford till EU. Detta gor att den gemensamma jord-
brukspolitiken far karaktaren av en icke andamélsenlig Gvergripande 16s-
ning som ar gjord framst for att passa jordbrukare pd kontinenten i
allmanhet och franska férhallanden i synnerhet. Den gemensamma jord-
brukspolitiken innebér inte bara att Sverige betalar stora summor till
utlandska intressen utan dven att vi skapar ett importberoende som lamslar
var egen livsmedelsproduktion. Med de ldnga komplicerade distributions-
kedjorna forsvinner kontrollméjligheter och spérningen blir svar. Vidare
forlorar Sverige mojligheten att anpassa lagstiftning och stod till det svart
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eftersatta svenska jordbruket. Sedan EU-intradet har Sveriges jordbrukssek-
tor minskat kontinuerligt. Det dr darfér Sverigedemokraternas mening att
regeringen ska verka for att avskaffa den gemensamma jordbrukspolitiken.

Sverigedemokraterna ar i grunden positiva till frihandel och anser att
Sverige inom sdvidl EU som i internationella forum, som WTO, ska verka
for en dppen och fri handel och for att motverka protektionism. Vi instdm-
mer aven i uppfattningen att 6kad handel ger 6kad tillvaxt som i sin tur
skapar béattre ekonomiska forutsattningar for lander och deras medborgare.
Liksom tidigare sluter vi dven upp bakom uppfattningen att frihandel kan
vara en starkt valstandsskapande kraft for sdval fattiga som mer utveck-
lade lander. Att varna principen om frihandel ar darfor bade ett globalt
och ett svenskt intresse. Sverigedemokraterna anser att exportbidragen,
som ar direkt skadliga for utvecklingslandernas sjalvforsorjningsgrad, bor
avskaffas. Sverigedemokraterna motsatter sig storre delen av EU:s externa
fiskeripolitik. Vi ifrigasatter kostnadseffektiviteten i framfor allt fiskeavta-
len och ser helst att avtalen inte forlangs nar det galler utvecklingslan-
derna. Man anvander fiskeripolitiken och pengar frdn den svenska
medlemsavgiften, dar vi ar stora nettobetalare, for att uppratthalla en fiske-
flotta i frdmst Spanien och Portugal. Lander vars fiskeflotta borde ha
anpassats till hallbara fiskenivaer vid det har laget. Vi anser aven att EU:s
fiskeavtal 6ver huvud taget inte gar att férena med en hallbar utvecklings-
politik. EU:s fiskeflotta ar daligt kontrollerad och undergraver utvecklings-
landernas mojligheter till arbetstillfallen samt till att utveckla lokalt fiske
och forsorja sin egen befolkning med fisk. Sverigedemokraterna menar dar-
for att regeringen ska verka for att avskaffa EU:s externa fiskeripolitik.

32. Jordbrukspolitiska fragor, punkt 14 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Rédets forslag till forandring av de fyra grundférordningarna i den gemen-
samma jordbrukspolitiken (GJP) blev inte den omfattande reform som
manga hade hoppats pa. Den svenska regeringen har drivit pa for en grund-
laggande reform med okad transparens, mer miljonytta, krav pa djurvélfard
och minskade subventioner, for att ta ndgra viktiga exempel. Men det
svenska avtrycket i den dverenskommelse som till slut gick igenom var
dess varre minimalt.

Det gér inte att komma ifrdn att huvuddragen i den framtida gemen-
samma jordbrukspolitiken kommer att leda till att det mesta forblir som
det &ar: en gammalmodig subventionspolitik som inte stimulerar ett
modernt hallbart jordoruk. Fusk och misshushéllning av gemensamma
medel riskerar tyvérr att fortsdtta eftersom det inte lagts fram tillrackligt
bra forslag pa atgarder for battre uppfoljning och sanktioner. Stora, redan
valbestéllda bidragsmottagare kommer att kunna fortsatta att kamma hem
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stora subventioner pa bekostnad av smabrukare. Den s.k. krisreserven pa
ménga miljarder kronor kommer att innebéra utbetalningar till ineffektiva
och miljobelastande jordbruksforetag som egentligen borde stélla om sin
verksamhet och producera det som Europas konsumenter vill ha, inte vad
man fér bidrag for.

Overenskommelsen om en ny fiskeripolitik blev ett litet men otillrack-
ligt steg framat. I och med den nya fiskeripolitiken kommer stora delar av
de grundlédggande systemfelen att finnas kvar inom EU:s fiske: dverfiske,
stora negativa miljokonsekvenser och miljarder i skadliga subventioner.

Vansterpartiet anser att sjalva malet for EU:s fiskeripolitik maste andras
och bli tydligare i friga om hallbara ekosystem och att fiskebestandet ald-
rig far aventyras samt att detta ska genomsyra fiskeripolitiken pa alla
nivaer. Milj6- och hallbarhetsmalet maste vara Gverordnat alla andra mal-
sattningar i fiskeripolitiken. Det maste ocksa bli tydligare hur EU:s malsatt-
ningar ska implementeras. Sanktioner mot dem som bryter mot politiken
maste ocksa fortydligas.

EU:s subventioner till fiskeindustrin borde avvecklas. For perioden 2007—
2013 har EU avsatt ungefar 40 miljarder kronor till subventioner inom
ramen for Europeiska fiskerifonden (EFF). Endast malinriktade stod med
tydliga miljovinster ska finnas kvar. Vi vill ha forvaltningsplaner for alla
arter, vélkomnar forbudet mot utkast, motsatter oss kommissionens strategi
for mer vattenbruk och vill att EU:s s.k. fiskepartnersavtal med utvecklings-
lander ska omvandlas till utvecklingsprojekt for att utveckla lokalt héllbart
fiske.

33. Miljo-, energi- och klimatpolitik, punkt 16 (S)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U11 yrkande 15
och avslar motionerna 2013/14:U12 yrkandena 35-39 och 2013/14:U13
yrkandena 6-8.

Stéllningstagande

Vi socialdemokrater anser att Kyotoprotokollets alla dverskott av utslapps-
krediter maste annulleras. Sverige bor annullera sina krediter omgaende
for att sékerstélla att alla anstrangningar som gjorts i Sverige sedan 1990
inte blir forgaves eftersom utslappen i stallet sker ndgon annanstans. Reger-
ingen bor i EU driva pa for en ambitics europeisk klimatpolitik i det nya
paketet for mal till 2030. Paketet ska ha som bindande mal att utslappen
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av vaxthusgaser till 2030 ska minska med 50 procent i EU jamfort med
1990. Alla utsldppsminskningar ska goras i EU, och flexibla mekanismer
ska darfor inte fa raknas in. Nuvarande séakringar for att undvika koldioxid-
lackage fran den tunga industrin ska fortsatta dven efter 2020 eller tills ett
globalt handelssystem infors. Sverige ska vidare vara padrivande for att
skapa nya internationella finansieringskéllor for klimatomstallningsatgarder
i utvecklingslander. En av de internationella klimatférhandlingarnas f& fram-
gangar &r upprattandet av den gréna klimatfonden (Green Climate Fund)
vars syfte ar att finansiera klimatatgarder i utvecklingslanderna. Vi menar
att Sverige ska vara drivande for att Europa ska std for en generds andel
av fonden. Intikterna frdn EU:s utsldppshandel bor bidra till finansier-
ingen. Det ar ocksa viktigt att EU snabbt klargor for omvarlden vilken den
europeiska insatsen i fonden ska bli.

Nér det galler kemikalier anser vi att FN behover tillsatta en forskarpa-
nel motsvarande den som inrdttats for klimatet och som planeras for
biologisk mangfald. Regeringen bor verka for att EU driver denna fraga.
Vidare ska Sverige driva ett mer aktivt arbete for att skdrpa och starka
EU:s kemikalielagstiftning, Reach. Fler &mnen med farliga egenskaper ska
foras upp pad EU:s lista Gver sarskilt farliga amnen (kandidatlistan), till-
stand ska kravas for fler amnen och kontrollen av att reglerna foljs ska
utvecklas. Substitutionsprincipen och forsiktighetsprincipen bor skarpas
och Ilagvolymamnen bor inkluderas i Reach. Aven nanopartiklar bor
granskas narmare for att se om de uppfyller kraven for att inféras p& kan-
didatlistan. Aven definitionerna hormonstérande och kraftigt allergiframkal-
lande borde leda till att ett dmne fors upp pa kandidatlistan. De
hormonstérande &mnena bor klassas med storre forsiktighet &n tidigare.
For manga av de hormonstérande damnena racker det inte med tuffa grans-
varden eftersom de far allvarliga effekter eller kombinationseffekter i smé
halter. | dessa fall &r ett totalt forbud det enda alternativet. Vi anser exem-
pelvis att ett totalt forbud bor inforas for bisfenol A i EU. EU bor ocksa
inleda ett arbete med att forhindra att farliga &mnen anvands i textilier.
Vidare bor anvandningen av bekdmpningsmedlet parakvat stoppas interna-
tionellt. Sverige bér inom EU verka for detta. Vi vill pAminna regeringen
om riksdagens tillkannagivande i fragan (bet. 2010/11:MJU15). Mangden
tungmetaller méste minska i naturen, och da kravs att farre tungmetaller
anvands i industriproduktionen. Sarskilt bor foremal som riskerar att
hamna i naturen vara fria frdn tungmetaller. Vi menar att regeringen pé
detta omrade behdver ta initiativ i EU for att fa till stand en skérpning av
den gemensamma lagstiftningen sd att anvandningen av tungmetaller fasas
ut.

FN:s luftvardskonvention, det s.k. Gateborgsprotokollet, innebar en
minskning av svaveldioxidutslappen i Sverige med 22 procent till 2020
jamfort med 2005. Inom EU kommer ett nytt takdirektiv med utsldppskrav
pa bade svaveldioxid och kvavedioxid att vara klart inom kort. Sverige
bor har vara drivande for tuffa mal. Naturvardsverket menar att det for att
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fa till stdnd ytterligare utslappsbegransningar i EU kravs ett strategiskt
aktivt arbete. Vi anser att regeringen ska ta fram en plan for en sadan
aktiv strategi. Naturvardsverket arbetar med ett underlag till en sddan stra-
tegi.

Tydliga &tgarder behovs for att minska koldioxidutslappen och utslapp
av svavel, kvavedioxider och partiklar fran sjofarten. EU har nyligen beslu-
tat om implementering av IMO:s konvention om férebyggande av férore-
ningar fran fartyg (Marpol), det s.k. svaveldirektivet. Det gar att hitta en
langsiktig 1osning pa frdgan dar bade basindustrins konkurrensvillkor och
miljokraven gdr att forena. Sjofarten maste fortsatta att minska sina svavel-
utslapp precis som andra branscher, och samma tuffa krav maste stéllas pa
samtliga fartyg. Vi ar darfor kritiska till den insats som svenska reger-
ingen gjorde i framtagandet av svaveldirektivet eftersom en del av EU fick
lagre krav, vilket drabbar den gemensamma marknaden. Betraffande havs-
miljon bor Sverige inom EU arbeta for att en internationell konvention
eller motsvarande om héllbar havsforvaltning kommer till stand for att fa
ett slut pa dagens ohallbara plundring av havets resurser. Vidare bor det
marina skrapet, som &r ett stort miljoproblem, uppmarksammas. Fiskare
bor, som skett inom projektet Save the North Sea, kunna Idmna det avfall
de fatt i sina fiskeredskap avgiftsfritt i hamn. Ett sadant system kan upp-
muntra fiskebatar att forsla skrapet till hamn i stallet for att lata det ga
tillbaka i havet. Vi maste borja se problemet med marint skrdp som en
gemensam EU-angeldgenhet eftersom skrépet genereras i ett land men drab-
bar ett annat. Regeringen bor verka for att det inom EU tas fram ett
gemensamt program for rena kuster.

I samband med partsmétet inom konventionen om biologisk mangfald
hosten 2010 togs viktiga steg mot IPBES (Intergovernmental Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services). Detta &r ett forskarsamarbete inom
omradet. Ett motsvarande samarbete pa omradet gron ekonomi skulle vara
av stort varde. Sverige bor vara drivande for dessa fragor i EU.

34. Miljo-, energi- och klimatpolitik, punkt 16 (MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U13 yrkandena 6—
8 och avslar motionerna 2013/14:U11 yrkande 15 och 2013/14:U12 yrkan-
dena 35-39.
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Stallningstagande

Nar det géller klimatet kravs bindande mal for minskade utslapp av vaxt-
husgaser. | EU, precis som i Sverige, gors detta bast genom att inférande
av ett klimatpolitiskt ramverk med en stabil och Iangsiktig klimatpolitik
med tydliga spelregler. Ett klimatpolitiskt ramverk innebér att all EU:s poli-
tik méste folja de mal som EU satter for minskade utslapp av vaxthusga-
ser. Ramverket ska sitta successiva mal for EU:s minskade utslapp séa att
utslappen &r nara noll 2050. MiljGpartiet anser att malet till 2030 ska vara
att minska utslappen med 60 procent inom EU, jamfort med 1990 &rs
nivaer. Ramverket ska innehalla bindande utslappstak, tydliga regler och
en oberoende kontroll.

35. Miljo-, energi- och klimatpolitik, punkt 16 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U12 yrkandena
35-39 och avslar motionerna 2013/14:U11 yrkande 15 och 2013/14:U13
yrkandena 6-8.

Stallningstagande

Nar det géller det klimat- och energipolitiska ramverket &r det for Sverige-
demokraterna en central uppfattning att eventuella bindande mal for att
minska utslappen av vaxthusgaser inte far dventyra vare sig de enskilda
nationernas eller hushéllens ekonomi. Det &r noddvandigt att &taganden
inom EU i stéllet kopplas till anstrdngningar att komma fram till bindande
mal pa global niva. Vi anser det vara av storsta vikt att konkurrenskraften
for savél den svenska som den europeiska industrin inte forsamras i den
utstrackningen att koldioxidgenererande produktion flyttas till lander med
en mindre ambitids klimatpolitik (s.k. koldioxidlackage), till lander med
andra miljohansyn eller till lander dér arbetsratt och manskliga rattigheter
asidosatts. Mot bakgrund av att koldioxidutslappen okar markant pa andra
hall i var omvarld anser vi att det bor goras en djupare konsekvensanalys
av forhallandet att en ambitiés klimatpolitik ensidigt fors i en begransad
del av varlden. EU stéar trots allt bara for runt 10 procent av varldens
utslapp. | resten av varlden Okar utslappen med motsvarande ett helt EU
pa mindre an fem ar. Sverigedemokraterna tycker darmed att regeringen i
forhandlingarna om den klimat- och energipolitiska ramen ska verka for
att medlemsstaternas ataganden ska kunna justeras till faktiska internatio-
nella avtal som omfattar alla vérldens stora utsldppare som Kina, USA,
Indien, Ryssland och Japan. EU kan mycket val ta en ledande roll i inter-
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nationellt samarbete som ror utslapp av vaxthusgaser. Att EU ska ga fore
och stalla markant hardare krav pd medlemsstaternas industri i forhallande
till den globala marknaden ser vi dock som Iangsiktigt ohallbart. Sverige-
demokraterna vander sig saledes mot att Sverige och EU ensidigt beslutar
om visentligt storre utslappsminskningar av klimatgaser an vad som nas i
internationella avtal. Europa ar i det stora hela inte ndgon signifikant
aktor, och dven om Europas lander skulle na nollutslapp ar den reella effek-
ten pa de globala utslappen hdgst begransad.

Sverigedemokraterna har sedan tidigare angett att vi tycker att markan-
vandning, forandrad markanvéndning och skogsbruk (Land Use Land- Use
Change and Forestry, LULUCF) ska ingd i medlemsstaternas mal om
utslépp av klimatgaser. Dock ser vi det som mérkligt om medlemsstaterna
efter forhandlingar endast kan tillgodorakna sig nya forandringar av mark-
anvandningen. Utgangspunkten maste givetvis vara att faststdlla nationer-
nas faktiska nettoutsldpp med markanvandningen inkluderad och sedan
utga ifran dessa nya siffror i samtliga berakningar.

36. Miljo—, energi— och klimatpolitik, punkt 16 — motiveringen
V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Det svenska agerandet infér EU:s klimat- och energimal till 2030 innebar
&nnu en missad mojlighet for Sverige att verka for att EU ska fora en mer
ambitids klimat- och energipolitik. Regeringen har spelat en passiv roll
och nér den till slut presenterade den svenska positionen innebar det inte
négon ambitionshéjning av EU-forslaget. Regeringens framsta bidrag var
att EU-landerna skulle kunna gora stora uppkdp av billiga och osakra
utsléppskrediter i andra lander. Att kopa utsldppskrediter kommer inte att
leda till omstéllning i vare sig Europa eller Sverige. Vi delar EU-kommis-
sionens analys att politiskt uppsatta malsattningar ska goras helt och hallet
inhemskt, utan uppkdp av internationella krediter med oklar klimat- och
miljénytta. Det ar ocksd en stor besvikelse att regeringen inte lade fram
konkreta och ambitiésare mal for fornybar energi och energieffektivisering.

Europa behéver lander som gar fore och tar klimatansvar. Dérfor har
Vansterpartiet foreslagit féljande mal: EU ska ha nollutslapp senast 2050,
och all energiproduktion ska da vara férnybar. Till 2030 vill Vénsterpartiet
att utsldppen av vaxthusgaser ska minska med minst 60 procent jamfort
med 1990 och att minskningarna ska goras inom Europa. Energiproduktio-
nen ska 2030 bestd av minst 45 procent fornybar energi. Och vi vill
alagga alla verksamheter att energieffektivisera sin verksamhet med 40 pro-
cent. Vansterpartiet har ocksa foreslagit en grundlaggande reform av EU:s
handelssystem med utslappsratter, EU ETS. Vansterpartiet ser ocksa att det
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behdvs kompletterande &tgédrder pd EU-niva och det nationella planet for
att minska utslappen fran t.ex. transportsektorn och jordbrukssektorn, och
vi skulle 6nska att regeringen hade tydligare forslag pd omradet.

Vidare oroas Vansterpartiet av EU:s agerande mot det svenska elcertifi-
katssystemet. Under 2012 och 2013 har EU-domstolen granskat elcertifi-
katssystemet for fornybar energi. | borjan av 2014 beslutade EU-
domstolens generaladvokat (Méal C 573/12) att det svenska systemet med
elcertifikat for fornybar el strider mot EU:s princip om fri rorlighet for
varor och tjanster. Om svenska foretag har ratt till elcertifikat maste andra
europeiska foretag ocksd ha det, i det har fallet ett alandskt foretag. Om
generaladvokatens beslut skulle ga igenom i den hdgsta instansen, EU-dom-
stolen, skulle det sannolikt fa helt forodande konsekvenser for vart elcerti-
fikatssystem och darmed utbyggnaden av den viktiga fornybara energin.
Har anser vi att regeringen maste gora allt den kan for att forsvara elcerti-
fikatssystemet, som varit ett mycket framgangsrikt medel i utbyggnaden av
den fornybara energin.

37. Trafikfragor, punkt 17 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U12 yrkandena
29-32.

Stallningstagande

Utbyggnad av bredbandsinfrastruktur ar en viktig atgard for att stirka den
digitala inre marknaden. Atgérder foér att minska kostnaderna for utbygg-
nad av hdoghastighetsnat valkomnas av Sverigedemokraterna, men vissa
betankligheter finns eftersom flera av forslagen i férordningen ar kom-
plexa och dessa skulle komma att paverka liksom krava andringar i ett
flertal forfattningar.

Mot ovanstaende bakgrund ifragasatter vi lampligheten i kommissionens
val av regleringsform. En forordning forutses per definition bli direkt till-
lamplig i medlemsstaterna, och som angetts forefaller kommissionens for-
slag medftra behov av ett antal &ndringar i nationell lagstiftning. Den
foreslagna EU-regleringen bor darfor ske i direktivform i stallet for i form
av en forordning. Vi anser vidare att forslagen i forordningen i vissa delar
ar omfattande och ingripande, frdmst vad avser markdgares réttigheter och
skyddet for aganderétten.
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Kommissionen foreslar att Europeiska jarnvagsbyrdn (ERA) ska fa
utokade befogenheter, bl.a. for godkannande av jarnvagsfordon samt utfar-
dande och aterkallelse av sakerhetsintyg for jarnvagsforetag. Kommissio-
nen vill ocksd konkurrensutsitta tilldelning av jarnvagsavtal for inhemsk
persontrafik pa jarnvag.

Sverigedemokraterna motsatter sig ovanstdende med hanvisning till att
merparten av jarnvagsfordonen endast verkar inom en medlemsstat vars
nationella tillsynsmyndigheter dven i fortsattningen ska godkanna fordo-
nen. Vi anser &ven att det & de nationella myndigheternas uppdrag att
hantera avtal om allmannyttig jarnvagstrafik.

Ett genomforande av ett gemensamt europeiskt luftrum bor krava atgar-
der pd EU-niva, men forslagen innebar att viss makt dverfors fran med-
lemsstaterna till kommissionen. Kommissionen far darmed utokade
befogenheter, framst genom méjligheten att utfarda delegerade akter. De
foreslagna forédndringarna innebédr bl.a. nya bestdmmelser for rekrytering
av personal till de nationella myndigheterna, att nya samarbetsformer mel-
lan de nationella myndigheterna i form av ndtverk ska inforas, att kommis-
sionens makt for att utndmna nétverksforvaltare starks och att kommissio-
nen lattare ska kunna krava korrigeringsatgarder i de prestationsplaner som
medlemsstaterna har uppréttat.

38. EU:s institutioner, punkt 18 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U12 yrkandena
1, 2 och 9 samt avslar motionerna 2012/13:U306 yrkande 58, 2013/14:
U11 yrkande 1, 2013/14:U13 yrkandena 13 och 16-18 samt 2013/14:U303
yrkandena 66 och 70.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser inte att det &r ratt eller rimligt att EU:s lagar
star 6ver de lagar som stiftas av riksdagen, folkets foretradare. Svenska
folket har aldrig blivit tillfragat om detta utan rostade ja till medlemskap i
ett helt annat EU &n vad unionen utvecklats till i dag. Sverige var redan
innan EU-intradet 1995 en hogteknologisk, framgangsrik vélfardsstat med
stark export, hogkvalitativa produkter och tjanster, hog arbetsmoral och ett
valorganiserat samhalle. Allt detta lyckades svenskarna skapa utan ett dver-
statligt EU vars lagar géller 6ver vara egna. Vi anser att svenskarna bast
bestdmmer sjélva Over sin egen framtid och vill darmed att Sverige ska
lamna den Overstatliga unionen for att i stallet ha ett mellanstatligt avtal
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som garanterar frinandelsomradet och andra aspekter dar alla Europas lan-
der har ett gemensamt intresse att samarbeta, exempelvis omkring brottsbe-
kampning, miljo och granskontroll. Nar ett sédant alternativ ar framférhand-
lat vill vi ge svenska folket mojlighet att sdga sitt i en ny folkomréstning
dar man for forsta gangen far saga sitt om Sveriges medverkan i en Gver-
statlig union.

Vad géller kommittéforfarandet och delegerade akter oroar det Sverige-
demokraterna att Lissabonfordraget gett langtgdende normgivningsmakt till
kommissionen, en makt som Sverigedemokraterna anser hér hemma hos
medlemsstaterna. Mycket av det som kommissionen numera kan besluta
om och som géms bakom ”tekniska anpassningar till Lissabonférdraget” &r
i sjalva verket betydande overflyttningar av makt till Bryssel. Sverigedemo-
kraterna anser att regeringen ska tillse att deras representanter i Coreper
motsatter sig ytterligare utnyttjanden av den delegerade makten. Sadana
flagranta dverflyttningar av normgivningsmakt ska inte heller ske genom
s.k. A-punkter. Varje enskild mgjlighet for kommissionen att utnyttja sin
mojlighet att anta regler via delegerade akter bor diskuteras enligt den sér-
skilda ordning som foreskrivs i regeringsformen.

39. Utbildnings- och kulturfragor, punkt 19 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U12 yrkandena
25-27, 40 och 41.

Stallningstagande

Enligt Sverigedemokraternas uppfattning syftar EU-samarbetet inom Hori-
sont 2020 till att styra utbildningsvasendet pd ett mycket omfattande satt.
Det ber6r problem som att skolelever kommer efter i sin utbildning och
atgarder mot att vissa elever hoppar av gymnasiet. Vissa delar av Horisont
2020 ska ockséa vara oppet for tredjelander, som alltsd ska fa del av EU-
avgiften. Generellt vill Sverigedemokraterna att EU:s forskningsmedel ska
stanna inom EU, med undantag for viss finansiering av briljanta géastfors-
kare. Hela 36 miljarder euro ska satsas pa sociala utmaningar och hela
programmet ar budgeterat till 80 miljarder euro, vilket &r en enorm kost-
nad. Horisont 2020 innehaller manga bra reformer och forslag, men en del
av dessa genomfors bast pa nationell niva. Kostnaderna som ar beraknade
for detta stora program &r direkt oacceptabla. Satsningar bor enbart goéras
pa excellens, dvs. pa de framsta forskningscentrumen, for att fa basta moj-
liga resultat av avsatta medel.
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RESERVATIONER

Kulturpolitiken bor snarast atergd till att vara ett omrade som uteslu-
tande hanteras av de nationella, regionala och lokala parlamenten. Under
tiden bor kulturpolitiken bedriva med respekt for skattebetalarnas pengar,
subsidiaritetsprincipen och nationernas kulturella sérarter. EU:s kulturpoli-
tik anvands i dag som ett verktyg for att ovanifrdn forsoka skapa en
artificiell europeisk identitet som inte efterfrdgas av medborgarna. Program
som syftar till bevarandet av kulturell sarpragel framjar i stallet kulturell
utslatning. Programmen prioriterar &ven rorlighet och dialog 6éver gréan-
serna i stallet for kulturen i sig. Séledes framstdr det som om rorligheten
och det gransoverskridande samarbetet ar egennyttiga andamal och inte kul-
turen.

Savitt avser programmet Ett Europa for medborgarna kan Sverigedemo-
kraterna konstatera att utgangspunkten for programmet innebar en forakt-
full instéllning till en stor del av EU:s medborgare. Grundbulten i
programmet ar tanken att om EU informerar medborgarna om EU:s fortr&ff-
lighet kan dessa valinformerade individer knappast inta en EU-kritisk
héllning. Sverigedemokraterna anser att detta ar ett tankefel. Mer informa-
tion om EU:s institutioner torde ndrmast leda till ett folkligt upprop om
EU:s avskaffande. Men det &r anda foraktfullt att inte ta farhagorna och
skepsisen hos en stor del av medlemsstaterna pa allvar.

Sverigedemokraterna anser att regeringen bor verka for att programmen
Det kreativa Europa och Ett Europa for medborgarna formas om sa att de
verkligen anvénds for att bevara de nationella identiteterna och varje med-
lemsstats kulturella sérart. EU:s marknadsforing av sin egen fortrafflighet
bor heller inte genomforas inom Sveriges gréanser.

Det faktum att starka krafter inom unionen verkar for att delar av idrotts-
politiken ska lyftas upp pa overstatlig niva ar mycket orovackande. Det ar
an mer oroande att EU presenterar radsrekommendationer pa idrottens
omrade och darigenom anger hur Sverige och svenska ideella foreningar
pa sikt ska anordna och organisera idrotten. Detta belyser sdval det gene-
rella problemet med tvingande &verstatlighet som det faktum att idrottsli-
vet i de europeiska ldnderna &r organiserat pa helt olika sétt och att det
darfor inte ar mojligt att med bibehallen kvalitet pressa in alla lander i
samma form. Regeringen bor kompromisslost arbeta for att idrottspolitiken
ska forbli en nationell angelagenhet.



Sérskilda yttranden

1. Asyl, migration och visering, punkt 9 (S)
Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S) och Désirée Liljevall (S) anfor:

Det 6vergripande malet maste vara att EU genom en harmonisering av asyl-
politiken ska kunna oka sin kapacitet att ta emot flyktingar och andra
skyddsbehdvande. Sverige tar i dag ett stort ansvar for detta. Det &r emel-
lertid inte rimligt att det bara ar Sverige och Tyskland som ger t.ex. de
syriska flyktingarna skydd. Alla EU:s medlemsstater maste ta sitt ansvar.

Sverige bor darfor under genomférandefasen av det gemensamma euro-
peiska asylsystemet vara en padrivande kraft for ett humanitart asylsystem
som ger skydd och skapar stabilitet i en alltmer globaliserad varld. Dess-
utom maste asylsékande fa en rattvis och rattssaker behandling oavsett
vilket EU-land de kommer till, och manskliga rattigheter maste respekte-
ras. Det gemensamma asylsystemet maste bygga pa tillit mellan landerna,
och regeringen bor kraftfullare inom EU markera det gemensamma ansvars-
tagande som maste finnas. Sverige bor &ven agera med kraft for ett
solidariskt mottagande av vidarebosatta pa en hog niva.

2. Sysselsattningspolitik, arbetsmiljd, punkt 12 (SD)
Julia Kronlid (SD) anfor:

De europeiska arbetsmarknaderna &r ndra sammanflatade och de europe-
iska landerna 4r p4 ménga satt dGmsesidigt beroende av varandra. Sverige-
demokraterna vill verka for ett stort métt av dialog och erfarenhetsutbyte
mellan Sverige och de 6vriga europeiska landerna nér det géller sysselsétt-
nings- och arbetsmarknadsfragor. Sverige bor lagga stor vikt vid insatser
for att dela med sig av sina egna erfarenheter och samtidigt lara av andra i
syfte att kunna undvika deras misstag och upprepa deras framgangar.

Sverigedemokraternas grundldggande och principiella uppfattning &r
dock att alla former av styrning och beslutsfattande inom det arbetsmark-
nadspolitiska omradet bor vara en uteslutande nationell angelagenhet.
Tyvéarr ar Sverigedemokraterna fortfarande ensamma i riksdagen om att
konsekvent, i bade ord och handling, havda denna standpunkt.

Trots utfastelser fran riksdagens Gvriga partier om att till varje pris
varna den svenska modellen, fortséatter de den gradvisa processen mot att
pa olika satt flytta in allt fler delar av den svenska arbetsmarknadspoliti-
ken i EU-systemet.
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SARSKILDA YTTRANDEN

De langsiktiga konsekvenserna av att bevilja den alltmer federalistiska
unionen ett okat tilltrade till och en 6kad kontroll dver den svenska arbets-
marknadspolitiken kan inte overblickas. Beslut i denna riktning ar darfor
oansvariga och demokratiskt tvivelaktiga aven nar det galler till synes
behjartansvarda initiativ sdsom ungdomsgarantin, Euresprogrammet m.m.

Sverigedemokraternas forhoppning ar att riksdagen under de kommande
aren ska bromsa all vidare 6verféring av makt och kontroll Gver den
svenska arbetsmarknadspolitiken till EU och i stéllet paborja en process
mot maktatertagande och Gkat nationellt sjalvbestammande.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2013/14:115 Verksamheten i Europeiska unionen
under 2013.

Féljdmotionerna

2013/14:U11 av Urban Ahlin m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnittet Inledning.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om EU som utrikespolitisk aktor och i avsnittets
underavsnitt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &dktenskap och registrerat partnerskap.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en skatt pa finansiella transaktioner.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att ideella foreningar ockséa i fortsattningen
ska vara momsbefriade.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nedsatt moms pé e-bocker och nedladdnings-
bara ljudbocker.

7. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att kommissionens
forslag till ett nytt sparandedirektiv genomfors.

8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Liechtenstein och Schweiz méste stillas
under gemensamt europeiskt tryck i friga om bade antibedréigeriav-
tal och informationsutbyte i skattefragor.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU och OECD noga bor
folja hur informationsutbytesavtalen fungerar i praktiken och verka
for forbattringar av OECD:s standardavtal.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU och OECD ska verka
for en mer multilateral ansats i skatteavtalsarbetet for att hjélpa
utvecklingslanderna att ocksa fa del av dolda tillgdngar genom infor-
mationsutbyte.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skatteredovisningen i alla lander bor 6pp-
nas upp genom ett varldsomspannande krav pé land-for-land-rappor-
tering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om handels- och investeringsavtalet TTIP mellan
USA och EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rattsliga och inrikes fragor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jordbruk, livsmedel och fiske.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om miljo.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en ny politik for fler jobb.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige maste std upp for jamstalldheten i
Europa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om konkurrens med kompetens — inte med laga
16ner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ordning och reda pa arbetsmarknaden.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ratten till en god arbetsmiljo.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om starka kollektivavtal.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om narings- och industripolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om férsvarsindustrin.

2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 1, om att regeringen ska verka for en omfor-
handling s att Sverige lamnar det Gverstatliga EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 1, om folkomrdstningar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 2, om att regeringen ska verka for att icke-
eurolander ska undantas fran Europa 2020-malen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 2, om att regeringen ska verka for att Sve-
rige inte ska delta i den europeiska planeringsterminen.
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FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 2, om att regeringen ska presentera ett for-
slag till ett nationellt reformprogram for riksdagen genom en sér-
skild skrivelse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 2, om krav pa nya lander vad galler medlem-
skap i EU eller kandidatstatus for nagot land.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 2, om att regeringen ska verka for att EU:s
foranslutningsstod anvands aterhéllsamt och att det avskaffas senast
2017.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 2, om en avveckling av Europeiska utrikes-
tjansten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 2, om att regeringen ska verka for att mini-
mera forekomsten av delegerade akter och att samrad ska ske med
EU-ndmnden innan varje Overféring av normgivningsmakt och
utnyttjandet av normgivningsmakt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 3, om den gemensamma sékerhets- och for-
svarspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen, del 3, om upphandling av férsvarsmateriel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 3, om EU:s forstérkta roll i FN:s generalfor-
samling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 3, om att motverka ett gemensamt konsuldrt
system.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 3, om att &ven andra intressen &n rent ekono-
miska bor kunna beaktas inom handelspolitiken.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 3, om att exportbidrag, som &r direkt skad-
liga for utvecklingslandernas sjalvforsorjningsgrad, ska avskaffas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 4, om finansiellt stabilitetsstdd och Europe-
iska stabilitetsmekanismen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 4, om att infora ett permanent svenskt undan-
tag frin EMU och euro som valuta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 4, om att dra tillbaka Sveriges stod for for-
draget om stabilitet, samordning och styrning.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

3L

32.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 4, om Europeiska investeringsbanken.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 4, om finansiella transaktioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 5, om att regeringen bor utreda och redovisa
negativa effekter av Schengensamarbetet och EU:s gransskydd.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 5, om att Schengensamarbetet i sin nuva-
rande form omedelbart ska avvecklas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 5, om regeringens arbete med att efterleva
Dublinforordningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 5, om vidare viseringsavtal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 7, om att de anslagna forskningsmedlen i
Horisont 2020 ska stanna inom EU och inte dverforas till tredjeland.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 7, om att de enskilda utbildningsanstalterna
ska fa styra mer 6ver de medel som anslas for Horisont 2020.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 7, om att satsningarna pa Horisont 2020 i
stdrre omfattning bor goras efter excellens.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 7, om att regeringen ska verka for en avveck-
ling av sammanhallningspolitiken, att budgetrestriktivitet ska iakttas
nar det galler anvandningen av EU:s budget samt att héardare krav
ska inforas pa kontroller och redovisning av EU:s medel innan utbe-
talning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 8, om att den foreslagna EU-regleringen om
minskade kostnader vid utbyggnad av hdghastighetsndt ska ske i
direktivform i stéllet for i form av en forordning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 8, om att godkannanden av jarnvagsfordon
och utfardanden av och aterkallelser av sakerhetsintyg for jarnvégs-
foretag ska ske pa nationell niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 8, om att det & de nationella myndigheter-
nas uppdrag att hantera avtal om allménnyttig jarnvagstrafik.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 8, om att s3 mycket som mgjligt av medlems-
landernas flygledning och trafikbestammelser ska skétas pa natio-
nell niva.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 9, om att regeringen ska verka for att
avskaffa den gemensamma jordbrukspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 9, om att regeringen ska verka for att
avskaffa den externa fiskeripolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 10, om att regeringen vid forhandlingar
inom den klimat- och energipolitiska ramen ska verka for att EU:s
medlemsstaters ataganden ska kunna justeras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 10, om att karnkraft vid forhandlingar inom
den klimat- och energipolitiska ramen ska likstéllas med fornybar
energi.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 10, om att regeringen ska driva som svensk
linje att EU:s medlemsstater, inom ramen for internationella klimat-
avtal, inte bor anta vasentligt storre mal om minskning av utslapp
av véxthusgaser an resten av vérlden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 10, om att regeringen i EU bor driva fragan
om att klimatfokus bor ligga pa energiforskning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen, del 10, om att regeringen bor driva linjen att
EU:s medlemsstater vid berékningen av nettoutslapp av klimatgaser
ska kunna tillgodogéra sig faktiska nettoutslapp som inkluderar
markanvandning enligt vad som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen, del 11, om en ny inriktning for EU:s kulturpolitik.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen, del 11, om att idrottspolitiken ska forbli en natio-
nell angelégenhet.

2013/14:U13 av Ulf Holm m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att férebygga framtida ekonomiska Kriser.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att begrinsa spekulation p& finansmarknaden,
som riskerar att gora ekonomin instabil.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige maste ta initiativ for att ytterli-
gare bek&mpa oegentligheter i EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU:s jordbrukspolitik.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbeta for att pa sikt nd 100 procent eko-
logisk matproduktion i EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett klimatpolitiskt ramverk pa EU-
niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att jamte klimatmélen infora ambitiésa och
bindande krav pd minskad energianvandning och utbyggnad av for-
nybara energikéllor i EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skapa hallbara samhallen och nya jobb
genom att anvdnda EU:s stodfonder och kreditinstitut till att gora
grona investeringar i fornybar energi, modern infrastruktur och effek-
tiv resursanvandning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en skatt pa finansiella transaktioner
inom EU som é&r fri for alla medlemsstater att delta i.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skapa lagliga vagar till EU for asylsokande.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge asylsékande mgjlighet att soka asyl
och asylvisum pa EU:s ambassader.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att reformera Dublinforordningen sé att en
asylansokan provas i det EU-land dér den asylsokande soker asyl i
stéallet for, som i dag, i det land personen forst anlént till.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka arbetet for manskliga réattigheter
inom EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att erkdnna regnbagsfamiljer i EU och
anvénda inkluderande definitioner av “familj” i relevant EU-lagstift-
ning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbeta for ett lagstadgat skydd mot vald
och hets mot hbtg-personer i hela unionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU-parlamentet ska ha ett séte.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for okad Oppenhet och insyn inom
EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bristen pa handlingar pa svenska till EU-namn-
den.
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Motion fran allmanna motionstiden hosten 2012

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S):

58.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.5 Okad 6ppenhet och insyn inom EU.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:U203 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att reformera EU:s grannskapspolitik med
Nordafrika och Mellanéstern for att 6ka fokus pa folkratt, demo-
krati och manskliga rattigheter samt att ett sddant reformarbete
ocksd maste omfatta Medelhavsunionen.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige som enskilt land saval som med-
lem i EU och FN bor understodja arbetet med en ny tunisisk
konstitution.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag pa hur Sverige som enskilt land saval som medlem i
EU och FN aktivt kan bidra till demokratisering och stabilitet i
Libyen.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige som enskilt land saval som med-
lem i EU och FN ska arbeta for en atergang till civilt styre och
demokratiska val i Egypten.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i de bilaterala kontakterna med
den turkiska regeringen, och &ven i egenskap av medlemsland i
EU, bor verka for att Turkiet ska genomfora nédvandiga demokra-
tiska reformer av sin konstitution.

2013/14:U221 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU maste driva pa for att FN ska genom-
fora den utlovade folkomréstningen i Vastsahara.

2013/14:U231 av Annelie Enochson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen inom EU ska underlatta for Israel att bli ett
kandidatland fér EU-medlemskap.
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2013/14:U243 av Ulf Holm m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inleda forhandlingar i EU om att infora
ett svenskt juridiskt undantag fran det tredje steget i Ekonomiska
och monetéra unionen (EMU).

2013/14:U297 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder mot de medlemmar i EU som inte
respekterar hbt-personers manskliga rattigheter.

2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S):

66. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 9.1 Grunden for EU-samarbetet.

67. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 9.2 EU:s grannskap.

68.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 9.3 Oster om EU.

69. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 9.4 Séder om EU.

70.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 9.5 Okad 6ppenhet och insyn inom EU.

71.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 9.6 Ett foredome for det internationella
samarbetet.

72.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 9.7 En béttre varld.

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP):

48.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att EU inréttar en europeisk
civil fredskar.

2013/14:5f392 av Maria Ferm m.fl. (MP):

14.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om okade resurser till stod till flyktingar i kon-
flikters naromraden.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stodja lander i EU:s naromrade.
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BiLaca 2

Finansutskottets yttrande
2013/14:FiUey

Verksamheten i Europeiska unionen under
2013

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 20 mars 2014 att ge finansutskottet tillfalle
att yttra sig Over regeringens skrivelse 2013/14:115 Verksamheten i Euro-
peiska unionen under 2013 och féljdmotioner i de delar de berdr utskottets
beredningsomrade.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig Over skrivelsen i de delar som
ror utskottets beredningsomradde och 6ver motionerna 2013/14:U11 av
Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 4, 2013/14:U13 av UIf Holm m.fl. (MP)
yrkandena 1, 2, 3 och 9 och 2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkan-
dena 4, 5, 16, 17, 18, 19, 20 och 28.

Utskottet anser inte att ndgot initiativ 4r nédvandigt med anledning av
de motionsyrkanden som vackts inom utskottets beredningsomrade. Yrkan-
dena bor darfor avstyrkas.
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Utskottets Gvervaganden

| skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2013 i enlighet med 10 kap. 2 § riksdagsordningen. Skrivelsen tar
upp beslut och handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fra-
gor utifran arbetet i radets olika sammansattningar.

Finansutskottets beredningsomrade berdrs framst av féljande avsnitt i
skrivelsen:

* Europa 2020 och den europeiska terminen (avsnitt 3 s. 24-27)

* EU:s flerdriga budgetram 2014 2020 och systemet for egna medel
(avsnitt 4 s. 27-35)

* Ekonomi och finans (avsnitt 16 s. 92-102)

*  Finansmarknaden (avsnitt 17 s. 103-110)

*  Skatt pa finansiella transaktioner (avsnitt 18.1.1 s. 111-112)

e EU:s budget (avsnitt 19 s. 116-118)

* Skydd av EU:s finansiella intressen (avsnitt 20 s. 118-120)

*  Statistik (avsnitt 20 s. 121)

»  Offentlig upphandling (avsnitt 34 s. 178-179).

Inledning

Regeringen inleder skrivelsen med att konstatera att under 2013 fortsatte
EU-samarbetet att genomsyras av det besvarliga ekonomiska laget i manga
medlemsléander. Trots en viss stabilisering under aret kvarstod betydande
ekonomiska och finansiella svarigheter med bl.a. hog arbetsléshet som
foljd. Under 2013 kunde fokus flyttas frén tidigare ars mer akuta krisatgar-
der till forman for mer langsiktiga atgarder. Diskussionerna handlade ofta
om avvagningar mellan behovet av en konsolidering av de offentliga finan-
serna och atgarder for att stodja tillvaxten pa kort och lang sikt.

Europa 2020 och den europeiska terminen

Skrivelsen

Europa 2020-strategin ar EU:s gemensamma strategi for hallbar tillvéxt
och sysselsattning. Den europeiska terminen ar ett ramverk som syftar till
att 6ka samstdmmigheten i rapporteringen och granskningen av medlems-
staternas atgarder inom ramen for Europa 2020-strategin, stabilitets- och
tillvaxtpakten samt forfarandet for dvervakning av makroekonomiska oba-
lanser.
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I november 2012 péborjades den tredje europeiska terminen. Den inled-
des med att kommissionen presenterade sin arliga tillvaxtéversikt med
forslag till prioriteringar for den ekonomiska politiken och sysselsattnings-
politiken i EU for det kommande &ret. Vid Europeiska radets méte i mars
2013 godkéndes dessa prioriteringar av stats- och regeringscheferna som
en vagledning infor medlemsstaternas arliga rapportering inom ramen for
Europa 2020-strategin (nationella reformprogram) och stabilitets- och till-
vaxtpakten (stabilitets- och konvergensprogram).

Genom den europeiska terminen och Europa 2020-strategin betonades
under 2013 behovet av strukturreformer pa medlemsstatsniva. | den arliga
tillvaxtrapporten, som presenterades i november, gjorde kommissionen
beddmningen att de reformanstrangningar som medlemsstaterna har genom-
fort borjar fa positiva effekter.

Kommissionen foreslog i juni 2013 landspecifika rekommendationer till
medlemsstaterna, vilka efter vissa justeringar antogs av radet. Nar det gal-
ler Sverige antog radet fyra rekommendationer pa grundval av kommissio-
nens analys om genomférandet av sdval Europa 2020-strategin som
stabilitets- och tillvéxtpakten. | budgetpropositionen for 2014 redogjorde
regeringen for de atgarder som kommer att vidtas for att svara upp mot
rekommendationerna.

For andra aret genomfordes forfarandet for évervakning av makroekono-
miska obalanser inom ramen for den europeiska terminen, i enlighet med
det s.k. sexpacket och forordningen om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser.

Motionen

I motion 2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 4 féreslar motio-
nérerna att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen ska verka for att Sverige inte ska
delta i den europeiska terminen.

I motionen anfér motionarerna bl.a. foljande. Fran att ha varit ett i huvud-
sak makroekonomiskt verktyg inkluderar Europa 2020-strategin och den
europeiska terminen numera réttspolitiska och sociala fragor. Sund konkur-
rens och marknadstilltrade &r battre for att né tillvaxt och samstammighet
mellan medlemsstaternas ekonomier &n harmoniserad utbildningspolitik
och anvandning av strukturfonder. Motionarerna finner anledning att ifraga-
sitta om EU ska fungera genom gemensamma mal som i forlangningen
omvandlas till gemensamma rekommendationer och reformer i medlemssta-
terna.

| yrkande 5 foreslar motionirerna att riksdagen tillkannager for reger-
ingen som sin mening vad som anfors i motionen om att regeringen
presenterar ett forslag till ett nationellt reformprogram for riksdagen
genom en sérskild skrivelse.
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Enligt motionarerna &r de nationella reformprogrammen en av de avgo-
rande bitarna for att EU ska kunna utdva inflytande 6ver en medlemsstats
finanspolitik. Dessutom, och med beaktande av att den europeiska termi-
nen utdkats till att omfatta fler och fler politikomraden, har den europeiska
terminen pd kort tid utvecklats till att bli ett av de starkaste verktyg EU
har for att pverka medlemsstaterna.

For att medborgarna och de partier som ar EU-skeptiska ska kunna ta
del av och bilda opinion kring hur EU paverkar medlemsstaterna och vilka
krav EU bor stalla pa dessa ar det av avgorande vikt att regeringens for-
slag till ett nationellt reformprogram ldmnas till riksdagen i en sérskild
skrivelse, anser motiondrerna.

Den europeiska terminen i riksdagen

I enlighet med den europeiska terminen ska medlemsstaterna i april varje
ar skicka in nationella reformprogram till kommissionen dar man redogor
for genomférandet av Europa 2020-strategin i den nationella politiken. |
Sveriges nationella reformprogram for 2013, som skickades in i april, redo-
gors for regeringens forslag till atgarder i budgetpropositionen for 2013
och 2013 ars ekonomiska varproposition.

Den 18 april 2013 informerade statssekreterare Susanne Ackum fran
Finansdepartementet och Oscar WAaglund-Soderstrom fran Statsradsbered-
ningen utskottet om konvergensprogrammet och handlingsplanen fér EU
2020-strategin.

Samrad agde rum med EU-namnden i februari 2013 infor behandlingen
av tillvéxtrapporten och i juni 2013 infor antagandet av de landspecifika
rekommendationerna.

I maj 2013 inkom kommissionens rekommendation till radets rekommen-
dation om Sveriges nationella reformprogram for 2013, med avgivande av
rddets yttrande om Sveriges konvergensprogram for 2012-2016. Den 30
maj 2013 redovisade EU-kommissionens bitrddande generalsekreterare
Christian Danielsson, vice enhetschef Mona Bjérklund och ekonomiske rad-
givare Magnus Astberg kommissionens rekommendationer till Sverige
inom ramen for den europeiska terminen for utskottet.

Ekonomi och finans

Skrivelsen

Sedan 2010 har man inom det ekonomiska och finansiella omradet i EU
arbetat for att starka regelverken och bygga ut krishanteringssystemet. Ar
2013 har till stor del praglats av arbetet med fordjupningen av EMU, sér-
skilt uppbyggnaden av en bankunion.
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Finansiellt stabilitetsstod

I skrivelsen framhaller regeringen bl.a. foljande. Ar 2013 var det forsta
fulla verksamhetséaret for Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM). ESM
ar eurolédndernas permanenta stabilitetsmekanism. Den startade sin verksam-
het i oktober 2012 och har en total utldningskapacitet pd 500 miljarder
euro, varav 90 procent (ca 450 miljarder euro) var tillgangligt vid slutet av
2013. ESM har tagits i ansprak for tva program, ett for Spanien och ett
for Cypern.

Europeiska finansiella stédmekanismen (EFSM), som samtliga EU-lan-
der star bakom, har en kapacitet pd 60 miljarder euro, varav 11,5 miljarder
euro aterstar. EFSM anvands for programmen till Irland och Portugal. Den
kan i och med etablerandet av ESM inte anvandas for nya program. Under
2013 gjordes inga utbetalningar fran EFSM. Déremot forlangdes loptiderna
pa lanen till Irland och Portugal.

Inrattandet av ESM foregicks av en dverenskommelse om en &ndring i
artikel 136 i EUF-fordraget, i vilken eurolédndernas rétt att bilda en stabili-
tetsmekanism klargors. Fordragsandringen tradde i kraft den 1 maj 2013.

Motionen

I motion 2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 16 foreslar
motiondrerna att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anfdrs i motionen om finansiellt stabilitetsstéd och ESM.

I motionen anfér motionarerna bl.a. féljande. ESM ska styras av ett rad
med euroléndernas finansministrar. Aven om beslut huvudsakligen ska tas
enhalligt sd dppnar detta upp for beslut genom kvalificerad majoritet under
vissa forhallanden. En svensk finansminister kan alltsa enkelt kéras Gver,
da rostetalet baseras pa respektive lands andel av ESM:s kapital, vilket i
sin tur baseras pa andelen av befolkningen respektive bruttonationalproduk-
ten.

Motiondrerna stéller sig starkt negativa till att Sverige, i en eventuell
framtid som en euronation, ska tvingas lana ut pengar efter beslut pa fede-
ral nivd. Varje land maste ha en mdjlighet och en réttighet att fora en
ekonomisk politik som passar just det egna landet. Den s.k. korrigerings-
mekanismen, som ska aktiveras per automatik om en stats budget inte
uppnér det medelfristiga malet om en budget i balans eller med 6verskott,
ar oklar saval till funktion som till tillvigagangssatt. P4 grund av det
oklara rattslaget och for att skydda svenska skattepengar bor regeringen
driva linjen att EFSM ska avskaffas, anser motionarerna. Sa lange Sverige
riskerar att dras djupare in i eurosamarbetet sd maste Sverige ta avstand
frdn sddana émsesidiga ataganden som ESM.
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Tidigare behandling

Den 22 maj 2012 justerade utskottet betdnkande 2011/12:FiU40 Godkan-
nande av Europeiska radets beslut om andring av artikel 136 i EUF-
fordraget — stabilitetsmekanism for eurolénder (prop. 2011/12:66).

Utskottet noterade i betdnkandet att ESM ska ersétta den europeiska
finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM) och den europeiska finansi-
ella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) och kunna ge externt finansiellt stod
till euroomradets medlemsstater. EFSM kommer att bli en temporar krislos-
ningsatgard som fasas ut efter hand som dess dtaganden loses och ESM
kommer att kunna erbjuda ett tillrackligt krisstod. Det fanns darfér, enligt
utskottet, inte nagot skal att genom ett tillkannagivande uppmana reger-
ingen att agera for att avskaffa EFSM.

Riksdagen godkande for Sveriges del fordragsandringen den 30 maj
2012. Konstitutionsutskottet och utrikesutskottet yttrade sig i drendet.

Finansutskottet informerades om arbetet med ett ramverk for finansiell
stabilitetspolitik i juni 2013 av statssekreterare Johanna Lybeck Lilja. Sam-
rad i EU-namnden &gde rum i december.

Fordraget om stabilitet, samordning och styrning

I skrivelsen framhaller regeringen bl.a. foljande. | januari 2013 tradde for-
draget om stabilitet, samordning och styrning inom den ekonomiska och
monetéra unionen, den s.k. finanspakten, i kraft. Detta mellanstatliga for-
drag, som etablerades vid sidan av de befintliga EU-fordragen, har ratifice-
rats av 25 av EU:s medlemsstater, déribland Sverige. Fordraget innehaller
bestdammelser som syftar till att starka de offentliga finanserna och samord-
ningen av den ekonomiska politiken i euroomradet.

Efter godkannande fran riksdagen ratificerade regeringen fordraget i
mars, och anslot ddrmed Sverige till det. Fordragets bestdimmelser &r bin-
dande for eurolanderna, men innebar inte nagra rattsliga forpliktelser for
de medlemsstater i EU som, i likhet med Sverige, inte har euron som
valuta, sdvida de inte forklarar sin avsikt att vara bundna av fordraget.

Motionen

I motion 2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 18 foreslar
motionérerna att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anfdrs i motionen om att dra tillbaka Sveriges godkannande av for-
draget om stabilitet, samordning och styrning.

I motionen anfér motionérerna bl.a. foljande. Varje land méste ha en
mojlighet och en réttighet att fora en ekonomisk politik som passar just
det egna landet. En koordinerad penningpolitik och en 6kad centralisering
av makt mellan lander med olika forutséttningar och mélséttningar har kom-
mit att innebara stora bekymmer. Hela Europa har att vinna pé& fri handel
och frivilligt samarbete. Har ingér att varna den inre marknaden, men &aven
att bekdmpa den tilltagande overstatligheten, den véxande federalismen
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och nedmonteringen av Europas fria nationer. Motionérerna anser darmed
att Sverige ska dra tillbaka sitt godkédnnande av fordraget om stabilitet,
samordning och styrning.

Tidigare behandling

Den 21 februari 2013 justerade finansutskottet betdnkande 2012/13:FiU28
Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och
monetédra unionen. Utskottet noterade i betdnkandet sarskilt féljande. Den
ekonomiska och finansiella krisen har tydligt visat pd vikten av ett stabilt
finanspolitiskt regelverk. Det galler inte minst eurolanderna som genom
den gemensamma valutan paverkar varandra i stor utstrackning.

Fordraget ar ett viktigt bidrag till att starka regelverket pd nationell niva
i eurolanderna, och kan hjalpa landerna att uppna hallbara offentliga finan-
ser. Sveriges ekonomi dr beroende av handeln med euroldnderna. Ett vél
fungerande euroomrade ar darfor av stor vikt for Sverige. Att Sverige god-
kanner fordraget ar ocksa en viktig signal om att Sverige ger eurolanderna
stod att ta de steg som de anser nodvandiga for att beméstra den pagaende
skuldkrisen och bygga en fast grund for att forhindra framtida kriser.

Enligt utskottet var det en forutsattning for att riksdagen skulle god-
kanna fordraget att det inte paverkar Sveriges beslutanderatt 6ver finanspo-
litiken och riksdagens budgetmakt. Utskottet delade darfor regeringens
uppfattning att Sverige inte skulle forklara sig bundet av fordragets regler.
Konstitutionsutskottet yttrade sig i arendet.

Den 16-17 oktober 2013 arrangerade det litauiska parlamentet Seimas
det forsta parlamentarikermdétet inom ramen for finanspakten. | artikel 13 i
finanspakten talas om “en konferens som sammanfor foretrddare for de
berérda utskotten i Europaparlamentet och foretradare for de berérda utskot-
ten i de nationella parlamenten i syfte att diskutera budgetpolitiska och
andra fragor som omfattas av det har fordraget” (en s.k. artikel 13-konfe-
rens). | konferensen deltog parlamentariker frdn 27 medlemslander och
ledamoter fran Europaparlamentet. Fran finansutskottet deltog tva ledamater.

Det andra finanspaktsmaétet hélls i januari 2014 i Bryssel p& temat Euro-
pean Parliamentary Week om den europeiska terminen och artikel 13-
konferensen. Fran finansutskottet deltog fyra ledamdéter. Efter de diskussio-
ner som fordes har det grekiska ordforandeskapet lamnat forslag till
andringar i den arbetsordning som togs fram vid det forsta motet i Vilnius.
Arbetsordningen kommer fortsatt att hanteras inom ramen for det itali-
enska ordférandeskapet.

Ekonomiska och monetéra unionen

I skrivelsen framhéller regeringen bl.a. féljande. Infér Europeiska radets
mote i december 2012 fordes en diskussion om vissa langtgdende forslag
inriktade pa& en centralisering av beslutsfattandet om den ekonomiska poli-
tiken. Forslagen baserades pa en rapport fran Europeiska radets ordférande
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och ett meddelande frdn kommissionen — En plan for en djupgéende och
verklig ekonomisk och monetar union (KOM(2012) 777). Europeiska radet
beslutade dock att liagga de mest langtgdende forslagen &t sidan och léta
uppféljningen under aret omfatta féljande fyra fragor:

— samordning i forvag av nationella ekonomiska reformer
— den sociala dimensionen av EMU

— individuella arrangemang av kontraktsmassig art

— solidaritetsmekanismer knutna till dylika arrangemang.

Motionerna

I motion 2013/14:U13 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 1 foreslar motiona-
rerna att riksdagen tillknnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forebygga framtida ekonomiska kriser.

I motionen anfér motiondrerna bl.a. féljande. Det finns en fara i att den
snabba beslutstakten gor att demokratiska principer sitts &t sidan. Att
infora langtgdende atgarder som inte har stod bland befolkningen skapar
inte stabilitet och trygghet i ekonomin, utan riskerar snarare att bygga in
en Okad osékerhet i det europeiska politiska och ekonomiska systemet.

Under 2013 har EU-kommissionen aterkommande fért upp diskussionen
om att fordjupa den ekonomiska och monetéra unionen (EMU), bl.a. med
en Okad samordning av den ekonomiska politiken. Detta anser motiona-
rerna att regeringen med all kraft ska motverka. Motiondrerna vill
begransa centralstyrningen i EU, vilket betyder att medlemslanderna ska fa
behalla makten 6ver sin egen ekonomiska politik. De vill vidare se till att
kraven pa storre eget kapital inom storre banker i EU efterlevs och att det
stalls krav pé insyn i verksamheter inom finanssektorn.

I motion 2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 17 foreslar
motiondrerna att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anférs i motionen om att inféra ett permanent svenskt undantag for
EMU och euron som valuta.

I motionen anfér motionérerna bl.a. foljande. Sverige har i enlighet med
den nuvarande forordningen och i enlighet med Sveriges medlemskap i
EU en formell och rattslig skyldighet att g& med i den tredje etappen av
EMU och infora euron som valuta. Sverige har till skillnad fran exempel-
vis Storbritannien och Danmark inte ett formellt undantag fran detta.
Darfor maste Sverige forhalla sig till ett eventuellt framtida medlemskap i
EMU:s tredje etapp och ha synpunkter pa det som i dag &r att betrakta
som EMU-omradets angelagenheter.

Tidigare behandling

Finansutskottet har tidigare behandlat forslag om ett svenskt formellt undan-
tag fran valutaunionen, bl.a. i betankande 2011/12:FiU40 Godkannande av
Europeiska radets beslut om andring av artikel 136 EUF-fordraget — stabi-
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litetsmekanism for euroldnder och i betdnkande 2012/13:FiU28 Fordraget
om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra uni-
onen.

Utskottet stod i det senare betdnkandet fast vid sin tidigare bedémning
att Sverige inte behdver ett formellt undantag fran valutaunionen. Att Sve-
rige godkanner fordraget paverkar inte Sveriges stallning i forhallande till
euron. Fordraget paverkar inte heller forutsattningarna for Sverige att
inféra euron som valuta. Utskottet sdg darfor ingen anledning att omvar-
dera sin tidigare bedémning.

Sveriges hallning till valutaunionen grundas pa riksdagens beslut enligt
betdnkande 1997/98:FiU9 Sverige och den ekonomiska och monetédra unio-
nen (prop. 1997/98:25). Beslutet innebér att Sverige inte deltar i valutaunio-
nen fran borjan och att frdgan om ett senare deltagande ska understallas
svenska folket for provning med slutligt beslut av riksdagen.

Den 12 mars 2013 justerade utskottet granskningsutldtande 2012/13:
FiU29 En plan for en djupgédende och verklig ekonomisk och monetar
union. | det konstaterade utskottet att det &r viktigt for Sverige att EMU
fungerar vél. Den finansiella och ekonomiska krisen har tydligt visat att
den svenska ekonomin &r starkt beroende av utvecklingen inom euroomra-
det. Atgarderna i kommissionens plan beskrivs dock endast pd ett dvergri-
pande sitt — det saknades debatt och analyser av atgardernas effekter pa
den europeiska ekonomin. Darfor var det enligt utskottet svart att bedéma
och vérdera kommissionens olika forslag.

Utskottet konstaterade dock att kommissionens plan innebdr en bety-
dande centralisering av den ekonomiska politiken i EU. Det &r en mycket
oroande utveckling, menade utskottet, och understrok betydelsen av en
bred debatt och om de nationella parlamentens centrala roll i den fortsatta
behandlingen. EU och eurolanderna borde koncentrera sig pa att genom-
fora och tillampa det redan beslutade ramverket fér ekonomisk-politisk
samordning och avsluta de forhandlingar som fortfarande pagar, enligt
utskottet.

I maj 2013 deltog en ledamot av utskottet vid ett seminarium i Bryssel
pé& temat Blueprint EMU.

Inom ramen for bankunionen informerades utskottet om den gemen-
samma avvecklingsmekanismen (SRM) i juni, oktober och december 2012
och i mars 2013. | oktober 2012 hélls en 6verlaggning med finansmark-
nadsminister Peter Norman och i november 2013 holls en &verlaggning
om den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM).

Finansminister Anders Borg informerade utskottet om den gemensamma
tillsynsmekanismen och den gemensamma avvecklingsmekanismen den
3 april 2014.
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Europeiska investeringsbanken

I skrivelsen framhéller regeringen bl.a. féljande. Europeiska investerings-
banken (EIB) &r en fristdende institution inom EU. Bankens huvudsyfte ar
att bidra till en balanserad och stérningsfri utveckling av den inre markna-
den. Under 2013 har EIB:s finansiering legat pa en hogre niva an fore-
gdende ar, ca 69 miljarder euro i tecknade lan (prognos), vilket framfor
allt beror pa det kapitaltillskott som det beslutades om under 2012.

Motionen

I motion 2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 19 foreslar
motiondrerna att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anfors i motionen om den europeiska investeringsbanken.

Motionarerna motsétter sig att Sverige ska delta i en 6kning av Europe-
iska investeringsbankens kapital. Risken, beroende av bankens resultat,
utlaningspolitik och finansiella stallning, blir for svenskt vidkommande allt-
for hog, anfor motionérerna. Det forefaller som en olycklig princip att dka
statsskulden for att 1dna ut medel till tredje part.

Tidigare behandling

Den 27 maj 2013 lade kommissionen fram ett forslag om ett nytt utlanings-
mandat for Europeiska investeringsbankens utlaning under 2014-2020 som
delvis garanteras av EU-budgeten (KOM(2013) 293).

Den 15 augusti 2013 informerades riksdagen om regeringens hallning i
faktapromemoria 2012/13:121 Europeiska investeringshankens utlaning
utanfor EU 2014-2020. Regeringen stéllde sig generellt positiv till kommis-
sionens forslag.

Forslag om en o6kning av Europeiska investeringsbankens kapital som
laggs i regeringens budgetproposition behandlas vanligen i finansutskottets
betdnkande nr 2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning.

I motion 2012/13:Fi253 av Erik Almgvist m.fl. (SD) motsatte sig motio-
nérerna regeringens forslag om en 0Okning av EIB:s kapital. Utskottet
avslog motionen i betdnkande 2012/13:FiU2 och godkénde samtidigt ett
svenskt deltagande. Forslaget antogs av Europaparlamentet den 11 mars
2014.

Skatt pa finansiella transaktioner

Skrivelsen

Samarbetet inom EU pa skatteomradet syftar bl.a. till att sakerstilla den
inre marknadens upprattande och funktion och att undvika en snedvridning
av konkurrensen. Under 2013 fordes diskussioner om bl.a. kommissionens
forslag om en skatt pa finansiella transaktioner.
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Den 22 januari bemyndigade Ekofinradet elva medlemsstater (Belgien,
Estland, Frankrike, Grekland, Italien, Portugal, Slovenien, Slovakien, Spa-
nien, Tyskland och Osterrike) att inleda ett férdjupat samarbete om en
skatt pa finansiella transaktioner (FTT). Detta skedde sedan dessa medlems-
stater uppmanat kommissionen att lamna ett forslag till bemyndigande om
ett fordjupat samarbete i frdga om FTT. Bakgrunden var att det vid Ekofin-
radets mote i juni 2012 hade bekraftats att det inte fanns ett enhalligt stod
for den FTT som kommissionen hade foreslagit i september 2011 (inom
EU27).

Sverige rostade ja till bemyndigandet, men gjorde tillsammans med Bul-
garien, Danmark, Polen, Rumanien och Ungern ett gemensamt protokollut-
talande i vilket undertecknande medlemsstater forutsatte att icke delta-
gande medlemsstaters intressen skulle beaktas i den fortsatta behandlingen
av skatteforslaget sedan bemyndigandet om ett férdjupat samarbete hade
godkants. Under aret har foérhandlingar om direktivforslaget pagatt i radets
arbetsgrupp for skattefragor. Sverige har deltagit aktivt, men har inte rostratt.

Regeringen anser att Sverige inte ska delta i ett fordjupat samarbete i
EU om en skatt pa finansiella transaktioner. Regeringen har dock respekt
for att en sadan skatt har hog politisk prioritet for flera medlemsstater och
forutsatter att icke deltagande medlemsstaters intressen beaktas i den fort-
satta behandlingen av skatteforslaget sedan bemyndigandet om ett for-
djupat samarbete har godkants.

Motionerna

I motion 2013/14:U11 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 4 foreslar motio-
nérerna att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en skatt pa finansiella transaktioner.

I motionen anfér motionarerna bl.a. foljande. Nagon form av beskatt-
ning av finanssektorn som dels bidrar till vélfdrdens finansiering, dels
forbattrar finansmarknadernas funktionssatt, bor provas. Tankbara alterna-
tiv &r en finansiell aktivitetsskatt eller en finansiell transaktionsskatt.

Motiondrerna kan ténka sig att prova en finansiell transaktionsskatt om
den grundas pd internationella Gverenskommelser dir de huvudsakliga
finansmarknaderna ingar. Oavsett utformningen av en sadan skatt ska intak-
terna ovillkorligen ga till respektive medlemsstat. Det nu aktuella initiati-
vet frdn EU-kommissionen om ett fordjupat samarbete mellan elva
medlemsstater om en finansiell transaktionsskatt lever dock inte upp till
dessa malsattningar och Sverige ska darfor inte delta i det fordjupade sam-
arbetet. Regeringen har darmed ansvaret for att i det fortsatta forhandlings-
arbetet forvissa sig om att svenska foretags valutasdakring och svenska
foretagsfinansieringar inte omfattas av skatten.

Motionérerna accepterar inte pa nagra villkor att skatt pa finansiella
transaktioner helt eller delvis blir egna medel for EU.
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I motion 2013/14:U13 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 2 féreslar motio-
narerna att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att begrdnsa spekulationer pd finansmarknaden. I
yrkande 9 foresldr motionirerna att riksdagen tillkannager for regeringen
som sin mening vad som anfors i motionen om att inféra en skatt pa finan-
siella transaktioner inom EU, fri for alla medlemsstater att delta i.

I motionen anfér motionarerna bl.a. foljande. Frdgan om en skatt pa
finansiella transaktioner har mot bakgrund av finanskrisen fétt fornyad aktu-
alitet. EU-kommissionen presenterade i september 2011 ett férslag pa en
skatt pd omsattningen av aktier, fondandelar och obligationer och beraknar
att denna skulle ge éarliga inkomster pa drygt 57 miljarder euro, samt
minska instabiliteten pa finansmarknaden. Intakterna ska anvandas till
gréna investeringar, for fornybar energi och héllbara transporter, som sti-
mulerar jobb, framst i fattigare delar av EU. EU ska fatta beslut om hur
intdkterna anvands for dessa syften. Det &r enligt motionérerna djupt beklag-
ligt att den svenska regeringen agerar bromskloss och aktivt motverkar en
reform som syftar till att skapa en langsiktigt stabil ekonomi, dar invester-
ingar i den reala ekonomin ges foretrade framfor spekulationer i finansi-
ella instrument.

| motion 2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 20 foreslar
motiondrerna att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anfdrs i motionen om finansiella transaktioner.

I motionen anfér motionarerna bl.a. féljande. Frdgan om en internatio-
nell finanstransaktionsskatt ar relevant ur minst tvd aspekter. Dels &r
skattepolitiken en nationell angelagenhet, dels skulle en sddan skatt resul-
tera i kapitalflykt till andra finanscentrum utanfér EU och i férlangningen
minska hela EU:s BNP. En s&dan skatt kan i princip endast inféras glo-
balt, eller inte alls. Motiondrerna vander sig darfor emot en skatt pa
finansiella transaktioner inom EU.

Tidigare behandling

Den 9 april 2013 subsidiaritetsprovade skatteutskottet ett EU-férslag om
genomforande av det fordjupade samarbetet p&d omradet for skatt pa finan-
siella transaktioner (KOM(2013) 71). Utskottet fann att forslaget strider
mot subsidiaritetsprincipen och justerade utlatande 2012/13:SkU33.

Den 12 april och den 14 juni 2012 informerade finansminister Anders
Borg utskottet om de pagéende férhandlingarna om en finansiell transak-
tionsskatt.

Den 25 oktober informerade EU-minister Birgitta Ohlsson och statssek-
reterarna Hans Lindblad och Hans Lindberg finansutskottet och skatteut-
skottet om EU:s langtidsbudget (MFF) dar en skatt pa finansiella
transaktioner foreslds utgéra en intiktspost.

Den 27 november 2012 informerade finansminister Anders Borg utskot-
tet om det fordjupade samarbetet om en finansiell transaktionsskatt.
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Forslaget ar for narvarande uppe for en forsta behandling i Europaparla-
mentet.

EU:s budget

Skrivelsen

EU:s budget omfattar Europeiska unionens samtliga forvantade inkomster
och utgifter. Den 8 februari 2013 nadde Europeiska radet en uppgorelse
om EU:s flerariga budgetram for perioden 2014-2020. Radet, Europaparla-
mentet och kommissionen nadde en politisk dverenskommelse om den
flerdriga budgetramen vid Europeiska radets mote den 27-28 juni 2013.
Europaparlamentet rostade sedan ja till uppgérelsen i november 2013. Over-
enskommelsen omfattar bl.a. ett interinstitutionellt avtal om budgetdisci-
plin, samarbete i budgetfrdgor och sund ekonomisk foérvaltning mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen.

Uppgorelsen vid Europeiska radet kan ses som positiv ur svensk synvin-
kel. Den totala utgiftsnivan i nominella termer minskar for forsta gangen i
unionens historia och det befintliga regelverket fér medlemslandernas avgif-
ter, inklusive rabatter, kvarstar med vissa forandringar. Uppgorelsen inne-
bar ocksd en modernisering av utgiftsstrukturen i form av omprioriteringar
mellan politikomréaden, vilket var en viktig fraga for Sverige under forhand-
lingarna. Under perioden 2014-2020 minskar bl.a. utgifterna fér samman-
hallningspolitiken med 8 procent jamfort med perioden 2007-2013. Den
flerériga budgetramen for perioden 2014-2020 omfattar totalt 960 miljar-
der euro.

Under 2013 forhandlades budgeten for 2014, vilket ar det forsta aret i
den flerdriga budgetram som omfattar perioden 2014-2020. Arsbudgetfor-
farandet for 2014 inleddes med att kommissionen den 26 juni 2013 presen-
terade sitt budgetforslag. Vid Ekofinradets mote den 11 november 2013
behandlades &rsbudgeten for 2014. Sverige, tillsammans med tre andra med-
lemsstater, kunde inte stodja den kompromiss som lades fram eftersom
marginalerna i arsbudgeten for 2014 var fér sma. Kompromissen antogs
dock formellt av rddet den 19 november 2013 och slutligen av Europapar-
lamentet vid dess plenarsession den 20 november 2013.

Europeiska revisionsrattens granskning av kommissionens genomférande
av budgeten ligger till grund for bedémningen av om kommissionen ska
beviljas ansvarsfrihet for det aktuella budgetaret. 1 november varje ar pre-
senterar Europeiska revisionsratten sin arsrapport for det foregaende bud-
getdret. Vid Ekofinradets mote i februari 2013 rostade Sverige nej till
radets rekommendation till Europaparlamentet att bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten 2011.
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Motionerna

I motion 2013/14:U13 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 3 foreslar motiona-
rerna att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige maste ta initiativ for att ytterligare
bekdmpa oegentligheter i EU.

I motionen anfér motiondrerna bl.a. féljande. Sedan flera ar tillbaka
pagar ett arbete med att forsoka komma till ratta med problem gallande
korrektheten i hur EU:s pengar anvinds, sdval inom EU-kommissionen
som i medlemsstaterna. Revisionsratten kan dock fortfarande inte avge
nagot ordentligt intyg om hur EU hanterar alla penningtransaktioner. Motio-
narerna anser darfor att Sverige borde agera mer for att oegentligheter
med EU-medel ska bekdmpas.

| motion 2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 28 foreslar
motiondrerna att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anférs i motionen om att regeringen ska verka for en avveckling av
sammanhallningspolitiken samt att budgetrestriktivitet iakttas nar det géller
anvandningen av EU:s budget. Hardare krav ska aven inféras pa kontroller
och redovisning av EU:s medel innan utbetalning, anser motionérerna.

I motionen anfér motiondrerna bl.a. foljande. Regeringen bor motverka
varje forsok under det kommande aret att anvanda svenska skattemedel for
att finansiera bistdndsprojekt i andra EU-lander inom ramen for samman-
héllningspolitiken. Motionarerna anfor vidare att inget medlemsland bor fa
tillgang till EU:s strukturfonder om inte landet i fraga kan visa att det inte
forekommer korruption eller felanvéndning av EU:s medel.

Tidigare behandling

Den 29 september 2011 holl utskottet en dverlaggning om EU:s langtids-
budget for perioden 2014-2020 med EU-minister Birgitta Ohlsson och
statssekreterare Hans Lindblad fran Finansdepartementet.

Kommissionens forslag till arsbudget kom in till riksdagen den 26 juni
2013. Regeringen framhdll i faktapromemoria 2012/13:134 att Sverige i
forhandlingarna verkar for en effektiv och aterhdllsam budgetpolitik inom
EU, i enlighet med proposition 1994/95:40. Sverige ska verka for en kost-
nadseffektiv anvéndning av EU:s medel och ndrhetsprincipen ska tillampas
pd budgetomradet. Detta innebar en strikt budgetdisciplin, dvs. att verka
for en begrénsning av EU:s utgifter inom budgetramen och déarmed av den
svenska avgiften till EU. Det 6vergripande malet i foérhandlingarna om
2014 ars EU-budget var, liksom tidigare ar, att n& en sé& restriktiv budget
som mojligt.

Eftersom forhandlingarna om den flerdriga budgetramen drog ut pa
tiden holls inga overlaggningar om EU:s arsbudget i finansutskottet under
2013.
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Regeringen holl samréd med EU-namnden och informerade finansutskot-
tet infor radets lasning av budgetforslaget i juli och infor forlikningen i
november 2013.

| ett sarskilt avsnitt av Arsredovisningen fér staten lamnar regeringen
ett intygande om hanteringen av EU-medel i Sverige. Arsredovisningen for
staten 2012 och intygandet ldmnades till riksdagen den 16 maj 2013, och
justerades i betdnkande 2012/13:FiU33 den 21 juni 2013.

Den 31 januari 2013 subsidiaritetsprovade utskottet ett forslag till forord-
ning om inrattande av ett unionsprogram till stod for sérskild verksamhet
inom finansiell rapportering och revision for perioden 2014-2020. Forsla-
get ansags inte strida mot subsidiaritetsprincipen.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens skrivelse med beréttelse om verksamheten i
Europeiska unionen utgdr ett viktigt instrument for att riksdagen ska
kunna folja utvecklingen inom EU och hur regeringen har agerat i det euro-
peiska samarbetet.

Enligt utskottet ar det viktigt for Sverige att Ekonomiska och monetéra
unionen (EMU) fungerar vél. Den finansiella och ekonomiska krisen har
tydligt visat att den svenska ekonomin ar starkt beroende av utvecklingen i
euroomradet. For Sveriges del &r det ocksd av stor betydelse att den inre
marknaden (EU-28 plus EES-landerna) utvecklas positivt och skapar moj-
ligheter for svenska foretag och medborgare. Sverige har darfor ett stort
intresse av att euroldnderna l6ser sina problem, bedriver en ansvarsfull eko-
nomisk politik och dérmed bidrar till att stabilisera den ekonomiska och
sociala utvecklingen i Europa.

Det finns en bred samsyn i riksdagen om regleringen av och tillsynen
over de finansiella marknaderna pa EU-niva. Nar det géller de konkreta
forslagen inom utskottets omrade ar de svenska standpunkterna val kéanda,
tydliga och val forankrade i riksdagen.

| egenskap av medlem i Europeiska unionen har Sverige atagit sig att
n& Europa 2020-mélen och att omvandla dem till nationella mal och till-
vaxtframjande strategier. Tillvaxteffekten far man dock bara om alla lan-
ders enskilda insatser samordnas och inriktas mot samma mal, varfor EU-
kommissionen har infort en arligen aterkommande cykel for samordning
av ekonomi- och finanspolitiken— den europeiska planeringsterminen. Arbe-
tet med terminen &r en del av reformen av EU:s regler om samordning av
medlemslé&ndernas ekonomiska politik som har sin grund i stabilitets- och
tillvéxtpakten.

Utskottet har flera ganger tidigare, bl.a. i utlatande 2009/10:FiU40 om
samordning av den ekonomiska politiken framhallit vikten for hela Europa
av att respekten for stabilitets- och tillvaxtpakten aterstalls. Det langsiktiga
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ansvaret for de offentliga finanserna och den samhéllsekonomiska stabilite-
ten i medlemsstaterna &r av central betydelse for att bevara trovérdigheten
for finanspolitiken. Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Det ligger i Sveriges intresse att daven andra lander har finanspolitiska
ramverk och regelverk som framjar ekonomisk stabilitet och tillvéaxt. Sve-
rige har intresse av att sddana ram- och regelverk bade finns och i
fortsattningen tillampas effektivt. Med den europeiska terminen finns nu
aven en gemensam Overvakningscykel for budget- och strukturpolitiken.
Utskottet star fast vid sin asikt att nir rddet och kommissionen tillampar
regelverket for forstarkt samordning av den ekonomiska politiken ska de
fullt ut respektera de nationella parlamentens roll. Utskottet anser darfor
att utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 4 i motion 2013/14:U12 om att
Sverige inte ska delta i den europeiska terminen.

Regeringen presenterar det nationella reformprogrammet i utskottet
varje var och ger ledamoter av alla partier mojlighet att framfora sina asik-
ter. Det nationella reformprogrammet blir pd sa satt politiskt forankrat i
riksdagen. Denna ordning tycker utskottet &r bra. Utskottet anser darfor att
utrikesutskottet bor avstyrka motion 2013/14:U12 yrkande 5 om att reger-
ingen ska presentera forslaget till ett nationellt reformprogram i en sérskild
skrivelse till riksdagen.

Utskottet konstaterar att den europeiska stabilitetsmekanismen (ESM)
ska ersatta den europeiska finansiella stabilitetsmekanismen (EFSM) och
den europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF). EFSM kommer
att bli en temporar krislosningsatgard som fasas ut efter hand som dess
ataganden loses. Utskottet finner darfor inte nagot skal att uppmana reger-
ingen att agera for att avskaffa EFSM. Utskottet noterar vidare att riksda-
gen den 30 maj 2012 godkéande &ndringen av artikel 136 i EUF-fordraget
— stabilitetsmekanism for euroldnder. Utskottet anser darfor att utrikesut-
skottet bor avstyrka yrkande 16 i motion 2013/14:U12.

Nar det géller yrkande 18 i motion 2013/14:U12 om att Sverige ska dra
tillbaka sitt stod for fordraget om stabilitet, samordning och styrning fram-
héller utskottet att riksdagen den 7 mars 2013 beslutade om utskottets
betdnkande 2012/13:FiU28 om fordraget om stabilitet, samordning och styr-
ning inom Ekonomiska och monetdra unionen. | betdnkandet framholl
utskottet bl.a. att syftet med fordraget ar att starka de offentliga finanserna
och samordningen av den ekonomiska politiken i euroomradet. Férdragets
regler blir endas bindande for Sverige om Sverige i framtiden infér euron
som valuta eller forklarar sig bundet av reglerna. Utskottet foreslog ett till-
ké&nnagivande till regeringen for att ytterligare forvissa sig om att riksda-
gen kommer att fa ta stillning till ett beslut som innebar att Sverige i
framtiden blir bundet av fordragets regler eller motsvarande EU-regler.
Utskottet anser darfor att utrikesutskottet bor avstyrka yrkandet.

Utskottet bevakar noga utvecklingen mot ett fordjupat och centraliserat
samarbete pa det ekonomisk-finansiella omradet. Det skulle vara olyckligt
for EU om man hamnar i ett l&ge dér euroldnderna har en egen budget
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och ytterligare samordnar politikomraden utanfor dagens EU-28-samarbete.
En sadan utveckling skulle ocksa goéra det svarare fér de medlemsstater
som nu star utanfor eurosamarbetet att ansluta sig i framtiden.

Utskottet anser att det ar viktigt med ett val fungerande EMU men att
EMU inte bor utvecklas i en starkt centraliserande riktning. Nu ska man
effektivt genomfora och tillampa det forstarkta regelverket for ekonomisk-
politisk samordning, anser utskottet. Demokratisk legitimitet, ansvarsutkra-
vande och de nationella parlamentens roll & mycket centrala aspekter.
Eventuella nya forfaranden maste ha ett tydligt mervarde, samtidigt som
det &r viktigt att EU halls samman. Utskottet anser darfor att utrikesutskot-
tet bor avstyrka motion 2013/14:U13 yrkande 1 om att forebygga framtida
ekonomiska kriser.

Utskottet star vidare fast vid sin tidigare bedomning att Sverige inte
behdver ett formellt undantag fran valutaunionen. Att Sverige har godkant
fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och
monetéra unionen (finanspakten) paverkar inte Sveriges rattsliga stallning i
forhallande till euron. Fordraget paverkar inte heller forutsattningarna for
Sverige att infora euron som valuta. Utskottet ser darfor ingen anledning
att nu omvérdera sin tidigare bedomning. Utskottet anser darfor att utrikes-
utskottet bor avstyrka motion 2013/14:U12 yrkande 17 om att regeringen
ska verka for att Sverige far ett formellt undantag frdn att inféra euron
som valuta.

Utskottet konstaterar att Europeiska investeringsbanken (EIB) &r en fri-
stdende institution inom Europeiska unionen och att ett medlemskap i EIB
automatiskt foljer av ett medlemskap i EU. Riksdagen beslutade den 18
december 2013 om en o6kning av EIB:s kapital. Dédrmed avslogs motion
2012/13:Fi253 dar motionarerna motsatte sig detta. Okningen av EIB:s kapi-
tal godkandes av Europaparlamentet den 11 mars 2014. Utskottet anser
darfor att det &r uppenbart att utrikesutskottet ska avstyrka yrkande 19 i
motion 2013/14:U12 om att Sverige inte ska delta i en dkning av EIB:s
kapital.

Utskottet erinrar om sina tidigare uttalanden om att en grundladggande
utgangspunkt for EU-samarbetet inom det ekonomiska och finansiella omra-
det &r att den nationella kompetensen ska vérnas nér det géller finanspoli-
tiska vagval, och att skatter primart ar en fraga som ska beslutas nationellt.

Utskottet har tidigare, liksom skatteutskottet i ett yttrande till finansut-
skottet, motsatt sig forslaget om att inféra en skatt pé finansiella transaktio-
ner som en del av EU-budgetens egna medel. Utskottet ar 6verens med
regeringen om att egna medel till EU inte ska komma fran skatter som EU-
kommissionen lagger fast. Enligt utskottet finns det andra lampliga atgar-
der &n en finansiell transaktionsskatt for att hantera finanssektorns
risktagande och ansvar i finansiella kriser. Sverige driver exempelvis pé
for att stabilitetsavgifter och tillhdrande stabilitetsfonder ska inrattas bade
internationellt och inom EU, och Sverige har varit vagledande nar det gal-
ler att infora stabilitetsavgifter for banker och kreditinstitut.
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Liksom regeringen anser utskottet att det finns battre satt att paverka
finanssektorns agerande, sdsom stabilitetsavgifter och kapitaltackningsreg-
ler, dn att inféra en skatt pd finansiella transaktioner. Utskottet anser
darmed att utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 4 i motion 2013/14:U11,
yrkandena 2 och 9 i motion 2013/14:U13 och yrkande 20 i motion 2013/14:
U12 om en skatt pa finansiella transaktioner och spekulationer pa finans-
marknaden.

Utskottet stéder regeringens arbete i forhandlingarna om EU:s budget.
Sverige ska dven i fortsattningen verka for en effektiv och aterhéllsam bud-
getpolitik inom EU, innebérande en kostnadseffektiv anvéndning av EU:s
medel och en strikt budgetdisciplin, anser utskottet. | frdga om kontroller
och redovisning av EU:s medel noterar utskottet att Sverige rostade nej till
radets rekommendation till Europaparlamentet att bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten 2011. Utskottet anser darfor
att utrikesutskottet bor avstyrka yrkande 28 i motion 2013/14:U12 om bud-
getrestriktivitet och krav pa kontroller av EU:s medel och yrkande 3 i
motion 2013/14:U13 om bek&mpning av oegentligheter i EU.

Stockholm den 10 april 2014

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Jonas
Jacobsson Gjértler (M), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Peder Wacht-
meister (M), Carl B Hamilton (FP), Per Asling (C), Sven-Erik Bucht (S),
Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrdm (KD), Sven-Olof
Sallstréom (SD), Ulla Andersson (V), Jérgen Andersson (M), Ardalan Sheka-
rabi (S), Ann-Kfristine Johansson (S) och Lotta Olsson (M).
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Avvikande meningar

1. Europa 2020 och den europeiska terminen (SD)
Sven-Olof Séllstrom (SD) anfor:

Europa 2020-strategin och den europeiska terminen inkluderar numera réatts-
politiska och sociala frdgor. Sund konkurrens och marknadstilltrade ar
battre for att nd tillvaxt och samstammighet mellan medlemsstaternas eko-
nomier &n harmoniserad utbildningspolitik och anvéndning av strukturfon-
der. Det finns anledning att ifrdgasatta om EU ska fungera genom
gemensamma mal som i forlangningen omvandlas till gemensamma rekom-
mendationer och reformer i medlemsstaterna. Regeringen boér verka for att
den europeiska terminen endast ska omfatta de lander som omfattas av
stodprogram eller ingdr i eurogruppen.

De nationella reformprogrammen ar en av de avgoérande bitarna for att
EU ska kunna utdva inflytande 6ver en medlemsstats finanspolitik. Dess-
utom har den europeiska terminen pa kort tid utvecklats till att bli ett av
de starkaste verktyg EU har for att paverka medlemsstaterna. For att med-
borgarna och de partier som ar EU-skeptiska ska kunna ta del av och
bilda opinion kring hur EU paverkar medlemsstaterna och vilka krav EU
bor stilla pa dessa ar det av avgérande vikt att regeringens forslag till ett
nationellt reformprogram lamnas till riksdagen i en sarskild skrivelse.

Jag anser darmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2013/14:U12
(SD) yrkande 4 att Sverige inte ska delta i den europeiska terminen och
yrkande 5 om att regeringen presenterar ett forslag till nationellt reformpro-
gram for riksdagen genom en sérskild skrivelse.

2. Finansiellt stabilitetsstdd (SD)
Sven-Olof Séllstrom (SD) anfor:

Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) ska styras av ett rad med eurolan-
dernas finansministrar. Aven om beslut huvudsakligen ska tas enhélligt s&
Gppnar detta upp for beslut genom kvalificerad majoritet under vissa forhal-
landen. En svensk finansminister kan alltsa enkelt koras over, da rostetalet
baseras pa respektive lands andel av ESM:s kapital, vilket i sin tur baseras
pa andelen av befolkningen respektive bruttonationalprodukten.

Jag stéller mig starkt negativ till att Sverige, i en eventuell framtid som
en euronation, ska tvingas l&na ut pengar efter beslut pa federal niva.
Varje land maste ha en majlighet och en rattighet att fora en ekonomisk
politik som passar just det egna landet. Den s.k. korrigeringsmekanismen
ar oklar saval till funktion som till tillvdgagangssatt. Pa grund av det
oklara rattslaget och for att skydda svenska skattepengar bor regeringen
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driva linjen att den europeiska finansiella stédmekanismen (EFSM) ska
avskaffas. Sa lange Sverige riskerar att dras djupare in i eurosamarbetet s&
maste Sverige ta avstand frdn sddana émsesidiga dtaganden som ESM.

Jag anser darmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2013/14:U12
(SD) yrkande 16 om finansiellt stabilitetsstéd och ESM.

3. Fordraget om stabilitet, samordning och styrning (SD)
Sven-Olof Séllstréom (SD) anfor:

Varje land méste ha en majlighet och en rattighet att fora en ekonomisk
politik som passar just det egna landet. En samordnad penningpolitik och
en oOkad centralisering av makt mellan lander med olika forutséttningar
och malsittningar har kommit att innebéra stora bekymmer. Hela Europa
har att vinna pa fri handel och frivilligt samarbete. Har ingdr att varna den
inre marknaden, men &dven att bekdmpa den tilltagande Overstatligheten,
den véxande federalismen och nedmonteringen av Europas fria nationer.
Sverige ska darfor dra tillbaka sitt godk&dnnande av fordraget om stabilitet,
samordning och styrning.

Jag anser darmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2013/14:U12
(SD) yrkande 18 om att dra tillbaka Sveriges godk&nnande av fordraget
om stabilitet, samordning och styrning.

4. Ekonomiska och monetéra unionen (MP)
Per Bolund (MP) anfor:

Eurosamarbetet &r en bidragande orsak till den ekonomiska krisen. Den
snabba beslutstakten gor att demokratiska principer satts at sidan, vilket
det finns en fara i. Att vidta langtgdende atgarder som inte har stéd bland
befolkningen skapar inte stabilitet och trygghet i ekonomin, utan riskerar
snarare att bygga in en okad osdkerhet i det europeiska politiska och eko-
nomiska systemet.

Under 2013 har EU-kommissionen aterkommande fért upp diskussionen
om att fordjupa den ekonomiska och monetara unionen (EMU), bl.a. med
en 6kad samordning av den ekonomiska politiken. Detta anser jag att reger-
ingen med all kraft ska motverka. Centralstyrningen i EU ska begréansas,
vilket betyder att medlemslanderna ska fa behélla makten 6ver sin egen
ekonomiska politik.

Jag anser darmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2013/14:U13
(MP) yrkande 1 om att forebygga framtida ekonomiska kriser.
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5. Ekonomiska och monetéra unionen (SD)
Sven-Olof Séllstrém (SD) anfor:

Sverige har i enlighet med den nuvarande EU-forordningen och i enlighet
med sitt medlemskap i EU en formell och réttslig skyldighet att ga med i
den tredje etappen av EMU och infora euron som valuta. Sverige har till
skillnad fran exempelvis Storbritannien och Danmark inte ett formellt
undantag fran detta. Darfér maste Sverige forhélla sig till ett eventuellt
framtida medlemskap i EMU:s tredje etapp och ha synpunkter pa det som
i dag &r att betrakta som EMU-omradets angelagenheter.

Jag anser darmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2013/14:U12
(SD) yrkande 17 om att infora ett permanent svenskt undantag for EMU
och euron som valuta.

6. Europeiska investeringsbanken (SD)
Sven-Olof Séllstrom (SD) anfor:

Jag motsatter mig att Sverige ska delta i en dkning av Europeiska investe-
ringsbankens kapital. Risken, beroende av bankens resultat, utlaningspoli-
tik och finansiella stallning, blir fér svenskt vidkommande alltfér hog. Det
forefaller som en olycklig princip att 6ka statsskulden for att lana ut medel
till tredje part.

Jag anser darmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2013/14:U12
(SD) av yrkande 19 om Europeiska investeringsbanken.

7. Skatt pa finansiella transaktioner (S)

Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Sven-Erik
Bucht (S), Ardalan Shekarabi (S) och Ann-Kfristine Johansson (S) anfor:

Vi anser att man bor préva nagon form av beskattning av finanssektorn
som dels bidrar till valfardens finansiering, dels forbattrar finansmarknader-
nas funktionssatt. Tankbara alternativ &r en finansiell aktivitetsskatt eller
en finansiell transaktionsskatt. Vi kan tdnka oss att prova en finansiell trans-
aktionsskatt om den grundas pé internationella éverenskommelser dar de
huvudsakliga finansmarknaderna ingar.

Oavsett utformningen av en sddan skatt ska intakterna ovillkorligen ga
till respektive medlemsstat. Det nu aktuella initiativet om ett férdjupat sam-
arbete mellan elva medlemsstater om en finansiell transaktionsskatt lever
dock inte upp till dessa malsattningar, och Sverige ska darfor inte delta i
det fordjupade samarbetet. Regeringen har ansvaret for att i det fortsatta
forhandlingsarbetet forvissa sig om att svenska foretags valutasékring och
svenska foretagsfinansieringar inte omfattas av skatten.

Vi anser déarmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2013/14:U11
(S) yrkande 4 om en skatt pa finansiella transaktioner.

2013/14:UU10

147



2013/14:UU10

148

BILAGA 2 FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE

8. Skatt pa finansiella transaktioner (MP)
Per Bolund (MP) anfor:

Mot bakgrund finanskrisen har fragan om en skatt pa finansiella transaktio-
ner fatt fornyad aktualitet. EU-kommissionen presenterade i september
2011 ett forslag pa en skatt pd omsattningen av aktier, fondandelar och
obligationer och beraknar att denna skulle ge arliga inkomster pa drygt 57
miljarder euro, samt minska instabiliteten pa finansmarknaden. Intakterna
ska anvéndas till gréna investeringar, for fornybar energi och héllbara trans-
porter, som stimulerar jobb, framst i fattigare delar av EU. EU ska fatta
beslut om hur intdkterna anvands for dessa syften.

Det ar djupt beklagligt att den svenska regeringen agerar bromskloss
och aktivt motverkar en reform som syftar till att skapa en langsiktigt sta-
bil ekonomi, dar investeringar i den reala ekonomin ges foretrdde framfor
spekulationer i finansiella instrument.

Jag anser darmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2013/14:U13
(MP) yrkande 2 om att begransa spekulationer pa finansmarknaden och
yrkande 9 om att infora en skatt pa finansiella transaktioner inom EU.

9. Skatt pa finansiella transaktioner (SD)
Sven-Olof Séllstrém (SD) anfor:

Fragan om en internationell finanstransaktionsskatt ar relevant ur minst tva
aspekter. Dels ar skattepolitiken en nationell angeldgenhet, dels skulle en
sadan skatt resultera i kapitalflykt till andra finanscentrum utanfor EU och
i forlangningen minska hela EU:s BNP. En sadan skatt kan i princip
endast inforas globalt, eller inte alls. Motiondrerna véander sig darfor emot
en skatt pa finansiella transaktioner inom EU.

Jag anser darmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2013/14:U12
(SD) yrkande 20 om finansiella transaktioner.

10. EU:s budget (MP)
Per Bolund (MP) anfor:

Sedan flera &r tilloaka pagér ett arbete med att forsoka komma till ritta
med problem géllande korrektheten i hur EU:s pengar anvands, saval inom
EU-kommissionen som i medlemsstaterna. Revisionsratten kan dock fortfa-
rande inte avge nagot ordentligt intyg om hur EU hanterar alla penning-
transaktioner. Sverige borde agera mer for att oegentligheter med EU-
medel ska bek&mpas.

Jag anser darmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2013/14:U13
(MP) yrkande 3 om att Sverige maste ta initiativ for att ytterligare
bek&mpa oegentligheter i EU.
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11. EU:s budget (SD)
Sven-Olof Séllstrém (SD) anfor:

Regeringen bor motverka varje forsok under det kommande aret att
anvanda svenska skattemedel for att finansiera bistandsprojekt i andra EU-
lander inom ramen for sammanhallningspolitiken. Inget medlemsland bor
fa tillgang till EU:s strukturfonder om inte landet i fraga kan visa att det
inte forekommer korruption eller felanvandning av EU:s medel. Hardare
krav ska dven inforas pa kontroller och redovisning av EU:s medel innan
utbetalning.

Jag anser darmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2013/14:U12
(SD) yrkande 28 om att regeringen ska verka for en avveckling av sam-
manhallningspolitiken samt att budgetrestriktivitet iakttas nar det galler
anvandningen av EU:s budget.
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Sérskilt yttrande

Utvecklingen inom Europeiska unionen
Ulla Andersson (V) anfor:

I skrivelsen redogdrs bl.a. for hur EU-samarbetet under 2013 till stor del
har praglats av det besvérliga ekonomiska laget och arbetet med fordjup-
ningen av EMU, sérskilt uppbyggnaden av en bankunion. Men anledning
av detta vill jag framfora foljande.

Orsakerna till den ekonomiska krisen i EU &r komplexa och sammanfla-
tade, men har samtidigt avsldjat betydande brister i det finansiella syste-
met. Eurokrisen &ar en strukturell kris som har sin grund i att
valutaunionen laser fast landerna i en gemensam penning- och valutapoli-
tik, samtidigt som de saknar nationella centralbanker som kan agera som
langivare i sista instans. Detta har lett till budgetunderskott och akuta stats-
finansiella problem i en del lander i form av kraftigt stigande rantor pa
deras statsobligationer. Den forda politiken har alltsd snarast forlangt och
fordjupat den ekonomiska krisen.

Krisen visar en brist pd demokratisk legitimitet nar det galler EU- och
EMU-landerna. En bankunion riskerar att forstarka EU:s makt pa medlems-
staternas bekostnad och att medborgare i Sverige tvingas betala till kri-
sande banker i andra lander. Jag anser att det behdvs betydligt kraftigare
atgarder for att trygga den finansiella stabiliteten. En sddan atgard ar att
infora en lag om bankdelning som separerar traditionell bankverksamhet
fran spekulativ investmentverksamhet. For vissa former av spekulativa verk-
samheter behodver forbud, reglering och tillsyn skérpas ytterligare.

Elva eurolander har inlett ett fordjupat samarbete for att kunna inféra en
skatt pa finansiella transaktioner. Syftet ar bl.a. att tdcka kostnader for euro-
krisen och att avskracka fran transaktioner som inte forbattrar finansmark-
nadernas effektivitet. EU-kommissionen har darfor utarbetat ett forslag till
en sadan skatt. Jag vill att en sddan transaktionsskatt infors i Sverige i
samband med att landerna i det fordjupade samarbetet infor den. P4 det
sattet kan spekulativt beteende pa de finansiella marknaderna motverkas,
och resurser styras till mer langsiktiga investeringar i den reala ekonomin.

Jag tar avsténd fran en utveckling som beskar den nationella beslutande-
ratten Gver finanspolitiken inom EU. Priset for den forda krishanteringen
&r att krisen blir allt djupare som social, demokratisk och politisk kris.
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BiLaca 3

Skatteutskottets yttrande
2013/14:SkU7y

Verksamheten i Europeiska unionen under
2013

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett skatteutskottet tillfalle att yttra sig Over skrivelse
2013/14:115 Verksamheten i Europeiska unionen under 2013 och de foljd-
motioner som véckts med anledning av skrivelsen.

Sammanfattning

I skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2013 i enlighet med 10 kap. 2 § riksdagsordningen. | skrivelsen ges
en odvergripande beskrivning av Europeiska unionens utveckling och férbin-
delser med omvarlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det ratts-
liga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner. Den tar upp beslut
och handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fragor utifran
arbetet i radets olika sammansattningar.

Tre kommittémotioner har véckts med anledning av skrivelsen: 2013/14:
U1l av Urban Ahlin m.fl. (S), 2013/14:U13 av UIf Holm m.fl. (MP) och
2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD).

Utskottet har inte ndgon invandning mot att skrivelsen laggs till hand-
lingarna och avstyrker motionsforslagen i de delar som de beror skatteut-
skottets beredningsomrade.

| yttrandet finns sju avvikande meningar (S, MP, SD, V).
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Innehallsforteckning
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Utskottets 6vervaganden

Skatt pa finansiella transaktioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om tillkannagivanden till reger-

ingen om utformningen av olika aktivitets- och transaktionsskat-

ter inom den finansiella sektorn och om det fordjupade

samarbetet inom EU om en skatt pa finansiella transaktioner.
Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP) och 3 (SD).

Skrivelsen

Den 22 januari 2013 bemyndigade Ekofinradet elva medlemsstater (Bel-
gien, Estland, Frankrike, Grekland, Italien, Portugal, Slovenien, Slovakien,
Spanien, Tyskland och Osterrike) att inleda ett fordjupat samarbete om en
skatt pa finansiella transaktioner (FTT). Detta skedde sedan dessa medlems-
stater hade uppmanat kommissionen att lamna ett forslag till bemyndi-
gande om ett fordjupat samarbete avseende FTT. Bakgrunden var att det
vid Ekofinrddets mote i juni 2012 hade bekraftats att det inte fanns enhal-
ligt stod for den FTT som i september 2011 foreslagits av kommissionen
(inom EU-27).

Sverige rostade ja till bemyndigandet, men gjorde tillsammans med Bul-
garien, Danmark, Polen, Rumanien och Ungern ett gemensamt protokollut-
talande i vilket undertecknande medlemsstater forutsatte att de icke
deltagande medlemsstaternas intressen skulle beaktas i den fortsatta behand-
lingen av skatteforslaget efter att bemyndigandet om ett fordjupat samar-
bete hade godkants.

Den 14 februari 2013 presenterade kommissionen ett forslag till radets
direktiv om genomférande av det férdjupade samarbetet pd omradet (se
faktapromemoria 2012/13:FPM76).

Under aret har férhandlingar om direktivforslaget pagatt i radets arbets-
grupp for skattefragor. Sverige har deltagit aktivt, men har inte rostratt.
Den forsta l&sningen av forslaget inom ramen for ett fordjupat samarbete
har avslutats. Radets réttstjanst presenterade i september 2013 ett yttrande
om forslagets forenlighet med bl.a. EU-rdtten. Raéttstjansten anser att forsla-
gets etableringsprincip (nar det géller finansinstitut fran icke deltagande
medlemsstater) inte &r forenlig med EU-réatten. Etableringsprincipen é&r
basen for beskattning av foretag utanfor de elva deltagande medlemssta-
terna vid transaktioner med anknytning till de deltagande staterna.

Regeringen anser att Sverige inte ska delta i ett fordjupat samarbete i
EU om en skatt pa finansiella transaktioner. Regeringen har dock respekt
for att en sddan skatt har hog politisk prioritet for flera medlemsstater.
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Regeringen forutsatter att de icke deltagande medlemsstaternas intressen
beaktas i den fortsatta behandlingen av skatteforslaget efter att bemyndigan-
det om ett fordjupat samarbete godkénts. En skatt med en smalare skatte-
bas &r ett satt att minska de negativa effekterna av FTT och skulle darfor
vara att féredra. Regeringen motsatter sig FTT som egna medel.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:U11 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 4 anfors
att nagon form av beskattning av finanssektorn bér prévas. Téankbara alter-
nativ &r en finansiell aktivitetsskatt eller en finansiell transaktionsskatt som
grundas pd internationella dverenskommelser dar de huvudsakliga finans-
marknaderna ingdr. Oavsett utformningen av en sddan skatt ska intakterna
ovillkorligen ga till respektive medlemsstat. Sverige ska inte delta i det
fordjupade samarbetet om en finansiell transaktionsskatt eftersom det inte
lever upp till dessa krav. Om skatten pa finansiella transaktioner far en
negativ effekt pa Sveriges skattebaser ska Sverige krava ytterligare rabatt
pa medlemsavgiften som motsvarar de ckade kostnader som Sverige drab-
bas av. En skatt pa finansiella transaktioner far varken helt eller delvis blir
egna medel for EU. Regeringen maste ocksa se till att fa garantier om att
Sverige inte missgynnas vare sig som en direkt foljd av skatten eller
genom att EU-medel framover tilldelas generdsare till de medlemsstater
som ingar i det fordjupade samarbetet.

I kommittémotion 2013/14:U13 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 20
anfors att det &r beklagligt att den svenska regeringen motverkar en reform
som syftar till att skapa en langsiktigt stabil ekonomi, dar investeringar i
den reala ekonomin ges foretrade framfor spekulationer i finansiella instru-
ment. Motionarerna anser att det ska inforas en skatt pa finansiella transak-
tioner inom EU som alla medlemsstater &r fria att delta i. Intékterna ska
anvandas till gréna investeringar for fornybar energi och héllbara transpor-
ter, som stimulerar jobb, frdmst i fattigare delar av EU. Beslut om hur
intdkterna ska anvéandas ska fattas av EU.

I kommittémotion 2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 20
i denna del vander sig motionarerna mot en skatt pé finansiella transaktio-
ner. En sadan skatt skulle resultera i kapitalflykt till finanscentrum utanfor
EU och i forlangningen minska EU:s bnp. Den maste darfor inforas glo-
balt eller inte alls. De ar dven starkt skeptiska till att koordinera vissa
andra punktskatter pd EU-niva eftersom de mal pa exempelvis miljo- eller
folkhalsoomradet som ska uppnas ar en nationell angelagenhet och ska for-
muleras av Sveriges riksdag och i forlangningen av det svenska folket.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har senast behandlat frigan om en skatt pa finansiella transaktio-
ner i betdnkande 2013/14:SkU19 Punktskatter.
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Utskottet anser visserligen att den finansiella sektorn ska béara sin del av
kostnaderna for finansiella kriser men tycker att det finns andra mer lamp-
liga atgarder an en skatt pa finansiella transaktioner for att hantera finans-
sektorns risktagande och ansvar i finansiella kriser. Det finns redan i dag
en stabilitetsfond som ska finansiera statens atgarder for att stodja det finan-
siella systemet, och banker och andra kreditinstitut betalar sedan 2009 en
arlig stabilitetsavgift till fonden.

Nér Sverige under 1980-talet inférde en skatt pa handeln med vardepap-
per blev konsekvensen att handeln med vardepapper flyttade till marknads-
platser i utlandet. For att undgd sddana effekter maste en skatt pé
finansiella transaktioner genomféras pa global niva.

Utskottet anser att Sverige inte bor delta i samarbetet om den skatt pd
finansiella transaktioner som ett antal EU-lander planerar att genomfora.
Riksdagen har i ett motiverat yttrande (utl. 2012/13:SkU33) uttalat bl.a. att
kommissionens forslag till genomforande av det fordjupade samarbetet pé
omradet ar problematiskt eftersom det gor ansprak pa beskattning av akto-
rer som dr verksamma i lander som inte deltar i samarbetet. Riksdagen
ansag att det &r oklart hur en sadan beskattning ska kunna uppratthallas ur
rattslig och praktisk synpunkt, och att det darfor &r svart att bedéma vilka
effekter forslaget kommer att fa pd de lander som inte deltar i samarbetet.
Bristen pa klarhet nar det galler dessa beskattningsansprak gjorde att riks-
dagen bedémde att forslaget ar alltfor langtgaende.

Utskottet har inte ndgon invéandning mot den instéllning som regeringen
redovisar nar det galler det fordjupade samarbetet inom EU om en skatt pa
finansiella transaktioner och ser inte nagot skal for riksdagen att rikta till-
kannagivanden till regeringen om utformningen av olika aktivitets- och
transaktionsskatter inom den finansiella sektorn. Utskottet foreslar att de
nu aktuella motionsforslagen avslas.

Befrielse fran mervardesskatt for allmannyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om tillkannagivanden till reger-

ingen med anledning av de diskussioner som Sverige for med

kommissionen om den svenska befrielsen fran mervardeskatt for

allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund.
Jamfor avvikande meningarna 4 (S, MP) och 5 (SD).
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Skrivelsen

I en formell underréttelse i juni 2008 gjorde kommissionen gallande att
Sverige har underlatit att fullgora sina skyldigheter enligt artiklarna 2
och 9 i mervardesskattedirektivet (2006/112/EG) genom att lata leveranser
av varor och tillhandahéllandet av tjéanster mot ersittning som gors inom
Sveriges territorium av ideella foreningar och registrerade trossamfund
falla utanfor tillimpningsomradet for mervérdesskatt, d&ven nar dessa bedri-
ver ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 9 i direktivet.
Detta innebdr att leveranser av varor och tillhandahéllandet av tjanster mot
ersittning som gors inom Sveriges territorium av sadana féreningar och
trossamfund inte blir foremal for mervardesskatt trots att de borde anses
som beskattningsbara personer som agerar i denna egenskap.

Sverige svarade i oktober 2008 i huvudsak foljande. Det har skett en
utveckling i rattspraxis avseende skattefriheten for ideella foreningar och
registrerade trossamfund i direktivkonform riktning. | ett flertal mal i
svenska domstolar har yrkanden om skattefrihet i fraga om inkomstskatt
och mervardesskatt underkants med hénvisning till de kriterier som ska
vara uppfyllda avseende finansieringen av verksamheten enligt skattefrihets-
reglerna i 7 kap. 7 § inkomstskattelagen (1999:1229) och 4 kap. 8 §
mervardesskattelagen (1994:200), t.ex. bedémningen av skatteplikten for
ersattningar for tv-rattigheter m.m. som idrottsklubbar far.

Regeringsratten har gjort en direktivkonform tolkning i RA 2007 ref. 57
dér ratten slog fast att en ideell forening skulle anses som néringsidkare
enligt mervardesskattelagen. Ideella foreningar och registrerade trossam-
fund &r till stor del beroende av icke skattepliktiga bidrag, och den nérings-
verksamhet som bedrivs l&mnar ofta obetydliga dverskott samtidigt som
néringsverksamheten i manga fall &r svar att skilja fran den ideella verk-
samheten. | statsfinansiellt hanseende skulle darfor en skyldighet att betala
mervirdesskatt for foreningslivet troligen inte generera ndgra skatteintakter
samtidigt som det skulle fororsaka betydande administrativa kostnader for
foreningslivet och det allminna. Det &r ocksd den svenska regeringens
bestdmda uppfattning att allménnyttig verksamhet ska ha goda villkor i eko-
nomiskt hanseende. Villkoren for allmannyttig verksamhet bor dock inte f&
stéra konkurrensen med naringslivet pa ett otilloorligt vis. Den svenska
regeringen avser att se 6ver utformningen av de svenska reglerna om ide-
ella foreningar och registrerade trossamfund i forhallande till mervardes-
skattedirektivet.

Kommissionen uppmanade i januari 2009 Sverige att gora ett tydligt ata-
gande om att lagstiftningen kommer att dndras och att tillhandahélla infor-
mation om vilka konkreta &tgarder som kommer att vidtas for att
lagstiftningen ska dverensstamma med fordraget.

Sverige underrittade i mars 2009 kommissionen om att tva utredare
hade utsetts for att se dver utformningen av de svenska reglerna om allméan-
nyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund samt yrkesmassig
verksamhet i mervardesskattelagen.
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I oktober 2009 redovisade utredarna sina 6vervaganden och forslag i pro-
memorian Mervérdesskatt for den ideella sektorn, m.m. (Ds 2009:58). |
december 2009 kompletterade regeringen arendet hos kommissionen med
innehéllet i promemorian.

| januari 2011 beslutade regeringen att ansoka om tillatelse frdn kommis-
sionen att fa infora en regel om en s.k. omsattningsgrans for mervardesskat-
teredovisning for den ideella sektorn. Anstkan innebar att verksamheter
inom den ideella sektorn som har en skattepliktiy omsattning pa hdgst
1 miljon kronor skulle kunna undantas. Enligt ett besked fran kommissio-
nen i mars 2011 godtogs dock inte anstkan.

Regeringen och kommissionen har for narvarande en pagéende dialog i
frdgan om den ideella sektorns mervardesskattesituation.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:U11 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 5 anfor
motiondrerna att mervardesskattebefrielsen for ideella féreningar maste fa
bestd. Vara foreningar, religiosa samfund och folkrorelser bedriver sam-
hallsnyttiga verksamheter och kommissionens krav pa momsbelaggning
hotar det ideella engagemanget. Det behdvs fa och enkla regler for for-
eningar. Om momsbefrielsen inte kan bestd ar det viktigt att dessa for-
eningar kompenseras.

I kommittémotion 2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 20
i denna del anfors att skattepolitiken &r nationell och att detta i synnerhet
géller den svenska momsfrineten for ideella foreningar. Ett slopande av
den svenska momsfriheten skulle innebéra en kraftigt 6kad administration
och Okade kostnader for foreningar med ytterst marginella ekonomiska
medel, och skulle i praktiken leda till att vissa foreningar tvingas uppldsa
sig sjalva. Motiondrerna anser att Sverige bor vara berett att nyttja sin veto-
rétt i andra sammanhang for att vinna gehor i denna fraga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har senast behandlat frdgan om mervardesskatt for allmannyttiga
ideella foreningar och registrerade trossamfunden i betdnkande 2013/14:
SkU18 Mervérdeskatt.

Ett enigt utskott har tidigare agerat med skéarpa och tydlighet i denna
fréga. Utskottet har framhallit att den ideella sektorn i Sverige tar ett stort
samhallsansvar och bidrar till en berikande méngfald. Verksamheten inom
den ideella sektorn ger alla medborgare verktyg for samhallsengagemang
och bidrar till ett samhélle dar medborgarna &r engagerade i socialt arbete,
kulturfragor, manskliga rattigheter, miljoarbete, utbildning, idrott och andra
halsofragor. Féreningarna organiserar ocksd en mangfald politiska, ekono-
miska och sociala intressen.
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Utskottet har ocksa tagit upp fragan i sitt utlatande 2010/11:SkU25 Euro-
peiska kommissionens gronbok om mervérdesskattens framtid — Ett enk-
lare, stabilare och mera effektivt mervardesskattesystem (KOM(2010)
695). | utldtandet betonade utskottet vikten av en fordelaktig behandling
av ideell verksamhet inom idrott, kultur, socialt arbete, utbildning m.m.
och betydelsen av ett tydligt undantag. Samtliga partier i Sveriges riksdag
vill se ett samhdélle dar medborgarna, inte minst de yngre, ar engagerade i
socialt arbete, kulturfragor, manskliga rattigheter, miljoarbete, utbildning
och idrott. Foreningslivet utvecklar sérskilda forutsattningar for den repre-
sentativa demokratin genom att erbjuda medborgarna méjlighet att gemen-
samt vardera, argumentera och fatta beslut. Féreningarna organiserar ocksa
en mangfald politiska, ekonomiska och sociala intressen. Forskning har
visat att foreningslivet &ven bidrar till att dka tilliten i samhéllet. | Sverige
har den ideella sektorn (dvs. ideella foreningar, registrerade trossamfund
och stiftelser) en lang tradition. Den &r en viktig kraft och tillgang for
svenskt samhéllsliv. Som exempel kan ndmnas att 2000 var ca 90 procent
av Sveriges vuxna befolkning (mellan 16 och 84 ar) medlemmar i ndgon
forening. Den ideella sektorn i Sverige ombesdrjer normalt sett sina ekono-
miska och administrativa funktioner med ideell arbetskraft, vilket innebér
att de ar sarskilt sarbara for administrativa bordor och andra 6kade kostna-
der i verksamheten. Att inféora momsplikt pa sadan icke vinstdrivande
verksamhet som bedrivs inom den ideella sektorn skulle avsevért oka den
administrativa bordan och séledes ga stick i stiv med ambitionen att for-
enkla momssystemet och minska kostnaderna for efterlevnad och skatteupp-
bord. En sddan &tgard skulle heller inte medféra nagra betydande
skatteintakter eftersom det mycket séllan uppstar ndgot ekonomiskt mer-
varde i verksamheten.

Utskottet har ocksd vid tva tillfallen under 2011 traffat kommissionar
Algirdas Semeta, med ansvar for skattefragor, och da framfért den sam-
fillda &sikten att det ar av stor vikt att man hittar en I6sning p& dessa
angelagna frdgor som inte innebar nagra avgorande forsamringar for den
ideella sektorn i Sverige.

Kommissionen presenterade den 6 december 2011 sitt meddelande om
mervéardesskattens framtid — Mot ett enklare, robustare och effektivare mer-
vardesskattesystem som anpassats till den inre marknaden (KOM(2011)
851). Meddelandet innehaller allmanna slutsatser fran samradet om grénbo-
ken om det framtida mervardesskattesystemet.

I samband med arbetet med den allménna 6versynen av mervardesskat-
tesystemet pd EU-nivd har regeringen tagit initiativ till ett uttalande av
ministerradet den 15 maj 2012 om att undantagen for ideell verksamhet i
mervardesskattedirektivet bor klargoras.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2013 (s. 318) Klargjort att
regeringen kommer att arbeta vidare med att sékerstdlla goda forutsatt-
ningar for en stark ideell sektor. | dialogen med kommissionen &r reger-
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ingen tydlig med att den ideella sektorns vardefulla verksamhet maste
framjas. Regeringens utgangspunkt &r att villkoren for de svenska ideella
foreningarna inte ska forsamras.

Utskottet anser att alla de &tgarder som kan forvintas bor innefatta en
helhetsbedémning av paverkan pa den ideella sektorn. Det ar viktigt att de
sammanvagda forslagen inte innebar en forsamring. Utskottet ser positivt
pa de anstrangningar som gors for att bevara de goda forutsittningar for
ett aktivt foreningsliv och den ideella sektorns verksamhet som vi har i
Sverige och avvaktar uppmarksamt den vidare utvecklingen.

Utskottet ser inte nagot skal for riksdagen att rikta tillkannagivanden till
regeringen i denna fraga och avstyrker dérfor motionsforslagen.

Mervardesskatt pa e-bocker

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om mervardesskatt pa e-
bocker.

Jamfor avvikande mening 6 (S, MP).

Bakgrund

Sedan sommaren 2009 goér mervardesskattedirektivet det mojligt att infora
lagmoms pa tillhandahallandet av bocker pa alla typer av fysiska barare,
dvs. aven ljudbdcker pa cd-skiva. Andringen féregicks av ett aktivt arbete
av den svenska regeringen. Méjligheten till lagmoms omfattar dock inte
elektroniskt levererade (nedladdade) bdcker, dvs. de som saknar fysiska
béarare.

Frankrike och Luxemburg har den 1 januari 2012 infort lagmoms pa
elektroniska bocker. Europeiska kommissionen har uppmanat dem att
andra sin lagstiftning och inlett rattsliga atgarder.

Finansminister Andes Borg har i svar pa en skriftlig friga den 16 decem-
ber 2013 (2013/14:166) anfort foljande:

Ur svensk synvinkel &r det angeldget att lika produkter beskattas lika.
Nar det t.ex. galler frigan om momssats for e-bocker har Sverige pata-
lat detta bade vid olika motestillfallen med 6vriga medlemslander i EU
och vid enskilda méten med EU-kommissionen.

Inom det fortsatta EU-arbetet med fragor om momssatser kommer

regeringen fortsatta att lyfta fram sin stdndpunkt att lika produkter ska
beskattas pa samma sétt.
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Motionen

I kommittémotion 2013/14:U11 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 6 anfor
motionarerna att regeringen och Sveriges kommissionar bor driva fragan
om sankt moms pé e-bocker vidare. EU-parlamentet ar positivt och Sve-
rige maste sla vakt om sin ambition att bli béast i varlden pd att anvanda
digitaliseringens mojligheter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har senast behandlat fragan om mervardesskatt for e-bocker i
betédnkande 2013/14:SkU18 Mervérdeskatt.

Utskottet vill framhalla sin tidigare framforda enhalliga syn att det inom
yttrandefrinetsomradet ar sarskilt viktigt att samma mervardesskattesats
kan tillampas pé& produkter som finns i bade traditionella sammanhang och
i en digital miljo. Det &r innehallet som ska vara avgdrande och inte publi-
ceringsformatet eller distributionsformen. Ett sddant synsatt ligger ocksa i
linje med den digitala agendan for Europa. Skattesatserna pa e-bocker och
digitala publikationer bor anpassas till vad som géller for Ovriga publice-
ringsformat.

Kommissionen haller pa med en omfattande Oversyn av de nuvarande
mervardesskattesatsernas struktur. Det forslag som aviserades till slutet av
2013 har dock &nnu inte presenterats. Utskottet forutsatter att regeringen
delar utskottets installning i arbetet med den pagaende Gversynen av mer-
vérdesskattedirektivet.

Utskottet ser inte nagot skl for riksdagen att rikta tillkannagivanden till
regeringen i denna fraga och avstyrker darfor motionsforslaget.

Sparandedirektivet, uppférandekoden och
antibedrageriavtal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsfarslag om tillkannagivanden till reger-

ingen om inriktningen av arbetet mot internationell skatteflykt.
Jamfor avvikande mening 7 (S, MP, V).

Skrivelsen

Uppforandekoden

Enligt EU:s uppforandekod for foretagsbeskattning ska skattedtgarder som
innebér en pétagligt lagre effektiv beskattningsnivd dn den som normalt
tillampas i en medlemsstat granskas. Medlemsstaterna atar sig ocksd att



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAca 3

inte inféra ndgra nya skadliga skattedtgdrder samt att se 6ver de nuvarande
bestdmmelserna (frysning). Vidare ska medlemsstaterna avveckla de skatte-
atgarder som bedéms vara skadliga (avveckling).

En sarskild hognivagrupp, uppférandekodgruppen, har inrattats inom
radet for att genomféra uppforandekodens bestammelser. Enligt gruppens
arbetsprogram ska dven vissa andra frgor inom kodens ram behandlas.
Detta galler forhallandet till tredjelander, administrativ praxis, atgarder for
att motverka skattebedrégeri och annat missbruk, évervakning av genomfo-
rande av dverenskomna riktlinjer, framtagande av riktlinjer for olika typer
av formanliga regimer samt vissa fragor om skatteplanering med hjalp av
sérskilda skatteregimer for investeringsfonder.

Gruppen lamnar varje halvar en rapport som antas av radet.

Sparandedirektivet

Under aret har flera forsok gjorts i radet att nd en politisk Gverenskom-
melse om de andringar i direktivet om beskattning av inkomster fran
sparande (sparandedirektivet) som kommissionen foreslog 2008 (se fakta-
promemoria 2008/09:FPM71). Syftet var att tappa till vissa kryphal i det
nuvarande sparandedirektivet, som borjade tillimpas den 1 juli 2005. And-
ringarna innebar bl.a. att dven betalningar som gar via vissa obeskattade
juridiska konstruktioner, saval inom som utanfor EU, till fysiska personer
inom EU ska omfattas av direktivet. Dessutom foreslas att tillampningsom-
radet utdkas till att bl.a. omfatta vissa livforsikringar. Andringarna syftar
ocksa till att hoja kvaliteten pa den information som utbyts s att den
fysiska person som mottar en rantebetalning med storre sakerhet kan iden-
tifieras.

Vidare har under aret Ekofinradet gett kommissionen ett mandat att for-
handla med Schweiz, Liechtenstein, Monaco, Andorra och San Marino sa
att dven dessa lander ska tillampa de foreslagna &ndringarna av direktivet.
Att kommissionen kan pabdrja forhandlingarna med relevanta tredjelander
ar ett viktigt steg for att komma vidare i processen mot ett antagande av
ett reviderat sparandedirektiv.

Regeringen anser att det ar angelaget att kvaliteten p& den information
som uthyts enligt sparandedirektivet forbattras och att de kryphél som har
uppmérksammats tépps till och stéder darfor det kompromissforslag som
har tagits fram.

Skattebedrageri och skatteundandragande

Ekofinradet antog i maj 2013 slutsatser om den handlingsplan som kom-
missionen presenterade i december 2012 for att starka bekdmpningen av
skattebedrdgeri och skatteundandragande. | handlingsplanen presenterar
kommissionen de initiativ den redan har tagit, nya initiativ som kan utveck-
las under innevarande r, initiativ som planeras for nasta &r och initiativ
som krdver en langre tidsram (se faktapromemoria 2012/13:FPM62). Vid
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samma tillfalle presenterade kommissionen en rekommendation om en sam-
ordnad skattepolitik gentemot tredjelander och en rekommendation om
arbetet mot aggressiv skatteplanering.

| Europeiska radets slutsatser frdn maj 2013 uttalades bl.a. att en priori-
terad uppgift var att utdka det automatiska informationsutbytet inom EU
och globalt. Vidare begarde radet att det reviderade sparandedirektivet
antas fére arets utgang.

Regeringen anser att det ar angelaget att forst fullfélja det arbete som
redan har inletts pd omradet. Det galler framst sparandedirektivet och
genomforandet av det nya direktivet om administrativt samarbete pa omra-
det for direkt beskattning.

Administrativt samarbete i skattefragor

I juni presenterade kommissionen ett forslag om andring av direktivet om
administrativt samarbete i frdga om beskattning (se faktapromemoria
2012/13:FPM150). | sin nuvarande utformning innehéller direktivet bestam-
melser om ett automatiskt informationsutbyte mellan medlemsstaterna nér
det géller vissa kategorier av inkomster och kapital, dock inte inkomster
och tillgangar pa finansiella konton. Eftersom alla medlemsstater har ingatt
eller forvantas ingd avtal med USA om ett automatiskt informationsutbyte
om inkomster och tillgangar pa finansiella konton, foreslog kommissionen
att det automatiska informationsutbytet enligt direktivet ska utvidgas till
att aven avse sadana inkomster och tillgangar.

OECD har borjat att ta fram en global standard for ett sadant automa-
tiskt informationsutbyte. Medlemsstaterna &r Overens om att en utveckling
av olika standarder for det nya automatiska informationsutbytet bor undvi-
kas. Planen dr att arbetet med OECD:s globala standard ska avslutas under
2014. Regeringen stoder detta arbete. Sverige var ett av de lander som
anslot sig till det multilaterala samarbete, i enlighet med den globala stan-
darden, som Frankrike, Storbritannien, Italien, Spanien och Tyskland tagit
initiativ till och de uttalanden som gjordes om detta i samband med Eko-
finrddets méte i maj 2013. Samtidigt uttalade Danmark, Finland och
Sverige ocksé att det utokade automatiska informationsutbytet maste hante-
ras pa EU-niva for att pa ett effektivt satt kunna samordnas med redan
beslutade atgarder for ett automatiskt informationsutbyte inom EU. Reger-
ingen &r positiv till att direktivet om administrativt samarbete justeras for
att dverensstimma med den globala standard som OECD arbetar med att
ta fram.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:U11 Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 7-11
begars tillkannagivanden om inriktningen pa arbetet mot internationell skatt-
flykt. Sparandedirektivet bor omfatta samtliga medlemsstater och inte inne-
halla nigra undantagsklausuler for enskilda stater. Ett antagande av det
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&ndrade sparandedirektivet &r en viktig startpunkt for en utvidgning till rele-
vanta tredjelander. Det ar viktigt att bade informationsutbyte i skattefragor
och antibedrageriavtal kommer till stdnd med Andorra, Monaco, Schweiz,
Liechtenstein och San Marino. Dessa stater bor séttas under okad press.
Sverige bor vidare ga i spetsen for ett fullstandigt informationsutbyte i skat-
tefrdgor och transparens i frdga om vilka beskattningsbara tillgdngar som
finns och var de ar placerade. Informationsutbytet ska ske spontant och
inte enbart pd anmodan. Det &r viktigt att regeringen ser till att EU och
Europa gar fore i detta. Regeringen maste ocksd inom EU och OECD
noga folja hur informationsutbytesavtalen fungerar i praktiken och verka
for forbattringar av OECD:s standardavtal. Det behovs ocksd en mer multi-
lateral ansats i skatteavtalsarbetet for att hjélpa utvecklingsldanderna att
genom ett spontant informationsutbyte fa del av dolda tillgdngar. Sverige
bor vidare verka for att skatteredovisningen i alla stater och statsliknande
jurisdiktioner Gppnas upp genom ett vérldsomspannande krav pa land-for-
land-rapportering. OECD:s handlingsplan innebér att foretag tvingas redo-
visa per land som de &r verksamma i for att det ska vara mojligt att se var
vinsterna gors och vad multinationella bolag ska betala i skatt i ett land. |
dag presenterar foretagen endast en sammanslagen global redovisning pa
koncernniva. Men OECD borde kunna ga langre och krava att dessa upp-
gifter ska vara tillgangliga for allménheten och inte enbart for medlemslan-
dernas skattemyndigheter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har senast behandlat frdgor om internationell skatteflykt i betén-
kande 2013/14:SkU20 Skatteforfarande och folkbokforing.

Det internationella samarbetet mot skatteflykt har fatt fornyad kraft efter
finanskrisen, och ambitionerna p& detta omrade har kunnat hojas. Ett
uttryck for detta ar den allt bredare uppslutningen kring kravet pa en full-
standig 6ppenhet i samarbetet kring skattefragor.

EU:s finansministrar betonade i sitt bidrag till motet mellan G20-l&nder-
nas finansministrar den 14 mars 2009 behovet av att skydda det finansiella
systemet mot otillrackligt reglerade jurisdiktioner déar det saknas dppenhet
och samarbete samt efterlyste ett sanktionspaket. Vid G20-landernas topp-
mote i London den 2 april 2009 kom stats- och regeringscheferna 6verens
om att ingripa mot icke samarbetsvilliga jurisdiktioner, t.ex. skatteparadis,
och forklarade att de var beredda att tillgripa sanktioner for att skydda
sina offentliga finanser och finanssystem samt att banksekretessens tide-
varv var over. G20-landerna riktade i november 2012 en begéran till
OECD om en rapport om arbetet mot skatteflykt infér det planerade G20-
motet i februari 2013. | den rapport som lades fram redovisade OECD sitt
arbete och atog sig att snabbt och i samrdd med alla intressenter pd omra-
det utarbeta en plan med konkreta atgarder. | juli 2013 presenterade
OECD sin handlingsplan (Action Plan on Base Erosion and Profit Shif-
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ting). Handlingsplanen innehdller 15 reformpunkter som olika arbetsgrup-
per inom OECD arbetar med att ta fram forslag pa, for att motverka
erodering av skattebaser och vinstforflyttning. Tillsammans med dessa punk-
ter presenterades en ambitids tidsplan som nu ligger till grund for ett
intensivt arbete inom OECD.

En amerikansk lagstiftning som bendmns Foreign Account Tax Compli-
ance Act (FATCA) har pdverkat utvecklingen nér det géller informationsut-
bytet pd skatteomrddet. FATCA aldgger finansiella institut i hela varlden
att identifiera amerikanska kontoinnehavare och rapportera tillgdngar och
kapitalinkomster pa sadana konton till den amerikanska skattemyndigheten.
Med anledning av den omfattande kritik som riktades mot den ameri-
kanska lagstiftningen upprattade Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien och
Storbritannien (G5) tillsammans med USA en modell for bilaterala avtal
med USA om genomfdrande av FATCA. Modellen gar ut pa att finansin-
stituten rapporterar informationen till sin inhemska skattemyndighet som
sedan automatisk utbyter den med den amerikanska skattemyndigheten. |
april 2013 meddelade G5 att de avser att sinsemellan utbyta information
automatiskt, baserat pa modellavtalet for FATCA, och bjod in andra med-
lemsstater att delta, den s.k. G5-piloten. | samband med Ekofinradets mote
den 14 maj 2013 anslot sig ytterligare tolv medlemsstater till samarbetet
och bjod in ytterligare medlemsstater samt lander utanfor EU att delta. De
anforde ocksa att det bor arbetas fram en global standard for ett automa-
tiskt informationsutbyte.

Som framgar av regeringens redogérelse har flera forsok gjorts i radet
att n& en politisk dverenskommelse om de andringar i sparandedirektivet
som kommissionen foreslog 2008 (se faktapromemoria 2008/09:FPM71).
Syftet har varit att tappa till vissa kryphél i det nuvarande sparandedirekti-
vet. Andringarna innebar bl.a. att dven betalningar som gar via vissa
obeskattade juridiska konstruktioner, sdval inom som utanfor EU, till
fysiska personer inom EU ska omfattas av direktivet. Dessutom foreslas
att tillampningsomradet utokas till att bl.a. omfatta vissa livforsikringar.
Andringarna syftar ocksa till att hdja kvaliteten p& den information som
utbyts s att den fysiska person som mottar en rantebetalning med stérre
sakerhet kan identifieras. Vidare har Ekofinradet gett kommissionen ett
mandat att forhandla med Schweiz, Liechtenstein, Monaco, Andorra och
San Marino si att dven dessa lander ska tillimpa de foreslagna andring-
arna av direktivet.

Kommissionen har under aret forhandlat med Schweiz, Liechtenstein,
Monaco, Andorra och San Marino for att nd en snabb Gverenskommelse
och lamnade i mars 2014 en rapport till rddet om laget i forhandlingarna.
Av rapporten framgar att landerna till en bérjan ville halla fast vid majlig-
heten att anvanda kallbeskattning som ett alternativ till informationsutbyte.
Kommissionen holl & sin sida fast vid att informationsutbyte ska anvandas
och att detta &ven ska galla vid genomforandet av det dndrade sparandedi-
rektivet. Under férhandlingarnas gang stod det s smaningom klart att alla



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAca 3

fem landerna accepterar att den enda realistiska l6sningen &r att ett fram-
tida samarbete baseras pa den globala standard for informationsutbyte som
OECD haller pa att ta fram. Man erkénde att en anvandning av andra meto-
der under en 6vergangstid skulle ha fler nackdelar 4n fordelar eftersom
utvecklingen mot en global standard framstér som oundviklig. De foretag
som berors skulle inte heller valkomna en tillfallig 16sning.

Kommissionens rapport valkomnades av rddet vid métet den 20-21
mars 2014 och radet uppmanade kommissionen att snabbt slutfora foérhand-
lingarna och ge en lagesrapport i december 2014. Om forhandlingarna inte
gar framéat uppmanades kommissionen att undersoka vilka atgarder som
kan vidtas for att sékra att den nya globala standarden for informationsut-
byte tillampas. Med detta som bakgrund klargjorde radet att forslaget om
andringar i sparandedirektivet kommer att antas vid motet i mars 2014.
Forslaget har harefter antagits.

Inom EU géller radets direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete
i friga om beskattning. Det innehaller langtgaende skyldigheter for med-
lemsstaterna, framfor allt nar det galler att utfora utredningar for att fa
fram upplysningar som en annan medlemsstat begér. En anmodad medlems-
stat har inte ratt att véagra att lamna upplysningar enbart darfor att den inte
har nagot eget intresse av denna information. Den anmodade myndigheten
kan inte heller vagra att lamna upplysningar enbart pa grund av att dessa
innehas av en bank eller ett annat finansinstitut, en forvaltare eller en per-
son som agerar i egenskap av ombud eller forvaltare, eller pa grund av att
upplysningarna ror dgarintressen i en person. Bestdmmelsernas utformning
Overensstammer med den internationellt accepterade standarden for infor-
mationsutbyte pa skatteomradet. Direktivet innehdller ocksd obligatoriska
bestammelser om ett automatiskt informationsutbyte om styrelsearvoden,
livforsakringsprodukter som inte omfattas av andra unionsréttsakter om
utbyte av upplysningar och andra liknande Aatgarder, pensioner samt
dgande av och inkomster fran fast egendom. Skyldigheten for en medlems-
stat att utbyta dessa upplysningar begrénsas till sddana upplysningar som
ar tillgangliga for medlemsstaten. Bestammelserna om ett automatiskt infor-
mationsutbyte ska borja tillampas i medlemsstaterna den 1 januari 2015.

Kommissionen har lagt fram ett forslag om &ndring av direktivet om
administrativt samarbete i friga om beskattning (KOM(2013) 348). Forsla-
get utvidgar det automatiska utbytet till att omfatta tillgdngar och kapitalin-
komster pd finansiella konton. Skyldigheten att utbyta information om de
nya kategorierna av inkomster och kapital ska gélla oavsett om denna infor-
mation finns tillganglig eller inte. Vid ett méte i radets arbetsgrupp for
skattefragor i oktober 2013 framkom att det rader enighet om att forslaget
kommer att behdva justeras for att dverensstimma med den globala stan-
dard som OECD arbetar med.

I februari 2014 publicerade OECD ett forslag till en global standard for
automatiskt informationsutbyte om finansiella tillgdngar och inkomster.
Det handlar om en modell for bilaterala och multilaterala avtal om ett
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sadant informationsutbyte. OECD:s modellavtal &terspeglar innehéllet i G5-
landernas modell for avtal med USA om FATCA. Fragan om land-for-land-
redovisning har tagits upp av OECD inom ramen punkt 13 i handlingspla-
nen om BEPS. Ett utkast till en mall fér land-fér-land-redovisning
publicerades den 31 januari 2014.

Inom ramen for det nordiska samarbetet bedrivs sedan flera ar ett arbete
med att forma skatteparadisen att skriva bilaterala avtal med de nordiska
landerna, och ett stort antal sddana avtal har ingatts. Avtalen omfattar det
stora flertalet internationella finansiella centra runt om i vérlden, och Sve-
rige har anvant de nya avtalen vid 229 tillfallen med mycket goda resultat.
Upptaxeringar och sjalvrattelser har genererat ca 2 miljarder kronor i extra
skatt sedan 2010. Avtalen ansluter néra till OECD:s modell for bilaterala
avtal om informationsutbyte i skattedrenden och gor det mojligt att utbyta
upplysningar i skattearenden och for representanter for myndigheter i det
ena landet att ndrvara vid skatteutredningar i det andra landet. Arbetet med
att traffa nya informationsutbytesavtal fortsatter.

Pa mandat fran Ekofinradet inledde kommissionen 2006 férhandlingar
med Liechtenstein om ett avtal om réttsligt samarbete for att bekdmpa
bedragerier och annan olaglig verksamhet som skadar EU:s medlemsstater
och Liechtensteins finansiella intressen (antibedrégeriavtalet). Kopplat till
detta avtal finns dven fragan om att ge kommissionen mandat att férhandla
om liknande avtal med Andorra, Monaco, San Marino och Schweiz. Dessa
stater har liksom Liechtenstein ett ndra samarbete med EU, varfor avtalen
ar viktiga. Nar det galler Schweiz &r det frdga om att komplettera ett befint-
ligt antibedrageriavtal.

Uppfoérandekodgruppens arbete med att motverka skadlig skattekonkur-
rens fortsatter. Inom EU &r det inte godtagbart att ha skattedtgarder som
strider mot uppférandekodens principer. Det bor inte heller vara godtag-
bart for lander utanfor EU att dgna sig &t skadlig skattekonkurrens. Ekofin-
radet gav darfor den 8 juni 2010 kommissionen i uppdrag att paborja
diskussioner med Schweiz och Liechtenstein om principerna och kriteri-
erna i uppférandekoden. Kommissionens uppdrag ar ett férsta steg i arbe-
tet med att formad Schweiz och Liechtenstein att folja uppférandekodens
principer och avveckla sadana skattedtgarder som inte ar forenliga med
dessa principer.

Aven om anslutningen till OECD:s standard for informationsutbyte i
skattearenden Gkar snabbt ar det viktigt att de dtaganden om informations-
utbyte som gors i avtalen inte forblir rena pappersprodukter. Inom
OECD:s globala forum for transparens och informationsutbyte pa skatteom-
radet genomfors darfor landrevisioner. | en forsta fas bedéms regleringen
och i en andra fas tillampningen. Avsikten ar att OECD:s globala standard
for ett automatiskt informationsutbyte om finansiella tillgangar och inkoms-
ter ska dvervakas och revideras av det globala forumet.
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Utskottet kan konstatera att inriktningen av det internationella arbetet
mot skatteflykt stdmmer val éverens med den viljeinriktning som motionéa-
rerna ger uttryck for. Utskottet anser inte att det finns ndgon anledning for
riksdagen att i detta arende rikta tillkdnnagivanden till regeringen om inrikt-
ningen av detta arbete och avstyrker darfér motionen i denna del.

Stockholm den 10 april 2014

Pa skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar
Andrén (FP), Peter Persson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S),
Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD),
Thoralf Alfsson (SD) och Jacob Johnson (V).
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Avvikande meningar

1. Skatt pa finansiella transaktioner (S)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Peter Persson (S) och Anders Karlsson (S) anfor:

Vi anser att ndgon form av beskattning av finanssektorn som dels bidrar
till valfardens finansiering, dels forbattrar finansmarknadernas funktionssétt
bor provas. Tankbara alternativ ar en finansiell aktivitetsskatt eller en finan-
siell transaktionsskatt. Vi kan ténka oss att prova en finansiell transaktions-
skatt om den grundas pd internationella overenskommelser dar de
huvudsakliga finansmarknaderna ingar. Oavsett utformningen av en sadan
skatt ska intakterna ovillkorligen ga till respektive medlemsstat.

Det nu aktuella initiativet frdn EU-kommissionen om ett fordjupat sam-
arbete mellan elva medlemsstater om en finansiell transaktionsskatt lever
inte upp till de malsattningar vi staller, och Sverige ska darfor inte delta i
det fordjupade samarbetet.

Regeringen forutsatter att de icke deltagande medlemsstaternas intressen
beaktas i den fortsatta behandlingen av skatteforslaget efter att bemyndigan-
det om ett fordjupat samarbete har godkénts. Vi kan konstatera att reger-
ingen tyvarr godkande ett fordjupat samarbete innan alla fakta kring
utformningen av skatten pa finansiella transaktioner fanns pé plats och alla
implikationer for svensk del var k&nda och analyserade. Vi menar att reger-
ingen och de borgerliga partierna har varit alltfor tillmotesgaende i detta
och har ansvaret for eventuella framtida problem for Sverige som féljer av
beslutet. Regeringen har darmed ocksa ansvaret for att i det fortsatta for-
handlingsarbetet forvissa sig om att svenska foretags valutasékring och
svenska foretagsfinansieringar inte omfattas av skatten. Om skatten pa
finansiella transaktioner far en negativ effekt pd Sveriges skattebaser anser
vi att regeringen ska krava ytterligare rabatt pd medlemsavgiften som mot-
svarar de 0kade kostnader som Sverige drabbas av.

Vi accepterar under inga villkor att en skatt pa finansiella transaktioner
helt eller delvis blir egna medel for EU. Regeringen maste ocksa se till att
fa garantier om att Sverige inte missgynnas vare sig som en direkt foljd
av skatten eller genom att EU-medel framover tilldelas generdsare till de
medlemsstater som ingdr i det férdjupade samarbetet.

Det anfdrda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

2. Skatt pa finansiella transaktioner (MP)
Mats Pertoft (MP) anfor:

Fragan om en skatt pa finansiella transaktioner har mot bakgrund av finans-
krisen fatt fornyad aktualitet. EU-kommissionen presenterade i september
2011 ett forslag pa skatt pa omsattningen av aktier, fondandelar och obli-
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gationer och berdknade att denna skulle ge arliga inkomster pa drygt 57
miljarder euro samt minska instabiliteten pa finansmarknaden. Regering-
arna i bl.a. Frankrike, Finland och Osterrike driver pa for att en transak-
tionsskatt ska trada i kraft s snart som mgjligt.

Det &r djupt beklagligt att den svenska regeringen agerar bromskloss
och aktivt motverkar en reform som syftar till att skapa en langsiktigt sta-
bil ekonomi, dar investeringar i den reala ekonomin ges foretrdde framfor
spekulationer i finansiella instrument.

Jag anser att det ska inforas en skatt pa finansiella transaktioner inom
EU, fri for alla medlemsstater att delta i. Intakterna ska anvandas till
gréna investeringar, for fornybar energi och héllbara transporter, som sti-
mulerar jobb, frdmst i fattigare delar av EU. Det & EU som ska fatta
besluten om hur intdkterna ska anvéndas.

Det anfoérda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

3. Skatt pa finansiella transaktioner (SD)
Thoralf Alfsson (SD) anfor:

Sverigedemokraternas grundinstéllning ar att skattepolitiken ar en nationell
kompetens. Frdgan om en internationell skatt pd finansiella transaktioner
(financial transaction tax, FTT) ar relevant ur minst tva aspekter. Dels &r
skattepolitiken en nationell angelagenhet, dels skulle en sddan skatt resul-
tera i kapitalflykt till andra finanscentrum utanfér EU och i forlangningen
minska hela EU:s bnp. En dylik skatt kan i princip endast inforas globalt,
eller inte alls. Vi vander oss siledes mot den foreslagna skatten.

Vi ar aven starkt skeptiska till att samordna vissa punktskatter pd EU-
niva. Punktskatter syftar huvudsakligen till att uppna vissa mal pa exempel-
vis miljo- eller folkhalsoomradet. Dessa mal ar en nationell angelagenhet
och ska formuleras av Sveriges riksdag och i férlangningen av det svenska
folket. Det innebar dven att riksdagen maste sitta pa verktygen for att
uppna dem.

Det anférda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4. Befrielse fran mervéardesskatt for allmannyttiga ideella for-
eningar och registrerade trossamfund (S, MP)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S) och Mats
Pertoft (MP) anfor:

Vi menar att den mervardesskattebefrielse som géller for ideella féreningar
i Sverige och vissa andra medlemsstater, t.ex. Finland, maste fa bestd. Det
finns inget svenskt intresse av att dka beskattningen av foreningslivet och
den ideella sektorn.
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Vara féreningar, religiosa samfund och folkrérelser bedriver oerhdrt sam-
héllsnyttiga verksamheter, och kommissionens krav pd momsbelaggning
hotar det ideella engagemanget. Precis som vi talar om behovet av regel-
forenklingar for foretagen sa behovs fa och enkla regler for féreningar.

Vi vill med detta an en géng lyfta fram den viktiga funktion som
manga ideella foreningar fyller i det svenska samhallslivet. Vi vill darfor
ocksd podngtera vikten av att dessa foreningar, om momsbefrielsen inte
kan bestd, kompenseras for de 6kade belastningar som de kan komma att
drabbas av om verksamhet som i dag ar skattebefriad inte langre kan vara
det.

Det anfoérda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5. Befrielse fran mervardesskatt for allmannyttiga ideella for-
eningar och registrerade trossamfund (SD)
Thoralf Alfsson (SD) anfor:

Sverigedemokraternas grundinstallning ar att skattepolitiken &r en nationell
kompetens. | synnerhet géller detta den svenska momsbefrielsen for
mindre, ideella foreningar, som kommissionen vill avhanda oss. Detta
skulle innebéra en kraftigt ékad administration och 6kade kostnader for
foreningar med ytterst marginella ekonomiska medel, och att vissa for-
eningar i praktiken skulle tvingas upplosa sig sjalva. Det ar var bedém-
ning att regeringen inte driver linjen att forsvara vara intressen i denna
fraga tillrackligt hart. Exempelvis bor vi fran svenskt hall vara beredda att
nyttja var vetoratt i andra sammanhang for att vinna gehor i denna fraga.
Det anfoérda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6. Mervardesskatt pa e-bocker (S, MP)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S) och Mats
Pertoft (MP) anfor:

Mervardesskattedirektivet gor det mojligt for medlemsstaterna att ha ned-
satta momssatser pa vissa varor, t.ex. pa tidningar, tidskrifter och bocker.
De flesta EU-stater, inklusive Sverige, utnyttjar den méjligheten for att upp-
muntra lasande. Daremot maste tjénster beskattas enligt den generella
momssatsen, som i Sverige ar 25 procent.

Alltfler féljer nyheter och laser bocker digitalt. Som regelverket ser ut
nu innebar 6vergangen fran papper till skarm att momsen pa tidningar, tid-
skrifter och bocker fyrdubblas, fran 6 till 25 procent, i Sverige. S& forvand-
las modernitet och den digitala mojligheten till ett problem — for tidnings-
och forlagsbranschen, och i forlangningen for journalistiken och den fria
debatten.

Frankrike och Luxemburg, som har sénkt den digitala momsen, har
stamts for detta i EU-domstolen.
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Regeringen och Sveriges kommissionar bér inom EU anda driva fragan
vidare. EU-parlamentet ar positivt och Sverige maste sla vakt om sin digi-
tala agenda som har ambitionen att Sverige ska bli bast i varlden pa att
anvéanda digitaliseringens mojligheter.

Det anfoérda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7. Sparandedirektivet, uppférandekoden och antibedrageriav-
tal (S, MP, V)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S), Mats
Pertoft (MP) och Jacob Johnson (V) anfor:

Ett forbattrat sparandedirektiv som dessutom omfattar fler stater i Europa
ar viktigt for de nationella skattesystemens legitimitet och for att visa att
globaliseringen inte 6ppnar dorrar for skatteundandragande. Det ar darfor
vialkommet att kommissionens forslag om forbattringar nu har kunnat
genomféras och att forhandlingarna med Schweiz, Liechtenstein, San
Marino, Monaco och Andorra ser ut att g& framét. Det 4r av synnerlig vikt
att bade ett informationsutbyte i skattefrdgor och antibedrigeriavtal kom-
mer till stdind med Andorra, Monaco, Schweiz, Liechtenstein och San
Marino. Det finns skal att satta dessa stater under 6kad press. Genom EES-
avtalet atnjuter de stora ekonomiska fordelar av EU, vilket inte ar rimligt
da de fungerar som centrum for skattefusk, penningtvétt och andra illegala
aktiviteter under skydd av sin banksekretess och ovilja till transparens.

Vi menar att Sverige bor ga i spetsen for ett fullstandigt informationsut-
byte i skattefrdgor och transparens i fraga om vilka beskattningsbara
tillgdngar som finns och var de ar placerade. Informationsutbytet ska ske
spontant och inte enbart pd anmodan. Det ar viktigt att regeringen ser till
att EU och Europa gar fore i detta. Regeringen maste ocksa inom EU och
OECD noga fdlja hur informationsutbytesavtalen fungerar i praktiken samt
verka for forbattringar av OECD:s standardavtal. Utifrdn bade skatteupp-
bordsintressen och etiska utgangspunkter ar det viktigt att kriminella orga-
nisationer, terrorister och diktatorer inte ska kunna gémma pengar i
europeiska skatteparadis med néra forbindelser med Europeiska unionen.
Regeringarna i EU:s medlemsstater och kommissionen har ett stort ansvar
for att driva fragan att banksekretessen och skatteundanhallandet i de euro-
peiska skatteflyktsparadisen upphor.

Sverige maste slutligen inom bade EU och OECD verka for en mer mul-
tilateral ansats i skatteavtalsarbetet for att genom ett spontant informations-
utbyte hjalpa utvecklingslanderna att ocksé fa del av dolda tillgangar.

Véren 2012 gjorde SVT en genomgang av hur mycket de 20 storsta kon-
cernerna i Sverige betalade i bolagsskatt. I botten av listan finns sju
koncerner som var “nolltaxerare”. Dessa sju betalade ingenting eller
mycket lite i bolagsskatt 2010 trots att samtliga koncerner redovisade vinst
till sina aktieagare samma &r. Det kan sikert finnas olika forklaringar och
goda anledningar till att det ser ut som SVT beskriver for dessa enskilda
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koncerner. Det skulle t.ex. kunna bero pa kvittningsméjligheter, dvs. att
foretagen har ansamlade gamla forluster som man kvittar mot nya vinster.
Sverige har genertsa regler pa det har omradet — nodvandigt for langsik-
tiga kapitalintensiva verksamheter — men det beror ocksa pé konstruktioner
dar man flyttar patentrattigheter och annat till sarskilda bolag som skattar i
skatteparadisen. Runt om i varlden och inte minst i Europa tar regeringar
initiativ for att sétta stopp for skatteflykten.

I sin rapport till G20-moétet i februari 2013 (Addressing Base Erosion
and Profit Shifting — BEPS) betonade OECD att den lagstiftning som regle-
rar transnationella foretags aktiviteter inte ar andamalsenlig for att skydda
nationella skattebaser. Det fanns indikationer pa att vissa transnationella
foretag har blivit mer aggressiva i sin skatteplanering. OECD presenterade
en handlingsplan for att komma till ratta med BEPS som behandlades vid
ett méte med kommittén for skattefragor (Committee on Fiscal Affairs,
CFA) i juli 2013. Handlingsplanen innehdll 15 punkter som olika arbets-
grupper inom OECD arbetar med att ta fram forslag pa, for att motverka
erodering av skattebaser och vinstforflyttning. Reformpunkterna kan delas
in i fyra huvudgrupper: moéta utmaningarna frn den digitala ekonomin,
utforma internationell samordning, uppdatera internationella standarder och
transparens.

Forslagen fran OECD é&r bra utgangspunkter. Vi socialdemokrater vill
att Sverige gar i taten for nya internationella regelverk som sétter stopp
for skatteflykten till skatteparadisen. Det &r viktigt for Sverige, men ocksa
for ménga fattiga lander som nu bergvas de skatteintakter de ratteligen
borde ha. Sverige maste vara en padrivande kraft inom EU for att sikra
skattebasen for valfardsstaterna och for att utvecklingslanderna far de skat-
teinkomster de &r berattigade till i den ekonomiska utvecklingen. En del i
detta &r att verka for ett spontant och multilateralt utbyte av uppgifter om
ekonomiska tillgangar och inkomster baserade péa dessa.

OECD:s plan maste i hogre grad omfatta den svara situationen i utveck-
lingslanderna; ett globalt problem maste fi en global I6sning. Risken ér,
&ven om ambitionen &r god, att man inte kommer till ratta med problemen.

Sverige bor verka for att skatteredovisningen i alla stater och statslik-
nande jurisdiktioner 6ppnas upp genom ett varldsomspannande krav pé land-
for-land-rapportering. Problemet med flera skatteparadis ar att de inte &r
regelrétta stater utan sjalvstandiga jurisdiktioner med andra formella kopp-
lingar till ndgot gammalt kolonialland. Foretag ska rapportera sina vinster
och skatter i varje land dar de ar verksamma sa att myndigheterna i alla
stater far vetskap om hur mycket skatt som foretagen ar skyldiga att
betala. Det &r den forsta forutsattningen for att varje respektive stat ska
kunna beddma om redovisningen i det egna landet &r rimlig. Norge har
tagit ett sddant beslut och det ar hog tid att Sverige ansluter. Inom EU
finns det nu beslut om ett sddant krav for gruvindustrin, men kravet bor
naturligtvis omfatta all internationell foretagsamhet.
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OECD:s handlingsplan innebér att féretag tvingas redovisa per land som
de dr verksamma i for att det ska vara mojligt att se var vinsterna gors
och vad multinationella bolag ska betala i skatt i ett land. | dag presente-
rar bolagen endast en sammanslagen global redovisning pd koncernniva.
Men OECD borde kunna ga langre och krava att dessa uppgifter ska vara
tillgangliga for allménheten och inte enbart fér medlemsléandernas skatte-
myndigheter. Det ar viktigt att man inte forbiser utvecklingslandernas
betydelse i kampen mot skatteflykten — lander dar kapitalflykt har stora
och skadliga effekter for regeringar som redan kdmpar med att kunna finan-
siera den offentliga sektorn.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Justitieutskottets yttrande
2013/14:JuUby

Verksamheten i Europeiska unionen under
2013

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att ge justitieutskottet mojlighet att yttra sig
Over skrivelse 2013/14:115 Verksamheten i Europeiska unionen under
2013 och de féljdmotioner som har vackts med anledning av skrivelsen i
de delar dessa berdr justitieutskottets beredningsomrade.

Justitieutskottet har beslutat att yttra sig ¢ver skrivelsen i de delar som
rér justitieutskottets beredningsomrdde och 6ver motion 2013/14:U11 av
Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 13, motion 2013/14:U13 av UIf Holm m.fl.
(MP) yrkande 15 och motion 2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD)
yrkandena 21 och 22. Motionerna handlar bl.a. om Schengensamarbetet,
manniskohandel och prostitution, narkotika, informationsutbyte vid brotts-
bekampning, skydd av brottsmisstanktas rattigheter och skydd mot vald
och hets for hbtg-personer.

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

| yttrandet finns avvikande meningar fran (S, MP, V) och (SD).
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Utskottets 6vervaganden

Skrivelsen

I skrivelsen ger regeringen en &vergripande beskrivning av EU:s utveck-
ling och forbindelser med omvérlden, det ekonomiska och sociala samarbe-
tet, det rattsliga och inrikes samarbetet samt EU:s institutioner under 2013.
Redogorelsen foljer i stort de olika radskonstellationerna.

De fragor som beror justitieutskottet finns framst i del 5 om rattsliga
och inrikes fragor (RIF) under avsnitt 23 som handlar om polissamarbete,
straffrattsligt samarbete och tullsamarbete. | detta avsnitt redogor reger-
ingen bl.a. for EU:s arbete mot organiserad brottslighet, it-brottslighet,
terrorism, penningtvétt, manniskohandel och narkotika. Regeringen framhal-
ler att EU:s atgarder for att forebygga och bekampa brottslighet ska ge ett
mervarde och bedrivas pa ett effektivt satt. Sverige bevakar dartill att samt-
liga atgarder ar forenliga med grundlaggande principer om réttssékerhet
och respekterar den personliga integriteten.

Inom omradet organiserad brottslighet arbetar EU utifran en sarskild poli-
cycykel for arbetet mot allvarlig organiserad brottslighet, vilken utgar frén
EU:s inre sdkerhetsstrategi. Inom ramen for policycykeln antas priorite-
ringar som sedan bryts ned till ett antal operativa projekt med tematiskt
fokus. En aktiv uppféljning har gjorts av den nuvarande policycykeln som
avslutas vid &rsskiftet 2013/2014. Under 2013 antog réadet prioriteringarna
for perioden 2014-2017 som har tagits fram pa forslag av den standiga
kommittén for operativt samarbete i fragor som rér den inre sikerheten
(COSI) och utifrdn Europols hotbedomning. Prioriteringarna fokuserar pa
atgarder som syftar till att forsvaga kriminella brottssyndikat som &gnar
sig at bl.a. manniskohandel, illegal invandring, punktskattebedrégerier, egen-
domsbrott och it-brottslighet som paverkar viktig infrastruktur och viktiga
informationssystem inom EU. Andra prioriteringar syftar bl.a. till att
minska risken for medborgarna att utsattas for skjutvapen samt att minska
produktionen av och handeln med syntetisk narkotika, kokain och heroin.

Ett europeiskt it-brottscenter inrattades vid Europol den 1 januari 2013.
Centret ska stddja medlemsstaterna i deras brottsutredningar och bidra till
kapacitetsuppbyggnad bl.a. genom expertkunskap och utbildning. Ett starkt
samarbete med den privata sektorn pa detta omrade ar ocksa under utveck-
ling. Uppbyggnaden av centrets fulla kapacitet vantas pdgad ytterligare
nagra ar. Sverige stodjer etablerandet av it-brottscentret och anser att en
kraftsamling pd EU-niva ar motiverad med tanke pa de sarskilda utma-
ningar som it-brott innebar for polisen.

En ny EU-strategi mot narkotika for perioden 2013-2020 antogs i decem-
ber 2012. | juni 2013 antogs kommissionens forslag till handlingsplan mot
narkotika for den forsta halvan av perioden, aren 2013-2016. Arbetet med
att genomféra handlingsplanen inleddes under hdsten.
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Kommissionen presenterade i september 2013 ett lagstiftningspaket som
ska starka EU:s férmdga att hantera problemen med psykoaktiva amnen
som anvands som alternativ till olaglig narkotika.

I skrivelsen redogdr regeringen for EU:s arbete med att férebygga och
bekdmpa terrorism. Ett viktigt instrument i detta sammanhang ar behand-
ling av flygpassageraruppgifter, s.k. PNR-uppgifter. Under &ret avslutade
kommissionen forhandlingarna med Kanada om ett avtal mellan EU och
Kanada om behandling och o6verféring av PNR-uppgifter. Forhandlingar
om ett liknande avtal med Ryssland har inletts. Kommissionen planerar
vidare att ta fram ett forslag till standardavtal som ska anvandas vid fram-
tida forhandlingar med tredjelander som vill ingd PNR-avtal med EU.
Regeringen uppger att Sverige i avtalsforhandlingarna har bevakat fragan
om balansen mellan & ena sidan behovet av att bekdmpa brott och 4 andra
sidan skyddet av den enskildes integritet. VVad galler forhandlingarna om
forslaget till direktiv om behandling av PNR-uppgifter inom EU har Euro-
paparlamentet &nnu inte tagit slutlig stallning till det kompromissforslag
som radet antog 2012.

Det pagar ett arbete med att utveckla formagan att forebygga, upptacka
och hantera terroristattacker med kemiska, biologiska, radiologiska och nuk-
ledra &mnen.

Kommissionen meddelade under 2013 att den for nérvarande inte anser
att det finns behov av att lagga fram forslag till en ram for administrativa
atgarder for att forebygga och bekampa terrorism.

Radet har under 2013 diskuterat problematiken med personer som reser
till konfliktomraden for att delta i olagliga véldshandlingar eller fa traning
i strid. R&det har aven antagit slutsatser om att uppdatera EU:s strategi for
att motverka radikalisering och rekrytering till terrorism.

Under rubriken Informationsutbyte for att forebygga och bek&mpa brott
redogor regeringen bl.a. for genomférandet av det s.k. Priimradsbeslutet.
Av redogorelsen framgar bl.a. att Sveriges uppkoppling mot andra med-
lemsstaters fordonsregister har genomforts och att Sverige har godkants for
det automatiserade utbytet av dna-uppgifter. Under 2014 véntas Sverige
godkannas for utbyte av fingeravtrycksuppgifter. Sverige har under aret bor-
jat koppla upp sig mot ett antal medlemsstaters kriminalregister.

Vidare redogor regeringen for de padgaende forhandlingarna med USA
om ett dataskyddsavtal och det fortsatta arbetet med ett effektiviserat infor-
mationsutbyte mellan brottsbhekdmpande myndigheter.

Under éret borjade ett radsbeslut galla som ger nationella brottshekam-
pande myndigheter och Europol atkomst till informationssystemet for viser-
ingar (VIS) for att forhindra, upptacka och utreda terroristbrott och andra
grova brott.
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Nar det géller Schengensamarbetet och dvervakningen av de yttre grén-
serna framgar det att det s.k. lagstiftningspaketet om forvaltning av Scheng-
ensamarbetet har antagits. Den nya utvarderingsmekanismen for att
kontrollera att medlemsstaterna tillampar regelverket pa ett korrekt satt ska
borja tillampas fr.o.m. den 27 november 2014.

I december tradde det europeiska gransdvervakningssystemet Eurosur i
kraft. Eurosur ska bidra till att upptécka, forhindra och bekdmpa olaglig
invandring och gransoverskridande brottslighet och bidra till att sakerstélla
skydd for och att radda migranters liv. For svensk del har det varit viktigt
att Eurosur aven ska bidra till att radda migranters liv. Sverige valkomnar
darfor att detta syfte nu finns med i forordningen. Regeringen redogor
ocksa for EU:s arbete och atgarder for att undvika framtida tragedier lik-
nande de som intréffade utanfor Lampedusa och Malta i oktober 2013,

Vidare redogdr regeringen for forhandlingarna om lagstiftningspaketet
om smart gransforvaltning och forslaget till férordning om regler for ope-
rativt samarbete vid de yttre sjogranserna. Andra viktiga handelser for
Schengensamarbetet &r att den andra generationen av Schengens informa-
tionssystem (SIS 1) sattes i drift och att uppdateringen av den s.k. gréns-
kodexen borjade galla.

Regeringen redogodr vidare for forhandlingarna om forslaget till direktiv
om en europeisk utredningsorder pa det straffrattsliga omradet.

I skrivelsen redogdr regeringen for kommissionens forslag om att inrétta
en europeisk aklagarmyndighet som syftar till att stirka skyddet av EU:s
finansiella intressen. Forslaget presenterades som ett lagstiftningspaket till-
sammans med ett forslag till férordning om Eurojust. Kommissionen tving-
ades ompréva forslaget om en europeisk &klagarmyndighet eftersom
tillrackligt manga av medlemsstaternas nationella parlament vid subsidiari-
tetsprévningen lamnat motiverade yttranden mot forslaget, déaribland riksda-
gen. Kommissionen meddelade en manad senare att man stod fast vid sitt
forslag i oforandrat skick. Regeringen anser att Sverige i dagslaget inte
bor delta i den foreslagna myndigheten.

Regeringen redogdr aven for forslaget till dataskyddsdirektiv for det
brottshekampande omréadet, forslaget till direktiv om frysning och forver-
kande av utbyte av brott och direktivet om skydd av EU:s finansiella
intressen genom straffrattsliga bestimmelser. Av skrivelsen framgar ocksa
att direktivet om angrepp mot informationssystem antogs under aret.

Under aret antogs ocksa direktivet om ratt till tillgang till forsvarare i
straffrattsliga forfaranden och rétt att kommunicera vid frihetsberévande.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:U11 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 13
anfors bl.a. féljande. Sverige bér inom EU verka for att stoppa alla former
av manniskohandel. For att uppnd detta bor samarbetet mellan landernas
polis-, tull- och aklagarmyndigheter forstarkas. Vidare bor sambandet mel-
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lan prostitution och manniskohandel tydliggéras. Kravet pd dubbel straff-
barhet bor tas bort ur den svenska lagstiftningen och regeringen bér inom
EU verka for att kdp av sexuella tjanster kriminaliseras i fler medlemssta-
ter. Vidare bor Sverige dven i fortsattningen vidhélla en restriktiv install-
ning till narkotika. Snabba och gemensamma profilanalyser av narkotika
bor inforas for att forhindra att nya syntetiska droger far faste i Europa.
De brottsbekampande myndigheterna bér fa resurser och verktyg for att
forbattra sin formaga att forebygga extremism och terrorism.

Motiondrerna anser att det ar viktigt att vidmakthalla principen att varje
medlemsstat ska ha ansvar for sin egen grénsbevakning. De anfor att upp-
ratthallandet av den fria rorligheten for personer ar en av de starkaste
legitimitetsgrunderna for EU. Ett starkt gransskydd &r en forutsattning for
detta, men det far inte innebara att Frontex eller andra EU-organ far
avgora hur medlemsstaterna fordelar sina Overvakningsresurser. Det vore
inte acceptabelt ur subsidiaritetssynpunkt.

Avslutningsvis anser motionarerna att skyddet av brottsmisstanktas grund-
laggande rattigheter behdver stirkas. De menar att det &r viktigt att Sve-
rige star upp for manskliga rattigheter och rattssakerhet och driver denna
fraga i EU.

I kommittémotion 2013/14:U13 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 15 fore-
slar motionarerna att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
att man ska arbeta for lagstadgat skydd mot vald och hets mot hbtg-perso-
ner i hela unionen.

I kommittémotion 2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena
21 och 22 vill motiondrerna att regeringen ska utreda och redovisa nega-
tiva effekter av Schengensamarbetet och bristande gransskydd och hur det
paverkat Sverige. De anser vidare att gransskyddet inte fungerar och att
Schengensamarbetet darfor i sin nuvarande form omedelbart ska avvecklas.

Utskottets stallningstagande

Vid beredningen av de foregdende arens skrivelser om verksamheten i EU
(senast i 2012/13:JuU7y) anforde utskottet att manniskohandel &r en allvar-
lig krankning av den enskilda individens manniskovarde och ratt att fa
bestdmma &ver sitt liv och sin kropp. Prostitution och méanniskohandel for
sexuella andamal &r ett allvarligt hinder for social jamlikhet och jamstalld-
het mellan konen och for de utsattas majlighet att atnjuta sina manskliga
rattigheter. Utskottet vidhéller denna uppfattning och anser att insatser for
att bekampa prostitution och manniskohandel for sexuella andamél maste
praglas av internationell samverkan.

Betraffande forslaget i motion 2013/14:U11 (S) om att undanta brottet
kop av sexuell tjanst fran kravet pa dubbel straffbarhet konstaterar utskot-
tet, precis som utskottet gjorde i yttrande 2012/13:JuU7y s. 5, att det &r en
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fraga som avgoérs pad nationell niva. Utskottet vill samtidigt uppmark-
samma att Sverige arbetar aktivt for att informera andra l&nder om de
goda erfarenheterna av den svenska sexkdpslagstiftningen.

Néar det galler de brottsbekdmpande myndigheternas informationsutbyte
pa unionsniva delar utskottet uppfattningen att det ar viktigt att det finns
ett fungerande och rattssékert internationellt regelverk som vérnar den
enskildes integritet. Det ar ocksa viktigt att reglerna ar forenliga med prin-
ciperna om proportionalitet och subsidiaritet.

Det ar viktigt att Sverige stdr upp for manskliga rattigheter och rattssa-
kerhet och driver dessa fragor i EU.

Utskottet noterar att flera av de prioriteringar som gors inom ramen for
policycykeln mot allvarlig organiserad brottslighet syftar till att minska pro-
duktionen av och handeln med syntetisk narkotika, kokain och heroin samt
att forsvaga kriminella brottssyndikat som &gnar sig at bl.a. manniskohan-
del, smuggling, narkotika och it-brottslighet. Att bekdmpa organiserad
brottslighet &r viktigt, och utskottet ser ett tydligt mervérde i det europe-
iska samarbetet i dessa fragor.

Nér det galler forebyggande och bekdmpning av terrorism anser utskot-
tet att det &r angeldget att verka for en vél avvagd balans mellan behovet
av atgarder for att kunna bekampa terrorism pa ett effektivt satt och respek-
ten for de grundldggande rattigheterna, sérskilt den personliga integriteten.
Utskottet noterar att regeringen bevakar dessa aspekter i EU-arbetet. Utskot-
tet anser vidare att det &r viktigt att rekryteringen till extremistiska organi-
sationer motverkas. Utskottet ser positivt pa det arbete som pagar pd EU-
nivd vad galler att forebygga terrorism, motverka dess grunder och att
hjalpa dem som vill lamna valdshejakande extremistiska miljoer.

Utskottet anser att det ar viktigt att varna den fria rorligheten for perso-
ner och mojligheten att forflytta sig inom unionen utan inre granskontrol-
ler. Schengensamarbetet ar nodvandigt for att garantera den fria
rorligheten inom EU. Aven om samarbetet behover forbéttras i vissa delar
ifragasatter utskottet inte Schengensamarbetet som sadant. Utskottet note-
rar antagandet av lagstiftningspaketet om forvaltning av Schengensamarbe-
tet och att den nya utvdrderingsmekanismen kommer att borja tillampas
under 2014, vilket bor leda till ett battre fungerande Schengensamarbete.
Flera atgarder for att starka gransskyddet har dartill vidtagits for att
komma till ratta med de brister som har uppméarksammats. Ett val funge-
rande Schengensamarbete kraver att medlemsstaterna har fortroende for
varandras granskontroller. Ett starkt och vél fungerande yttre gransskydd
ar en forutsattning for detta, men precis som anfors i motionerna ar det
viktigt att uppratthalla principen att varje medlemsstat ska ha ansvar for
sin egen gransbevakning.

Frontex uppdrag och befogenheter har fortydligats och forstarkts under
senare ar. | december 2011 tradde den nya Frontexforordningen i kraft och
under 2013 tradde Eurosur i kraft. Dartill har forhandlingarna om nya rikt-
linjer for sjogransoperationer som samordnas av Frontex natt sitt slutskede.
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Utskottet anser att det ar av stor betydelse att de medlemsstater som
deltar i Frontex sjéoperationer har gemensamma regler for hur sjéraddning
och landsattning ska ske. Det &r viktigt att de gemensamma operationerna
bedrivs effektivt och med respekt for de grundlaggande fri- och réttighe-
terna. Sarskilt viktig ar uppgiften att radda liv och sakerstdllandet av att
ingen migrant dverlamnas till annan stats myndigheter i strid med grund-
laggande rattigheter.

Né&r det galler begédran i motion 2013/14:U13 (MP) yrkande 15 om att
regeringen ska arbeta for lagstadgat skydd mot vald och hets for hbtg-per-
soner i hela unionen anfor utskottet foljande. Alla ménniskor ska vara lika
infor lagen, det ar en viktig och grundldggande princip i ett demokratiskt
och rattssakert samhalle. Ingen ménniska ska behdva utstd diskriminering
eller ha samre réttigheter an andra medborgare pa grund av sin sexuella
laggning eller konsidentitet. Dessa principer &r emellertid redan i dag en
del av unionsrétten genom EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna,
som ar fogad till fordragen. Artikel 20 i stadgan fastslar principen om alla
maénniskors likhet infor lagen och artikel 21 innebér ett forbud mot diskri-
minering bl.a. pd grund av sexuell laggning. Utskottet anser att det &r en
sjélvklarhet att dessa grundldggande rattigheter respekteras vid all tillamp-
ning av EU-ratten pa saval europeisk som nationell niva.

Vad galler kommissionens forslag om att inratta en europeisk aklagar-
myndighet vidhaller utskottet sin uppfattning att forslaget ar alltfor langtga-
ende och i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen (se utlatande
2013/14:JuU13).

Utskottet konstaterar att regeringen sedan lange driver frdgan om att
starka missténktas och tilltalades processuella réttigheter. Bland annat var
det en hogprioriterad fraga under det svenska ordforandeskapet i EU andra
halvaret 2009.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla vikten av att det flerariga arbets-
programmet for rattsliga fragor som ska ta vid efter Stockholmsprogram-
met fokuserar pa att se till att den lagstiftning som redan finns genomfors
och tillampas korrekt, féljs upp och utvdrderas samt vid behov konsolideras.

Utskottet noterar ocksd att manga EU-dokument inte hunnit Gversattas
innan de behandlas i riksdagen, vilket kan vara problematiskt.

Utskottet, som avstyrker motionsyrkandena, har i 6vrigt ingenting att
anfora i fraga om regeringens skrivelse.

Stockholm den 10 april 2014

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin Hagl6 (S), Anti Avsan (M),
Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Caroline Szyber (KD), Richard Jomshof
(SD), Ann-Britt Asebol (M), Pia Hallstrom (M), Agneta Borjesson (MP),
Marianne Berg (V) och Jan Ertsborn (FP).
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Avvikande meningar

1. Manniskohandel, prostitution och narkotika (S, MP, V)
Morgan Johansson (S), Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin
Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Agneta Bor-
jesson (MP) och Marianne Berg (V) anfor:

Vi vill att EU ska agera kraftfullt for att satta stopp for alla former av
manniskohandel. Vi vill darfor se ett forstarkt samarbete mellan polis, tull
och aklagare i EU.

En viktig grund for att bekampa manniskohandel for sexuella dndamal
ar att bekampa prostitution. Om efterfrdgan pd kop av sexuella tjanster
bekampas minskar ocksd ménniskohandeln. Sambandet mellan mannisko-
handel och prostitution maste darfor tydliggoras och erkannas. Vi anser att
regeringen bor lyfta fram den svenska sexkdpslagen som ett foredéme nér
det galler att minska prostitution och att komma &t méanniskohandel for
sexuella andamal. Vidare foreslar vi att kravet pa dubbel straffbarhet for
sexkop tas bort i svensk lagstiftning sa att sexkop i ett annat land ska
kunna lagforas i Sverige dven om det inte &r kriminaliserat i det andra landet.

Internationellt samarbete ar helt avgérande for en framgangsrik narkoti-
kapolitik. Det &r darfor viktigt att samordna vara insatser inom EU och
aven samarbetet med lander utanfor EU. Det ar sérskilt viktigt att vi vid-
haller var restriktiva installning till narkotika i Europasamarbetet och
héller emot nar starka krafter i manga lander verkar for att legalisera olika
former av narkotika. Vi vill ocksa inféra snabba och gemensamma profil-
analyser av narkotika for att forhindra att nya syntetiska droger far faste i
Europa.

Det finns i dag en utbredd intolerans mot hbtg-personer, vilket bl.a.
syns tydligt ndr Pridefestivaler i flera lander forbjuds eller stalls in. Intole-
ranta attityder som antifeminism, homofobi och rasism hénger ihop och vi
ser med stor oro pa spridningen av dessa.

Det ovan anfdrda innebér att vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka
motion 2013/14:U11 (S) yrkande 13 och motion 2013/14:U13 (MP)
yrkande 15.

2. Schengensamarbetet (SD)
Richard Jomshof (SD) anfor:

Sverigedemokraterna menar att regeringen bor utreda och beskriva de nega-
tiva effekter som Schengensamarbetet haft for Sverige och dvriga medlems-
lander. Detta ar viktigt da det ror negativa effekter som far anses vara sa
allvarliga att bade det nuvarande Schengenavtalet och kommissionens
arbete inte kan anses vara annat an ett misslyckande.
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I och med Sveriges fulla deltagande i Schengensamarbetet har resor mel-
lan Sverige och andra medlemsstater blivit narmast att betrakta som inri-
kesresor. Detta betyder att nir ndgon eller nagra forcerat en svag punkt
vid Schengens yttre granser ar man mer eller mindre fri att resa som man
vill in i Sverige. Samarbetet kraver darfor ett fullgott gransskydd langs
hela det geografiska omrade Schengen utgér, ett omrdde som i dag har
Over 42 000 km externa sjogranser och 9 000 km externa landgranser.

Kommissionen och Schengensamarbetet har dessvarre misslyckats i att
uppratthalla ett fullgott gransskydd, och detta har fatt katastrofala foljder
for Sverige liksom for manga andra medlemsstater.

Var egen regering har tidigare erkant att den organiserade brottsligheten
har brett ut sig i Sverige just till foljd av Schengens svaga grénser (se
prop. 2011/12:63 s. 12). Vi har fatt en anstormning av illegala invandrare
eller "papperslésa”, som vissa envisas med att kalla dem. lllegala invand-
rare som bidrar till en svart ekonomi genom svartarbete och darmed ocksa
utsétter hederliga medborgare och foretag for en oréttvis l6nekonkurrens.
Vi har fatt ett sddant stort inflode av utlandskt tiggeri till Sverige att det
numera sitter en tiggare frn Ovriga Europa i nastan vartenda gathorn till
foljd av den fria rorligheten.

Aven vapen och narkotika fran tredjeland finner sin slutdestination hér.
Manga av de gangsteruppgorelser med skjutvapen som det skrivits om i
medierna pa senare ar, mojliggors av just alla illegala vapen som smugg-
lats hit. P4 Tullverket uppger man att majoriteten av dessa skjutvapen
kommer ifrdn lidnder i Osteuropa utanfor EU. Vidare ar det nog allmant
ként att narkotika som heroin och kokain inte harror frdn kokabuskar eller
opiumvallmo odlad i Europa. Mycket av narkotikan i Sverige tillverkas i
omréden som Afghanistan och Sydamerika och fors in samma végar som
illegala invandrare — dvs. dér Europas grénsskydd for tillfallet &r svagast.

Jag anser att regeringen bor erk&nna Schengensamarbetets misslyckande
med att uppratthélla ett fullgott gransskydd och redovisa hur detta misslyck-
ade gransskydd har drabbat Sverige i form av illegala invandrare, organise-
rad brottslighet, vapen och narkotika. Slutligen anser jag att Schengensam-
arbetet i dess nuvarande form omedelbart bor avvecklas -eftersom
gransskyddet i dag inte fungerar.

Det ovan anforda innebér att jag anser att utskottet bor tillstyrka motion
2013/14:U12 (SD) yrkandena 21 och 22.
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Civilutskottets yttrande
2013/14:CU3y

Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2013

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 20 mars 2014 att ge bl.a. civilutskottet till-
falle att yttra sig dver regeringens skrivelse 2013/14:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2013 och féljdmotioner i de delar som ror utskot-
tets beredningsomréde.

Civilutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i de delar som ror
civilutskottets beredningsomrade samt éver motion 2013/14:U11 av Urban
Ahlin m.fl. (S) yrkandena 3 och 17 (i denna del).

Civilutskottet anser inte att det finns négon anledning att stilla sig
bakom de initiativ som efterfragas i motionen. Motionsférslagen bor darfor
avstyrkas.

| yttrandet finns en avvikande mening.

184



CIVILUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAca 5

Utskottets 6vervaganden

Inledning

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2013 i enlighet med 10 kap. 2 § riksdagsordningen. Skrivelsen tar
upp beslut och handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fra-
gor utifrdn arbetet i radets olika sammanséttningar. Civilutskottets bered-
ningsomrade berdrs bl.a. av avsnitten Civilrattsligt samarbete (s. 122-126)
och Jamstalldhet och arbetet mot diskriminering (s. 161-162).

Makars och partners formogenhetsforhallanden

Skrivelsen

I avsnittet Civilrattsligt samarbete (s. 122 f.) redogor regeringen bl.a. for
att kommissionen i mars 2011 presenterade tva forslag till forordningar pé
familjerdttens omrade (se 2010/11:FPM101 och 2010/11:FPM102). Det &r
fréga om ett forslag till en forordning om makars formogenhetsforhallan-
den och ett forslag till en férordning om férmdogenhetsrattsliga verkningar
av registrerade partnerskap (KOM(2011) 126 och KOM(2011) 127). Forsla-
gen innehaller regler om behdrighet, tillamplig lag samt erkannande och
verkstallighet i frdgor om makars respektive registrerade partners formogen-
hetsforhallanden. | praktiken rér det framst frdgor om bodelning och andra
slags ekonomiska uppgérelser mellan makar eller registrerade partner i sam-
band med laglig separation eller dodsfall. Regleringen omfattar dven den
I6pande forvaltningen av makars respektive registrerade partners egendom,
sdsom bodelning under bestdende dktenskap eller partnerskap. Forslagen
syftar till att skapa rattslig klarhet for internationella par och férenkla han-
teringen av framst bodelningsérenden oavsett var i Europa egendomen finns.

Regeringens beddémning &r att det finns ett stort praktiskt behov av
gemensamma internationellt privatrattsliga regler i fraga om de formogen-
hetsréttsliga verkningarna av dktenskap respektive registrerade partnerskap
och har darfor valkomnat att forslagen har lagts fram.

Under aret har forhandlingar forts i radsarbetsgruppen. | april hélls en
Overlaggning med civilutskottet och i november informerades civilutskottet
om l&get i forhandlingarna.

Motionen

I motion 2013/14:U11 av Urban Ahlin m.fl. (S) foreslds i yrkande 3 ett
tillkannagivande om makars och partners formaégenhetsforhallanden. Motio-
nérerna ar positiva till forordningsforslagen och de delar regeringens bedom-
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ning att det finns ett stort praktiskt behov av gemensamma internationellt
privatrattsliga regler i fraga om de férmogenhetsrattsliga verkningarna av
aktenskap respektive registrerade partnerskap. Enligt motionarerna maste
dock unionen, om den pé allvar ska leva upp till sina méal om fri rorlighet,
ga ett steg langre och kraftigt forstarka samkonade pars rattigheter pa detta
omréde.

Utskottets stallningstagande

Inom Europeiska unionen fors forhandlingar om kommissionens forslag till
forordningar om makars och partners formogenhetsforhallanden. Som ett
led i detta hade utskottet den 16 april 2013 en &verlaggning med foretra-
dare for regeringen. Regeringen presenterade dd den svenska standpunkten
vid férhandlingarna. Enligt regeringens beddmning finns det ett stort prak-
tiskt behov av gemensamma internationellt privatrattsliga regler i friga om
de formogenhetsrattsliga verkningarna av éktenskap respektive registrerade
partnerskap. Det ar fraga om regler som kommer att vara av markbar nytta
for den enskilda medborgaren. Regeringen har darfor valkomnat att forsla-
gen till EU-instrument har lagts fram. | forhandlingsarbetet verkar reger-
ingen for l6sningar som motsvarar de behov som finns och som leder till
att syftet med forslagen uppnas, dvs. att skapa en klar och tydlig EU-ratts-
lig ram som gor det mojligt att faststalla behdrig domstol och tillamplig
lag i mal om makars respektive registrerade partners formogenhetsforhal-
landen och att underldtta rorligheten for domar och handlingar mellan
medlemsstaterna. Regeringen verkar ocksa for att det ska finnas en mojlig-
het att under vissa forutsattningar undvika tilldmpningen av utléandsk lag
till forman for vissa bestammelser i dktenskapsbalken till skydd for den
svagare parten. | forhandlingsarbetet bevakar regeringen ocksé nordiska
intressen. Det &r vidare av stor vikt for regeringen att forslagen inte leder
till diskriminering pa grund av kon eller sexuell laggning. Exempelvis beva-
kar regeringen att forslaget till forordning om makars formogenhetsforhal-
landen &ven omfattar samkonade &kta par. Av samma skal &r det en
utgangspunkt i foérhandlingsarbetet att Iésningarna ska vara lika i de bada
forslagen, om inte sakliga skal talar emot.

Utskottet gav enhilligt sitt stod till regeringens standpunkt vid 6verlagg-
ningen (prot. 2013-04-16 § 3). Utskottet anser att det &r viktigt att reger-
ingen inom EU arbetar for att samkénade pars rattigheter pd det aktuella
omrédet starks. Som framgar av regeringens standpunkt ar det av stor vikt
for regeringen att forslagen inte leder till diskriminering pa grund av kon
eller sexuell laggning. Exempelvis bevakar regeringen att forslaget till for-
ordning om makars férmdgenhetsforhallanden aven omfattar samkonade
akta par. Av samma skal ar det en utgdngspunkt i férhandlingsarbetet att
I6sningarna ska vara lika i de bada forslagen, om inte sakliga skal talar emot.

Regeringen informerade i november 2013 civilutskottet om laget i for-
handlingarna.
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Utskottet ser inte nagot behov av ett tillkannagivande i fragan. Utskottet
anser darfor att motionsforslaget bor avstyrkas.

Kvotering i bolagsstyrelser

Skrivelsen

I avsnittet Jamstalldhet och arbetet mot diskriminering (s. 161 f.) redogor
regeringen for hur kommissionen i november 2012 beslutade om ett for-
slag till ett direktiv om en forbattrad kdnsbalans i borsbolagens styrelser
(KOM (2012) 614). Forslaget innebér att styrelserna for borsbolag med
mer an 250 anstillda och en arlig omsattning pa minst 50 miljoner euro
senast 2020 ska besta av 40 procent av vartdera konet. Offentligt agda fore-
tag ska uppnad malet senast 2018. Forslaget har bl.a. foregatts av en Gppen
konsultation om mojliga atgarder pa EU-niva. Som ett inspel i den proces-
sen diskuterade jamstalldhetsministrarna i radet fragan i februari 2012.
Den svenska jamstélldhetsministerns inldgg i debatten behandlades i EU-
namnden i februari, efter samrad med civilutskottet. Amnet var ocksé uppe
for debatt i Epscorédet i december och behandlades dessforinnan i EU-
ndmnden i november.

Motionen

I motion 2013/14:U11 av Urban Ahlin m.fl. (S) finns i yrkande 17 (i
denna del) en begéran om ett tillkdnnagivande om jamstélldheten i Europa.
For att framja en okad jamstélldhet i Europa krévs ett antal atgarder. Motio-
narerna framhaller att en jamnare konsfordelning i bolagsstyrelser inte
I6ser problemet med bristen pé jamstalldhet i samhéllet, men att det anda
ar ett steg som tillsammans med andra flyttar fram positionerna i riktning
mot ett samhélle dar kvinnorna har halva makten och hela I6nen. Enligt
motiondrerna maste dven regeringen borja arbeta for detta inom EU.

Utskottets stallningstagande

Kommissionens forslag till ett direktiv om kodnskvotering i bolagsstyrelser
var i december 2012 féremal for subsidiaritetsprovning i utskottet. 1 enlig-
het med utskottets forslag ansdg riksdagen att direktivforslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen (utl. 2012/13:CU14). | det motiverade yttrandet
anforde riksdagen att det ar viktigt att konsférdelningen blir avsevart jam-
nare nar det galler deltagandet i ekonomiskt beslutsfattande. Riksdagen
ansdg ocksa att det ar positivt med initiativ pa ett sa viktigt omrade. Det
aktuella forslaget framstar emellertid inte som anpassat till att aktiedgarna
i manga EU-lander har stort inflytande 6ver bolagsstyrningen.
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| Sverige utses styrelsen av dgarna pa bolagsstamman. Styrelseuppdra-
get bygger pa ett fortroende och ar inte en anstillning i arbetsrattslig
mening. Agarna har den yttersta makten i bolaget och kan nar som helst
avsétta styrelsen. Kommissionens forslag innebar i praktiken att styrelsele-
damoter utses utifran ett arbetsrattsligt synsatt som inte gar att kombinera
med den svenska ordningen. De regler som ska gélla for hur dgarna utser
styrelseledaméter bor enligt riksdagen forbli en sak for varje medlemsstat
att bestdmma. Det beddms att det finns forutsattningar for att arbeta vidare
nationellt med olika atgarder for att starka jamstilldheten inom néringsli-
vet. Riksdagen anség inte att det finns tillrackliga skal att inféra konskvo-
tering pd EU-niva. Varje EU-land bor sjalvt fa bestamma reglerna for hur
agarna i ett foretag utser styrelseledamdter. Dérfor ansag riksdagen att for-
slaget strider mot subsidiaritetsprincipen, enligt vilken besluten fattas pa
den effektivaste nivan sa nara medborgarna som mojligt.

Vid Epscoradets méte i juni 2013 lamnade det irlandska ordférandeska-
pet en lagesrapport. Sverige och ett antal andra medlemsstater gjorde da
ett skriftligt uttalande till protokollet om att forslaget strider mot subsidia-
ritets- och proportionalitetsprinciperna. Tillsammans utgjorde dessa med-
lemsstater en blockerande minoritet mot forslaget. | juli presenterade det
irlandska ordforandeskapet ett kompromissforslag, som dock inte innehal-
ler nagra storre andringar och som hittills, savitt kant, inte lett till att
nagra medlemsstater har andrat instéllning till direktivet som sadant.

Regeringen informerade i september 2013 civilutskottet om laget i for-
handlingarna.

Den 20 november 2013 stéllde sig Europaparlamentet bakom kommissio-
nens forslag.

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning &n den som riksdagen gav
uttryck for i det motiverade yttrandet. Mot bakgrund av detta ser utskottet
inte ndgon anledning att stalla sig bakom det initiativ som efterfragas i
motionen. Utskottet anser darfor att motionsforslaget i den nu aktuella
delen bor avstyrkas.

Stockholm den 10 april 2014

P& civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Nina Lund-
strom (FP), Oskar Oholm (M), Marta Obminska (M), Hillevi Larsson (S),
Margareta Cederfelt (M), Katarina Kéhler (S), Yilmaz Kerimo (S), Jessika
Vilhelmsson (M), Roland Utbult (KD), Markus Wiechel (SD), Marianne
Berg (V), Thomas Finnborg (M), Lars Eriksson (S), Elin Lundgren (S),
Agneta Borjesson (MP) och Helén Andersson (C).
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Avvikande mening

Beréattelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2013
(S, MP, V)

Veronica Palm (S), Hillevi Larsson (S), Katarina Kohler (S), Yilmaz
Kerimo (S), Marianne Berg (V), Lars Eriksson (S), Elin Lundgren (S) och
Agneta Borjesson (MP) anfor:

Vi borjar med frdgan om makars och partners formogenhetsforhallanden.
Ett enhalligt utskott gav sitt stod till den svenska standpunkten vid over-
laggningen den 16 april 2013 om de tva forordningarna. Enligt var mening
ar det positivt att den svenska stdndpunkten innebér att det ar av stor vikt
att forslagen inte leder till diskriminering pd grund av kon eller sexuell
laggning. Exempelvis kommer regeringen att bevaka att forslaget till for-
ordning om makars férmdgenhetsforhallanden aven omfattar samkonade
akta par. Det ar ocksa positivt att det enligt regeringen ar en utgangspunkt
i forhandlingsarbetet att losningarna ska vara lika i de bada forslagen, om
inte sakliga ské&l talar emot. Vi menar att de foreslagna forordningarna
utgor ett forsta steg mot att inom unionen erkédnna samtliga registrerade
partnerskap och dktenskap. Framfor allt samkonade par far sin ratt till fri
rorlighet kraftigt inskrankt eftersom méanga medlemsstater inte erkanner
deras civilstand. Vi anser att om unionen pa allvar ska leva upp till sina
mal om fri rorlighet maste samkonade pars ratt pa detta omrade kraftigt
forstarkas. Regeringen maste vara padrivande inom unionen i denna fraga.

Vi overgar nu till frigan om kvotering i bolagsstyrelser. Enligt var upp-
fattning maste man strava efter en jamn férdelning av makt och inflytande
mellan kvinnor och mén. Att fraimja okad jamstalldhet i Europa handlar
om att anvanda ett helt batteri av atgarder. Jamnare konsfordelning i bolags-
styrelser loser inte problemet med bristen pa jamstalldhet i samhallet, men
ar ett steg som tillsammans med andra flyttar fram positionerna i riktning
mot ett samhalle dar kvinnor har halva makten och hela Iénen. Det maste
nu dven regeringen bhdrja arbeta for inom EU.

Med det anforda anser vi att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2013/14:
U11 yrkandena 3 och 17 (i denna del).
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Forsvarsutskottets yttrande
2013/14:F6Uly

Verksamheten i EU under 2013

Till utrikesutskottet

Den 20 mars 2014 beslutade utrikesutskottet att bereda bl.a. forsvarsutskot-
tet tillfalle att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2013/14:115 Verksamhe-
ten i Europeiska unionen under 2013 och eventuella foljdmotioner i de
delar de beror respektive utskotts beredningsomrade.

Utskottet begrénsar sitt yttrande till att gélla vissa avsnitt i skrivelsen
samt tvd motionsyrkanden som rér nationella sakerhetsintressen och for-
svarsindustrifrdgor och forsvarsmaterielmarknaden inom EU.

| yttrandet finns det en avvikande mening (S).
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Utskottets 6vervaganden

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i EU under 2013. Skrivel-
sen tar upp beslut och handelser fordelade pd Europeiska radets olika
sammansattningar. Bland annat behandlas karnsakerhet och stralskydd
(avsnitt 11), sprangdmnesprekursorer (avsnitt 23.1.5), civilskydd (avsnitt
27), nat- och informationssdkerhet (avsnitt 43.3) och den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken (avsnitt 12.1).

Regeringen konstaterar i sin skrivelse att Europeiska radets sista mote
under 2013 holls den 19-20 december och redovisar bl.a. att Europeiska
radet da uttryckte stod for de formageprojekt som genomférs inom EU i
samarbete med den europeiska forsvarsbyrdn (EDA) sasom lufttankning,
fjarrstyrda flygfarkoster, satellitkommunikationssystem och cyberférmagor.
Regeringen framhaller &ven att Europeiska radet betonade att en konkur-
renskraftig och innovativ europeisk forsvarsindustri &r avgorande for att
behalla Europas militara férmaga. Betoningen vid métet i december lades
vid Gppenhet, transparens och likabehandling av samtliga europeiska leve-
rantorer liksom vikten av sma och medelstora foretag framholls. Reger-
ingen beskriver hur alla medlemsstater uppmanades att fortsatta investera i
forskning och teknisk utveckling for att kunna behalla expertis pd omradet
och bidra till innovation och konkurrenskraft (avsnitt 12.1).

Av skrivelsen framgér att Europeiska radet under 2013 diskuterade indust-
ripolitik vid tre tillfallen: i maj, oktober och december. Vid decembermo-
tet antogs &ven radsslutsatser med syftet att forbereda ett inspel till
Europeiska radets diskussion om industripolitik i februari 2014. Reger-
ingen skriver att kommissionen har tagit fram eller aviserat fler sektorsmed-
delanden och tillsatt hognivagrupper for bl.a. forsvarsindustrin. 1 det
avseendet héanvisar regeringen till faktapromemoria 2011/12:FPM179
(avsnitt 37.1).

Motionerna

I motion 2013/14:U11 av Urban Ahlin m.fl. (S) framhalls i yrkande 23 att
Sverige ska ta aktiv del i att stdrka Europas forsvarsindustri genom att
stddja en medverkan i ett industriellt samarbete som ocksa gynnar svenskt
forsvar och svensk sikerhet. Motionarerna anser ocksa att Sverige ska
delta i genomforandet av direktiven om bl.a. offentlig upphandling inom
EU. Svensk forsvarsindustri kan enligt motiondrerna ha mycket att vinna
pa ett oppet upphandlingsforfarande i samtliga medlemslander, varfor de
framhaller att svensk forsvarsindustri riskerar att drabbas hart om tillamp-
ningen av bestammelserna skiljer sig at mellan landerna. I motionen under-
stryks att forsvarsmaterielmarknaden i grunden &r politisk och att handeln
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med forsvarsmateriel utgér en del av landernas sakerhets-, forsvars-, utri-
kes- och néaringspolitik. Sverige saknar daremot fortfarande en férsvarsin-
dustriell strategi.

Sveriges hallning nar det galler forsvarsmaterielsamarbetet inom EU och
strategin for en gemensam forsvarsmarknad maste enligt motionarerna ta
hansyn till karnfragan om forsvarets behov av inhemsk materielforsorjning
i ett skarpare lage och den svenska férsvarsindustrins 6verlevnad. Utan ett
intimt samarbete mellan statsmakten och Forsvarsmakten kommer Sverige
langsiktigt att forlora kompetens, arbetstillfallen och forsvarsformaga. |
motionen framhalls att utskottet vid ett flertal tillfallen har uttalat sig om
vikten av att regeringen sékerstéller svenska sékerhetsintressen och vérnar
den svenska forsvarsindustrins stéllning i Europa. | den sjupartiuppgorelse
som ingicks i utskottet understroks regeringens ansvar for att definiera de
nationella sakerhetsintressen som kan motivera avsteg fran konkurrensupp-
handling samt for att inleda ett strategiskt utvecklingsarbete tillsammans
med forsvarsindustrin for att sakerstélla utvecklingen av sadan férsvarsma-
teriel som kan kopplas till dessa sékerhetsintressen. | 6verenskommelsen
ingick ocksa att regeringen lopande skulle informera riksdagen om arbetet.
Motiondrerna menar darfor att regeringen maste vidta mer aktiva och kraft-
fulla atgarder for att leva upp till intentionerna i uppgorelsen.

I motion 2013/14:12 av Julia Kronlid m.fl. (SD) framhaller motiona-
rerna att Sverige bor motverka en inriktning mot en sammanvévd militér
organisation inom EU. Om samarbete i stora fragor ar nodvandigt ska det
enligt motiondrerna ske pa mellanstatlig basis. | yrkande 11 framhaller
motiondrerna att det for det svenska forsvarets framtida utveckling, &r nod-
vandigt att ha tillgang till en tekniskt vél utvecklad forsvarsindustri med
bred kompetens. Den svenska myndighet som upphandlar férsvarsmateriel
bor darfor anvanda undantagsregeln i 346 § i EUF-fordraget pa liknande
satt som andra medlemslander med egen forsvarsindustri. Motionarerna
menar att regeringen bor havda en linje som garanterar hansyn till ett med-
lemslands sdkerhetsintressen. Detta anser motiondrerna vara nédvéandigt for
att kunna garantera och trygga Forsvarsmaktens materielférsorjning.

Bakgrund och tidigare beredning

Utskottet har behandlat frdgor om vésentliga sakerhetsintressen och en
svensk forsvarsindustristrategi tidigare. | utskottets yttrande Gver regering-
ens forslag till genomférande av forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirek-
tivet (yttr. 2010/11:F6U2y) anfordes att en konkurrenskraftig industri
behdver en vl fungerande marknad aven pa det forsvarsindustriella omra-
det. Utskottet bedomde att direktivet och lagforslagen framjar utvecklingen
mot en mer 6ppen och fri forsvarsmaterielmarknad inom EU och valkom-
nade darmed initiativet. Sverige har, framholl utskottet, i forhallande till
landets storlek och forsvar fortfarande en omfattande och framstaende for-
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svarsindustri vars omséttning i huvudsak &r exportrelaterad. En Oppnare
och mer transparent marknad med lika, rattvisa och sunda konkurrensvill-
kor s&g utskottet darfor som en fordel.

| betdnkandet Vissa fragor om Forsvarsmaktens materielforsorjning
(2011/12:F6U3) behandlade utskottet bl.a. motioner om férsvarsindustristra-
tegier och sékerstédllande av nationella sakerhetsintressen vid forsvarsupp-
handlingar. Utskottet framholl att en effektiv materielforsorjning &r en
viktig faktor for den nationella sakerheten. Det &r, anforde utskottet vidare,
Forsvarsmaktens operativa behov som ska styra anskaffningen av materiel.
For att kunna mota snabbt uppkomna behov ansdgs det viktigt att savil
ledtider som ekonomiska bindningar i materielférsérjningen reduceras for
att tillgodose insatsorganisationens behov. Samtidigt framholl utskottet att
det finns goda skél att &ven fortsattningsvis kunna tillvarata vésentliga
nationella sékerhetsintressen vid upphandling inom forsvars- och sakerhets-
omradet. Utskottet forutsatte att regeringen noga foljer rattsutvecklingen
inom EU och informerar om denna, for att upphandlande myndigheter ska
kunna gora korrekta bedémningar av nér det finns vésentliga svenska saker-
hetsintressen och dédrmed kunna tilldmpa regeln om riktade upphandlingar.
Utskottet understrok vikten av att regeringen sdkerstaller det svenska séker-
hetsintresset och att det ar angelaget att detta arbete nu kommer till stand.
Utskottet forutsatte att ett langsiktigt utvecklingsarbete inleds. Regeringens
ansvar pa denna punkt understroks och regeringen ska lépande informera
och redovisa arbetet for riksdagen, anforde utskottet. Betraffande motioner
frén Socialdemokraterna konstaterade ett i denna del enigt utskott att inten-
tionerna i dessa delvis var tillgodosedda mot bakgrund av vad som anforts
och darfor inte behdvde bifallas.

Forsvarets materielverk fick i uppdrag av regeringen att redovisa hur
forsvars- och sakerhetsupphandlingsdirektivet (2009/81/EG) har inforlivats
och, i forekommande fall, tillampats i tio lander. | uppdraget ingick &ven
att beskriva hur landerna bedémde behovet av att aberopa vasentliga siker-
hetsintressen som motiv till undantag frén upphandlingsdirektivet (artikel
346 i EUF-foredraget). Av Forsvarets materielverks redovisning fran den
11 juni 2013 (F62013/282SSP) framgick att det terstar arbete med utform-
ningen av processer och tillampning i de flesta medlemsstater och att det
darfor ar for tidigt att sdga hur upphandlingsforfaranden kommer att utfor-
mas. Endast ett fatal fall har hunnit provas i EU-domstolen. Regeringen
meddelade darfor att den kommer att fortsitta folja fragan.

I budgetpropositionen fér 2013 konstaterade regeringen att Forsvarsbe-
redningen bl.a. kan 6vervdga mdjligheten att vidare definiera nationella
intressen. Regeringen framholl i skrivelse 2012/13:75 att momentet om
nationella sékerhetsintressen darmed var slutbehandlat.

| budgetpropositionen 2014 beskrev regeringen att stridsflygsférmagan
ar av avgorande betydelse for Sveriges forsvar och for att Forsvarsmakten
ska kunna uppratthalla kravstalld operativ férmaga. Bibehallandet av strids-
flygsformagan ansags darfor utgora ett vasentligt sakerhetsintresse for
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Sverige. Regeringen framholl dessutom att uppféljningen av Europeiska
rddets diskussion i december 2013 &r en viktig fraga tillsammans med den
fortsatta processen i fraga om meddelandet Mot en mer konkurrenskraftig
och effektiv forsvars- och sékerhetssektor i EU (publicerat av kommissio-
nen den 24 juli 2013).

Med anledning av det ovanndmnda arbetet hade utskottet den 14 novem-
ber 2013 en overlaggning med fdrsvarsministern om en 6ppen europeisk
forsvarsmaterielmarknad med likvérdiga konkurrensvillkor. Forsvarsminis-
tern redovisade forslag till en svensk standpunkt, och ordféranden konstate-
rade att det fanns en majoritet i utskottet for den standpunkt som
regeringen hade redovisat, namligen att Sverige stoder ett forslag som okar
konkurrensen och skapar goda marknadsvillkor, varfor Sverige ocksa
avsag att ge sitt stod till forslag som medforde att resurser utnyttjandes
effektivt, t.ex. genom tillvaratagande av civil-militdra synergier, bl.a. inom
forskning. S-, SD- och V-ledaméterna anmélde en avvikande mening. De
ansdg att utvecklingen maste ske med hansyn till att forsvaret ar en natio-
nell angelédgenhet och att det &ven framdver behdver finnas mdjlighet att
beakta nationella sékerhetsintressen vid upphandling av forsvarsmateriel.

Utskottet har darefter behandlat vésentliga sékerhetsintressen i motions-
betdnkande 2013/14:F6U7. Utskottet avslog da motionsyrkanden i dessa
fragor och menade att utskottet hade nétt en bred samsyn genom det utveck-
lingsarbete som inletts inom omradet. | motionsbetdnkande 2013/14:F6U9
Vissa fragor om militar verksamhet m.m. behandlade utskottet dven for-
svarsindustrifrgor och redovisade da bedémningen att det inte fanns skal
att bifalla motionsyrkandena eftersom regeringens aktiva politik bidrog till
en mer oppen och effektiv forsvarsmaterielmarknad.

| proposition Varandringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99) gor reger-
ingen beddmningen att ubatsformégan utgor ett vasentligt sakerhetsintresse
for Sverige och att bibehdllandet av kompetensbasen ar nodvandig for att
uthalligt tillforsakra Forsvarsmakten denna forméga. En ny industriell 16s-
ning beddéms vara nddvandig och en konstruktionsdversyn av nésta genera-
tions ubat bor genomforas for att sikerstalla svensk ubatsforméga (s. 20).

Utskottets stallningstagande

Den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken stod p& Europeiska
radets dagordning i december 2013. Vid métet betonades bl.a. att en kon-
kurrenskraftig och innovativ europeisk forsvarsindustri behévs for att
behdlla och utveckla Europas forsvarsformaga. Betoning lades vid 6ppen-
het, transparens och likabehandling for samtliga europeiska leverantérer
och vikten av sma och medelstora féretag framholls.

Utskottet anser att den europeiska forsvarsindustriella basen framjas pa
basta satt genom allméanna forutsattningar som bygger pd marknadsmassiga
principer och pa att ha sd enkla och likartade forslag som mojligt for
berérd industri. Utskottet &r darfor positivt till regeringens aktiva nérings-
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politik som bidrar till att skapa forutsattningar for en mer Oppen och
effektiv forsvarsmaterielmarknad i Europa och en kostnadseffektiv materi-
elférsorjning, vilket i forlangningen bidrar till nodvindig formageuppbygg-
nad. Har bor dven framhéllas att det ar Forsvarsmaktens operativa behov
som ska vara styrande for materielférsorjningen.

I samband med behandlingen av regeringens skrivelse (bet. 2011/12:
FoU3) samt motioner om forsvarsindustristrategier, nadde utskottet en bred
samsyn. Utskottet forutsatte att regeringen definierar de nationella séker-
hetsintressen som enligt EU:s regelverk kan motivera avsteg frdn konkur-
rensupphandling och inleder ett langsiktigt utvecklingsarbete.

Utskottet vélkomnar regeringens Overvdaganden kring vésentliga séker-
hetsintressen och konstaterar att dessa utmynnat i att stridsflygférmagan
och ubatsformagan forklarats utgéra vasentliga sakerhetsintressen for Sve-
rige. | liknet med regeringen anser utskottet att dessa formagor ar av
avgorande betydelse for Sveriges forsvar och for att Forsvarsmakten ska
kunna uppratthalla den operativa formaga som riksdagen och regeringen
har beslutat om. | motionerna 2013/14:11 yrkande 23 och 2013/14:12
yrkande 11 foreslas tillkannagivanden till regeringen i frdgor som ror natio-
nella sakerhetsintressen, forsvarsindustrifrdgor och férsvarsmaterielmarkna-
den inom EU. Utskottet delar inte motionédrernas bedomningar. Regering-
ens vidtagna och aviserade atgarder ligger enligt utskottet i linje med den
overenskommelse som traffades i utskottet varen 2012 (bet. 2011/12:
F6U3). Utskottet konstaterar att de atgéarder regeringen vidtagit foljer utskot-
tets samsyn (bet. 2012/13:F6U3) och forutsétter att detta arbete fortsatter.
Motionsyrkandena avstyrks. Skrivelsen ger inte anledning till ndgon ytterli-
gare kommentar fran utskottets sida.

Stockholm den 10 april 2014

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Hultgvist (S), Cecilia
Widegren (M), Hans Wallmark (M), Asa Lindestam (S), Anders Hansson
(M), Allan Widman (FP), Staffan Danielsson (C), Anna-Lena Sorenson
(S), Peter Radberg (MP), Torbjorn Bjorlund (V), Eva Sonidsson (S), Pyry
Niemi (S), Susanna Haby (M) och Roland Utbult (KD).
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Avvikande mening

Sakerhetsintressen och forsvarsindustrins stallning (S)
Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Anna-Lena Sérenson (S), Eva
Sonidsson (S) och Pyry Niemi (S) anfor:

Vi anser att Sverige ska ta aktiv del i att starka Europas forsvarsindustri
genom att uppmuntra och stddja svensk medverkan i industriellt samarbete
som ocksé& gynnar svenskt forsvar och svensk sakerhet. En utveckling mot
en mer konkurrensutsatt marknad péa forsvarsmaterielomradet ar i grunden
positiv och svensk forsvarsindustri kan ha mycket att vinna pa ett Gppet
upphandlingsférfarande i samtliga medlemslander. Vi vill emellertid varna
for en alltfor naiv tilltro till marknadskrafterna inom detta omréade och fram-
hélla att svensk forsvarsindustri riskerar att drabbas hart om tillampningen
av upphandlingsbestammelserna skiljer sig at mellan landerna. De stater
som inte har ndgon Klar vilja med sin forsvarsindustri eller hur man forhal-
ler sig till denna utveckling kommer att fi se sin industri férsvinna och
darmed blir de hanvisade till andra stater dven vad géller den materiel som
ar mest kéanslig och hemlig. Sverige saknar fortfarande en forsvarsindustri-
ell strategi och skiljer sig i det avseendet fran andra stater pd motsvarande
teknologiska niva. Sveriges héllning vad galler forsvarsmaterielsamarbetet
inom EU och strategin for en gemensam férsvarsmarknad maste ta hansyn
till karnfragan om forsvarets behov av inhemsk materielforsorjning i ett
skarpare lage och den svenska forsvarsindustrins 6verlevnad. Har maste en
tydlig medvetenhet om den inhemska forsvarsindustrins betydelse for Sve-
rige vara végledande.

Forsvarsutskottet har vid ett flertal tillfallen uttalat sig om vikten av att
regeringen sakerstéller svenska sdkerhetsintressen och vérnar den svenska
forsvarsindustrins stéllning i Europa. | den sjupartiuppgdrelse som ingicks
i utskottet varen 2012 understroks regeringens ansvar for att definiera de
nationella sikerhetsintressen som kan motivera avsteg fran konkurrensupp-
handling samt for att inleda ett strategiskt utvecklingsarbete tillsammans
med forsvarsindustrin for att sakerstélla utveckling av sddan forsvarsmate-
riel som kan kopplas till dessa sékerhetsintressen. | &verenskommelsen
ingick ocksa att regeringen lopande skulle informera riksdagen om arbetet.
Vi anser att regeringen méste vidta mer aktiva och kraftfulla atgéarder for
att leva upp till intentionerna i uppgorelsen. Med bifall till motion 2013/14:
U11 yrkande 23 och avslag pd motion 2013/14U12 yrkande 11 bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen detta till kanna.
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Socialforsékringsutskottets yttrande
2013/14:SfU4y

Verksamheten i EU under 2013
Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 20 mars 2014 att bereda ett antal utskott
tillfalle att yttra sig 6ver skrivelse 2013/14:115 Arsboken om EU — Verk-
samheten i Europeiska unionen under 2013 samt motioner i de delar de
beror respektive utskotts beredningsomrade.

Socialforsakringsutskottet yttrar sig dver de delar i skrivelsen som ror
frégor om asyl, migration och visering, och éver motionerna 2013/14:U13
av UIf Holm m.fl. (MP) yrkandena 10-12 och 14 och 2013/14:U12 av
Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 23 och 24.

Socialforsakringsutskottet redovisar i detta yttrande sina Overvaganden
och foreslar att utrikesutskottet avstyrker motionerna i fraga.

| yttrandet finns en avvikande mening (SD) och ett sdrskilt yttrande (S).
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

Nar det galler den 6vergripande utvecklingen i EU framhalls det i skrivel-
sen att utvecklingen i sodra grannskapet var fortsatt omvalvande under
2013. EU fortsatte att verka for framjandet av tillvéaxt, fler jobb och andra
atgarder mot fattigdomen som i sig utgor forutsattningar for att revolutio-
nerna och reformprocesserna i regionen ska leda till mer demokrati. Sér-
skilt inbordeskriget i Syrien stod hogt pa den utrikespolitiska dagord-
ningen. Den eskalerande konflikten i landet fortsatte att innebara enorma
lidanden for civilbefolkningen. Situationen i Syrien fortsatte ocksa att satta
asylsystemen i EU under press. De asylsokande sokte sig framst till Sve-
rige och Tyskland. Samtidigt befann sig de flesta flyktingar som lamnat
Syrien i grannlanderna, for vilka konflikten inneburit stora pafrestningar.
Situationen i Medelhavsomradet tydliggjorde aterigen vikten av ett ndra
samarbete med transit- och ursprungsléanderna inom ramen for EU:s glo-
bala strategi for migration och rorlighet, liksom vikten av att fler medlems-
stater hjélps at att ge skydd till flyktingar genom vidarebosattningsprogram.

Efter de allvarliga olyckorna utanfér Lampedusa och Malta i oktober
2013, dar hundratals migranter omkom pé resan till Europa, enades EU pa
radet for rattsliga och inrikes fragor (RIF-radet) den 7-8 oktober 2013 om
att sadana tragiska handelser var en EU-angeldgenhet som kravde gemen-
samma anstrangningar. Efter radsmaétet sammankallade kommissionen med-
lemsstaterna till en sérskild arbetsgrupp for att diskutera méjliga atgarder.
Vid Europeiska radets méte den 24-25 oktober 2013 efterfragades atgarder
for att forhindra forlust av ménniskoliv till havs. Europeiska radet efterfra-
gade dven &tgarder for att bekampa manniskohandel och manniskosmugg-
ling, en forstarkning av Frontex verksamhet och ett starkt samarbete med
ursprungs- och transitlander. Kommissionen antog den 4 december 2013
ett meddelande som redogor for arbetsgruppens arbete (se faktapromemo-
ria 2013/14:FPM34). Kommissionens meddelande diskuterades av RIF-
radet den 5-6 december 2013 och fragan togs upp som en informations-
punkt vid Europeiska radets mote den 19-20 december 2013. | slutsatserna
av den 20 december vilkomnade Europeiska radet kommissionens medde-
lande och uppmanade berdrda aktorer att anstranga sig for att genomfora
de atgarder som presenterades i meddelandet.

Vad galler det gemensamma europeiska asylsystemet antog radet och
Europaparlamentet i juni gemensamt de omarbetade asylprocedur- och mot-
tagandedirektiven och Dublin- och Eurodacférordningarna. Det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet antogs 2011. Darmed har samtliga rattsakter som
ingar i det europeiska asylsystemet antagits. Syftet med det gemensamma
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asylsystemet ar bl.a. att uppnd ett mer likvardigt skydd i hela EU genom
att hoja nivaerna pd mottagandet av asylsokande och stalla hogre krav pa
asylforfarandet samt sakerstélla 6kad solidaritet mellan EU:s medlemsstater.

Nar det géller viseringspolitiken antog kommissionen den 24 maj 2011
ett forslag om att dndra i viseringsforordningen s& att det under vissa
omstandigheter, exempelvis vid plétslig och hdg instromning av ogrundade
asylansokningar fran ett viseringsfritt land, ska vara majligt att tillfalligt
aterinfora viseringstvanget, en s.k. suspenderingsmekanism. Dessutom
antogs en mekanism for att hantera situationer da det brister i 6msesidighe-
ten nér det galler viseringskraven fran ett enskilt tredjeland, en s.k. recipro-
citetsmekanism. Forslaget om en suspenderingsmekanism lades fram mot
bakgrund av den 6kade instrémningen av ogrundade asylansokningar fran
personer fran landerna pa véstra Balkan efter det att viseringsfrihet hade
inforts dar. Forslaget antogs av Europaparlamentet 2013.

Viseringsforenklingsavtal innebér fordelar for medborgarna i samband
med utfardande av Schengenviseringar (korttidsviseringar) i det land med
vilket avtalet ingatts. Forutom de forenklade rutinerna, bl.a. i form av kor-
tare handlaggningstider och lagre krav pa dokumentation, ar ans6kningsav-
giften ofta ocksa betydligt lagre. For vissa personkategorier ar avgiften
helt borttagen. Viseringsforenklingsavtalen ar uttryck for en politisk vilja
inom EU att 6ka samarbetet och utbytet mellan EU och tredjeléander.

| rddets forordning (EG) 539/2001 regleras vilka medborgare fran ett
tredjeland som omfattas respektive inte omfattas av viseringsfrinet vid
inresa i Schengenomradet. Forordningen revideras regelbundet.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:U13 av UIf Holm m.fl. (MP) anfors att konflik-
ten i Syrien visar p& betydelsen av en human flyktingpolitik och funge-
rande flyktvagar till EU. Motionarerna framhaller att Sverige ar en fristad
for méanniskor som har lyckats ta sig hit, men for de flesta star EU:s
murar i végen. Regeringen bor darfor arbeta for att skapa lagliga végar till
EU for asylsokande (yrkande 10). Ett led i detta &r att ge asylsokande mgj-
lighet att soka asyl och asylvisum p& EU:s ambassader (yrkande 11). |
motionen begérs tillkdnnagivanden om detta.

I samma motion yrkande 12 framhaller motionarerna att en gemensam
flyktingpolitik for hela EU inte far hindra enskilda medlemsstater fran att
vara dppnare &n vad de gemensamma odverenskommelserna kraver. Genom
att reformera Dublinforordningen s& att en asylansdkan prévas i det EU-
land dér den asylsdkande soker asyl i stallet for, som i dag, i det land som
personen forst anlande till, kan manskliga rattigheter inom EU stérkas.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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Motionarerna framhaller vidare att regeringen bor verka for att regnbags-
familjer erkdnns i hela EU och att ett familjebegrepp som inbegriper aven
sadana familjer infors i all relevant EU-lagstiftning samt begar ett tillkén-
nagivande harom (yrkande 14).

I kommittémotion 2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD) framhéller
motiondrerna att Dublinférordningen under 2013 tillampades i endast ca
17 procent av asyldrendena trots att 70 procent av alla asylsokande kom-
mit till Sverige landvagen via ett annat land som omfattas av forord-
ningen. Forordningen ar enligt motiondrerna tydlig med att asylprévningen
ska goras i det unionsland som utlanningen forst kom till, och motiona-
rerna anser att regeringen bor se till att Dublinférordningen efterlevs.
Detta bor riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna (yrkande 23).

I samma motion begérs ett tillkdnnagivande om att Sverige bor verka
for att stoppa vidare viseringsavtal med lander som inte uppfyller nddvén-
diga krav bl.a. ndr det galler organiserad brottslighet och ekonomisk
standard i landet (yrkande 24).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill poéngtera att syftet med det gemensamma asylsystemet bl.a.
ar att uppna ett mer likvardigt skydd i hela EU genom att hdja nivéerna
pd mottagandet av asylsokande och stilla hogre krav pa asylforfarandet
samt att sékerstélla en 6kad solidaritet mellan EU:s medlemsstater. Utskot-
tet anser att just fragan om solidaritet nar det géller exempelvis flykting-
mottagandet ar sarskilt viktig. Alla medlemsstater maste inse att ansvaret
ar gemensamt och att det inte ar rimligt att det dvilar endast ett fatal med-
lemsstater att ta emot skyddsbehdvande. Utskottet forutsétter att regeringen
fortsatter att verka for att detta mal uppnés.

Vad galler fragan om att skapa lagliga vagar till EU for asylstkande
respektive att ge personer méjlighet att soka asyl och asylvisum p& EU:s
ambassader, vill utskottet hanvisa till sitt nyligen behandlade betédnkande
2013/14:SfU6. | betdnkandet foreslog utskottet att regeringens skrivelse
2013/14:73 Migration och asylpolitik ska ldggas till handlingarna och
avstyrkte ett flertal motionsyrkanden, daribland ett om asylvisum, Utskot-
tet uttalade att viseringsinstrumentet inte &r avsett att ta till vara personers
behov av skydd och att utlanningslagens bestammelser uppfyller Genéve-
konventionen fullt ut i frdga om skyldigheten att ge skydd at personer som
riskerar forfoljelse i hemlandet. Utskottet pekade aven p& mojligheten till
vidareboséttning och nddvéandigheten av att 6ka det solidariska mottagan-
det i EU av personer som &r i behov av skydd. Utskottet noterade vidare
att EU-kommissionen avser att undersoka mojligheterna for skyddad inresa
i EU, vilket skulle gora det mojligt att fa tillgang till asylforfarandet fran
lander utanfor EU utan att behdva genomga besvarliga resor till Europa.
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Utskottet kan nu konstatera att kommissionen i ett meddelande den 11
mars 2014 om ett oppet och sakert EU (KOM(2014) 154) tar upp fragan
om lagliga véagar for att soka asyl i EU. Av meddelandet framgar att kom-
missionen anser att forfaranden for skyddad inresa, dvs. mojlighet att
begéra internationellt skydd utan att forst med fara for livet resa till EU:s
granser, kan komplettera arbetet med vidarebosattning. Arbetet kan inledas
med en samordnad hantering av viseringar som beviljas av humanitéra
skal och enligt gemensamma riktlinjer. En mojlighet kan enligt kommissio-
nen vara att gbra en studie av mojligheterna att gemensamt behandla
ansokningar om skydd som ldmnas in utanfor EU, utan att foregripa den
befintliga ratten att soka asyl i EU.

Med hansyn till vad som nu har anforts foreslar utskottet att utrikesut-
skottet avstyrker motion 2013/14:U13 (MP) yrkandena 10 och 11.

Inom EU pdgar i Ovrigt ett omfattande arbete med att skapa lagliga
vagar in i EU. Regeringen redogdr i den nu aktuella skrivelsen for EU:s
politik for laglig migration. Bland annat har direktivet om ett enda ansok-
ningsforfarande for ett kombinerat uppehalls- och arbetstillstand antagits.
Regeringen har dérefter i proposition 2013/14:153 Genomforande av direk-
tivet om ansokningsforfarandet for vissa uppehalls- och arbetstillstand
foreslagit hur direktivet kan genomforas i svensk rétt. Utskottet har i betén-
kande 2013/14:SfU14 tillstyrkt propositionen.

Principen om forsta asylland innebar att den som flyr fran forfoljelse i
sitt hemland ska soka skydd i det forsta sékra land han eller hon kommer
till. Enligt Dublinférordningen ligger ansvaret for prévning av en asylanso-
kan hos den medlemsstat dar en asylscékande forst reste in, dvs. forord-
ningen bygger pd principen om forsta asylland. Varje medlemsstat far
préva en asylansokan som lamnats in av en tredjelandsmedborgare &ven
om de inte har ndgon skyldighet att gora det enligt férordningen. Vidare
far varje medlemsstat, trots att den inte ar ansvarig enligt férordningen, av
humanitdra skél sammanféra familjemedlemmar och andra slaktingar i bero-
endestéllning. Utskottet vill dven peka pé& att Sverige liksom Gvriga med-
lemsstater i EU &r bundet av folkrattsliga forpliktelser inom saval
internationell flyktingratt som maénskliga rattigheter i 6vrigt, och att detta
galler aven i férhallande till Dublinférordningen.

En utvardering av forordningen har visat att systemet ar andamalsenligt
nar det galler att avgdra vilken medlemsstat som ska vara ansvarig for prov-
ningen av en asylansékan men att det finns vissa problem i tillampningen
av regelverket. Dublinférordningen har darfor nyligen andrats i vissa delar,
dock inte vad géller principen om forsta asylland. Daremot har det inforts
en mekanism for tidig varning, beredskap och krishantering. Mekanismen
syftar framst till att hantera situationer da tillampningen av forordningen
skulle kunna aventyras pa grund av problem i en medlemsstats asylsystem.
Vidare innebér omarbetningen utékade och delvis nya krav p& medlemssta-
terna, bl.a. ndr det galler reglerna om rattsmedel, villkoren for forvar och
ensamkommande barn.

2013/14:UU10

201



2013/14:UU10

202

BILAGA 7 SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

Enligt utskottet finns det inte skal for riksdagen att ta nagot initiativ
med anledning av yrkanden om en reformering av respektive dndrad till-
lampning av forordningen. Utskottet foreslar darfor att utrikesutskottet
avstyrker motionerna 2013/14:U13 (MP) yrkande 12 och 2013/14:U12
(SD) yrkande 23.

Nar det géller frdgan om att inkludera s.k. regnbagsfamiljer i EU-lagstift-
ningen Kkonstaterar utskottet att frdgan har varit uppe for behandling i
utskottet atskilliga génger, senast i betidnkande 2013/14:SfU6. Utskottet
framholl da att det s.k. rorlighetsdirektivet (2004/38/EG), som har genom-
forts i svensk ratt, reglerar unionsmedborgares och deras familjemedlem-
mars ratt att fritt rora sig och uppehdlla sig i en annan medlemsstat.
Registrerade partner raknas enligt direktivet som familjemedlem. Detta for-
utsatter dock att den mottagande medlemsstaten behandlar registrerade
partnerskap som likvéardiga med &ktenskap. Utskottet beklagade att en regi-
strerad partner enligt direktivet inte generellt likstalls med en make och
uttalade forstaelse for att lagstiftningsarbetet inom EU innebér att medlems-
staterna fran tid till annan tvingas till kompromisser. Utskottet, som konsta-
terade att en registrerad partner till en unionsmedborgare for svenskt
vidkommande ska rdknas som familjemedlem enligt rorlighetsdirektivet,
forutsatte att Sverige &ven fortsattningsvis verkar for att regelverket fullt
ut gors icke-diskriminerande. Darmed avstyrkte utskottet ett motionsyr-
kande om att hbt-personer som & EU-medborgare ska ha mojlighet att
rora sig fritt inom EU. Utskottet vidhaller sin uppfattning i denna fraga
och foreslar att utrikesutskottet avstyrker motion 2013/14:U13 (MP)
yrkande 14.

Enligt regeringens skrivelse innebéar ett viseringsforenklingsavtal forde-
lar for medborgarna i det land med vilket avtalet ingétts vid utfardande av
Schengenviseringar (korttidsviseringar), t.ex. i form av kortare handl&gg-
ningstider och lagre krav pd dokumentation. Avtalen ar som namnts
uttryck for en politisk vilja inom EU att 6ka samarbetet och utbytet mellan
EU och tredjelander. Avtalen, som har ingtts med ett flertal lander utan-
for EU/EES, &r knutna till dessa landers beredskap att aterta sina medbor-
gare och ingd &tertagandeavtal. Utskottet &r inte berett att fororda att
Sverige ska verka for att stoppa kommande viseringsforenklingsavtal.
Dessa avtal innebar inte bara fordelar for de berérda medborgarna utan
aven for Sverige dad de kan underlatta dtervandandeprocessen. Utskottet
foreslar att motion 2013/14:U12 (SD) yrkande 24 avstyrks med det anforda.

Stockholm den 10 april 2014

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén
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Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-
Lena Jansson (S), Shadiye Heydari (S), Solveig Zander (C), Jasenko
Omanovic (S), Gunilla Nordgren (M), Gunvor G Ericson (MP), David
Lang (SD), Wiwi-Anne Johansson (V), Eva Lohman (M), Annelie
Karlsson (S), Gustav Nilsson (M), Emma Carlsson Ldfdahl (FP) och Lars
Gustafsson (KD).
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Avvikande mening

Arsboken om EU (SD)
David Lang (SD) anfor:

I regeringens skrivelse 2013/14:115 betonas att solidaritet inom flyktingpo-
litiken ar av sarskild betydelse. Sverige ligger dock i topp vad géller
asylansgkningar per 1 000 invanare, trots att EU:s asylsystem bygger pé
principen att det forsta EU-land som individen ndr &ar det land som ska
gora asylprévningen. Over 70 procent av alla flyktingar som nar Sverige
gor detta via ett annat EU-land. Det &r darfor anmarkningsvart att reger-
ingen medvetet pa en rad punkter frangdr Dublinférordningen och princi-
pen att EU-l&nderna ska ha ett solidariskt ansvar. Det ar av storsta vikt att
regeringen efterlever Dublinférordningen, vilket inte ar fallet i dag.

En annan viktig aspekt av EU-samarbetet &r unionens avtal med tredje-
lander. Det finns inte skal for Sverige att verka for att alla former av
viseringsavtal ska stoppas. Dock bor en mer restriktiv hallning intas. Viser-
ingsforenklingsavtal ska inte ingds med lander som har problem med
organiserad brottslighet och som inte uppfyller ndédvandiga krav bl.a. nér
det galler kontrollen Gver de egna granserna. Landerna maste ocksd ha en
ekonomisk standard pa en niva som innebar att det inte finns nagon risk
for okad kriminalitet.
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Sérskilt yttrande

Arsboken om EU 2013 (S)
Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jansson (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Annelie Karlsson (S) anfor:

Det 6vergripande malet maste vara att EU genom en harmonisering av asyl-
politiken ska kunna oka sin kapacitet att ta emot flyktingar och andra
skyddsbehdvande. Sverige tar i dag ett stort ansvar for detta. Det &r emel-
lertid inte rimligt att det bara ar Sverige och Tyskland som ger t.ex. de
syriska flyktingarna skydd. Alla EU:s medlemsstater maste ta sitt ansvar.

Sverige bor darfor under genomférandefasen av det gemensamma euro-
peiska asylsystemet vara en padrivande kraft for ett humanitart asylsystem
som ger skydd och skapar stabilitet i en alltmer globaliserad varld. Dess-
utom maste asylsékande fa en rattvis och rattssaker behandling oavsett
vilket EU-land de kommer till och manskliga rattigheter maste respekteras.
Det gemensamma asylsystemet maste bygga pa tillit mellan landerna, och
regeringen bor kraftfullare inom EU markera det gemensamma ansvarsta-
gande som maste finnas. Sverige bor aven agera med kraft for ett solida-
riskt mottagande av vidarebosatta pa en hog niva.
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Protokollsutdrag fran kulturutskottet

Utdrag ur

PROTOKOLL
DATUM

TID
NARVARANDE

§3

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2013/14:22

Torsdagen den 10 april 2014
Kl. 9.30-9.45
Se bilaga

Arsboken om EU — Verksamheten i Europeiska unionen under 2013
(skr. 2013/14:115)

Utskottet behandlade fragan om yttrande till utrikesutskottet &ver
berittelsen om verksamheten i EU under 2013.

Utskottet beslutade om foljande yttrande till utrikesutskottet.

Kulturpolitiken &r inte bindande p& EU-nivé utan vilar pa frivillighet. EU
ska stodja och komplettera medlemsstaternas insatser. Detta sker i forsta
hand genom att frimja samarbete mellan medlemsstaterna. Utskottet anser
att internationellt samarbete, dar olikheter mots, ger nédvéandiga impulser
till svenskt kulturliv och darfor &r centralt fér utveckling och fornyelse av
kulturlivet. P4 samma sétt dr det viktigt att svensk kultur kan nd utanfor
landets granser. Utskottet vill ocksd peka pé kulturens viktiga roll i
relationsskapandet med andra ldnder. Riksdagen stillde sig vid
behandlingen av propositionen Tid for kultur (prop. 2009/10:3) bakom
regeringens bedémning att internationalisering och interkulturellt
samarbete dr en prioriterad uppgift inom kulturpolitiken. Utskottet
vidhéller denna uppfattning och menar att internationell kulturverksamhet
bor vara en integrerad del av den nationella kulturpolitiken. Utskottet delar
inte Sverigedemokraternas uppfattning i motion 2013/14:U12 att
kulturpolitiken uteslutande ska hanteras av de nationella, regionala och
lokala parlamenten eller att programmen Kreativa Europa och Ett Europa
for medborgarna bér formas om. Motion 2013/14:U12 (SD) yrkande 40
bor dérfor avstyrkas.

Den fria och sjélvstindiga idrottsrorelsen ér till sin natur internationell
med egna naturliga plattformar for dialog och informations- och
erfarenhetsutbyte. Samtidigt &r idrottspolitiken enligt utskottet i forsta
hand en nationell fréga, ndgot som ocksé regeringen har lyft fram i bl.a.
faktapromemoria 2010/11:FPM88 Meddelande om idrott och som ocksa
kommer till uttryck i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1, utg.
omr. 17, s. 35). Det finns mot den bakgrunden inte nigon anledning att
gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att arbeta for att
idrottspolitiken ska forbli en nationell angeldgenhet. Utskottet anser darfor
att motion 2013/14:U12 (SD) yrkande 41 inte behover foranleda nagot
initiativ frén riksdagens sida.
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Utskottet konstaterar att frigan om mervirdesskattebefrielse for ideella
foreningar som tas upp i motion 2013/14:U11 (S) yrkande 5 faller inom
skatteutskottets beredningsomrade. Har kan dock redovisas att utskottet i
ett yttrande till skatteutskottet framhallit betydelsen av att frigan 16ses pa
ett for den ideella sektorn tillfredstillande sitt (jfr prot. 2010/11:28.3).

Aven frigan om mervirdesskattesatser pa e-bocker och nedladdningsbara
ljudbocker som tas upp i motion 2013/14:Ul1 yrkande 6 faller inom
skatteutskottets beredningsomrade. Kulturutskottet har dock tidigare, i
ovan namnt yttrande till skatteutskottet (prot. 2010/11:28.3), patalat det
orimliga i att olika skattesatser tillimpas pd jimforbara produkter eller
tjanster. Utskottet vill aterigen understryka att det &r angeldget att samma
mervirdesskattesats anvands pé jamfOrbara produkter eller tjénster.
Utskottet konstaterar att de argument som finns for reducerad skattesats pa
en produkt eller tjdnst givetvis gor sig géllande oavsett i vilken form
produkten eller tjénsten tillhandahalls, dvs. oavsett om det exempelvis ror
sig om en tryckt bok eller en e-bok. Som utskottet papekade i betinkandet
Lésa for livet (2013/14:KrU4) ar det angeldget att mervardesskattesatserna
foljer teknikutvecklingen och utvecklingen i vrigt i samhille.

Sverigedemokraternas ledamot anmélde en avvikande mening och ansag
att utskottet borde ha tillstyrkt motion 2013/14:U12 (SD) yrkandena
40-41.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Tina Hokebro Bergh

Gunilla Carlsson

RATT UTDRAGET

INTYGAR

Tina Hokebro Bergh
Exp. 2014-04-10
810
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Utbildningsutskottets yttrande
2013/14:UbU3y

Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen 2013

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 20 mars 2014 att ge bl.a. utbildningsutskot-
tet tillfalle att yttra sig over skrivelse 2013/14:115 Arsboken om EU -
Verksamheten i Europeiska unionen 2013 i de delar som beror utbildnings-
utskottets beredningsomrade samt dver motioner som vickts med anled-
ning av skrivelsen.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig Over skrivelsen i de delar
som beror utskottets beredningsomréde och éver motion 2013/14:U12 av
Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 25-27.

Utskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker de namnda motionsyrkan-
dena och lagger skrivelsen till handlingarna i de berérda delarna.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets 6vervaganden

EU-samarbetet inom utbildnings- och
forskningsomradet

Inom utbildnings- och forskningsomréadet har flera viktiga processer inom
det europeiska samarbetet avslutats under 2013. De mest betydelsefulla av
dessa &r nya utbildnings- och forskningsprogram. Dessa &r enligt utskottets
uppfattning mycket viktiga for Europas framtida utveckling bade socialt
och ekonomiskt och bidrar till Europa 2020-strategin. Utskottet har aktivt
foljt och kommer att fortsitta att folja utvecklingen inom dessa fragor.

Horisont 2020

Skrivelsen

I november 2011 publicerade kommissionen sitt forslag till ramprogram
for forskning och innovation for perioden 2014-2020, Horisont 2020 (se
faktapromemoria 2011/12:FPM69). Lagstiftningspaketet for Horisont 2020
rymmer sex olika forslag:

ramprogram
sérskilt program

ké&rnforskningsprogram (Euratom)

deltaganderegler

forordning for Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT)
strategisk innovationsagenda for EIT.

o g s wh e

Det ordinarie beslutsforfarandet géller for det Overgripande ramprogram-
met, deltagarreglerna samt for EIT:s férordning och strategiska innovations-
agenda. Rédet tog stallning till dessa forslag vid konkurrenskraftsradets
moten i maj, oktober och december 2012. Det ansvariga utskottet i Europa-
parlamentet tog stallning till férslagen i november 2012.

Forhandlingar mellan radet och Europaparlamentet inleddes i borjan av
2013. Totalt hélls nio trepartssamtal forsta halvaret 2013. En kompromiss-
l6sning kunde godkénnas i de standiga representanternas kommitté (Core-
per) i juli. Sverige har under férhandlingen bl.a. drivit frdgan om
forenkling pa ett framgangsrikt sétt. Europaparlamentet godkande kompro-
missen i november. Ett slutgiltigt beslut om Horisont 2020 kunde sedan
fattas vid konkurrenskraftsradets mote den 3 december. Utbildningsutskot-
tet informerades om utfallet av forhandlingen i september.

Forhandlingen i radet om forslaget till karnforskningsprogram (Euratom)
fortsatte under aret och ett beslut kunde fattas i radet den 16 december.
Samrad med EU-ndamnden skedde i maj och december 2012,
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Motionen

I kommittémotion 2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 25
framhaller motionarerna att Horisont 2020 &r ett mycket stort och omfat-
tande program som syftar till en gemensam utbildningspolitik fér Europa.
Programmet ska enligt motionarerna styra utbildningsvasendet pa ett
mycket omfattande sétt och beror sédana saker som att skolelever kommer
efter i sin utbildning samt &tgarder mot att vissa elever hoppar av gymna-
siet. Vidare framhaller motionarerna att de anslagna forskningsmedlen i
Horisont 2020 inte ska dverforas till tredjeland. Motiondrerna betonar att
EU:s forskningsmedel som finansieras av medlemslédndernas EU-avgift ska
stanna inom EU med undantag for viss finansiering av briljanta gastforskare.
| yrkande 26 framhaller motionarerna att en del av satsningarna i pro-
grammet bast genomfors pd nationell niva och att de enskilda utbildnings-
anstalterna ska fa styra mer dver de medel som anslas fran Horisont 2020.
I yrkande 27 understryker motionérerna att medlen inom Horisont 2020
i stérre omfattning ska fordelas efter excellens, dvs. pa de framsta forsk-
ningscentrumen, for att fa basta majliga resultat for avsatta medel.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis klargora att Horisont 2020 ar EU:s rampro-
gram for forskning och innovation for perioden 2014-2020 och att det inte
avser uthildningsomradet. Utskottet vill ocksd paminna om att EU-samarbe-
tet pa utbildningsomradet enligt Lissabonfordraget inte ska omfatta harmo-
nisering av medlemsstaternas lagstiftning, men att unionen har befogenhet
att frdmja samarbetet mellan medlemsstaterna. Programmet Erasmus+ &r
en del av EU:s instrument pa utbildningsomradet och syftar bl.a. till att
frdmja mobilitet och samarbete.

Nér det géller motionsyrkandet om samarbete med tredjeland kan utskot-
tet konstatera att internationellt samarbete &r av mycket stor betydelse for
forskningsprogrammet. Av radets beslut av den 3 december 2013 om inrat-
tande av det sérskilda programmet for genomfdrande av Horisont 2020
(2013/743/EU) framgar bl.a. foljande. Internationellt samarbete med part-
ner i tredjeland ar nodvandigt for att pa ett effektivt satt uppnd manga av
de sérskilda malen i Horisont 2020, i synnerhet de som rér unionens utri-
kes- och utvecklingspolitik och internationella dtaganden. Detta galler alla
samhallsutmaningar av gemensam karaktér som tas upp i Horisont 2020.
Internationellt samarbete &r ocksd viktigt for att spets- och grundforsk-
ningen ska kunna dra nytta av férdelarna med framvéxande vetenskap och
tekniska mojligheter. Att framja forskarnas och innovatorernas rorlighet péa
internationell niva dr darfor avgorande for att stirka det globala samarbe-
tet. Atgarder pd internationell nivé &r ocksé viktiga for att tka den europe-
iska industrins konkurrenskraft genom att framja inférandet och utbytet av
ny teknik.
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Utskottet framholl i utlatande 2010/11:UbU15 Grénbok om ett gemen-
samt strategiskt ramverk foér EU:s finansiering av forskning och innovation
bl.a. att europeiska och internationella samarbeten ar avgorande bade for
den nationella och den europeiska forskningens utveckling, och darigenom
for Europas utveckling (bet. 2010/11:UbU15 s. 8-9).

Vid behandling av liknande motionsyrkanden under forra riksmotet
paminde utskottet om att Sverige har verkat for att kvalitet ska vara vagle-
dande for finansiering fran Horisont 2020. Forskning &r till sin natur
internationell och utfors i allt stérre utstrackning i internationella och glo-
bala samarbeten. Utskottet framholl vidare att det &r nddvéandigt att Europa
deltar i och underléttar samarbeten med lander utanfor EU for att forsk-
ningen ska vara konkurrenskraftig och kunna framja kunskapsutveckling
och tillvaxt (yttr. 2012/13:UbU2y s. 7-8). Utskottet star fast vid sin tidi-
gare uppfattning och kan inte nog understryka att internationellt samarbete
ar av central betydelse for att uppnd manga av malen i Horisont 2020.

Nér det galler yrkandena om férdelningen av forskningsmedel vill utskot-
tet for det forsta understryka att svenska forskare har varit mycket fram-
gangsrika nar det galler ansokningar om forskningsmedel fran EU:s
forskningsprogram. Enligt statistik fran Verket for innovationssystem (Vin-
nova) har svenska aktorer beviljats dver 1 miljard euro sedan det sjunde
ramprogrammets (FP7) start ar 2007. Svenska aktorer har Gver tid i prin-
cip behallit sin position i ramprogrammet. De medel som beviljats svenska
aktdrer motsvarar 3,8 procent av de totalt beviljade medlen i FP7. Néar det
géller beviljande av forskningsmedel har ansokningar med svenska aktorer
i snitt uppnatt en beviljandegrad pa 34 procent. F6r FP7 generellt &r bevil-
jandegraden 27 procent. Under 2011 mottog svenska aktdrer motsvarande
drygt 2 miljarder kronor fran FP7. Bland de svenska offentliga forsknings-
finansidrerna var det endast Vetenskapsradet som hade ett storre forsknings-
anslag an medlen fran FP7 (Sveriges deltagande i sjunde ramprogrammet
for forskning och teknisk utveckling — lagesrapport 2007-2012, Vinnova
analys VA 2013:15). | propositionen Forskning och innovation
(prop. 2012/13:30) framhéll regeringen att EU:s betydelse for finansiering
av svensk forskning och utveckling forvéntas oka ytterligare inom Hori-
sont 2020, bade budgetmassigt och strategiskt (prop. 2012/13:30 s. 177).

For det andra kan utskottet konstatera att excellens &r en ledstjarna for
hur medlen inom Horisont 2020 fordelas. Av radets beslut av den 3 decem-
ber 2013 (2013/743/EU) framgar bl.a. att Europeiska forskningsradet
(EFR) kommer att framja spetsforskning i varldsklass. Det framgar vidare
att EFR sarskilt ska prioritera stod till de béasta nya forskarna med de
bésta idéerna, for att hjalpa dem att bli sjalvstdndiga genom att tillhanda-
hélla lampligt stod i det kritiska skedet nar de ska inratta eller konsolidera
ett eget forskarlag eller forskningsprogram. Det framgdr dessutom att
malet &r att helt och fullt utnyttja potentialen hos Europas samlade kompe-
tens och se till att fordelarna med en innovationsdriven ekonomi bade
maximeras och sprids vida omkring i unionen i enlighet med principen om
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excellens. | budgetpropositionen fér 2014 betonade regeringen att den i
forhandlingarna om Horisont 2020 har verkat for att forenkling ska préagla
det nya ramprogrammet, vilket kraver forenklade ersattningsregler. Vidare
framholl regeringen att den starkt har betonat att Horisont 2020 ska finan-
siera projekt av hogsta mojliga kvalitet, medan kapacitetsuppbyggnad for
forskning och innovation ska ske inom ramen for sammanhallningspoliti-
ken (prop. 2013/14:1 utg.omr. 16 s. 197).

Mot bakgrund av vad som anforts ovan finner utskottet att principerna
for hur medel fordelas frdn EU:s forskningsprogram ar val avvagda och
skapar forutsattningar for excellent forskning. Sarskilt vill utskottet upp-
marksamma att Sverige har verkat for en forenkling av erséttningsreglerna
i programmet. Utskottet kan ocksa konstatera att det finns goda utsikter
for svenska forskare nar det galler att fa del av medlen inom Hori-
sont 2020. Utskottet anser siledes inte att det behdvs nagra atgarder med
anledning av motionsyrkandena och foreslar att utrikesutskottet avstyrker
motion 2013/14:U12 (SD) yrkandena 25-27.

Stockholm den 10 april 2014

Pa utbildningsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ibrahim
Baylan (S), Betty Malmberg (M), Louise Malmstrém (S), Jan Ericson (M),
Thomas Strand (S), Caroline Helmersson Olsson (S), Tina Acketoft (FP),
Ulrika Carlsson i Skdvde (C), Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad (FP),
Jabar Amin (MP), Carina Herrstedt (SD), Rossana Dinamarca (V),
Michael Svensson (M), Adnan Dibrani (S) och Annika Eclund (KD).
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Avvikande mening

Horisont 2020 (SD)
Carina Herrstedt (SD) anfor:

EU-samarbetet syftar bl.a. till en gemensam utbildningspolitik fér Europa.
Samarbetet ska styra utbildningsvasendet pd ett mycket omfattande satt
och berér sddana saker som att skolelever kommer efter i sin utbildning
samt atgarder mot att vissa elever hoppar av gymnasiet. Vissa delar av
Horisont 2020 ska ocksd vara Gppet for tredjelander, som alltsa ska fa ta
del av EU-avgiften. Generellt vill jag att EU:s forskningsmedel ska stanna
inom EU, med undantag for viss finansiering av briljanta géastforskare.
Hela 36 miljarder euro ska satsas pa sociala utmaningar och hela program-
met &r budgeterat till 80 miljarder euro, vilket & en enorm kostnad.
Horisont 2020 innehéller manga bra reformer och férslag, men en del av
dessa genomfors bast pd nationell nivd. Kostnaderna som ar beraknade for
detta stora program ar direkt oacceptabla. Jag anser att satsningar enbart
ska goras pa excellens, dvs. pa de framsta forskningscentrumen, for att fa
basta mojliga resultat for avsatta medel.

2013/14:UU10

213



2013/14:UU10

214

BiLaca 10

Protokollsutdrag fran trafikutskottet

Utdrag ur
PROTOKOLL

DATUM
TID
NARVARANDE

§4

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2013/14:29

2014-04-10
Kl. 10.00 - 10.55

Arsboken om EU

Utskottet fortsatte behandlingen av skrivelse 2013/14:115 i de
fragor som géller trafikutskottets beredningsomréde samt
kommittémotion 2013/14:U12 (SD) i berérda delar.

Utskottet beslutade om f6ljande yttrande:

Niér det géller redovisningen i skrivelsen av vad som har gjorts
inom politiken for informationssamhillet (s. 202-207) noterade
utskottet att det felaktigt anges att samrad eller 6verldggningar
har skett med utskottet i de fragor som ror trafikutskottet. Det
som avses borde rétteligen vara det sedvanliga
informationsldmnande som den politiska ledningen i
Niringsdepartementet har genomfort i utskottet infor kommande
TTE-radsméte.

Utskottet avstyrkte vidare kommittémotion 2013/14:U12 av Julia
Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 29-32 med hénvisning dels till att
yrkandena 29-31 6verensstimmer med de synpunkter som
utskottet tidigare formulerat i utldtanden i samband med
genomforda subsidiaritetsprévningar och som sedermera &ven
sénts till EU-institutionerna, liksom for kdnnedom till regeringen
(Statsradsberedningen), dels vad giller yrkande 32 till att
utskottet den 24 oktober 2013 Sverlade med infrastrukturminister
Catharina Elmséter-Sviard om kommissionens forslag om det
gemensamma europeiska luftrummet, KOM(2013) 409-410.

Mot beslutet anférdes en avvikande mening av SD-ledamoten
som tillstyrkte kommittémotion 2013/14:U12 av Julia Kronlid
m.fl. (SD) yrkandena 29-32.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.
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Vid protokollet

Anne Mattila Wass

Exp. 2014-04-10
uu
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2013/14:MJU4y

Verksamheten i Europeiska unionen under
2013

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 20 mars 2014 att ge miljo- och jordbruksut-
skottet tillfalle att yttra sig dver regeringens skrivelse 2013/14:115 Verk-
samheten i Europeiska unionen under 2013 och eventuella foljdmotioner i
de delar som ror utskottets beredningsomrade.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig Over skrivelsen i
de delar som ror utskottets beredningsomrade och Gver motionerna 2013/14:
U1l (S) yrkandena 14 och 15, 2013/14:U13 (MP) yrkandena 4-6 samt
2013/14:U12 (SD) yrkandena 15, 33-35, 37 och 39.

I yttrandet finns tre avvikande meningar (S, MP, SD) och ett sarskilt
yttrande (V).
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Utskottets 6vervaganden

Skrivelsens innehall

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2013 i enlighet med 10 kap. 2 § riksdagsordningen. Skrivelsen &r en
Overgripande beskrivning av Europeiska unionens utveckling och forbindel-
ser med omvdrlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det réattsliga
och inrikes samarbetet samt unionens institutioner. Den tar upp beslut och
handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fragor utifran arbetet
i radets olika sammansattningar.

Vissa jordbrukspolitiska fragor m.m.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:U11 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 14
anfors bl.a. foljande. Det nya landsbygdsprogrammet bdr ges en mer
modern och framtidsinriktad profil med ett naringsliv p& landsbygden som
utvecklas. Miljostoden maste bli mer riktade for att fa storre effekt. Social-
demokraterna har i sitt budgetalternativ foreslagit 371 miljoner kronor mer
per &r an regeringen till landshygdsprogrammet, vilket enligt motionen
skulle ge landsbygden battre villkor. N&r det géller fiske bor utkastforbu-
det inom EU utformas som ett generellt forbud med en lista pa tillampliga
undantag. Overldtbara fiskenyttjanderatter &r inte en bra lésning. EU:s
beslut om fiskeriforvaltningen i Ostersjon och Vasterhavet ska alltid hélla
sig inom ramen for den vetenskapliga radgivningen och de férvaltningspla-
ner som finns for de hotade arterna. Alfisket inom EU bér stoppas tills
bestandet ar livskraftigt igen. Nar det galler djurhéllningen inom EU fram-
fors kritik mot att EU &nnu inte beslutat om att maximera transporttiden
for slaktdjur till atta timmar. Regeringen bor arbeta for en minskad antibio-
tikaanvandning inom djuruppfédningen i EU. En battre jamforbar statistik
éver hur mycket antibiotika som anvands i djuruppfddning efterfragas. Det
behdvs nya krav pa ursprungsmarkning av kétt och pad sammansatta kott-
produkter. Kassationen av livsmedel ar en viktig fraga i EU och den s.k.
béast-fore-markningen bor ses dver.

Enligt kommittémotion 2013/14:U13 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 4
behdver EU-landerna stalla om till ett modernt, ekologiskt jordbruk som
producerar god, nyttig och sédker mat. For detta krdvs att stodet till det
konventionella jordbruket minskar. Motiondrerna vill ocksa hdja kvaliteten
pa djurhdllningen inom EU. Enligt yrkande 5 i samma motion bor man
arbeta for att pa sikt na 100 procent ekologisk matproduktion i EU. EU
ska stodja ekologiskt jordbruk och darmed betala for de miljévinster som
detta jordbruk bidrar till.
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I kommittémotion 2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 33
anfors att regeringen ska verka for att avskaffa den gemensamma jordbruks-
politiken. Den gemensamma jordbrukspolitiken har karaktéren av en icke
andamalsenligt évergripande losning som ar skapad framst for att passa
jordbrukare pad kontinenten. Sverige betalar stora summor till utlandska
intressen, och det skapas ett importberoende som lamsléar var egen livsme-
delsproduktion. | yrkande 15 i motionen anfors att exportbidrag som é&r
direkt skadliga for utvecklingslandernas sjalvforsorjningsgrad ska avskaf-
fas. Att véarna principen om frihandel och att motverka protektionism &r
bade ett globalt och ett svenskt intresse. Enligt yrkande 34 bor regeringen
verka for att avskaffa den externa fiskeripolitiken. Motionarerna ifragasat-
ter kostnadseffektiviteten i fiskeavtalen och ser helst att avtalen inte for-
langs nar det galler utvecklingslanderna. EU:s fiskeavtal géar enligt
motionen inte heller att forena med en hallbar utvecklingspolitik.

Utskottets stallningstagande

Jordbruk

Under hosten 2013 nadde Europaparlamentet, radet och kommissionen en
6verenskommelse om utformningen av den framtida jordbrukspolitiken i
EU efter 2013. Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken innebér,
forutom en minskad budget, att jordbrukspolitikens tre delar — marknads-
stod, direktstod och landsbygdsstdd — kvarstar. Enligt skrivelsen gjordes
inga storre framsteg i reformen for att 6ka jordbrukssektorns marknads-
orientering. Reformen innebar vidare att skillnader i direktstodsnivaer
mellan medlemslander och mellan lantbrukare minskar samt att en rad nya
komponenter inférs inom ramen for direktstodet. Som framgar av budget-
propositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 23) &r regeringens lang-
siktiga malsattning for den gemensamma jordbrukspolitiken en avreglerad,
marknadsorienterad och konkurrenskraftig jordbrukssektor styrd av konsu-
menternas efterfrdgan och med hansyn tagen till klimat, miljo, djurskydd
och utvecklingsaspekter. Inom ramen for vasentligt lagre utgifter for jord-
brukspolitiken i EU vill regeringen ldgga ett okat relativt fokus mot
atgarder for landsbygdspolitiken.

Nar det galler frdigan om exportbidrag har regeringen i jordbruksrefor-
men foresprakat att marknadsstoden, inklusive exportbidragen, fasas ut och
att samtliga direktstod frikopplas (se bet. 2011/12:MJU17).

Utskottet delar den uppfattning som regeringen framfor i budgetproposi-
tionen for 2014, dvs. att det &r angeléget att EU:s gemensamma jordbruks-
politik fortsétter att fordndras i linje med tidigare genomfdrda reformer.
For att mojliggora detta krévs ett proaktivt arbetssétt. Det &r darfor angeld-
get att i ett tidigt skede paborja analyser med utgangspunkter for en
modernisering av EU:s gemensamma jordbrukspolitik infor nésta budgetpe-
riod efter 2020, samt infor halvtidsdversynen under budgetperioden 2014—
2020.
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Landsbygdsprogrammet &r ett av regeringens viktiga verktyg for att
bidra till att hela Sverige ska kunna leva och for att sékerstalla utveckling
i hela landet. Ett starkt och effektivt landsbygdsprogram ger bl.a. forutsatt-
ningar for ett fortsatt arbete for att uppnd de nationella miljokvalitetsma-
len. Landsbygdens utvecklingskraft kan tas till vara och forutsattningarna
for tillvaxt och jobb i landsbygdsforetagen stérkas.

Enligt skrivelse 2013/14:158 Riksrevisionens rapport om det svenska
landsbygdsprogrammet 2007-2013 har regeringen initierat en studie vid
Agrifood Economics Centre (ett samarbete mellan Sveriges lantbruksuniver-
sitet och Lunds universitet) som kommer att pdbérjas under 2014. Studien
kommer att behandla mojligheterna till betalningar for miljonytta och kol-
lektivt agerande. Inom projektet Miljoeffekter av den gemensamma jord-
brukspolitiken, som for ndrvarande 4&r ett samarbetsprojekt mellan
Jordbruksverket, Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet, kommer en
studie om de WTO-réttsliga forutséttningarna for att betala for miljonytta i
stéllet for kostnader och inkomstbortfall inom kort att pabdrjas.

Né&r det géller ekologisk produktion finansieras de medel som avsétts
for att stimulera den ekologiska produktionen huvudsakligen via landsbygds-
programmet (se bet. 2012/13:MJU2 och 2013/14:MJU2). Regeringens sats-
ningar pa ekologisk produktion inom landsbygdsprogrammet omfattar for
narvarande 500 miljoner kronor per ar for miljoersattningar och 125 miljo-
ner kronor for kompetensutveckling. Det svenska landsbygdsprogrammet
for perioden 2014-2020 ska enligt Landsbygdsdepartementet bidra till 16n-
samma och livskraftiga foretag, aktiva bonder som ger oss dppna marker
med betande djur och en modern landsbygd. Enligt Landsbygdsdepartemen-
tet kommer landsbygdsprogrammet for perioden 2014-2020 vid program-
starten 2014 att ha en total budget pa cirka 36,1 miljard kronor for hela
programperioden. Av dessa medel kommer 14,8 miljarder kronor fran
EU:s budget, 20,6 miljarder kronor fran statsbudgeten och resterande
medel fran andra offentliga finansieringskallor, framst kommuner. Reger-
ingen kommer under varen 2014 att fatta det formella beslutet att over-
lamna forslaget till nytt landsbygdsprogram for perioden 2014-2020 till EU-
kommissionen for godkannande. Utskottet noterar att det av programmet
framgar att satsningar sker pa bl.a. miljo- och klimatersattningar och ekolo-
giskt jordbruk.

En oversyn av den nuvarande EU-lagstiftningen om ekologisk produk-
tion pdgdr. Kommissionen antog ett nytt lagstiftningspaket i mars 2014
(KOM(2014) 180). Kommissionen vill genom reformen fa mer och béttre
ekologiskt jordbruk i EU genom att starka konsumenternas fortroende for
ekologiska produkter och fa bort sddant som hindrar det ekologiska jord-
bruket fran att utvecklas. Forslaget fokuserar pa tre huvudmal: att behélla
konsumenternas fortroende, att behdlla producenternas fortroende och att
gora det lattare for bonderna att ga over till ekologiskt jordbruk. Utskottet
valkomnar en sadan éversyn.
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Fiske

I juli 2011 antog kommissionen ett forslag till reformpaket fér den gemen-
samma fiskeripolitiken. Frdgorna om bl.a. utkastférbud och bifangsters
avrakning mot kvoter behandlas inom reformarbetet. Aven frdgan om over-
latbara fiskenyttjanderatter behandlades. | forhandlingarna drev regeringen
linjen att ett utkastférbud skulle inforas snarast och att all kommersiell
fangst darmed maste landas, men att en regional anpassning av tidsfris-
terna kunde vara acceptabel. For att mojliggora ett utkastforbud och ge
fiskarna ett verktyg for att folja ett sddant forbud ansdg regeringen att det
skulle vara mojligt fér medlemslanderna att valja att infora ett system for
overlatbara fiskenyttjanderatter (transferable fishing concession, TFC).
TFC mojliggor for fiskaren att ha en adekvat kvotsammansattning. Om en
medlemsstat skulle vélja att inféra ett TFC-system var det enligt reger-
ingen viktigt att medlemslanderna sjélva kunde besluta hur systemet skulle
utformas. Vid jordbruks- och fiskeradets méte den 25-26 februari 2013
naddes en kompromiss om reformen av EU:s gemensamma fiskeripolitik
bl.a. vad galler skyldigheten att landa alla fangster. Sverige kunde inte
stddja Overenskommelsen. Landsbygdsminister Eskil Erlandsson uttalade
att forslaget innebar forbattringar men inte tillrackligt 1angtgaende. Minis-
tern ansdg att situationen for fisken ar allvarlig och att forslaget inte
forbattrar situationen tillrackligt mycket. Det var enligt ministern positivt
att ett forbud mot utkast hade beslutats, ndgot som Sverige kampat for
lange, men det borde inféras snabbare. Ministern var &ven kritisk till att
det kommer att vara tillitet med en viss mangd utkast dven i fortsatt-
ningen (se vidare bet. 2012/13:MJU13). Utskottet delar landsbygdsminis-
terns uppfattning men konstaterar att de nya reglerna for utkast m.m. nu
tratt i kraft genom forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken
(EU) 1380/2013.

Nar det galler fiskeriférvaltningen i Ostersjon och i Vésterhavet redo-
gors i skrivelsen for utfallet av Overenskommelsen inom EU for 2014.
Utskottet anser att det ar viktigt att arbetet fortsatter med att skapa forut-
sattningar for en langsiktig och stabil forvaltning till forman for ett mer
héllbart fiske.

Nar det géller alférvaltning vidhaller utskottet det som anférdes i betén-
kande 2013/14:MJU9 att det ar angelaget med fortsatta atgarder inom
ramen for den nationella planen for terhamtning av albestandet. Av betan-
kandet framgar ocksd att kommissionen ska presentera en rapport for
Europaparlamentet och radet med en statistisk och en vetenskaplig utvér-
dering av vilka resultat som uppntts genom forvaltningsplanerna for al,
atfoljd av ett utldtande fran vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kom-
mittén for fiskerindringen. Mot bakgrund av rapporten ska kommissionen
foresla sddana lampliga atgarder som med hog sannolikhet kan leda till att
bestandet av europeisk al aterhamtar sig.
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EU har 14 sydliga fiskeavtal med utvecklingslander i Afrika och Stilla
havet. Sverige har inga fiskeintressen i dessa avtal men &r med och beslu-
tar om avtalen. Regeringen arbetar for att fisket ska bedrivas pa basis av
tillforlitlig vetenskaplig radgivning, att avtalen ska bli mer transparenta
och att EU ska ha ett utvecklingsperspektiv (prop. 2013/14:1 utg.omr. 23).
Av skivelsen framgar att regeringens hallning nar det galler EU:s fiskepart-
nerskapsavtal med tredjelander har varit att gora ett stallningstagande fran
fall till fall. Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om EU:s fis-
kepartnerskapsavtal utforligt och foljer utvecklingen pd omradet (se bl.a.
bet. 2010/11:MJU11, 2011/12:MJU7 och 2011/12:MJU15). | reformen av
den gemensamma fiskeripolitiken faststélldes att EU i bilaterala fiskeavtal
med lander utanfér EU ska framja hallbarhet, god forvaltning och princi-
perna om demokrati, ménskliga réttigheter och réttssakerhet. Partnerskaps-
avtal om hallbart fiske ska sakerstilla att utnyttjandet av fiskeresurserna
grundas pa god vetenskaplig rddgivning och endast avser partnerlandets
Overskottsresurser. Partnerlanderna kompenseras for att de ger tilltrade till
sina fiskeresurser, och ekonomiskt bistdnd ska lamnas sa att landerna kan
genomfdra en héllbar fiskeripolitik. Utskottet valkomnar de framsteg som
nu har gjorts samt utgar fran att regeringen aven i fortsattningen bedriver
en aktiv politik pa detta omrdde och vid behov informerar riksdagen om
hur avtalen utvecklas.

Djur och livsmedel

Av skrivelsen framgar att kommissionen pa forsommaren 2013 presente-
rade ett lagstiftningspaket med fem rattsakter och ett meddelande under
namnet: Friskare djur, sundare véxter och en sékrare jordbruksbaserad livs-
medelskedja — en moderniserad lagstiftning for ett mer konkurrenskraftigt
EU. Kommissionens malsattning med forslagen ar att skapa en effektivare,
mer modern och enklare lagstiftning for en god djurhdlsa, ett gott skydd
mot véxtskadegorare, sékra livsmedel och ett konkurrenskraftigt jordbruk.
Forslagen forhandlades under aret mellan medlemsstaterna och i Europapar-
lamentet. Sverige har enligt skrivelsen gett stod for forslagens huvudlinjer
men ifrdgasatt vissa delar, framst sidana dar bedémningen ar att de skulle
innebéra en onddig administrativ borda for foretag och myndigheter.
Vidare framgér av skrivelsen att det med anledning av hastkéttsskandalen
har lagts fram en handlingsplan mot livsmedelsbedrégerier. Ett fempunkts-
program presenterades av kommissionen i mars med avsikt att aterfa
konsumenternas fértroende for europiska livsmedel.

Nar det géller ursprungsmérkning av koétt anfors i skrivelsen att kommis-
sionen enligt forordning (EU) 1169/2011 om tillhandahallande av livsme-
delsinformation till konsumenterna ska anta genomférandebestammelser
bl.a. om hur ursprungsmarkning for farskt, kylt och fryst kétt fran gris,
far, get och fjaderfa ska utformas. En omréstning i kommissionens stan-
diga kommitté for livsmedelskedjan och djurhélsa dgde rum i november
2013. Kommissionen fick da tillrackligt stod fran medlemslanderna for att
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anta bestdmmelserna som kommer att borja tilldampas den 1 april 2015.
Sverige rostade nej till forslaget, eftersom regeringen anser att bestammel-
serna inte ger konsumenterna entydig information om djurens ursprung.

Landsbygdsdepartementet har uppgett att regeringen anser att det ar vik-
tigt att konsumenterna kan géra medvetna val och foresprakar darfor att
den obligatoriska ursprungsmarkningen utvidgas till att omfatta dven kott
som anvéands som ingrediens i livsmedel. Utskottet delar denna uppfattning.

Nar det galler djurtransporter har utskottet behandlat den frdgan bl.a. i
betédnkandena 2012/13:MJU2 och 2012/13:MJU19. Av beténkandena fram-
gdr att regeringen har arbetat for att fa till stand konkreta forordningsind-
ringar for att oka skyddet for djur under transport. Rédet har enats om
gemensamma slutsatser om kommissionens djurskyddsstrategi 2012-2015.
Vad géller djurskyddsstrategin var regeringen ndjd med slutsatserna som
inneholl flera punkter som &r viktiga fran djurskyddssynpunkt. Regeringen
lamnade dock en deklaration om djurtransporterna i samband med att rads-
slutsatserna antogs. | deklarationen klargjorde regeringen att den &r besvi-
ken Gver att radet inte kunnat enas om forslag som tydligt starker skyddet
for djur som transporteras. Regeringen pekade sarskilt pa behovet av att
regelverket I6pande uppdateras i enlighet med aktuella forskningsrén och
behovet av att begrdnsa transporttiderna for djuren. Behovet av att
begransa transporttiderna ar sarskilt viktigt for slaktdjuren och for icke
avvanda djur. Nar det géller slaktdjur vill regeringen att transporttiden
begransas till maximalt atta timmar. Utskottet vill d&ven namna att fragan
om att forkorta djurtransporterna har blivit foremal for ett tillkannagivande
till regeringen (bet. 2010/11:MJU20, rskr. 2010/11:231).

Nar det galler frigan om djurhélsa och anvandningen av antibiotika har
utskottet tidigare anfort att det i Sverige sedan manga ar rader enighet om
att 6verdriven antibiotikaanvéndning for djur ska motverkas (se bet. 2013/14:
MJU10). | betdnkandet anfor utskottet bl.a. att antibiotikaresistens &r en
hogt prioriterad fréga for regeringen och att sérskilda satsningar har gjorts
pé& forskning om antibiotikaresistens mellan &ren 2013 och 2016. Overvak-
ningen och rapporteringen av antibiotikaanvandning fungerar bra pa djursi-
dan bade inom EU i allmanhet och i vart land. Sverige forbjod all icke
veterinarmedicinsk anvandning av antibiotika till djur for drygt 20 &r
sedan, och fran 2006 galler samma regler inom hela EU. EU-kommissio-
nen arbetar intensivt mot antibiotikaresistens och lanserade 2011 en hand-
lingsplan. Sverige deltar aktivt i arbetet med att se till att denna
handlingsplan verkligen omsétts i handling och tjanar sitt syfte, dvs. en
ansvarsfull antibiotikaanvandning och motverkandet av resistensutveckling.
Vidare har kommissionen aviserat en dversyn av det direktiv som utgor
rattslig grund for tillstand, produktion, marknadsféring, distribution och
anvéandning av veterindrmedicinska lakemedel inom EU (direktiv 2001/82/
EG).
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Nar det géller matsvinn har utskottet tidigare hanvisat till vad som anfor-
des i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 23, bet.
2013/14:MJU2). Dar anfordes att det for att nd en héllbar utveckling &r
viktigt att livsmedelsresurserna utnyttjas mer effektivt. Arbetet med att fore-
bygga matsvinn har darfor kommit att f& en stor betydelse och ar en
prioriterad frdga inom EU, FAO och OECD. Vidare har Europaparlamen-
tet antagit resolutioner i frdga om matsvinn. | oktober 2011 beslutades om
en ny EU-férordning (1169/2011) om tillhandahallande av livsmedelsinfor-
mation till konsumenterna. | forordningen faststalls allménna principer,
krav och ansvarsomraden i fraga om livsmedelsinformation, i synnerhet
nar det géller livsmedelsmarkning. Nar det galler frdgan om hallbarhet
finns gemensamma bestammelser for héllbarhetsdatum i de EU-gemen-
samma markningsreglerna (LIVSFS 2004:27), och ocksd i den ovan-
namnda forordning som nyligen beslutats. D&r anges de uttryck om
héllbarhet som ska anvandas i respektive land. Enligt Landsbygdsdeparte-
mentet diskuterar kommissionen och medlemslanderna frdgan om hur
dessa uttryck ska tolkas, men det &r inte aktuellt med en allméan Gversyn
(se vidare bet. 2012/13:MJU9).

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att de forslag som tas upp i de
aktuella motionsyrkandena antingen kan anses tillgodosedda eller i 6vrigt
inte bor foranleda nagon atgard fran riksdagens sida. Utrikesutskottet bor
darmed avstyrka motionerna 2013/14:U11 (S) yrkande 14, 2013/14:U13
(MP) yrkandena 4 och 5 och 2013/14:U12 (SD) yrkandena 15, 33 och 34.

Vissa miljopolitiska fragor m.m.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:U11 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 15
anfors bl.a. foljande. Sverige bér omgdende annullera alla sina 6verskott
av utslappskrediter enligt Kyotoprotokollet. Detta sékerstaller att alla
anstrangningar som gjorts i Sverige sedan 1990 inte ar férgdves genom att
utslappen i stéllet sker ndgon annanstans. Regeringen bor driva pd for en
ambitids europeisk klimatpolitik i EU:s nya klimatpaket for mal till 2030.
Paketet bor innehélla bindande mal om att utslappen av véaxthusgaser ska
minska med 50 procent i EU till 2030 jamfort med 1990. Alla utslapps-
minskningar ska goras i EU och flexibla mekanismer ska darfor inte fa
réknas in. De nuvarande sékringarna for att undvika koldioxidlackage for
den tunga industrin ska fortsatta &ven efter 2020 eller tills ett globalt han-
delssystem infors. Sverige bor vidare vara padrivande for att skapa nya
internationella finansieringskallor for klimatomstallningsatgarder i utveck-
lingslanderna. Sverige bor vara drivande for att Europa ska std for en
generds andel av den grona klimatfonden. Nar det géller kemikalier bor
FN tillsatta en forskarpanel motsvarande den som inréttats for bl.a. klimat-
fragorna. Sverige bor driva ett mer aktivt arbete for att skarpa och stirka

2013/14:UU10

223



2013/14:UU10

224

BiLAGA 11  MILIO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE

EU:s kemikalielagstiftning, Reach. Fler &mnen med farliga egenskaper bor
foras upp pd EU:s kandidatlista dver sarskilt farliga amnen, tillstdnd ska
kravas for fler amnen och kontrollen av att reglerna foljs ska utvecklas.
Fragorna om lagvolymamnen och nanopartiklar samt hormonstérande och
kraftigt allergiframkallande @mnen bor ses Over i detta sammanhang. Ett
totalt forbud for bisfenol A bor inforas i EU. EU bor ocksd inleda ett
arbete med att forhindra att farliga &mnen anvénds i textilier. Vidare bor
anvandningen av bekdmpningsmedlet parakvat stoppas internationellt och
anvandningen av tungmetaller bor fasas ut. Tydliga atgarder behovs for att
minska koldioxidutslappen och utsldppen av svavel, kvévedioxider och par-
tiklar fran sjofarten. Sjofarten maste fortsatta att minska sina svavelutslapp
precis som andra branscher, och samma tuffa krav maste stallas pad samt-
liga fartyg. Kritik framférs mot den insats som den svenska regeringen
gjorde i framtagandet av det s.k. svaveldirektivet eftersom en del av EU
fick lagre krav. | det nya s.k. takdirektivet inom EU med utslappskrav for
bade svaveldioxid och kvavedioxid bor Sverige vara drivande for tuffa
mal. Betraffande havsmiljon bor Sverige inom EU arbeta for att en interna-
tionell konvention eller motsvarande om hallbar havsférvaltning kommer
till stdnd. Vidare bor det marina skrépet, som ar ett stort miljéproblem,
uppmarksammas som en gemensam angeldgenhet inom EU. Fiskare bor
kunna lamna det avfall de fatt i sina fiskeredskap avgiftsfritt i hamn. |
samband med partsmétet inom konventionen om biologisk mangfald hos-
ten 2010 togs viktiga steg mot IPBES (Intergovernmental Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services). Detta &r ett forskarsamarbete inom
omradet. Ett motsvarande samarbete pa omradet gron ekonomi skulle vara
av stort varde. Sverige bor vara drivande for dessa fragor i EU.

Enligt kommittémotion 2013/14:U13 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 6
bor ett klimatpolitiskt ramverk pd EU-niva med en stabil och langsiktig
klimatpolitik med tydliga spelregler inforas. Ramverket bor sétta succes-
siva mél for EU:s minskade utslapp s& att utslappen &r nara noll 2050.
Motionirerna anser att malet till 2030 ska vara att minska utslappen med
60 procent inom EU jamfort med 1990 ars nivaer. Ramverket ska inne-
hélla bindande utslappstak, tydliga regler och en oberoende kontroll.

I kommittémotion 2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 35
anfors att vid forhandlingarna om den klimat- och energipolitiska ramen
bor regeringen verka for att EU:s medlemsstaters ataganden ska kunna
justeras till faktiska internationella avtal som omfattar alla vérldens stora
utslappare. Eventuella bindande mal for att minska utslappen av véaxthusga-
ser far inte aventyra vare sig de enskilda nationernas eller hushallens
ekonomi. Det ar nddvandigt att dtaganden inom EU i stallet kopplas till
anstrangningar for att komma fram till bindande mal pa global niva. Kon-
kurrenskraften for saval den svenska som den europeiska industrin far inte
forsamras i den utstrackningen att koldioxidgenererande produktion flyttas
till 1&nder med en mindre ambitids klimatpolitik, s.k. koldioxidlackage,
eller flyttas till lander med andra miljohénsyn eller lander dar arbetsréatt
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och manskliga rattigheter asidosatts. 1 yrkande 37 i motionen anfors att
regeringen ska driva att EU:s medlemsstater, inom ramen for internatio-
nella klimatavtal, inte bor anta mal om en vasentligt stérre minskning av
utsldapp av véxthusgaser &n resten av varlden. Aven om Europas lander
skulle na nollutslapp 4r den reella effekten pa de globala utslappen hogst
begransad. Enligt yrkande 39 i samma motion bor regeringen driva linjen
att EU:s medlemsstater vid berdkningen av nettoutslapp av klimatgaser ska
kunna tillgodogora sig faktiska nettoutslapp som inkluderar markanvand-
ning.

Utskottets stallningstagande

Klimat

Kommissionen presenterade den 22 januari 2014 ett samlat paket dér bl.a.
ett meddelande om ett ramverk for klimat- och energipolitiken ingar. Bak-
grunden till forslaget ar det méal som Europeiska radet beslutat om och
som innebdr att EU ska minska utsldppen av véxthusgaser med 80-95 pro-
cent till 2050 jamfort med 1990 i samband med nddvandiga utslappsminsk-
ningar av de industrialiserade landerna som grupp. Minskningarna é&r enligt
IPCC nodvéndiga for att den genomsnittliga globala uppvarmningen ska
kunna hallas under tva grader Celsius. Meddelandet innehaller forslag till
en malstruktur for klimat- och energipolitiken till 2030. Kommissionens
forslag omfattar ett klimatmal om 40 procent fér EU:s interna utslapps-
minskningar och ett bindande mal pd EU-nivd for fornybar energi om
minst 27 procent till 2030. Inga nya mal for energieffektivisering foreslas,
utan kommissionen aviserar att den avser att aterkomma till fragan efter
avslutad dversyn av energieffektiviseringsdirektivet senare i ar. | Regerings-
kansliets faktapromemoria (2013/14:FPM56) med anledning av det aktu-
ella meddelandet redovisar regeringen sin preliminara standpunkt.

Utskottet har i sitt yttrande 2013/14:MJU3y En klimat- och energipoli-
tisk ram for perioden 2020-2030 anfort bl.a. att utskottet anser att ett 2030-
ramverk bor beslutas sa snart som mojligt. Det ar viktigt att EU befaster
sitt ledarskap och agerar kraftfullt och konstruktivt for att astadkomma ett
globalt klimatavtal i Paris 2015 som haller den globala uppvarmningen
under tva grader. For att visa ledarskap behéver EU besluta om klimatmal
fore det klimattoppmdte som FN:s generalsekreterare ska halla i september
2014. Utskottet valkomnar darfor kommissionens meddelande med forslag
pa ett samlat ramverk for klimat- och energipolitiken for 2030, men anser
att ambitionsnivan behover hojas. Utskottet uppmanar vidare EU att utar-
beta och besluta om ramverket sa snart som mdjligt. En stérkt europeisk
klimat- och energipolitik gor det mojligt for aktorer i néringslivet att fatta
investeringsbeslut med utgangspunkt i valgrundade antaganden om exem-
pelvis framtida utsldppspriser. Mot denna bakgrund bér ett bindande klimat-
mal for EU till 2030 beslutas s& snart som mojligt. S& som utskottet
tidigare har anfort staller det sig bakom ett ambitiést bindande klimatmal
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till 2030 som gor det mojligt att uppna malet att minska utslappen med 80—
95 procent till 2050 pa ett kostnadseffektivt satt. Utskottet ar medvetet om
att det satt pa vilket bordeférdelningen gors far stor pdverkan pa varje med-
lemsstats andel av utslappsminskningen. Utskottet stéller sig bakom kom-
missionens forslag om 40 procents utslappsminskning inom EU forutsatt
att bordefordelningen mellan medlemslinderna gors pa ett kostnadseffek-
tivt satt. Utskottet valkomnar ett mer ambitiést mal om det samtidigt
inkluderar mojligheten till utslappsminskningar i utlandet, forutsatt att
andra utvecklade lander tar sin del av bordan i internationella férhand-
lingar. Att inkludera en méjlighet till utsldppsminskningar i utlandet bidrar
till att utveckla en global utslappsmarknad och till positiva effekter for en
héllbar utveckling, inte minst teknikdverforing och kapacitetsuppbyggnad,
samt 6kar majligheten att nd klimatmalen pa ett kostnadseffektivt satt.

Né&r det géller koldioxidlackage menar kommissionen i meddelandet att
mycket talar for att energikostnaderna inom EU kommer att fortsétta att
stiga med anledning av behovet att ersatta aldrande infrastruktur inom EU,
stigande priser for fossil energi, genomforandet av Klimat- och energipoliti-
ken och ett framtida hogre pris for koldioxidutsl&pp. Kommissionen fore-
slar darfor att den nu gallande politiken for de sektorer som lGper storst
risk for koldioxidlackage ska gélla till slutet av handelsfas tre inom syste-
met for handel med utsléppsrétter (se 2013/14:FPM56).

Nér det géller internationella forhandlingar anforde regeringen i budget-
propositionen for 2014 (prop. 2013/14:1, utg.omr. 20) att regeringen star
fast vid att Sverige dven i fortsattningen ska vara ett foregangsland pé kli-
matomradet. Vidare har regeringen anfort att Sverige har kunnat ta led-
ningen internationellt genom ambitiosa nationella klimatmal, ett hogt
klimatbistand och genom att form& EU att g& fattiga lander till motes i
nyckelfragor sdsom att gd med i en andra atagandeperiod under Kyotopro-
tokollet. Utskottet har valkomnat att regeringen avser att verka for att
sprida kunskap om férdelarna med att handla tidigt i klimatarbetet och for
att lyfta detta hogst upp pé den globala agendan. Utskottet har anfort att
en bred internationell éverenskommelse om radikalt minskade utslapp av
vaxthusgaser ar helt avgérande for att nd framgangar i det globala klimat-
arbetet (se vidare bet. 2012/13:MJU11).

Utskottet har vid flera tillfillen behandlat frigan om upptag och utslapp
av vaxthusgaser frdn skog och markanvandning. | betankande 2012/13:
MJU11 har utskottet anfort bl.a. féljande. Av kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets beslut om bokforingsregler och handlings-
planer for utslapp och upptag av véxthusgaser till foljd av verksamheter i
samband med markanvandning, foérandrad markanvandning och skogsbruk
(KOM(2012) 93) framgar att utslapp och upptag frdn markanvandning, for-
andrad markanvandning och skogsbruk inte togs med i unionens klimatata-
ganden i klimat- och energipaketet — &ven om de rapporteras inom ramen
for FN:s klimatkonvention UNFCCC och delvis bokfors enligt Kyotoproto-
kollet — eftersom man insdg att det fanns allvarliga brister i de internatio-
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nella bokféringsreglerna for utslapp och upptag fran denna sektor. S& som
framhalls i forslaget ar det forst nar robusta bokforingsregler, dvervakning
och rapportering har inférts som sektorn for markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk formellt kan tas med i unionens mal for
utslappsminskningar.

Néar det géller systemet med utslappsratter under Kyotoprotokollet och
Overskott av AAU:er (Assigned Amount Unit) konstaterar utskottet att en
dverenskommelse uppnaddes i Doha. Overenskommelsen innebér att Gver-
skottet av AAU:er far sparas och anvindas for eget bruk, men en begréans-
ning pd 2 procent infors pd inkop. | en gemensam deklaration har de
potentiella koparlanderna, dvs. de lander som har bindande &taganden
enligt protokollet men inget eget stort dverskott, forbundit sig att inte kopa
AAU:er. Utskottet erinrar om att riksdagen med anledning av en redogd-
relse fran Riksrevisionen har gett regeringen till kdnna att frigan om hur
det samlade svenska Overskottet av utsléappsrétter ska hanteras bor under-
stéllas riksdagen for beslut. Utskottet noterar vidare att regeringen hdsten
2010 uppgav att det faktiska Overskottet kan faststdllas sedan avrdkning
skett och att regeringen avser att aterkomma till riksdagen i fragan. Reger-
ingen har dven senare uppgett att man avser att aterkomma till riksdagen i
fragan (skr. 2013/14:75 s. 111). Utskottet vill aven hanvisa till vad miljo-
minister Lena Ek anforde i en interpellationsdebatt den 24 januari 2013
(ip. 2012/13:197). Ministern framhdll ocksa att s& som hon vid upprepade
tillfallen sagt ar regeringens avsikt att hantera overskottet av AAU:er pa
ett satt som inte innebar nagra nettodkningar av utslappen i andra lander.
Det far inte rdda ndgon tvekan om att de utslappsminskningar som genom-
forts i Sverige genom det svenska folkets anstrangningar ska ge en effekt
p& klimatet och inte ge utrymme for utslappsokningar ndgon annanstans,
enligt ministern (se bet. 2012/13:MJU11).

Som anfors i skrivelsen har under 2013 forberedelserna for att operatio-
nalisera den grona klimatfonden fortsatt med svenskt deltagande i styrel-
sen. Sverige har annonserat beredskap att bidra med substantiella belopp
till fonden under 2014, forutsatt att den blir operativ och att alla nédvén-
diga arrangemang ar pa plats (se aven utskottets bet. 2012/13:MJU11 och
2013/14:MJU1).

Naturresurser och biologisk mangfald

I regeringens proposition 2013/14:141 En svensk strategi for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster anfors att Sverige har varit starkt padri-
vande i etableringen av den mellanstatliga plattformen for biologisk méng-
fald och ekosystemtjanster (Intergovernmental Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services, IPBES). Detta synliggjordes bl.a. under ordféran-
deskapet i EU 2009 da viktiga steg togs mot global samsyn om behovet
av ett sarskilt globalt kunskapsorgan fér biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster. Syftet med IPBES é&r att starka utbytet mellan vetenskap och
politik och tillhandahélla syntesrapporter om biologisk mangfald och eko-
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systemtjanster samt kopplingarna daremellan. 1 uppgiften fér IPBES ingar
kapacitetsuppbyggnad och att utveckla s.k. policyverktyg och stimulera fort-
satt forskning. Dessa verktyg kan demonstrera mdjligheten att genomféra
och folja upp internationella 6verenskommelser om héllbar utveckling och
gron ekonomi och dven ge viktigt stoéd for nationellt arbete. Av propositio-
nen framgar att regeringen har varit padrivande for att EU ska definiera
sitt ansvarsomrade nar det galler biologisk mangfald och ekosystemtjans-
ter. | december 2011 tog EU:s miljéministrar beslut om EU:s strategi for
biologisk méngfald till 2020, som innefattar sex mal, pa basis av ett for-
slag frdn kommissionen.

| propositionen bedémer regeringen att Forskningsradet Formas bor ges
i uppdrag att i samradd med Naturvardsverket gora en analys av hur forsk-
ningen om biologisk mangfald och ekosystemtjanster strategiskt kan stod-
jas. Analysen bor omfatta kunskapslaget ndr det galler ekologiska
samband, effekter av ekonomiska styrmedel, metoder for vérdering av eko-
systemtjénster och larandeprocesser i forvaltningen av ekosystemtjanster.

Utskottet valkomnar det arbete som pagar.

Kemikalier

Utskottet har nyligen behandlat regeringens proposition 2013/14:39 P& vag
mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken (bet. 2013/14:
MJU13). Nar det galler frdgorna om forskning m.m. som rér gron kemi,
Reachlagstiftningen och den s.k. kandidatforteckningen, lagvolymamnen,
nanopartiklar, prioriterade varugrupper, parakvat, tungmetaller och hormon-
storande amnen (bl.a. bisfenol A) har dessa varit foremal for utskottets
Overvéganden i betdnkandet.

Nar det galler de internationella aspekterna av kemikaliearbetet framgar
av betankandet att utskottet anser att Sverige, for att kunna nd miljokvali-
tetsmalet Giftfri miljo och generationsmalet, bor ha ett stort engagemang
och en hog ambitionsnivé i internationella férhandlingar som syftar till att
forebygga eller minska riskerna med farliga &mnen. En sdker kemikaliehan-
tering bor i storre utstrackning integreras i Gvergripande héllbarhets- och
utvecklingsfragor pa alla nivéer. Utgangspunkten, att kemikaliekontrollen
bor verka forebyggande och syfta till att sakra att kretsloppen ar fria fran
farliga &mnen fran borjan, bor dven galla pad det globala planet. Utskottet
anser att det ar viktigt att frdgan om en héllbar hantering av kemikalier tas
med i de lésningar och strategier p& global niva som syftar till att framja
en héllbar utveckling. 1 det globala forhandlingsarbetet bor Sverige fort-
satta att i forsta hand agera genom EU. En gemensam EU-position dr ofta
en stor fordel om man ska nd framgéang och fa gehor for en standpunkt.
Det nationella arbetet kan vara en drivkraft for EU och pd den globala
nivan, men det globala arbetet kan i sin tur ocksa stimulera en utveckling
inom unionen eller nationellt. Utskottet valkomnade i betankandet regering-
ens beddmning i propositionen att Sverige pa global niva bor vidta atgar-
der pd de omraden som omfattas av regeringens initiativ 8 ar — 8 steg —
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P& vdg mot en hallbar anvandning av kemikalier till 2020. | det arbetet
bor Sverige sarskilt fokusera pd att oka tillgangen till information, att
starka kapacitetsuppbyggnad i utvecklingslanderna och att stirka den inter-
nationella styrningen pd miljdomradet. Likaséa instamde utskottet i regering-
ens syn pa att Sverige bor verka for att globala principer for information
om farliga &mnen i varor utvecklas inom den internationella kemikaliestra-
tegin Saicm samt fortsatta att driva pa for att fler amnen laggs till existe-
rande konventioner och att internationella konventioner upprattar fullt
fungerande efterlevnadsmekanismer.

Utskottet stallde sig i betdnkandet bakom de bedémningar som reger-
ingen har gjort i propositionen.

Vatten och marin miljo

Né&r det galler planeringen av havets resurser presenterade kommissionen i
mars 2013 ett forslag till direktiv om havsplanering och kustforvaltning
(KOM(2013) 133). Forslaget syftar till att framja en hallbar tillvaxt av akti-
viteter vid kusten och till havs liksom en héllbar anvandning av resurserna
i de omrddena genom att det upprattas ramverk for en effektiv tillampning
av havsplanering i unionens vatten och integrerad forvaltning i kustomra-
dena i medlemsstaterna. Regeringen sympatiserade med motivet till forsla-
get, namligen att de medlemsstater som har havsomraden bor upprétta en
ekosystembaserad havsplanering som ger en hallbar utveckling av dessa
omraden. Regeringen ansag dock att stora delar av forslaget var for langt-
gdende och beddmde att det riskerar att negativt paverka den nationella
och kommunala rétten att bestdimma om fysisk planering (FPM 2012/13:
FPM118). Enligt utskottets utlatande 2012/13:MJU20 var forslaget i sin
davarande utformning inte férenligt med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag att 1amna ett motiverat yttrande
till  Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande (rskr.
2012/13:203). Utskottet vill &ven ndmna att regeringen nyligen har over-
lamnat en proposition om hushallning med havsomraden (prop. 2013/14:
186).

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat motioner om rena kuster,
senast i betdnkande 2013/14:MJU8. Utskottet redogjorde i betdnkandet for
rapporter och redovisade regeringsuppdrag m.m. inom omradet.

I betdnkande 2011/12:MJU16 anférde utskottet att arbetet med att hdja
sjosakerheten och minska sj6fartens miljopéverkan i forsta hand sker i den
internationella sjofartsorganisationen IMO, men ocksd i EU och Helcom.
Helcomlanderna har enats om att allt avfall som inte far slappas ut till
sjoss ska lamnas i land och att medlemsstaterna ska se till att det finns
mottagningsanordningar. Utskottet valkomnade sarskilt Helcoms rekommen-
dation 28E/10 i vilken det rekommenderas att just marint skrdp som
fastnar i néaten ska omfattas av no-special-fee-systemet for fartygsavfall.
Merparten av de svenska hamnarna har infort ett system fér omhanderta-
gande av fartygsavfall enligt no-special-fee-systemet. Parallellt med det
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arbete som pagér inom IMO och Helcom har kommissionen genomfért en
6versyn av hur direktiv 2000/59/EG om mottagningsanordningar i hamn
for fartygsgenererat avfall och lastrester ar genomfort i medlemslanderna.
Kommissionen har aviserat att man avser att lagga fram ett forslag till and-
ringar i direktivet.

Utskottet foljer den viktiga fragan om havsmiljon.

Luft

Av skrivelsen framgdr att kommissionen i juni 2013 presenterade ett for-
slag till férordning om regler fér matning, rapportering och verifiering
(MRV) av koldioxidutsldpp fran sjotransporter. Det langsiktiga malet ar att
bygga upp ett regelverk som kan bli en foérebild for en global reglering av
sjofartens utsldpp av véaxthusgaser. Sverige vélkomnar enligt skrivelsen
kommissionens forslag till MRV-regler for sjofarten. Det &r positivt att EU
intar en ledande stallning nar det galler att fa till atgarder pd global niva
for att minska utslappen fran sjofarten.

Internationella sjofartsorganisationen (IMO) &ndrade hosten 2008 de glo-
balt gallande kraven for svavelhalt i marina branslen i Marpolkonventio-
nen (The International Convention for the Prevention of Pollution from
Ships). Med anledning av detta har EU:s svaveldirektiv dndrats. Nar det
géller regeringens insats vid framtagandet av direktivet vill utskottet han-
visa till miljéminister Lena Eks svar den 19 december 2012 pa interpella-
tionerna 2012/13:123 och 164. Ministern anforde bl.a. att IMO:s krav har
tratt i kraft och &r gallande internationell ratt, som Sverige &r foérbundet att
respektera. Andringen av svaveldirektivet innebar konkret att EU-ratten nu
Overensstdammer med internationell ratt. IMO:s beslut innebdr att det i de
s.k. svavelkontrollomradena i Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen
endast far anvandas marina branslen som har en svavelhalt om hogst 0,1
procent fr.o.m. 2015. Utanfor svavelkontrollomradena skérps kraven forst
2020 och da till 0,5 procent svavel i branslet. Nagra majligheter till gene-
rella undantag finns varken i IMO:s beslut eller enligt EU-direktivet.
Ministern anforde vidare att Sveriges tydliga position under férhandling-
arna var att de krav som ska gélla inom svavelkontrollomradena borde
galla pd samtliga farvatten inom EU och frdn samma é&r, dvs. 2015. Det
hade varit positivt bade for miljon och for konkurrensforhallandena och
for alla EU-medborgares hélsa.

EU:s luftvardspaket som kommissionen presenterade den 18 december
2013 bestér av fyra delar: ett handlingsprogram, ett forslag till ratificering
av Goteborgsprotokollet samt tva direktivforslag. Det ena direktivforslaget
ar en revidering av det s.k. takdirektivet om minskning av nationella
utsldapp av luftféroreningarna och det andra ar ett nytt direktiv for att
begransa utslapp till luft av vissa luftféroreningar frdn medelstora forbran-
ningsanlaggningar (KOM(2013) 919 och 920). Naturvardsverket har haft i
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uppdrag att ta fram ett underlag infér de kommande férhandlingarna om
kommissionens forslag till en ny tematisk strategi for luft och en revider-
ing av EU:s luftvardsdirektiv.

Utskottet kommer att folja forhandlingarna.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att de forslag som tas upp i de
aktuella motionsyrkandena antingen kan anses tillgodosedda eller i 6vrigt
inte bor foranleda ndgon atgard fran riksdagens sida. Utrikesutskottet bor
darmed avstyrka motionerna 2013/14:U11 (S) yrkande 15, 2013/14:U13
(MP) yrkande 6 och 2013/14:U12 (SD) yrkandena 35, 37 och 39.

Stockholm den 10 april 2014

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Rune Wikstrom (M), Johan Lofstrand (S), Johan
Hultberg (M), Helén Pettersson i Umed (S), Asa Coenraads (M), Jan-Olof
Larsson (S), Anita Brodén (FP), Roger Tiefensee (C), Pyry Niemi (S),
Christer Akej (M), Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens Holm
(V), Kristina Nilsson (S) och Kew Nordgvist (MP).
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Avvikande meningar

1. Vissa jordbrukspolitiska och miljépolitiska fragor m.m. (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Pyry Niemi (S) och Kristina Nilsson (S)
anfor:

Vi socialdemokrater anser att EU-stéden till landsbygd och jordbruk ska
omfordelas till att avse ersattningar for atgarder som gynnar det allmanna,
exempelvis miljéatgarderna i landsbygdsprogrammet, och inte inriktas pa
rena inkomststdd. Regeringens forhandlingsinsats resulterade dock i sénkt
ekonomisk ram for landsbygdsprogrammet (428 miljoner i genomsnitt per
ar jamfort med i dag), och i budgetpropositionen fér 2014 foreslog reger-
ingen att landsbygdsprogrammet ska bli kraftigt nedbantat jamfort med
2013, trots en 6kad nationell finansiering.

Vi vill med statliga budgetmedel forstarka landsbygdsprogrammet for
att klara jobben péa landsbygden. Vi har i var hostoudget foreslagit 371
miljoner kronor mer per ar an regeringen, vilket skulle ge landsbygden
battre villkor. Goda skal for detta ar att behalla arbetstillfallena inom jord-
bruket, de svenska konsumenternas ratt till mat av hog kvalitet och saker-
het samt de miljomal som riksdagen har antagit (bl.a. skydd for den
biologiska mangfalden, minskad Gvergddning och skydd for vardefulla mil-
joer som hagar och angar).

Samtidigt vill vi ge det nya landsbygdsprogrammet en mer modern och
framtidsinriktad profil. Vi vill fa fram fler innovationer, ett investerings-
stod som leder till mer konkurrenskraftiga foretag och ett naringsliv pa
landsbygden som utvecklas. Miljéstoden maste bli mer riktade for att fa
storre effekt, men utan att ansokningssystemet blir for byrakratiskt. Enligt
var mening ska landsbygdsprogrammet stodja de grundlaggande tjansterna
som gor att landsbygden kan leva, snarare dn den flora av projekt som
finns i dag.

Nar det géller fiske anser vi socialdemokrater att utkastférbudet bor utfor-
mas som ett generellt forbud med en lista pa tillimpliga undantag. Vi
delar inte regeringens uppfattning att éverlatbara fiskenyttjanderatter (trans-
ferable fishing concessions, TFC) &r ratt 16sning. Vi noterar darfér med
tillfredsstéllelse att en majoritet av EU:s medlemslander nu har stallt sig
bakom ett frivilligt system. Vi anser vidare att EU:s beslut om fiskerifor-
valtningen i Ostersjon och Vésterhavet alltid ska halla sig inom ramen for
den vetenskapliga radgivningen och de férvaltningsplaner som finns for de
hotade arterna. Vidare behdver alfisket inom EU stoppas tills bestandet ar
livskraftigt igen. Vi anser att regeringen maste driva denna fraga aktivt.

Nar det galler djurhaliningen inom EU &r vi kritiska till att EU &nnu
inte beslutat om att maximera transporttiden for slaktdjur till atta timmar.
Regeringen bor i alla sammanhang uppmarksamma radet pa den resolution
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som Europaparlamentet antagit som innebar att frdgan om en begransad
transporttid bor tas upp for ny prévning. Regeringen bor vidare arbeta for
en minskad antibiotikaanvandning inom djuruppfédningen i EU eftersom
den bidrar till problemen med resistenta bakterier som ocksa paverkar man-
niskors halsa. Vi vill se battre jamforbar statistik éver hur mycket antibio-
tika som anvands i djuruppfodning. Detta ar ett forsta steg for att sedan
kunna sla fast mal for att reducera anvandningen av antibiotika inom EU.

Nér det galler ursprungsmarkning kan konstateras att den senaste tidens
uppmarksammade bedragerifall starker behovet av nya krav pd ursprungs-
markning av kott. Nar EU nyligen beslutade om obligatorisk ursprungs-
markning av farska kottvaror skots frdgan om ursprungsméarkning av
dvriga sammansatta kottprodukter framat. Det &r prioriterat att regeringen
driver denna fraga vidare.

Att minska kassationen av livsmedel ar en viktig fraga i EU. Vi vill se
over bast-fore-markningen och hitta ett nytt satt att bendmna hallbarheten.
Vi menar att dagens system ar for stelt och det inte tar hénsyn till olika
forhallanden som paverkar hallbarheten. En mgjlighet skulle vara att ga
over till en méarkning om “minst héllbar till”. Den svenska regeringen bor
agera for att fa till en dversyn i EU.

Vi socialdemokrater anser att Kyotoprotokollets alla oOverskott av
utslappskrediter maste annulleras. Sverige bor annullera sina krediter
omgaende for att sékerstalla att alla anstrangningar som gjorts i Sverige
sedan 1990 inte blir férgaves eftersom utsldppen i stallet sker ndgon annan-
stans.

Regeringen bor i EU driva pé for en ambitiés europeisk klimatpolitik i
det nya paketet for maél till 2030. Paketet ska ha som bindande mal att
utslédppen av véxthusgaser till 2030 ska minska med 50 procent i EU jam-
fort med 1990. Alla utsldppsminskningar ska goras i EU och flexibla
mekanismer ska darfor inte fa raknas in. De nuvarande sikringarna for att
undvika koldioxidlackage for den tunga industrin ska fortsatta &ven efter
2020 eller tills ett globalt handelssystem infors.

Sverige ska vidare vara padrivande for att skapa nya internationella finan-
sieringskallor for klimatomstéllningsatgarder i utvecklingslander. En av de
internationella klimatforhandlingarnas fa framgangar ar upprattandet av
den gréna klimatfonden (Green Climate Fund) vars syfte &r att finansiera
klimatatgarder i utvecklingsldnderna. Vi menar att Sverige ska vara dri-
vande for att Europa ska st for en generos andel av fonden. Intakterna
frdn EU:s utslappshandel bor bidra till finansieringen. Det &r ocksa viktigt
att EU snabbt klarlagger fér omvarlden vilken den europeiska insatsen i
fonden ska bli.

Nér det galler kemikalier anser vi att FN behover tillsatta en forskarpa-
nel motsvarande den som inrdttats for klimatet och som planeras for
biologisk mangfald. Regeringen bor verka for att EU driver denna fraga.
Vidare ska Sverige driva ett mer aktivt arbete for att skdrpa och starka
EU:s kemikalielagstiftning, Reach. Fler &mnen med farliga egenskaper ska
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foras upp pa EU:s lista Gver sarskilt farliga amnen (kandidatlistan), till-
stand ska kravas for fler amnen och kontrollen av att reglerna foljs ska
utvecklas. Substitutionsprincipen och forsiktighetsprincipen boér skarpas
och lagvolymidmnen bor inkluderas i Reach. Aven nanopartiklar bor
granskas narmare for att se om de uppfyller kraven for att inféras pa kan-
didatlistan. Aven definitionerna hormonstérande och kraftigt allergiframkal-
lande borde leda till att ett amne fors upp pd kandidatlistan. De
hormonstérande &mnena bor klassas med storre forsiktighet &n tidigare.
For manga av de hormonstdrande d&mnena racker det inte med tuffa grans-
varden eftersom de far allvarliga effekter eller kombinationseffekter i sma
halter. | dessa fall &r ett totalt forbud det enda alternativet. Vi anser exem-
pelvis att ett totalt forbud bor inforas for bisfenol A i EU. EU bor ocksa
inleda ett arbete med att forhindra att farliga &mnen anvéands i textilier.
Vidare bor anvandningen av bekdmpningsmedlet parakvat stoppas interna-
tionellt. Sverige bor inom EU verka for detta. Vi vill pAminna regeringen
om riksdagens tillkannagivande i fradgan (bet. 2010/11:MJU15). Mangden
tungmetaller méaste minska i naturen, och da kravs att farre tungmetaller
anvands i industriproduktionen. Sarskilt bor foremal som riskerar att
hamna i naturen vara fria fran tungmetaller. Vi menar att regeringen pa
detta omrade behdver ta initiativ i EU for att fa till stand en skarpning av
den gemensamma lagstiftningen sa att anvandningen av tungmetaller fasas
ut.

FN:s luftvardskonvention, det s.k. Goteborgsprotokollet, innebar en
minskning av svaveldioxidutsldppen i Sverige med 22 procent till 2020
jamfort med 2005. Inom EU kommer ett nytt takdirektiv med utslappskrav
p& bade svaveldioxid och kvévedioxid att vara klart inom kort. Sverige
bor har vara drivande for tuffa mal. Naturvardsverket menar att det for att
fa till stdnd ytterligare utslappsbegransningar i EU krévs ett strategiskt
aktivt arbete. Vi anser att regeringen ska ta fram en plan for en sédan
aktiv strategi. Naturvéardsverket arbetar med ett underlag till en sédan stra-
tegi.

Tydliga &tgarder behévs for att minska koldioxidutslappen och utsliapp
av svavel, kvivedioxider och partiklar fran sjofarten. EU har nyligen beslu-
tat om implementering av IMO:s konvention om férebyggande av férore-
ningar fran fartyg (Marpol), det s.k. svaveldirektivet. Det gar att hitta en
l&ngsiktig 1osning pé& frdgan dar bade basindustrins konkurrensvillkor och
miljokraven gar att forena. Sjofarten maste fortsatta att minska sina svavel-
utslapp precis som andra branscher, och samma tuffa krav maste stéllas pa
samtliga fartyg. Vi ar darfor kritiska till den insats som den svenska reger-
ingen gjorde i framtagandet av svaveldirektivet eftersom en del av EU fick
lagre krav, vilket drabbar den gemensamma marknaden.

Nér det galler havsmiljon bor Sverige inom EU arbeta for att en interna-
tionell konvention eller motsvarande om hallbar havsférvaltning kommer
till stdnd for att fa ett slut pa dagens ohallbara plundring av havets resur-
ser. Vidare bor det marina skrépet, som ar ett stort miljoproblem, uppmark-
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sammas. Fiskare bor, som skett inom projektet Save the North Sea, kunna
lamna det avfall de fatt i sina fiskeredskap avgiftsfritt i hamn. Ett sddant
system kan uppmuntra fiskebatar att forsla skrapet till hamn i stéllet for att
lata det ga tillbaka i havet. Vi maste borja se problemet med marint skrap
som en gemensam EU-angelégenhet eftersom skrépet genereras i ett land
men drabbar ett annat. Regeringen bor verka for att det inom EU tas fram
ett gemensamt program for rena kuster.

I samband med partsmdtet inom konventionen om biologisk mangfald
hosten 2010 togs viktiga steg mot IPBES (Intergovernmental Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services). Detta &r ett forskarsamarbete inom
omradet. Ett motsvarande samarbete pa omradet gron ekonomi skulle vara
av stort varde. Sverige bor vara drivande for dessa fragor i EU.

Detta innebdr att Socialdemokraterna anser att utrikesutskottet bor till-
styrka motion 2013/14:U11 (S) yrkandena 14 och 15.

2. Vissa jordbrukspolitiska och miljopolitiska fragor m.m.
(MP)
Kew Nordqvist (MP) anfor:

EU:s jordbrukspolitik ar, trots en del reformer, omodern och bygger i stor
utstrackning pa malformuleringar fran efterkrigstiden. Den uppréatthaller en
ohdllbar produktion, baserad pa billig olja och brutna kretslopp, som stal-
ler till miljoproblem och sociala problem bade inom och utanfér EU. Den
paskyndar en overgang till industrijordbruk pa bekostnad av en utarmning
av bade den biologiska mangfalden och landsbygden. Jordbrukspolitiken
blaser upp en miljébubbla som riskerar att lamna en skuld till vara barn
och fattiga lander. Vi vill i stéllet se en jordbrukspolitik som ger mer mil-
jonytta och en battre framtid. Maten ska vara fri fran gifter och skadliga
tillsatser. EU-landerna behdver stélla om till ett modernt, ekologiskt jord-
bruk som producerar god, nyttig och sdker mat. Detta kréver en minskning
av stodet till det konventionella jordbruket, vilket &r beroende av konstgod-
sel och kemiska bek&mpningsmedel som orsakar dvergddning och sprider
miljogifter. Vi vill ocksa héja kvaliteten pa djurhéllningen inom EU.

Miljopartiet anser vidare att regeringen ska arbeta for att pa sikt nd 100
procent ekologisk matproduktion i EU. Darfor vill vi att EU:s jordbruks-
stod stoder ekologiskt jordbruk och darmed betalar for de miljévinster som
detta jordbruk bidrar till.

Nar det galler klimatet kravs bindande mal for minskade utslapp av véxt-
husgaser. | EU, precis som i Sverige, gors detta b&st genom att infora ett
klimatpolitiskt ramverk med en stabil och I&ngsiktig klimatpolitik med tyd-
liga spelregler. Ett klimatpolitiskt ramverk innebar att all EU:s politik
maste folja de mal som EU sitter for minskade utslapp av véxthusgaser.
Ramverket ska satta successiva mél for EU:s minskade utslapp s att utslap-
pen &r nara noll 2050. Miljopartiet anser att malet till 2030 ska vara att
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minska utsldppen med 60 procent inom EU, jamfort med 1990 &rs nivaer.
Ramverket ska innehdlla bindande utslappstak, tydliga regler och en obe-
roende kontroll.

Detta innebér att Miljopartiet anser att utrikesutskottet bor tillstyrka
motion 2013/14:U13 (MP) yrkandena 4-6.

3. Vissa jordbrukspolitiska och miljopolitiska fragor m.m.
(SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Den gemensamma jordbrukspolitiken &r ett av de omraden dar i stort sett
all kompetens ar overford till EU. Detta gor att den gemensamma jord-
brukspolitiken far karaktaren av en icke andamélsenligt 6vergripande l6s-
ning som ar gjord framst for att passa jordbrukare pad kontinenten i
allminhet och franska férhallanden i synnerhet. Den gemensamma jord-
brukspolitiken innebér inte bara att Sverige betalar stora summor till
utlandska intressen utan dven att vi skapar ett importberoende som lamslar
var egen livsmedelsproduktion. Med de ldnga komplicerade distributions-
kedjorna forsvinner kontrollméjligheter och spérningen blir svar. Vidare
forlorar Sverige mojligheten att anpassa lagstiftningen och stédet till det
svart eftersatta svenska jordbruket. Sedan EU-intradet har Sveriges jord-
brukssektor minskat kontinuerligt. Det &r darfoér Sverigedemokraternas
mening att regeringen ska verka for att avskaffa den gemensamma jord-
brukspolitiken.

Vi ar i grunden positiva till frihandel och anser att Sverige inom savil
EU som i internationella forum, som WTO, ska verka for en 6ppen och fri
handel och for att motverka protektionism. Vi instdmmer dven i uppfatt-
ningen att Okad handel ger Okad tillvaxt som i sin tur skapar battre
ekonomiska forutsattningar for lander och deras medborgare. Liksom tidi-
gare sluter vi &ven upp bakom uppfattningen att frihandel kan vara en
starkt valstandsskapande kraft for saval fattiga som mer utvecklade lander.
Att vdrna principen om frihandel ar darfor bade ett globalt och ett svenskt
intresse. Sverigedemokraterna anser att exportbidragen, som ar direkt skad-
liga for utvecklingslandernas sjalvforsorjningsgrad, bor avskaffas.

Sverigedemokraterna motsétter sig storre delen av EU:s externa fiskeri-
politik. Vi ifragasatter kostnadseffektiviteten i framfor allt fiskeavtalen och
ser helst att avtalen inte forlangs nar det géller utvecklingslanderna. Man
anvander fiskeripolitiken och pengar fran den svenska medlemsavgiften,
dér vi r stora nettobetalare, for att uppratthalla en fiskeflotta i framst Spa-
nien och Portugal. Lander vars fiskeflotta borde ha anpassats till hallbara
fiskenivéer vid det har laget. Vi anser dven att EU:s fiskeavtal over huvud
taget inte gar att forena med en héllbar utvecklingspolitik. EU:s fiskeflotta
ar daligt kontrollerad och undergraver utvecklingslandernas majligheter att
utveckla lokalt fiske, mdjligheter till arbetstillfallen och att férsérja sin
egen befolkning med fisk. Sverigedemokraterna menar darfor att reger-
ingen ska verka for att avskaffa EU:s externa fiskeripolitik.
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Nar det gdller det klimat- och energipolitiska ramverket &r det for
Sverigedemokraterna en central uppfattning att eventuella bindande mal
for att minska utslappen av véaxthusgaser inte far aventyra vare sig de
enskilda nationernas eller hushéllens ekonomi. Det &r nodvéndigt att ata-
ganden inom EU i stéllet kopplas till anstrangningar att komma fram till
bindande mél pé& global niva. Vi anser det vara av storsta vikt att konkur-
renskraften for sdval den svenska som den europeiska industrin inte forsam-
ras i den utstrdckningen att koldioxidgenererande produktion flyttas till
lander med en mindre ambitids klimatpolitik (s.k. koldioxidlackage), till
lander med andra miljohansyn eller till lander dér arbetsréatt och méanskliga
rattigheter asidosatts. Mot bakgrund av att koldioxidutslappen okar mar-
kant pa andra hall i var omvérld anser vi att det bor goras en djupare
konsekvensanalys av att en ambitios klimatpolitik ensidigt fors i en begran-
sad del av vérlden. EU star trots allt bara for runt 10 procent av varldens
utslépp. | resten av varlden Okar utslappen med motsvarande ett helt EU
pa mindre an fem ar. Sverigedemokraterna tycker darmed att regeringen i
forhandlingarna om den klimat- och energipolitiska ramen ska verka for
att medlemsstaternas ataganden ska kunna justeras till faktiska internatio-
nella avtal som omfattar alla vérldens stora utsldppare som Kina, USA,
Indien, Ryssland och Japan.

EU kan mycket vél ta en ledande roll i det internationella samarbetet
gallande utslapp av véaxthusgaser. Att EU ska ga fore och stalla markant
hardare krav pd medlemsstaternas industri i forhallande till den globala
marknaden ser vi dock som langsiktigt ohéllbart. Sverigedemokraterna van-
der sig séledes mot att Sverige och EU ensidigt beslutar om vésentligt
storre utsldppsminskningar av klimatgaser 4n vad som nas i internationella
avtal. Europa &r i det stora hela inte ndgon signifikant aktor, och dven om
Europas lander skulle n& nollutslapp &r den reella effekten p& de globala
utsléppen hogst begrénsad.

Sverigedemokraterna har sedan tidigare angett att vi tycker att markan-
vandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (landuse, land-use
change and forestry, LULUCF) ska ingd i medlemsstaternas mal om
utsldpp av klimatgaser. Dock ser vi det som markligt om medlemsstaterna
efter forhandlingar endast kan tillgodorékna sig nya fordndringar av mark-
anvandningen. Utgangspunkten maste givetvis vara att faststilla nationer-
nas faktiska nettoutslapp med markanvandningen inkluderad och sedan
utga ifrén dessa nya siffror i samtliga berakningar.

Detta innebéar att Sverigedemokraterna anser att utrikesutskottet bér till-
styrka motion 2013/14:U12 (SD) yrkandena 15, 33-35, 37 och 39.
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Sérskilt yttrande

Vissa jordbrukspolitiska och miljopolitiska fragor m.m. (V)
Jens Holm (V) anfor:

Vansterpartiet har inte lamnat nédgon avvikande mening i detta arende,
men vill med detta sarskilda yttrande redovisa sin syn pa den inriktning
som Sveriges arbete inom EU borde ha haft under 2013, vad galler miljo-
och jordbruksutskottets beredningsomrade.

Vi anser att Sverige skulle ha kunnat spela en mycket mer aktiv roll
inom EU under 2013. Detta ar nodvandigt bade for att driva pd unionens
gemensamma politik och for att se till att Sverige och andra medlemslan-
der ska kunna g fore och ha en mer ambitiés politik pa nationell niva. Vi
noterar att antalet ganger regeringen rostat nej i EU:s ministerrdd i fjol
gick ned till endast fyra stycken och att regeringen aldrig under de snart
atta aren man haft ansvaret for EU-politiken tagit rattslig strid i EU-dom-
stolen mot EU for att vi ska kunna ha hogre ambitionsnivaer dn vad EU
foreskriver.

Vi framhéller tre omraden dar vi sérskilt tycker att Sverige borde ha
bidragit till en mer progressiv EU-politik: klimat och energi, jordbruk och
fiske.

Klimat och energi

Det svenska agerandet infor EU:s klimat- och energimal till 2030 innebar
&nnu en missad mojlighet for Sverige att verka for att EU ska fora en mer
ambitids klimat- och energipolitik. Regeringen har spelat en passiv roll
och nédr man till slut presenterade den svenska positionen innebar det inte
ndgon ambitionshojning av EU-forslaget. Regeringens framsta bidrag var
att EU-landerna skulle kunna goéra stora uppkdp av billiga och osdkra
utslappskrediter i andra lander. Att kopa utslappskrediter kommer inte leda
till omstéllning i vare sig Europa eller Sverige. Vi delar EU-kommissio-
nens analys att politiskt uppsatta malsittningar ska goras helt och hallet
inhemskt, utan uppkdp av internationella krediter med oklar klimat- och
miljonytta. Det dr ocksd en stor besvikelse att regeringen inte lade fram
konkreta och ambiticsare mal for fornybar energi och energieffektivisering.

Europa behover lander som gar fore och tar klimatansvar. Darfor har
Vansterpartiet foreslagit foljande mal: EU ska ha nollutslapp senast 2050,
och all energiproduktion ska dé& vara fornybar. Till 2030 vill Vansterpartiet
att utsldppen av vaxthusgaser ska minska med minst 60 procent jamfort
med 1990 och att minskningarna ska goras inom Europa. Energiproduktio-
nen ska 2030 bestd av minst 45 procent fornybar energi. Och vi vill
alagga alla verksamheter att energieffektivisera sin verksamhet med 40 pro-
cent. Vansterpartiet har ocksa foreslagit en grundlaggande reform av EU:s
handelssystem med utslappsratter, EU ETS. Vansterpartiet ser ocksa att det
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behdvs kompletterande &tgédrder pd EU-niva och det nationella planet for
att minska utslappen fran t.ex. transportsektorn och jordbrukssektorn, och
vi skulle 6nska att regeringen har tydligare forslag pd omréadet.

Vidare oroas Vansterpartiet av EU:s agerande mot det svenska elcertifi-
katssystemet. Under 2012 och 2013 har EU-domstolen granskat elcertifi-
katssystemet for fornybar energi. | borjan av 2014 beslutade EU-
domstolens generaladvokat (Méal C 573/12) att det svenska systemet med
elcertifikat for fornybar el strider mot EU:s princip om fri rorlighet for
varor och tjanster. Om svenska foretag har ratt till elcertifikat maste andra
europeiska foretag ocksd ha det, i det har fallet ett alandskt foretag. Om
generaladvokatens beslut skulle ga igenom i den hdgsta instansen, EU-dom-
stolen, skulle det sannolikt fa helt forodande konsekvenser for vart elcerti-
fikatssystem och darmed utbyggnaden av den viktiga fornybara energin.
Har anser vi att regeringen maste gora allt den kan for att forsvara elcerti-
fikatssystemet, som varit ett mycket framgangsrikt medel i utbyggnaden av
den fornybara energin.

Jordbruk

Rédets forslag till férandring av de fyra grundforordningarna i den gemen-
samma jordbrukspolitiken (GJP) blev inte den omfattande reform som
manga hade hoppats pa. Den svenska regeringen har drivit pa for en grund-
laggande reform med okad transparens, mer miljonytta, krav pa djurvélfard
och minskade subventioner, for att ta nagra viktiga exempel. Men det
svenska avtrycket i den &verenskommelse som till slut gick igenom var
dess varre minimalt.

Det gér inte att komma ifrn att huvuddragen i den framtida gemen-
samma jordbrukspolitiken kommer att leda till att det mesta blir kvar som
forr: en gammalmodig subventionspolitik som inte stimulerar ett modernt
héllbart jordbruk. Fusk och misshushallning av gemensamma medel riske-
rar tyvarr att fortsatta eftersom det inte lagts fram tillréckligt bra forslag
pa édtgarder avseende battre uppfoljning och sanktioner. Stora, redan valbe-
stéllda bidragsmottagare kommer att kunna fortsétta att kamma hem stora
subventioner pa bekostnad av smabrukare. Den s.k. krisreserven pa manga
miljarder kronor kommer att innebéra utbetalningar till ineffektiva och mil-
jobelastande jordbruksforetag som egentligen borde stélla om sin verksam-
het och producera det som Europas konsumenter vill ha, inte vad man far
bidrag for.

Fiskeripolitik

Overenskommelsen om ny fiskeripolitik blev ett litet men otillrackligt steg
framét. | och med den nya fiskeripolitiken kommer stora delar av de grund-
laggande systemfelen att finnas kvar inom EU:s fiske: Overfiske, stora
negativa miljokonsekvenser och miljarder i skadliga subventioner.
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Vansterpartiet anser att sjalva malet for EU:s fiskeripolitik méste andras
och bli tydligare i friga om héllbara ekosystem och att fiskebestandet ald-
rig far dventyras samt att detta ska genomsyra fiskeripolitiken péa alla
nivaer. Milj6- och hallbarhetsmalet maste vara Gverordnat alla andra mal-
sattningar i fiskeripolitiken. Det méste ocksa bli tydligare hur EU:s malsatt-
ningar ska implementeras. Sanktioner mot dem som bryter mot politiken
maste ocksa fortydligas.

EU:s subventioner till fiskeindustrin borde avvecklas. For perioden 2007—
2013 har EU avsatt ungefar 40 miljarder kronor till subventioner inom
ramen for Europeiska fiskerifonden (EFF). Endast malinriktade stod med
tydliga miljovinster ska finnas kvar. Vi vill ha forvaltningsplaner for alla
arter, valkomnar forbudet mot utkast, motsatter oss kommissionens strategi
for mer vattenbruk och vill att EU:s s.k. fiskepartnersavtal med utvecklings-
lander ska omvandlas till utvecklingsprojekt for att utveckla lokalt hallbart
fiske.



BiLaca 12
Protokollsutdrag fran naringsutskottet

Utdrag ur UTSKOTTSSAMMANTRADE 2013/14:28
PROTOKOLL

DATUM 2013-04-03

TID 10.00-11.00

§ 3 Beriittelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 2013

Utskottet behandlade fréga om yttrande till utrikesutskottet dver
regeringens skrivelse 2013/14:115 med berittelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 2013 samt motioner.

Utskottet beslutade att inte avge yttrande. I stéllet beslutade utskottet
att genom protokollsutdrag hanvisa utrikesutskottet till
néringsutskottets behandling av de hér aktuella frigorna under
innevarande valperiod enligt f6ljande.

Handelspolitiska fragor

Utskottet behandlade olika handelspolitiska fragor véren 2014 i
betinkandet Riksrevisionens rapport om statens frimjandeinsatser for
export (bet. 2013/14:NU13).

Konkurrenskraftsfragor
Utskottet behandlade olika naringspolitiska frégor, inklusive vissa

konkurrenspolitiska frégor, dels hosten 2013 (bet. 2013/14:NU1), dels

varen 2014 (bet. 2013/14:NU12). Vidare 6verlade utskottet med

néringsminister Annie L66f om kommissionens forslag om en starkare

europeisk industri for tillvaxt och ekonomisk &terhdmtning
(KOM(2012) 582) i november 2012 (prot. 2012/13:13). Dirtill
6verlade utskottet med handelsminister Ewa Bjorling om
Inremarknadsakten II (KOM(2012) 573) i november 2012 (prot.
2012/13:13). Utskottet behandlade dértill varen 2013 kommissionens
meddelande Smart lagstiftning — tillgodose de sma och medelstora
foretagens behov (KOM(2013) 122) (utl. 2012/13:NU23).

Fragor om sammanhallningspolitiken

Utskottet behandlade EU:s sammanhéllningspolitik hosten 2013 (bet.
2013/14:NU2). Vidare 6verlade utskottet med naringsminister Annie
L66f om sammanhéllningspolitiken i november 2012 (2012/13:13).

Dirtill kommer utskottet under varen 2014 att behandla propositionen

om vissa lagdndringar infor en ny programperiod (prop. 2013/14:115,
bet. 2013/14:NU27). Vidare avser utskottet att under varen 2014
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behandla regeringens aviserade skrivelse om
partnerskapsoverenskommelsen.

Energipolitiska fragor

Utskottet behandlade dels hosten 2013 fragor om energipolitikens
inriktning (bet. 2013/14:NU1), dels véren 2014 fradgor om
elmarknaden (bet. 2013/14:NU9). Varen 2013 behandlade utskottet
kommissionens gronbok om klimat- och energipolitiken till 2030 (utl.
2013/14:NU24). Véren 2014 behandlade utskottet kommissionens
meddelande om en klimat- och energipolitisk ram 2020-2030 (utl.
2013/14:NU29). Vidare 6verlade utskottet med statssekreterare Daniel
Johansson den 12 februari 2013 gillande kommissionens meddelande
om en vilfungerande inre marknad for energi (KOM(2012) 663) (prot.
2012/13:17).

Vid protokollet

Bibi Junttila

Ratt utdraget intygar:

Jakob Sjovall

Exp. 2014-04-09
Utrikesutskottet
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2013/14:AU4y

Verksamheten i Europeiska unionen under
2013

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 20 mars 2014 att ge bl.a. arbetsmarknadsut-
skottet mojlighet att yttra sig Over regeringens skrivelse 2013/14:115 Verk-
samheten i Europeiska unionen under 2013 och de motioner som véckts
med anledning av skrivelsen, i de delar som berdr utskottets beredningsom-
rade.

Utskottet behandlar i yttrandet fragor om den svenska regeringens age-
rande i EU ndr det géller bl.a. sysselséttningspolitik, jamstalldhet, arbets-
miljo och arbetsratt.

Utskottet staller sig bakom regeringens skrivelse 2013/14:115 i de delar
som ror utskottets beredningsomrade och anser att motion 2013/14:U11
(S) yrkandena 16-21 bor avstyrkas.

| arendet finns tva avvikande meningar (S) och (SD) samt tvéa sérskilda
yttranden (SD) och (V).
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Utskottets Gvervaganden

Utskottet behandlar nedan regeringens skrivelse om verksamheten i Euro-
peiska unionen under 2013 i de delar som berdr utskottets beredningsom-
rade. Tre kommittémotioner — 2013/14:U11 (S), 2013/14:U13 (MP) och
2013/14:U12 (SD) — har véckts med anledning av skrivelsen, men endast
den socialdemokratiska motionen innehaller yrkanden som beror arbets-
marknadsutskottets beredningsomrade. Darfér behandlas i det fdljande
endast dessa yrkanden ur motion 2013/14:U11 (S).

Skrivelsen

I skrivelse 2013/14:115 anfor regeringen bl.a. féljande under avsnittet om
sysselsattningspolitik. Att o6ka sysselsdttningsgraden bland kvinnor och
mén ar betydelsefullt for tillvaxten, vélfarden och jamstélldheten i EU.
Under aret har Sverige aktivt deltagit i genomforandet av den europeiska
sysselséttningsstrategin inom ramen for den europeiska terminen. Ett effek-
tivt samarbete pd sysselsattningsomradet ar viktigt for att stimulera med-
lemsstaterna att genomfora nodvandiga reformer for att fa fler i arbete.
Huvudansvaret och de framsta instrumenten pa sysselsattningsomradet lig-
ger hos medlemsstaterna.

Europeiska radet antog i juli 2013 féljande fyra landsspecifika rekom-
mendationer till Sverige pé& sysselsattningsomrédet:

—  Forstark anstrangningarna for att forbattra integrationen pa arbetsmark-
naden for Igutbildade ungdomar och personer med invandrarbakgrund.

—  Stérk satsningarna pa att underlatta 6vergangen fran skola till arbete.

- Komplettera ungdomsgarantin s att den battre omfattar ungdomar
som varken gar nagon utbildning eller fortbildning.

— Genomfor och dra slutsatser av utvarderingen av effektiviteten av den
sankta restaurangmomsen.

Regeringen anser att rekommendationen pa arbetsmarknadsomradet ligger
helt i linje med regeringens politik for att féra Sverige mot full sysselsétt-
ning genom minskat utanforskap. Regeringen anfor vidare att Sverige har
védlkomnat diskussionen om den sociala dimensionen av EMU liksom inf6-
randet av en social resultattavla inom ramen for de existerande proces-
serna inom Europa 2020-strategin. En viktig utgangspunkt for Sverige i
diskussionen om den sociala dimensionen av EMU har varit att medlems-
staternas befogenheter nar det géller arbetsmarknad, sociala fragor och
skatteomradet inte forsvagas.

Under avsnittet om arbetsliv, arbetsmarknad och sociala fragor konsta-
terar regeringen bl.a. att arbetsratt och arbetsmiljofragor ingdr i omradet
sysselsattnings- och socialpolitik, dér en central mélsattning ar att forbattra
arbetstagares levnads- och arbetsvillkor. Ett viktigt inslag pa detta omréade
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ar dialogen mellan arbetsmarknadens parter. | frdga om specifika arenden
anfor regeringen gallande direktivet om genomférande av utstationeringsdi-
rektivet bl.a. att den &r positiv till kommissionens initiativ att forbattra och
fortydliga tillampningen av utstationeringsreglerna. Det &r angeldget att
sékerstélla skyddet for utstationerade arbetstagares villkor och att frdmja
en sund konkurrens pa den inre marknaden, samtidigt som det ar viktigt
att utstationeringsreglerna respekterar medlemsstaternas olika arbetsmark-
nadsmodeller. Regeringen ser vidare positivt pd syftet med forslaget till ett
utbkat samarbete mellan de offentliga arbetsformedlingarna i EU, dvs. att
utoka erfarenhetsutbytet mellan offentliga arbetsférmedlingar. Regeringen
anser dock inte att natverket far ges en beslutande roll och det far inte
heller dubblera existerande strukturer for samverkan pa sysselséttningsom-
radet. | fraga om direktivet om atgarder for att underlatta fri rorlighet for
arbetstagare ser regeringen positivt pa syftet med forslaget — att verka for
att undanréja hinder mot den fria rorligheten for arbetskraft. Regeringen
anser att medlemsstaterna bor ges stort utrymme att sjélva besluta om kon-
kreta atgarder som bor vidtas for att uppnd syftet med férordningen om
arbetskraftens fria rorlighet inom unionen. Regeringen redovisar riksdagens
tillkannagivande fran 2012 (bet. 2012/13:AU5, rskr. 2012/13:53) om att
Sverige bor krdva att EU ska anta ett juridiskt bindande protokoll, som
tydliggor att grundlaggande fackliga réttigheter sasom den fria forhand-
lings- och konfliktratten samt rétten att fritt teckna Kkollektivavtal galler
inom EU och att dessa inte underordnas EU:s ekonomiska friheter.

Regeringen hévdar under avsnittet om jamstalldhet och arbetet mot dis-
kriminering bl.a. att Sverige arbetar aktivt for att frimja jamstalldhet inom
alla politikomraden och i genomforandet av EU:s storre processer och pro-
gram. Under &ret har Sverige bl.a. aktivt drivit frigan om att stirka
jamstalldhetsperspektivet i Europa 2020-strategin och i relevanta slutsatser
och rekommendationer som EU:s radsrekommendation om integrering av
romer. | frdga om specifika drenden redovisar regeringen bl.a. att Sverige
har valkomnat det forslag som I&mnades 2008 om ett antidiskriminerings-
direktiv och verkat for ett antagande av ett direktiv som sdkerstéller
samma niva av skydd mot diskriminering inom EU oavsett diskriminerings-
grund. Regeringen redovisar ocksd forhandlingslaget nar det galler forsla-
get till direktiv om jamnare konsfordelning i bérsnoterade bolagsstyrelser
och uppféljningen av Pekingplattformen.

Regeringen redovisar fyra mal av svenskt intresse vid EU-domstolen och
tribunalen under 2013 som ror arbetsratt. Det galler mal C-522/12 om
begreppet minimilon, mal C-83/13 om stridsatgarder som vidtagits mot EES-
bolag med fartyg som fort tredjelandsflagg, mal C-396/13 om tolkning av
utstationeringsdirektivet och méal C-533/13 om tolkning av bemanningsdi-
rektivet. Regeringen redovisar ocksd sex mal som ror fri rorlighet for
arbetstagare eller andra personer, vilka dock inte kan anses falla inom
utskottets beredningsomrade.
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Nir det galler avslutade och pagdende 6vertradelsearenden under 2013
som faller inom utskottets beredningsomrade redovisar regeringen det
arende som ror direktiv 1999/70 om ramavtalet om visstidsarbete under-
tecknat av EFS, UNICE och CEEP, det s.k. visstidsdirektivet (d&rendenum-
mer 2007/4835). Kommissionen anforde i en formell underrattelse i mars
2010 att avsaknaden i svensk rétt av en tydlig évre tidsgrans for flera pa
varandra foljande visstidsanstallningar rérande allmén visstidsanstallning
och vikariat och den fullstandiga avsaknaden av atgarder for att forhindra
missbruk av visstidsanstallningar for sdsongsarbete och for arbetstagare
som har fyllt 67 ar, innebér att kravet att forhindra missbruk av varandra
foljande visstidsanstéllningar enligt klausul 5 i bilagan till visstidsdirekti-
vet inte har uppfyllts. Regeringen svarade i juni 2010 att Sverige anser att
det svenska regelsystemet uppfyller kraven i klausul 5, med hanvisning
bl.a. till att lagen om anstéllningsskydd innehaller flera olika medel mot
missbruk. Kommissionen vidhéll sin instéllning i ett motiverat yttrande
den 22 februari 2013. Sverige vidholl sin instélining i svar den 22 april 2013.

Motionen

Socialdemokraterna efterlyser i motion 2013/14:U11 av Urban Ahlin m.fl.
yrkande 16 en ny politik for fler jobb. Partiet anser att arbetslosheten —
och sarskilt ungdomsarbetsldsheten — maste sankas rejélt i hela Europa.
Socialdemokraterna ser det som en stor framgang att arbetsmarknadsminist-
rarna inom EU har kommit dverens om en ungdomsgaranti. Ungdomsga-
rantin &r enligt partiet precis den typ av forandring som krévs for att den
svenska arbetsmarknadspolitiken for unga ska bérja fungera.
Socialdemokraterna betonar vidare att Sverige maste st upp for jam-
stélldheten i Europa (yrkande 17). Socialdemokraterna kritiserar regeringen
for att kraftigt ha forsdmrat anstéllningsskyddet for visstidsanstallda, vilket
framfor allt drabbar kvinnor, och de konstaterar att EU-kommissionen kra-
ver att Sverige andrar sin lagstiftning for att leva upp till EU-rattens krav.
Socialdemokraterna anser ocksé att argumenten for en mer resolut kvoter-
ingslagstiftning inom EU &r starka. Att bygga ut barn- och dldreomsorgen,
starka fordldraforsakringen, bekdmpa l6nediskrimineringen, reducera del-
tidsarbetet genom att gora heltid till norm samt justera skattestrukturer
som hindrar kvinnor att forvarvsarbeta ar bara nagra av de ytterligare insat-
ser som enligt Socialdemokraterna maste till for 6kad jamstalldhet i
Europa och som &ven regeringen maste borja arbeta for.
Socialdemokraterna menar ocksé att Sverige ska konkurrera med kompe-
tens och inte med laga loner (yrkande 18). Vare sig det géller yngre eller
dldre méanniskor och vare sig de befinner sig i eller utanfor arbetskraften
ska arbetslosheten inte bekdmpas med sdmre villkor. | stéllet krdavs en
aktiv arbetsmarknadspolitik och investeringar i utbildning och féretagande.
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Kompetensutveckling &r en nddvéandighet for att forhindra personliga och
geografiska arbetsldshetskatastrofer. Socialfonden har en viktig roll och
bor inte begransas till de allra fattigaste landerna.

Partiet efterlyser ordning och reda pad arbetsmarknaden (yrkande 19).
For Socialdemokraterna ar det sjalvklart att manniskor ska kunna rora sig
fritt inom EU och arbeta var de vill, men den fria rérligheten fér inte utnytt-
jas for att pressa ned Ioner, arbetsvillkor eller hota ratten for arbetsmarkna-
dens parter att sluta kollektivavtal om arbets- och anstéllningsvillkor. Den
svenska regeringen maste krava att EU ska anta ett socialt protokoll som
gor det tydligt att de grundldggande fackliga rattigheterna inte underordnas
EU:s ekonomiska friheter.

Socialdemokraterna framfor vidare att det ar sjalvklart att alla arbetsta-
gare i Europa ska ha ratt till en god arbetsmiljo (yrkande 20). Partiet anser
darfor att det &r skrdmmande att kommissionen finner det legitimt att
undanta ett stort antal arbetstagare fran viktiga delar av arbetsmiljoreg-
lerna. Att kritisera medlemsstater som har hogt satta ambitioner riskerar att
innebéra att den lagsta tillatna skyddsnivan ocksa blir den hgsta. Socialde-
mokraterna vill darfor att EU-kommissionen ska ta fram en ny arbetsmiljo-
strategi.

Socialdemokraterna betonar slutligen vikten av starka Kkollektivavtal
(yrkande 21). Alla forsok fran EU-kommissionen att lagga sig i den natio-
nella I6nebildningen ska enligt partiet darfor avvisas. Socialdemokraterna
framhaller att regeringen i samband med den s.k. Lavaldomen 2007 valde
att i lex Laval genomféra mer langtgdende forsamringar an vad EU-dom-
stolen krévde. Darfor anser Socialdemokraterna att det regelverk som
omger kollektivavtalen maste bli starkare, och partiet valkomnar den utred-
ning av fragorna som tillsatts efter ett tillkannagivande fran riksdagen.

Tidigare tillkéannagivanden

Riksdagen beslutade den 16 juni 2011 att rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen om att regeringen skyndsamt ska tillsétta en utredning med upp-
drag att senast den 1 september 2012 &vervdga vilka lagdndringar som
kréavs for att vdrna den svenska modellen i ett internationellt perspektiv
och darefter aterkomma till riksdagen med lagférslag (bet. 2010/11:AU10,
rskr. 2010/11:299). Bakgrunden var de forandringar i det svenska arbets-
rattsliga regelverket som tidigare gjorts med anledning av EU-domstolens
dom i det s.k. Lavalmalet 2007.

Riksdagen beslutade den 28 november 2012 att rikta ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att Sverige bor kréva att EU ska anta ett juridiskt
bindande socialt protokoll (bet. 2012/13:AUS5, rskr. 2012/13:53).

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlar i det foljande vissa frdgor inom utskottets berednings-
omrade som tas upp i skrivelsen och en av motionerna.
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Nar det galler den europeiska arbetsmarknaden och frdgan om en euro-
peisk ungdomsgaranti kan utskottet inledningsvis konstatera att arbetsmark-
nadspolitiken &r och boér vara ett nationellt ansvar. Utskottet valkomnar
dock ett samarbete mellan unionens medlemslédnder inom ramen for den
Oppna samordningsmetoden dar det ges mdjlighet att utbyta erfarenheter
och lara av goda exempel. Radets rekommendation om en europeisk ung-
domsgaranti bor ses i ljuset av detta.

Utskottet vill med anledning av vad som framférs i den socialdemokra-
tiska motionen pdminna om att partiet, liksom en overvaldigande majoritet
i utskottet, vid overldggningen den 17 januari 2013 stéllde sig bakom
saval tanken pa en ungdomsgaranti i sig, som regeringens férslag till stand-
punkt. Enligt utskottets mening utgdr ungdomsgarantin ett exempel pa just
det slags erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna som lampar sig vél pa
det arbetsmarknadspolitiska omradet. Utskottet noterar ocksa att bl.a. Inter-
nationella arbetsorganisationen (ILO) har namnt den svenska jobbgarantin
for ungdomar som en av flera forebilder for den europeiska ungdomsgaran-
tin (Youth guarantees: a response to the youth employment crisis?, april
2013). Regeringens politik pd omradet framhalls saledes, tvartemot farha-
gorna i den socialdemokratiska motionen, snarast som ett exempel att lara
av for andra medlemsstater. Utskottet anser att samarbetet inom den 6ppna
samordningsmetoden pa det arbetsmarknadspolitiska omradet bor fungera
just pa detta satt. Utskottet kan konstatera att nar det galler exempelvis
dvergangen mellan skola och arbetsliv och utformningen av larlingsanstall-
ningar &r det Sverige som har samlat intryck frn system i andra europe-
iska l&nder.

Nar det galler den grupp ungdomar som pa grund av ofullstandig utbild-
ning riskerar att f& svart att etablera sig pd arbetsmarknaden — vilken
uppmarksammas i en av de landsspecifika rekommendationerna till Sve-
rige — vill utskottet pAminna om féljande. Inom ramen for jobbgarantin for
ungdomar finns dels mojlighet att kombinera deltagande i garantin med
utbildning pa deltid, dels mojlighet for de ungdomar som atervander till
studier att fi den hogre nivan av studiemedel. Utanfor jobbgarantin finns
bl.a. folkhogskolesatsningen for att stimulera ungdomar att aterga till utbild-
ning och den skérpning av kommunernas informationsansvar fér ungdomar
till ett aktivitetsansvar som nyligen foreslagits i regeringens ungdomspoli-
tiska proposition (prop. 2013/14:191). Det &r enligt utskottets mening
betryggande att den svenska regeringen pa olika satt skapar nya mojlighe-
ter for de ungdomar som behdéver komplettera sin utbildning.

Utskottet instammer i den socialdemokratiska standpunkten att Sverige
maste sta upp for jamstélldheten i Europa. Det var darfor enligt utskottets
mening gladjande att statsradet Maria Arnholm vid ett informationstillfalle
i utskottet den 25 mars 2014 framhdll regeringens arbete for jamstélldhet i
EU-sammanhang, exempelvis inom ramen for det gemensamma EU-arbetet
vid FN:s kvinnokommissions méte i mars 2014 (CSW) och i arbetet med



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE  BiLAGA 13

arets uppfoljning av Pekingplattformen. Som redovisas i skrivelsen har
regeringen darutéver bl.a. aktivt drivit frdgan om att starka jamstalldhets-
perspektivet i Europa 2020-strategin.

Néar det galler kommissionens forslag om EU-regler for kvotering i
bolagsstyrelser kan utskottet konstatera att riksdagen redan den 19 decem-
ber 2012 fann att kommissionens forslag strider mot subsidiaritetsprincipen
(utl. 2012/13:CU14, rskr. 2012/13:138). Civilutskottet framforde bl.a. fol-
jande i sitt utlatande:

De regler som ska galla for hur &garna utser styrelseledamdter bor
enligt utskottet forbli en sak for varje medlemsstat att bestdmma. Det
beddms att det finns forutsattningar for att arbeta vidare nationellt med
olika atgarder for att starka jamstalldheten inom naringslivet. 1 Sverige
har de borsnoterade bolagen inréttat en valberedning inom ramen for
radande sjalvreglering. | sjalvregleringen finns ocksa regler om att efter-
strava en jamn konsfordelning. Det gar ocksd att pd andra satt paverka
attityden hos &garna. De atgarder som bor vidtas maste kunna anpassas
till de radande forhallandena i respektive medlemsstat med hansyn till
agarstruktur, bolagsstyrning och annat jamstalldhetsarbete.

Som forslaget ser ut nu finns det enligt utskottet inte tillrdckliga
skal att vidta atgarder pd EU-niva. Malet att skapa ett jamstallt besluts-
fattande i ekonomiska frdgor beddms kunna uppnas béattre genom
nationella atgarder.

Utskottet ser ingen anledning att géra ndgon annan bedémning &n civilut-
skottet och riksdagen i fragan. Utskottet anser att regeringens arbete inom
unionen aven fortsattningsvis bor ha som huvudmal att Sverige ska uppfat-
tas som ett foregangsland pa jamstalldhetsomradet inom ramen for ett
Oppet samarbete mellan medlemsstaterna. Malet bor inte vara att driva pa
for overstatlig lagstiftning som skulle kunna komma i konflikt med gal-
lande svensk rétt.

Utskottet instdmmer i Socialdemokraternas foresats att Sverige ska kon-
kurrera med kompetens och inte med laga l6ner. Végarna till jobb méste
bli fler och bredare, i synnerhet for ungdomar. Utskottet valkomnar darfor
att regeringens initiativ att tillsammans med arbetsmarknadens parter finna
I6sningar pa hur fler unga kan fa arbete gett resultat. Det ekonomiska st6-
det till arbetsgivare for att stimulera till anstalining av unga pa basis av
yrkesintroduktionsavtal &r enligt utskottets mening ett av flera goda exem-
pel pé detta. Utskottet anser ocksa att en bra skola med kunskap i fokus
som ger alla tillgang till utbildning av hdg kvalitet &r avgérande for syssel-
sattning och for att varna Sveriges konkurrenskraft. Nar det galler Europe-
iska socialfonden anser utskottet emellertid, till skillnad frdn Socialdemo-
kraterna, att sammanhallningspolitiken huvudsakligen bor fokusera pa de
mest behdvande delarna av unionen. Det s.k. sysselséttningsinitiativet for
unga ar enligt utskottets mening ett bra exempel pa ett stod som riktas
mot de mest behévande delarna av EU. Stddet till de mer utvecklade
delarna av unionen bér minskas betydligt och tydligt styras mot att stddja
framvaxten av ett innovativt och kunskapsbaserat naringsliv i linje med
malen for Europa 2020-strategin. Detta innebér naturligtvis inte ndgot
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annat an att regeringen samtidigt bor agera for att maximera aterflodet till
Sverige inom sammanhallningspolitiken och 6vriga utgiftsomraden. Utskot-
tet noterar ocksa att Sverige under perioden 2014-2020 kommer att omfat-
tas av strukturfondsprogram inom malet for investeringar i tillvdxt och
sysselséttning. Totalt omfattar programmen 29 miljarder kronor, varav ca
16 miljarder kronor frdn Regionalfonden och ca 13 miljarder kronor fran
Socialfonden.

Utskottet valkomnar att regeringen, efter dialog med bl.a. arbetsmarkna-
dens parter, den 27 mars 2014 fattade beslut om hur dessa 13 miljarder
kan investeras for satsningar pd fler i jobb och kompetensforsorjning, i
form av ett forslag till nationellt socialfondsprogram for investeringar i till-
véaxt och sysselséttning. Programforslaget har tre huvudsakliga omraden:
kompetensforsorjning, bredare végar till jobb och foretagande for personer
som stdr langt ifran arbetsmarknaden och satsningar pa fler unga i jobb
och utbildning. Nytt for denna period ar att utrymmet for nationella sats-
ningar har blivit storre, privat medfinansiering har mdéjliggjorts och fokus
pa att starka kopplingen mellan utbildning och arbetsliv tydliggjorts. Aven
stddjande insatser for verksamheter som planerar att ta emot t.ex. praktikan-
ter mojliggors. Det svenska forslaget till socialfondsprogram ska nu for-
handlas med och godkénnas av EU-kommissionen. Programmet beréknas
starta tidigast hosten 2014,

Nar det galler fragan om ett s.k. socialt protokoll noterar utskottet att
regeringen i skrivelse 2013/14:75 med anledning av riksdagens tillk&nnagi-
vande bl.a. anfor att den anser det vara viktigt att vdrna de sociala
rattigheterna inom EU. Regeringen ser emellertid ett antal risker med att
verka for en fordragsandring av detta slag pd EU-niva. Processen skulle
enligt regeringen kunna utlésa foljdkrav p& andra och mer langtgaende for-
&ndringar som inte ligger i Sveriges intresse. Genom Lissabonfordraget
blev EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna rattsligt bindande och
fick fordragsstatus, och det slds vidare fast att EU ska ansluta sig till den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna. Regeringen anfor att den ser positivt pd den
utveckling som Lissabonfordraget ger uttryck for, vilken regeringen menar
slar fast att EU-samarbetet bygger pd en tydlig social grund. Utskottet var-
desétter att arbetsmarknadsminister Elisabeth Svantesson vid sitt besok i
utskottet den 12 december 2013 redogjorde for hur regeringen arbetar
inom EU med att varna sociala réttigheter och den svenska arbetsmarknads-
modellen, bl.a. i arbetet med den starkta ekonomiska samordningen inom
EU, paverkansarbete i och infér EU-férhandlingar pa arbetsrattens omrade
och regeringens arbete vid processer i EU-domstolen. Utskottet valkomnar
att regeringens utgangspunkt for EU-arbetet i dessa fragor ar att medlems-
staternas befogenheter nar det galler arbetsmarknad och sociala fragor inte
far forsvagas.
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Nar det galler de farhdgor som framfors i den socialdemokratiska motio-
nen om att kommissionen har ambitionen att undanta sma och medelstora
foretag fran arbetsmiljoregler noterar utskottet att kommissionen, i det med-
delande om smart lagstiftning, COM(2013) 122, som presenterades for ett
ar sedan, bl.a. uttalade att regler som syftar till att skydda méanniskors
hilsa och sikerhet maste tillampas oavsett den ekonomiska aktérens stor-
lek och att smd och medelstora foretag darfor inte kan undantas fran
sddana regler. Utskottet noterar vidare att riksdagen den 29 maj 2013
stéllde sig bakom néringsutskottets granskning av meddelandet (utl. 2012/13:
NU23). Naringsutskottet framholl i sitt utltande bl.a. att det finns omra-
den dar varken foretagens storlek eller omsattning kan skapa acceptans for
undantag for foretag. Dessa omraden infattar regler inom bl.a. arbetsratts-
ligt skydd, arbetsmiljo och miljo. Utskottet instimmer i vad riksdagen pa
forslag av ndringsutskottet uttalat och anser dérmed att det inte finns
behov av nagot ytterligare riksdagsuttalande. Utskottet noterar slutligen,
apropa vad som namns i motionen, att EU:s nya arbetsmiljostrategi forse-
nats nagot, men att kommissionen beréknar lamna den i bérjan av juni 2014.

Pa den svenska arbetsrattens omrade kan utskottet — med anledning av
vad som ségs i den socialdemokratiska motionen om att starka regelverket
som omger kollektivavtalen — konstatera att regeringen den 27 september
2012 med anledning av riksdagens tillkdnnagivande tillsatte en parlamenta-
risk utredning som utdver att utvérdera tillampningen av den s.k. lex Laval
bl.a. ocksd ska Gvervaga vilka lagandringar som kravs for att varna den
svenska modellen i ett internationellt perspektiv. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2014. Utskottet valkomnar utredningen och anser
inte att det behovs ndgot ytterligare initiativ fran riksdagens sida.

Utskottet kan sammanfattningsvis stélla sig bakom regeringens skrivelse
2013/14:115 i de delar som ror utskottets beredningsomrade. Mot bak-
grund av vad som anforts ovan anser utskottet att motion 2013/14:U11 (S)
yrkandena 16-21 bor avstyrkas.

Stockholm den 10 april 2014

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Jessica Polfjard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jessica Polfjard (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Katarina Brénnstrém (M), Maria Stenberg
(S), Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C),
Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Andreas Carlson (KD), Mattias
Karlsson (SD), Jenny Petersson (M), Kerstin Nilsson (S), Ismail Kamil
(FP) och Christina H6j Larsen (V).
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Avvikande meningar

1. Verksamheten i Europeiska unionen under 2013 (S)
Ylva Johansson (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S)
anfor:

I hela Europa maste arbetslosheten — och sérskilt ungdomsarbetslosheten —
sankas rejalt. For Sverige har vi socialdemokrater ett skarpt mal. Till 2020
ska antalet personer som arbetar och antalet arbetade timmar 6ka sa
mycket att Sverige d& har lagst arbetsloshet i EU. For ungdomar vill vi
infora en skarp garanti i Sverige. Alla arbetslésa unga ska senast inom 90
dagar erbjudas jobb, larlingsplats, praktik eller utbildning. Att ha ett bra
jobb &r inte bara en ekonomisk trygghet, utan ocksd en avgorande faktor
for valméende och personlig utveckling. Ett samhalle dir hdg arbetsloshet
tillats bita sig fast blir ocksd mycket bréackligt och en farlig grogrund ska-
pas for olika former av framlingsfientlighet, nationalism och extremism.
Det ar darfor en stor framgang att arbetsmarknadsministrarna inom EU har
kommit dverens om en ungdomsgaranti. Reformen &r ett krav som drivits
hart av socialdemokrater 6ver hela Europa. Ungdomsgarantin ar precis den
typ av forandring som krévs for att den svenska arbetsmarknadspolitiken
for unga ska borja fungera. Hittills har regeringens instéllning varit den
rakt motsatta: den har ansett att de unga arbetssdkande inte ska ges ordent-
ligt stod forran efter tre, fyra manader av arbetsloshet.

Om kvinnors sysselsattning i euroomradet hojdes till nuvarande nivaer
for man skulle det kunna innebéra en BNP-6kning pa uppemot 11 procent.
Sverige har en potential pd narmare 3 procent. Men regeringens politik har
inte flyttat fram positionerna pd arbetsmarknaden fér kvinnor — tvartom.
Regeringen har bl.a. kraftigt forsdmrat anstéllningsskyddet for visstidsan-
stallda, vilket framfor allt drabbar kvinnor. Sverige har till och med fatt
kritik fran EU-kommissionen for att inte leva upp till de minimikrav for
skydd av anstéllningstryggheten som géller inom EU. Efter en tuff politisk
kamp presenterade kommissiondren Reding i november 2012 till slut ett
konkret forslag om en lightvariant av kvotering. Vi anser att det i grunden
ar positivt att forslaget lagts fram, men att kryphdlen ar for stora. Att
bygga ut barn- och &ldreomsorgen, starka foraldraforsékringen, bekdmpa
I6nediskrimineringen, reducera deltidsarbetet genom att goéra heltid till
norm och justera skattestrukturer som hindrar kvinnor att férvarvsarbeta ar
bara négra av de ytterligare insatser som maste till. Det méste &dven reger-
ingen borja arbeta for.

Vare sig det galler yngre eller dldre, manniskor i eller utanfor arbetskraf-
ten ska arbetslosheten inte bekdmpas med sé&mre villkor. | stallet krévs en
aktiv arbetsmarknadspolitik och investeringar i utbildning och féretagande.
P4 en global marknad &r det viktigt att lara nytt snabbare an konkurren-
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terna. Ménniskors kompetens &r den enskilt viktigaste faktorn for att starka
Europas konkurrenskraft nar jobben forandras. For att den som har ett
arbete ska kunna och vadga byta jobb mitt i livet behdvs satsningar pé
vuxenutbildning. Socialfonden har en viktig roll och bér inte begrénsas till
de allra fattigaste landerna. | stéllet behovs ett omfattande arbete for ett
héllbart och uthalligt arbetsliv i hela EU.

For oss socialdemokrater ar det sjalvklart att manniskor ska kunna réra
sig fritt inom EU och arbeta var de vill, men den fria rérligheten far inte
utnyttjas for att pressa ned loner, arbetsvillkor eller hota réatten for arbets-
marknadens parter att sluta kollektivavtal om arbets- och anstéllningsvill-
kor. Den fria rorligheten far heller aldrig anvandas for att skapa
konkurrens med I6ne- och anstéllningsvillkor. | Sverige ska svenska kollek-
tivavtal gélla och alla arbetstagare ska behandlas lika och ha ratt till
likvardiga loner och anstéllningsvillkor oavsett nationalitet. P4 europeisk
niva behdvs en aterhamtningsplan och battre samordnade och direkta atgar-
der mot den ekonomiska krisen, inte en atergang till den kasinokapitalism
som foregick krisen. EU:s fordrag maste fa ett socialt protokoll som rattar
till den nuvarande oroande obalansen mellan fri rorlighet for tjanster och
fackliga rattigheter. Den svenska regeringen maste krdva och med kraft
driva att EU ska anta ett socialt protokoll som gor det tydligt att de grund-
laggande fackliga réttigheterna inte underordnas EU:s ekonomiska friheter.

Om ménniskor ska arbeta langre krévs att arbetskraften hanger med i
arbetsmarknadens utveckling. Det kravs ocksa att individerna klarar av en
hojd forandringstakt i det egna arbetet. Alla tankar om hgjd pensionsalder
faller platt om det inte finns en vél utarbetad strategi for hur arbetsmiljon
ska forbattras. | EU-arbetet ar det viktigt att sla fast att arbetsmiljodirekti-
ven dr minimidirektiv. Att som kommissionen kritisera medlemsstater som
har hogt satta ambitioner riskerar att innebara att den lagsta tillatna skydds-
nivan ocksé blir den hogsta. For oss ar det sjalvklart att alla arbetstagare i
Europa ska ha réatt till en god arbetsmiljo. Darfor &r det skrdmmande att
kommissionen finner det legitimt att undanta ett stort antal arbetstagare
frén viktiga delar av arbetsmiljoreglerna. Det ar sarskilt allvarligt mot bak-
grund av att kommissionen meddelat att den inte kommer att lagga fram
en ny strategisk plan med hanvisning till den ekonomiska krisen. Vi social-
demokrater anser att EU-kommissionen ska ta fram en ny arbetsmiljdstrategi.

Rorligheten dver granserna ar en viktig drivkraft for ekonomisk utveck-
ling, men det kravs ocksd regler for att sakerstalla att rorligheten inte leder
till social dumpning, konkurrens genom laga léner. Den svenska kollektiv-
avtalsmodellen bygger pd att arbetsmarknadens parter tar ansvaret for
I6nebildningen. EU har inte ratt att direkt eller indirekt reglera 16neforhal-
landena i Sverige. Alla forsok fran EU-kommissionen att lagga sig i
I6nebildningen ska avvisas. Den svenska regeringen sager sig st upp for
den svenska kollektivavtalsmodellen, men det ar bara l&pparnas bekéan-
nelse. | samband med den s.k. Lavaldomen 2007 valde regeringen att
genomféra mer langtgdende forsamringar dn vad EU-domstolen kravde.
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Lex Laval innehaller en rad allvarliga brister som 6ppnar for konkurrens
genom dumpning av Iéner och villkor. Darfér maste regelverket som
omger kollektivavtalen bli starkare. Efter ett tillkdnnagivande i riksdagen
tillsattes en utredning om att bl.a. se dver lex Laval, vilket vi ser som
mycket positivt.

Vi anser att motion 2013/14:U11 (S) yrkandena 16-21 bor tillstyrkas.

2. Verksamheten i Europeiska unionen under 2013 (SD)
Mattias Karlsson (SD) anfor:

Rorligheten Over granserna &r en viktig drivkraft for ekonomisk utveck-
ling, men det kravs ocksa regler for att sakerstélla att rorligheten inte leder
till social dumpning, konkurrens genom laga léner. Den svenska kollektiv-
avtalsmodellen bygger pd att arbetsmarknadens parter tar ansvaret for
I6nebildningen. Sverigedemokraterna anser att EU inte har rétt att direkt
eller indirekt reglera loneforhallandena i Sverige. Alla forsok fran EU-kom-
missionen att lagga sig i l6nebildningen ska avvisas. Den svenska reger-
ingen sager sig std upp for den svenska kollektivavtalsmodellen, men det
ar bara lapparnas bekannelse. | samband med den s.k. Lavaldomen 2007
valde regeringen att genomféra mer ldngtgdende forsamringar an vad EU-
domstolen kravde. Lex Laval innehaller en rad allvarliga brister som
Oppnar for konkurrens genom dumpning av I6ner och villkor. Dérfor
maste regelverket som omger kollektivavtalen bli starkare. Efter ett tillkan-
nagivande i riksdagen tillsattes en utredning om att bl.a. se 6ver lex Laval,
vilket & mycket positivt.
Jag anser att motion 2013/14:U11 (S) yrkande 21 bor tillstyrkas.
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Sérskilda yttranden

1. Verksamheten i Europeiska unionen under 2013 (SD)
Mattias Karlsson (SD) anfor:

De europeiska arbetsmarknaderna &r ndra sammanflatade och de europe-
iska landerna 4r p& ménga satt dGmsesidigt beroende av varandra. Sverige-
demokraterna vill verka for ett stort métt av dialog och erfarenhetsutbyte
mellan Sverige och de 6vriga europeiska landerna nér det géller sysselséatt-
nings- och arbetsmarknadsfragor. Sverige bor lagga stor vikt vid insatser
for att dela med sig av sina egna erfarenheter och samtidigt lara av andra i
syfte att kunna undvika deras misstag och upprepa deras framgangar.

Sverigedemokraternas grundldggande och principiella uppfattning &r
dock att alla former av styrning och beslutsfattande inom det arbetsmark-
nadspolitiska omradet bor vara en uteslutande nationell angelagenhet.
Tyvarr ar Sverigedemokraterna fortfarande ensamma i riksdagen om att
konsekvent, i bdde ord och handling, havda denna standpunkt.

Trots utfastelser fran riksdagens Gvriga partier om att till varje pris
varna den svenska modellen, fortsatter de den gradvisa processen mot att
pa olika satt flytta in allt fler delar av den svenska arbetsmarknadspoliti-
ken i EU-systemet.

De langsiktiga konsekvenserna av att bevilja den alltmer federalistiska
unionen ett okat tilltrade till och en dkad kontroll dver den svenska arbets-
marknadspolitiken kan inte Overblickas. Beslut i denna riktning &r darfor
oansvariga och demokratiskt tvivelaktiga dven nér det géller till synes
behjartansvarda initiativ sdsom ungdomsgarantin, Euresprogrammet m.m.

Sverigedemokraternas forhoppning ar att riksdagen under de kommande
aren ska bromsa all vidare 6verféring av makt och kontroll Gver den
svenska arbetsmarknadspolitiken till EU och i stéllet paborja en process
mot maktatertagande och Gkat nationellt sjalvbestammande.

2. Verksamheten i Europeiska unionen under 2013 (V)
Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Vansterpartiet har saval principiella invandningar som invandningar i sak
mot delar av regeringens verksamhet inom och visavi den Europeiska uni-
onen. Vansterpartiet har dock inte lamnat in ndgon motion pé regeringens
skrivelse 2013/14:115. | stallet har synpunkter pa EU-relaterade fragor
inom arbetsmarknadsomradet framforts lopande under verksamhetsaret.
Sjalva formen for hanteringen av dessa fragor belyser viktiga problem
med EU-systemet. Det finns en stdndig anledning till oro for att icketrans-
parenta processer runt EU-kommissionen och juridiska évervaganden i EU-
domstolen ska vara det som i grunden paverkar svensk arbetsmarknadspo-
litik, i stéllet for demokratiskt forankrade och 6ppet debatterade beslut.
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Vansterpartiet ser det som avgérande att I6nebildningen i Sverige sker i
enlighet med den svenska modellen, dar starka parter tecknar kollektivav-
tal och med majlighet att genomfora konfliktatgarder for att fa till stand
sddana avtal. Forsok frdn EU-kommissionen att direkt eller indirekt
paverka I6nebildningen maste avvisas.

Regeringen har uttryckt stéd for den svenska modellens grundprinciper.
Men i viktiga avseenden har regeringens faktiska agerade pekat i en annan
riktning eller varit markligt svagt. Det géller inte minst hanteringen av den
s.k. Lavaldomen. Lex Laval, som regeringen genomdrev efter domen, har
mott stark kritik fran sdval FN-organet ILO som Europaradet. Fragan lig-
ger nu i en utredning, efter ett tillkannagivande fran riksdagen. Vansterpar-
tiet utgdr fran att namnda kritik ska beaktas i Gversynen, men regeringen
har inte uttryckligen velat komplettera direktiven, vilket &r problematiskt.

Vansterpartiet ar ocksa tveksamt till att regeringen avfardat kravet pa att
driva fragan om ett bindande socialt protokoll i EU, med hanvisning till
att detta skulle kunna leda till andra bakslag. Regeringen uppvisar inte
nagot storre intresse for fragan och inte heller for att respektera riksdagens
viljeyttringar.



BiLaca 14
EU-ndmndens yttrande

EU-ndmndens yttrande
2013/14:EUN1y

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2013 (skr. 2013/14:115)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 20 mars 2014 att ge EU-nimnden tillfille att
yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2013/14:115 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2013.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 2013 behandlas
den dvergripande utvecklingen i EU (del 1), fragor under allminna radet (del
2), EU:s forbindelser med omvérlden (del 3), ekonomiska och finansiella
fragor (del 4), rittsliga och inrikes fragor (del 5), sysselsittning och socialpo-
litik, hilso- och sjukvard (del 6), konkurrenskrafisfragor (del 7), transport,
telekom och energi (del 8), jordbruk, fiske och livsmedel (del 9), miljo (del
10), utbildning, ungdom, kultur och idrott (del 11) och EU:s institutioner (del
12). 1 bilagor redogor regeringen ocksa for mal av svenskt intresse vid EU-
domstolen och tribunalen, for avslutade och pagdende overtridelseiirenden
under 2013 och for beslut i ministerradet som Sverige inte har stott.
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EU-nimnden

Synpunkter av évergripande karaktir

EU-ndmnden vilkomnar skrivelsen som pa ett utmirkt sétt speglar det gangna
arets verksamhet i EU. Under 2013 behandlades flera fragor av central bety-
delse for EU:s framtida verksamhet och utveckling. Arbetet i nimnden prig-
lades, i synnerhet i borjan av éret, av EU:s flerariga budgetram for perioden
2014-2020 (EU:s langtidsbudget), inklusive budgeten for sammanhéllnings-
politiken och jordbrukspolitiken liksom inrittandet av en fond for stod till
regioner med hog ungdomsarbetsloshet. Bankunionens olika delar var fore-
mal for intensiva forhandlingar med aterkommande samrad med nidmnden.
EU:s sociala dimension hamnade i fokus i diskussionerna om att fordjupa den
ekonomiska och monetira unionen (EMU). Extra samradsméten hélls bl.a.
om tobaksproduktdirektivet och om den gemensamma fiskeripolitiken (ut-
kastforbud), vilket bl.a. ledde till att regeringens standpunkter delvis dndra-
des. En annan friga som aterkommande har diskuterats i ndimnden &r den
europeiska planeringsterminen, som har kommit att bli en etablerad del av
EU-arbetets arscykel. Samriaden med ndmnden om EU:s yttre forbindelser
handlade till stor del om utvecklingen i Syrien och den omgivande regionen
samt om Ostliga partnerskapet.

Relationen mellan regeringen och riksdagen behandlas Gvergripande i
skrivelsens avsnitt /.1 Information till samt overliggningar och samrad med
riksdagen.

Samrad hoélls infor samtliga moten i Europeiska radet och ministerradet.
Antalet sammantriiden och skriftliga samrdd om A-punkter var ungefir lika
manga som aret innan. Ddremot 6kade antalet telefonsamrad (8 stycken)
markant medan antalet Gvriga skriftliga samrad minskade nagot. Regeringen
har som regel fétt stod for sina stindpunkter, men det har ocksé férekommit
att nimnden gett stod for oppositionens standpunkt, varvid regeringen har
behdvt revidera sin handlingslinje.

EU-ndmnden kan p4 ett allmént plan konstatera att liksom tidigare &r har
kontakterna mellan riksdagen och regeringen respektive Regeringskansliet
fungerat vil. De har priglats av god samarbetsanda, effektiv handliggning
och beredskap for nddvindig flexibilitet. Det kan konstateras att underlagsdo-
kument infor beslut och riktlinjedebatter i radet i flera fall inte har funnits
tillgingliga forrdn en kort tid fore det aktuella radsmoétet. Tidsfristen for att
samrada med riksdagen har dérfor i dessa fall pressats. Generellt sett har
antalet samrad som &gt rum med kort varsel och dir det funnits begrinsad tid
for regeringen att inhdmta namndens mandat 6kat under éret. I ljuset av detta
#r det sdrskilt viktigt med en l6pande dialog och upparbetade rutiner mellan
Regeringskansliet och nimndens kansli.

Den s.k. beredningsgruppen, som bestér av en foretriddare for varje parti,
har sammankallats vid ett tillfille under &ret, for att informeras om ldget i
forhandlingarna om EU:s langtidsbudget. Namnden ser positivt pd bered-
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ningsgruppen som ett kompletterande forum for informell dialog och kun-
skapsoverforing.

De tidiga 6verldggningarna i utskotten bidrar till att samraden i nimnden
kan genomfbras pa ett effektivt sitt ocksa nir det dr ont om tid eller det ror
sig om komplexa och omfattande forslag. Namnden vill dven detta ar peka pa
det goda samarbetet mellan nimnden och utskotten vid beredning av ange-
ldgna EU-fragor.

Fragan om demokratisk legitimitet och de olika institutionernas roll i EU:s
beslutsprocess har fortsatt aktualitet. Europaparlamentet hade i enlighet med
fordragen okat inflytande i forhandlingama kring EU:s langtidsbudget. Att
delar av bankunionen (avvecklingsfonden) foreslogs regleras i ett mellanstat-
ligt avtal ledde till diskussioner under forhandlingarna. Fragan om demokra-
tisk legitimitet aktualiserades bl.a. i diskussionerna kring EMU:s utveckling.

For andra géngen nadde de nationella parlamenten troskeln for att utfirda
ett s.k. gult kort till kommissionen da forslaget om en europeisk dklagarmyn-
dighet anségs strida mot subsidiaritetsprincipen.

Demokratisk legitimitet och de nationella parlamentens roll i EU-
samarbetet dr angeldgna fragor for nimnden och for dess motsvarigheter i
ménga andra EU-ldnder. Fragor kring ett 6kat samarbete mellan parlamenten
och en forstirkning av den politiska dialogen har under aret diskuterats séviil
pd Cosac (konferensen mellan EU-organen i medlemslindernas nationella
parlament) som vid informella moten mellan nationella parlament.

Det som ndmnden anfort flera ganger tidigare #dger fortsatt giltighet: att EU
utvecklas i breda strak som berér olika politikomraden inom EU-samarbetet
och som dérmed stiller stora krav pa samordning inom regeringen och inom
riksdagen. Detta &r sdrskilt tydligt vad giller Europa 2020-strategin och den
europeiska planeringsterminen som tillsammans formar en yttre ram for
manga av radets beslut och diskussioner och som utgér basen for en stor del
av Europeiska radets stillningstaganden. Ett annat exempel &r fragor om EU:s
grinskontroll och migration, vilket har koppling bade till EU:s yttre forbin-
delser och till samarbetet inom rittsliga och inrikes fragor. EU-n@mndens roll
som ett sammanhéllande politiskt sammansatt organ med Sverblick dver alla
EU:s politikomraden 4r dédrmed fortsatt angeldgen.

Synpunkter med anledning av de olika avsnitten

I det foljande lyfter EU-ndmnden fram nagra utvecklingslinjer och enskilda
fragor som ir av intresse for att belysa regeringens samrad med nimnden.

Nir det giller den dvergripande utvecklingen i EU (del 1) kan det konsta-
teras att fragor som Europeiska radet aterkommande har behandlat under aret
har varit EU:s langtidsbudget, fordjupningen av EMU samt sysselséttningens
och tillvixtens betydelse for att mota de utmaningar som den ekonomiska
krisen har fort med sig. Noteras kan ocksé att utvecklingen av energimark-
naden stod pa Europeiska radets agenda vid métet i maj och den gemen-
samma sdkerhets- och forsvarspolitiken vid moétet i december, fragor som
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foranledde principdiskussioner i nimnden. Aven migrationsfrigorna har
diskuterats vid flera tillfidllen.

Under aret avslutades den tredje europeiska planeringsterminen, som pé-
borjades i november 2012. Planeringsterminen har blivit en etablerad och
aterkommande del i nimndens samrad. Ndmnden har hanterat terminen vid
ett flertal tillfillen under 2013 i samband med att den behandlades i olika
radskonstellationer och i Europeiska radet. P4 ett principiellt plan har ndmn-
den framhallit att kommissionens nationella rekommendationer inte &r bin-
dande och att riksdagen sjilvstindigt beslutar hur underlaget ska anvindas i
det ordinarie riksdagsarbetet. Nimnden avstod i det sammanhanget uttryckli-
gen frén att ta stillning till nationella rekommendationer riktade till andra
medlemsstater. Delar av oppositionen har ifragasatt processen och menat att
den paverkar medlemsstaternas nationella kompetens.

Nir det giller horisontella fragor under allmdnna radet (del 2) lag fokus
pa forhandlingarna om EU:s langtidsbudget. Under éret togs vidare beslut om
forhandlingsstarten for Serbiens EU-medlemskap. En majoritet i nimnden
gav stod till beslutet vid statsministerns samrdd med nimnden i juni infor
Europeiska radets méte. I juni godkiinde Europeiska radet ocksé att forhand-
lingar inleds om ett stabiliserings- och associeringsavtal mellan EU och Ko-
sovo. Namnden diskuterade fragan om EU:s utvidgning i december vid sam-
rad infor Allménna radet.

Vad giller EU:s forbindelser med omvdrlden (del 3) har nimnden ingé-
ende diskuterat den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken infor be-
handlingen vid utrikesradets m&te i november och Europeiska radets moéte i
december. Ostliga partnerskapet och forberedelserna infor det toppméte som
hélls i Vilnius i slutet av november stod aterkommande pé utrikesradets dag-
ordning. Samrad skedde dven i ndmnden infor Allménna rddet och Europe-
iska radet i denna fraga. I oktober bekriftade Europeiska radet EU:s avsikt att,
om lidnderna uppfyllde villkoren, ingd associationsavtal inklusive avtal om
fordjupade frihandelsomraden med Ukraina, Georgien och Moldavien. Bered-
skapen att halla dorren till EU 6ppen for Ukraina i form av ett associeringsav-
tal var foremal for diskussion i nimnden i december.

Hindelseutvecklingen i Syrien har fortsatt varit i fokus. Ndamnden har vid
ett stort antal sammantriden diskuterat den eskalerande humanitira katastro-
fen inom landet och de regionala effekterna av konflikten, sasom flykting-
situationen i Libanon. Syrien-frigan har ockséa varit foremal for skriftliga
samrad vid ett flertal tillfillen, ofta med kort tid for nimnden att yttra sig. [
fraga om Syrien har en majoritet i ndmnden statt bakom regeringens stand-
punkt (se dven nedan, del 5).

Samrad om flyktingfragor har dgt rum i EU-nimnden infor savil utrikes-
ridet som radet for rittsliga och inrikes fragor (RIF-radet) och Allminna
radet vid forberedelser infor Europeiska radet.

Samraden om ekonomiska och finansiella fragor (del 4) har under éret va-
rit inriktade pa att stirka EU-regelverken for den finansiella sektorn i ljuset av
den ekonomiska krisen.
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Inrittandet av en bankunion behandlades i samband med méten i saval ra-
det for ekonomiska och finansiella fragor (Ekofinradet) som Europeiska radet.
Under 2013 beslutades om nya kapitaltickningskrav, en gemensam tillsyns-
mekanism for linderna i bankunionen och ett krishanteringsramverk. For-
handlingar om en gemensam avvecklingsmekanism for linderna i bankunion-
en samt dndringar i inséttningsgarantisystemet pagick vid arets slut. Namnden
forde diskussioner om omfattande och komplexa forslag till regelverk. En
majoritet gav stod till regeringens forhandlingslinje och diskussionerna hand-
lade bl.a. om att se till att Sverige — som star utanfor bankunionen — inte
péaverkas negativt, att ett stabilt system f6r att motverka framtida kriser skapas
och att regeringen dr konstruktiv och aktiv dven i de forhandlingar som rér
forslag som endast omfattar de linder som ingar i bankunionen.

Bankunionen utgér en del av den plan som kommissionen tidigare lagt
fram om ett fordjupat EMU-samarbete. Under 2013 diskuterade nimnden
bl.a. forhandssamordning av planer for storre reformer av den ekonomiska
politiken, ett system med avtalsarrangemang for strukturreformer till vilka
kopplas ekonomiskt stod (solidaritetsmekanismer) och den sociala dimens-
ionen av EMU. Regeringen samradde infor méten i Ekofinradet och Europe-
iska radet varvid principiella diskussioner hélls i ndmnden om EMU:s ut-
veckling. Det fanns stod for regeringens inriktning. Delar av oppositionen
forordade en mer restriktiv linje. Diskussionerna i nimnden handlade bl.a. om
konsekvenserna av ytterligare finanspolitisk samordning, den sociala dimens-
ionen samt fragan om ett socialt protokoll (se dven del 6).

Nimnden var enig om att kommissionen inte skulle ges ansvarsfrihet for
EU-budgeten 2011.

Vad giller rdttsliga och inrikes fragor (del 5) har migrationsfragor i Me-
delhavsomradet varit foremal for samrad upprepade ganger. Tragedin da ett
stort antal flyktingar miste livet utanfor den italienska 6n Lampedusa intraf-
fade vid tidpunkten for nimndens samrad infor méten i RIF-radet och Euro-
peiska radet i oktober. Arbetsgruppen for Medelhavet fick i uppdrag av Euro-
peiska radet att identifiera atgirder for tillimpningen av EU:s politik och
verktyg i syfte att férhindra olyckor av detta slag. Infor motet i RIF-radet i
december samradde justitie- och migrationsministrarna gemensamt med
nédmnden.

Flyktingsituationen i Syrien liksom migrationsstrommarna i regionen och
till EU tillhor ocksa de fragor som har diskuterats i nimnden. Vid diskussion-
erna om flyktingrelaterade fragor har oppositionspartier ifrdgasatt bl.a. fore-
komsten av lagliga vigar in i EU och mdjligheterna att séka asyl. Aven
Frontex roll har lyfts och alternativet att ge hjilp pa plats.

Forslaget om en europeisk aklagarmyndighet har diskuterats i nimnden,
som gett ett enigt stdd for regeringens héllning, dvs. att Sverige i dagsldget
inte bor delta i den aklagarmyndighet som kommissionen har foreslagit.
Kommissionens forslag har ansetts strida mot subsidiaritetsprincipen av ett
antal av medlemsstaternas parlament och ett gult kort har utférdats (se dven
ovan). Kommissionen har dock valt att sta fast vid sitt forslag utan éndringar.
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Aven kommissionens forslag till dataskyddsforordning har behandlats ett
flertal ganger under aret. Riksdagen har ansett att forslaget strider mot subsi-
diaritetsprincipen. Namnden har vid regeringens samrad statt bakom stand-
punkten att den allménna dataskyddsregleringen bor ges formen av ett direk-
tiv i stillet for en forordning.

Inom ramen for Sysselsdttning och socialpolitik, hdlso- och sjukvdrd (del
6) har ett forslag till tillampningsdirektiv till utstationeringsdirektivet behand-
lats vid flera samrad under aret. Centrala fragor i diskussionerna i nimnden
har gillt kontrollatgérder och entreprenérsansvar.

Under aret beslutades vidare om en rekommendation om inrittande av
ungdomsgarantier. Inom ramen for den europeiska planeringsterminen och
sysselséttningsstrategin behandlade nimnden dven detta 4&r kommissionens
sysselséttningsrapport.

I diskussionerna om ett fordjupat EMU har dess sociala dimension upp-
mérksammats. Med anledning av detta presenterade kommissionen en strategi
for hur EMU:s sociala dimension kan stirkas, bl.a. genom inréttandet av en
social resultattavla. Fragan behandlades pé radet i oktober och vid Europe-
iska radets moéten i oktober och december. I nimnden uppméirksammade
oppositionen regeringen pa riksdagens tillkdnnagivande fran 2012 att Sverige
bor kriva att EU ska anta ett juridiskt bindande socialt protokoll.

I juni enades radet om tobaksproduktdirektivet. En enig ndmnd understrok
vikten av att snuset ofSriindrat ska kunna saluftras i Sverige. Frigan om
hélsovarningarna pé cigarettpaket och andra forpackningar foranledde dis-
kussioner i nimnden. Efter konstitutionsutskottets behandling av fragan och
ett extra méte i nimnden 4ndrade regeringen sin standpunkt. Bland annat
innebar det att regeringen — med anledning av de positiva folkhilsoaspekterna
— inte motsatte sig hélsovarningar som téicker 50—70 % av forpackningsytan
de trycks pa. I december enades radet och Europaparlamentet om att hilso-
varningarnas storlek ska tidcka 65 % av ytan.

Inom omrédet jordbruk, fiske och livsmedel (del 9) har reformpaketet for
den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken
ater statt i fokus under en lang rad samrad i nimnden.

Niér det gallde forslaget om den gemensamma fiskeripolitiken stillde sig
oppositionen inte bakom regeringens forslag till svensk stindpunkt om utkast-
forbudet. En majoritet i nimnden ansag att Sverige skulle sta for nolltolerans
genom hela férhandlingsprocessen.
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Stockholm den 10 april 2014

Pa EU-ndmndens végnar

Allan Widman

Fé6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (FP), Marie
Granlund (8S), Kerstin Haglo (S), Bengt-Anders Johansson (M), Pyry Niemi
(S), Patrik Bjérck (S), Peder Wachtmeister (M), Johnny Skalin (SD), Hans
Rothenberg (M), Eva-Lena Jansson (S), Staffan Danielsson (C), Maria Plass
(M), Meeri Wasberg (S), Jacob Johnson (V), Johan Hultberg (M), Roland
Utbult (KD).
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