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Privatisering av statligt dgda foretag m.m.

Till naringsutskottet

Naringsutskottet har den 26 november 1991 berett jordbruksutskottet
tillfille att senast den 3 december 1991 avge yttrande Gver proposition
1991/92:69 om privatisering av statligt dgda fGretag m.m. jimte motio-
ner savitt avser forsdljning av aktier i Svensk Avfallskonvertering AB
(SAKAB) och Svalof AB.

Propositionen

Regeringen (ndringsdepartementet) fGreslar i propositionen bla. att
riksdagen bemyndigar regeringen att silja statens aktier 1 35 aktiebolag
eller delar av dessa. Bland bolagen, som Ar upptagna i bilaga till
propositionen, aterfinns Svensk Avfallskonvertering AB (SAKAB) och
Svalof AB.

I propositionen framhalls bla. att statens frimsta uppgift inom
nidringspolitiken dr att ange ramar och regelsystem f6r néaringslivets
verksamhet och bidra till att skapa betingelser f6r lAngsiktig tillvaxt.
Ett statligt engagemang i fOretag mdste i varje enskilt fall kunna
motiveras med sdrskilda skdl. Regeringen bor ha mdjlighet att vilja
limplig tidpunkt att genomféra fOrsdljningarna i den takt som &r
affarsmaissigt fordelaktig. Det praktiska genomfdrandet av forsdljningar-
na miste hela tiden anpassas till fGrutsitiningarna i det enskilda fallet
och de aktuella f6rhallandena i omvirlden. Endast fdretag som bedri-
ver kommersiell verksamhet och som arbetar pa konkurrensutsatta
marknader bor bli foremal for forsdljning. I vissa sirskilda fall kan det
vara motiverat att staten behiller ett minoritetsintresse for att i ngon
mén kunna paverka fGretagens verksamhet.

Motioner

I yttrandet behandiar jordbruksutskottet foljande motioner:

1991/92:N17 av John Andersson och Bengt Hurtig (v) vari yrkas att
riksdagen avslir proposition 1991/92:69 om privatisering av statligt
dgda foretag m.m.
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1991/92:N20 av Ingvar Carlsson m.fl. (s) vari yrkas
1. att riksdagen avslar proposition 1991/92:69,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i

motionen anférts om staten som agare av foretag.

1991/92:N22 av Lars Werner m.fl. (v) vari yrkas
1. att riksdagen avsldr proposition 1991/92:69 om privatisering av
statligt dgda foretag m.m. i enlighet med vad som anférts i motionen,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i

motionen anforts om statligt foretagande.

1991/92:N23 av Hans Stenberg m.fl. (s) vari yrkas
1. att riksdagen avslar proposition 1991/92:69.

Utskottet

I motionerna N17 (v), N20 (s), N22 (v) och N23 (s) yrkande 1
framférs bla. principiella synpunkter pa privatiseringen av statligt
dgda foretag samt pa statligt foretagande i allmanhet.

Fran de synpunkter jordbruksutskottet har att foretrida ansluter sig
utskottet till de i propositionen redovisade riktlinjerna for en privatise-
ring av vissa statliga fOoretag. Utskottet fGreslar att nadringsutskottet
tilistyrker de av regeringen fOreslagna bemyndigandena att genomfora
en Orsdljning. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna N17, N20, N22
och N23 yrkande 1.

I anslutning till fGrslaget om en eventuell forsdljning av bl.a. doman-
verket vill jordbruksutskottet anféra f6ljande. Allmint sett torde det
vara littare att hivda miljo- och naturvirdens intressen i de fall staten
dr dgare till marken. Domanverket fOrvaltar en betydande del av den
statligt d4gda marken och har darmed ett stort ansvar for miljo- och
naturvirden i skogsbruket. Markigarens roll i detta sammanhang ak-
tualiseras dven genom tillampningen av det s.k. sektorsansvaret. Jord-
bruksutskottet konstaterade nyligen i sitt betinkande om miljépotiti-
ken att varje sektor har ett milj6- och naturvardsansvar inom ramen
for sin verksamhet (1990/91:JoU30 s. 255 f.). Enligt utskottets mening
ar det Onskvart att en eventuell fGrsiljning av dominverket inte
forsvarar mojligheterna att tillvarata miljé- och naturvdrdens intressen.
I detta sammanhang bor dven nimnas mdjligheterna att genom utdkad
samverkan med skogsbruket hitta alternativa l6sningar for sdkerstillan-
de av vissa naturtyper och biotoper. Nuvarande finansieringsformer for
forvarv av skyddsvirda omraden skulle t.ex. kunna kompletteras med
att mark som fdrvaltas av dominverket erbjuds i utbyte mot sidan
mark som dr skyddsvdrd fran milj6- och naturvardssynpunkt. Utskottet
vill med det anforda peka pa de nya forutsittningar som en frsaljning
av dominverket kan komma att innebira i detta hinseende.

Propositionen och ifrdgavarande motioner fGranleder i Gvrigt inget
sdrskilt uttalande av jordbruksutskottet.

Stockholm den 3 december 1991
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P3a jordbruksutskottets vagnar

Géoran Persson

I beslutet har deltagit: Goran Persson (s), Ivar Virgin (m), Ingvar
Eriksson (m), Bengt Rosén (fp), Inge Carlsson (s), Dan Ericsson (kds)
i Kolmarden, Christer Windén (nyd), Kaj Larsson (s), Carl G Nilsson
(m), Sinikka Bohlin (s), Patrik Norinder (m), Lena Klevenas (s),
Berndt Ekhoim (s), Lennart Daléus (c) och Ulla Pettersson (s).

Fran vansterpartiet, som inte foretrids av ndgon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Annika Ahnberg (v) nirvarit vid den slutli-
ga behandlingen av drendet.

Avvikande mening

Goran Persson, Inge Carlsson, Kaj Larsson, Sinikka Bohlin, Lena
Klevends, Berndt Ekholm och Ulla Pettersson (alla s) anfor:

Det statliga foretagsdgandet har tillkommit dels for att skydda viktiga
naturtillgdngar sisom skogen och malmen, dels av sysselsdttnings- och
regionalpolitiska skil. Riksdagen har tidigare anslutit sig till de allman-
na riktlinjer for statligt foretagande som redovisades i den niringspoli-
tiska propositionen 1989/90:88. Statligt igda fOretag liksom kooperativa
foretag utgbr en motvikt till en alltfor ensidig privat agarkoncentra-
tion. Ett strukturarbete har bedrivits dar den fOretagsmassiga utveck-
lingen statt i fSrgrunden. I detta arbete har ingatt att i vissa fall bredda
igandet genom att lata privata intressen fa ett inflytande eller genom
att sidlja statliga fGretag ndr si ansetts motiverat. Harigenom sikerstills
ett dgande som uppritthdller konkurrensen och motverkar maktkon-
centrationen.

Enligt vir mening innebdr regeringens forslag att de statliga foreta-
gens vinst vid en privatisering tas om hand av privata aktieidgare i
stdllet for att komma staten till godo. Darigenom bidrar privatiseringen
till att 6ka klyftorna i samhillet. Vidare kan konstateras att en utfor-
sdljning i1 den skala som man har tinkt sig tar i ansprik en stor del av
det riskkapital som behdvs for det Gvriga naringslivet. En avyttring av
vara naturtillgdngar skulle leda till en utarmning av lands- och gles-
bygden. Enligt vdr mening bor forandringar i det statliga foretagsigan-
det provas fran fall till fall och inte genomfSras som en ideologisk
aktion. Sidana fGrandringar forutsitter ocksi att riksdagen far ett
inflytande Over de beslut som skall fattas betrdffande organisation och
verksamhet i statliga foretag. Naringsutskottet bor mot bakgrund av det
anforda avstyrka propositionen. Regeringen bor anmodas att aterkom-
ma till riksdagen med ett nytt fdrslag som bygger pa ett ansvarstagande
for foretagen och de anstillda samt garanterar industriellt riktiga
16sningar i de fall forandringar bor ske. Naringsutskottet bor siledes
tillstyrka motionerna N20 och N23 yrkande 1.
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Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant frin vinsterpariiet, eftersom
partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot i utskouet.

Annika Ahnberg (v) anfor:

Ekonomin maste ha starka demokratiska inslag och underordnas de
ekologiska lagarna. Statligt dgande (helt eller delvis) dr frimst motive-
rat ndr det giller strategiska produktionsmedel och verksamheter inom
strategiska sektorer. Med strategisk avses dgandets betydelse ur ett
langsiktigt forsGriningsperspektiv som innefattar ekologiska, ekonomis-
ka, sociala och regionala avvagningar. Statligt dgande bor vara aktivt i
den betydelsen att staten kan flytta sitt dgande mellan fGretag och
branscher. Regeringens forslag dr en ideologiskt grundad begidran som
bygger pd de borgerliga partiernas gemensamma Gvertygelse att staten
inte bor dga fOretag. Privatiseringen kallas for agarspridning. Mycket
tyder pa att denna malsittning kommer att underordnas andra mal,
tex. att forsdljningarna skall leda till industriellt riktiga 18sningar.
Dessutom ar det sannolikt att de anstillda snabbt siljer sina aktieposter
och att dessa direfter hamnar hos stora dgare. Regeringens begiaran om
bemyndigande maste darfor avvisas. Naringsutskottet bdor mot bak-
grund av det anforda tillstyrka motionerna N17 och N22.

gotab 40326, Stockholm 1991
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