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Sammanfattning

Den 14 oktober presenterade Europeiska kommissionen ett meddelande om
en EU-strategi for att minska metanutsldpp, vilken syftar till att bidra till
EU:s mal om klimatneutralitet 2050. Strategin presenterar ett antal atgarder
som ska bidra till minskade metanutsldpp fran energi-, jordbruks- och
avfallssektorerna inom och utanfér EU. I strategin redogdr kommissionen for
kommande och sedan tidigare aviserade justeringar i regelverk,
forskningssatsningar, frimjande av frivilliga atgérder och satsningar for att
stirka samarbete inom EU och internationellt.

Regeringen véilkomnar kommissionens metanstrategi. Regeringen anser att
strategin har potential att pa ett samlat sétt forbéttra den statistiska och
vetenskapliga grunden for vidare arbete med att minska metanutslappen.

Regeringen anser att det dr viktigt att savél regulatoriska som frivilliga
initiativ som kan fOrbattra mét, rapporterings- och verifieringsmetoder i
hogsta mdjliga man baseras pa befintliga system och att dubbelrapportering
undviks.

Regeringen avser att aterkomma med detaljerade stdndpunkter nér
kommissionen ldmnar ytterligare forslag 2021. Regeringen delar
kommissionens bild om att ytterligare atgérder behdvs for att minska
metanutsldppen inom EU for att EU ska uppnd klimatneutralitet till 2050.
Regeringen ser ocksa positivt pd att stirka det internationella samarbetet for
att minska metanutslédppen globalt samt for att stirka Overvakningen av
metanutsldpp bade inom EU och internationellt.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 11 december 2019 presenterade Europeiska kommissionen meddelandet
om den europeiska grona given (Faktapromemoria 2019/20:FPM13). Syftet
var att frimja ett réttvist och védlmdende samhille med en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi med nettonollutslapp 2050 och
dir den ekonomiska tillvixten har frikopplats fran resursférbrukningen.
Meddelandet aviserade en rad kommande lagstiftningsforslag och strategier.
Kommissionen framfoérde i samband med kommunikationen av den grona
given att energirelaterade metanutsldpp behover adresseras som ett led i
atagandet att na klimatneutralitet &r 2050.

Den 14 oktober 2020 presenterade Europeiska kommissionen meddelandet
om en EU-strategi for att minska metanutsldpp.

1.2 Forslagets innehall

Strategin anger ett omfattande ramverk med ett antal sektorsspecifika och
sektorsovergripande atgirder for att forbéttra métning, rapportering och
verifiering av metanutsldpp samt for att minska dessa utslédpp. Under 2021
avser kommissionen ldgga ytterligare forslag for att minska metanutsldppen.
Strategin innehéller ocksd forslag pé internationella samarbeten och insatser.

Metan anges vara den dominerade véxthusgasen efter koldioxid i EU.
Strategin redogor for vilka styrmedel som finns i dagsldget pa EU-niva for
att minska metanutsldppen. Befintliga styrmedel som reglerar
vaxthusgasutslapp, exklusive koldioxid, beddms minska metanutslappen med
29% till 2030 jamfort med 2005 ars nivder. Om EU enas om att skérpa
ambitionerna for utsldppsminskningar av vixthusgaser till 2030 behdver
ytterligare atgirder vidtas for att minska utsldppen av metan till 35-37%.
Inom EU finns mél for minskade totala utslapp av vaxthusgaser till 2030 och
dessa regleras bland annat av bindande nationella minskningsmal i
ansvarsfordelningsforordningen (ESR). Det finns dock inga styrmedel pa
EU-nivd som syftar till att minska de minskliga utsldppen av metan, vilka
star for cirka 59% av de totala metanutsldppen. Av dessa kommer 53% fran
jordbruket, 26% fran avfall (inklusive avlopp) och 19% fran energisektorn.
Utsldpp av metan frdn dessa sektorer omfattas i dagsliget av ESR. Det
konstateras dock att det dnnu inte finns ndgon sammanhéllen policy for att
minska metanutsldppen pd EU-nivd. Kommissionen menar att de mest
kostnadseffektiva atgdrderna mot utsldpp av metan kan ske inom
energisektorn. Ddrefter kommer jordbrukssektorn dér det finns synergier
mellan minskade metanutslipp och oOkad produktion av biogas. I
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avfallssektorn ser kommissionen ett behov av 6kad och mer stringent
regelefterlevnad.

Europeiska kommissionen menar mot bakgrund av ovanstiende att en
strategi dr nddvéndig for att minska metanutslédppen och att dessa tre sektorer
bor vara i fokus for utslappsminskande atgérder. Nedan ges en 6vergripande
beskrivning av atgérdsforslagen inom EU uppdelat per sektor samt
sektorsovergripande och dtgérder for stirkt internationellt arbete per sektor.

Sektorsovergripande dtgdrder inom EU

1. Ett prioriterat mal med kommissionens metanstrategi ar att forbattra mét-
och rapporteringsmetoder av metanutslapp. Detta behovs for att oka
mojligheterna till att vidta vélinformerade Aatgérder for att minska
metanutsldppen. Inom FN:s klimatkonvention (UNFCCC) finns tre nivéer for
nationell rapportering av metanutsldpp. Kommissionen ser ett behov av att
fler medlemsstater och sektorer anvénder den tredje och hogsta
rapporteringsnivan (Tier 3) for den nationella rapporteringen till UNFCCC.
Detta innebér att rapporteringen i hdgre grad ska baseras pé faktiska data vid
utsldppskallan, det vill sdga pa verksamhetsnivd. Ett av kommissionens
huvudmal med metansstrategin &r att géra Tier 3 mer utbrett bland energi-,
kemi- och jordbruksforetag, nér det &r mojligt. For energisektorn &r Tier 3-
rapportering mdjlig att dstadkomma pa kort sikt. For jordbrukssektorn finns
flera utmaningar och den nist hogsta rapporteringsnivan (Tier 2) kan vara
berittigad pa kort sikt, men malséttningen dr att breda ut anvéndningen av
Tier 3-rapporteringen. Inom avfallssektorn bedéms rapporteringen redan
vara robust under European Pollutant Release and Transfer Register (E-
PRTR). For avloppssektorn aterstar mer arbete for att stdrka rapporteringen.

2. Kommissionen ser behov av ett oberoende organ som inhdmtar och
verifierar data om metanutslépp, i forsta hand frn olje- och naturgassektorn.
Organet foreslés infalla under FN-ramverket och bland annat fa i uppgift att
samla, harmonisera, verifiera och publicera nationella data om maénskliga
metanutsldpp pa global nivd samt bidra till utveckling av nya métmetoder.
Kommissionen har tillsammans med bland andra FN:s miljoprogram
(UNEP) péaborjat arbetet med att samla in medel for ett sadant organ.

3. Kommissionen avser att stirka EU:s Copernicusprogram for
satellitobservationer éver metanutsldpp. Genom programmets satsning med
tre nya satelliter 2025 kommer stérre utslappskéllor, inklusive metanldckage,
att kunna upptickas. Aven mer jordnira satsningar med dronare for
6vervakning ingér i denna satsning.

4. Kommissionen aviserade i den Gréna given en kommande &versyn av
relevant lagstiftning med det Gvergripande syftet att hoja ambitionerna pa
klimatomradet i linje med EU:s 2030-mal. Detta inkluderar EU:s
handelssystem for vaxthusgaser (EU ETS), ansvarsfordelningsférordningen
(ESR) och industriutsldppsdirektivet (IED). I det sistndimnda kan bade en

2020/21:FPM32



utvidgning av IED till metanutslapp samt ett storre fokus pa metanutslappen i
arbetet med revidering BREF-dokumenten gora sé att IED:s roll i att minska
metanutsldpp skérps. Kommissionen kommer ocksé undersdoka mdjligheterna
att utvidga miljorapporter (E-PRTR) samt de nationella utsldppsétagandena
inom NEC-direktivet till att inkludera metanutslipp. Kommissionen
overviager ocksa att inkludera metanutsldpp i nollutsldppsplanen som
aviserades i grona given.

5. Kommissionen ser dkad potential i omhéindertagande av metan genom
produktion av biogas fran gddsel och avloppsslam, som en kostnadseffektiv
atgdrd for att minska metanutsldpp fran jordbruket och avfallssektorn.
Biogasanviandningen bedéms kunna 6ka frén 17 Mtoe' 2017 till mellan 54
och 72 Mtoe 2050 enligt EU:s langsiktiga strategi for minskade
koldioxidutsldpp. Produktion av biogas fran organiskt material kan innebéra
en inkomstkédlla for jordbruket och kommissionen ser behov av att stirka
incitamenten till hallbar biogasproduktion, bland annat genom att undersoka
hur marknadstillgangen for biogas kan forbattras inom nuvarande regelverk
for gasinfrastrukturen. Dessutom ser kommissionen mojligheter for
frimjandeatgérder genom de omarbetade fornybartdirektivet (RED).

Atgirder inom energisektorn

Lickage av metan i energisektorn bidrar till stora utslipp. Atgirderna som
foreslds innefattar hela leverantdrskedjan for kol, olja och gas. Flera dtgérder
for att minska lackaget bedoms vara befasta med inga eller 14ga kostnader.

Kommissionen framhaller betydelsen av att frimja frivilliga ataganden,
inklusive Oil and Gas Methane Partnership (OGMP) for att stirka
producenternas mét- och rapporteringsmetoder, samtidigt som dessa initiativ
kan behova kompletteras med lagstiftning.

6. Kommissionen avser 2021 1dmna forslag pa regler for:

e Obligatorisk matning, rapportering och verifiering av alla
energirelaterade metanutsldpp. Reglerna baseras pA OGMP:s metodik.

e  Skyldigheter for foretag att forbittra upptackten och tickning av lickage
fran naturgasinfrastruktur.

7. Kommissionen kommer Overvdga att ldmna forslag pa regler som
forhindrar rutinmédssiga utsldpp eller fackling av metan. Kommissionen
kommer ocksd att prioritera att undersoka en mer precis standard for
facklingens effektivitet i syfte att ytterligare minska bade flyktiga utslépp
och ovriga luftutslépp.

! Mtoe (mega tonnes oil equivalent) energienhet motsvarande energimingden vid
forbrénning av ett ton raolja
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8. Kommissionen kommer arbeta for att utvidga OGMP-ramverket till att
omfatta fler verksamheter i gas- och olje- och kolindustrin, inklusive
nedstdngda och dvergivna verksambheter.

9. Kommissionen kommer bidra med frimjandeatgirder till initiativet for
Coal Regions in Transition, som en del av Plattformen for en réttvis
omstillning.

Atgirder inom jordbrukssektorn

Metanutsléppen inom jordbrukssektorn i EU har minskat med 22% jamfort
med 1990, frimst pa grund av minskade bestidnd av idisslande boskap. En
viss 0kning av dessa boskap kan skonjas de senaste 5 aren, men tack vare
minskad utsldppsintensitet fran kétt- och mjolkproduktion har utsléppen inte
okat. Metanutslépp fran jordbruket anses kunna minska genom innovation
och  teknik, till exempel genom forbéttring av  djurfoder,
besittningshantering, godselhantering (sdrskilt dess anvdndning som
gbodningsmedel och produktion av biogas), avel, djurhélsa och djurskydd. En
strategisk vision maste baseras pa en balans mellan teknik, marknader och
kostforandringar, minskade insatser av fossila kolvéten och som garanterar
forsorjning och 16nsam foretagsverksamhet for jordbrukare, samtidigt som de
grundldggande malen i EU:s livsmedelspolitik upprétthélls. Det finns en
inneboende komplexitet och flera utmaningar i arbetet med att ytterligare
minska metanutsldppen inom jordbrukssektorn, bade avseende métning,
rapportering och verifiering. Men ocksa pa grund av att hdnsyn behdver tas
till andra samhillsmal sdsom jordbrukets bidrag till kolupptag och biologisk
mangfald fran betesmark

10. Under forsta halvan av 2021 kommer kommissionen stddja etableringen
av en expertgrupp for att analysera mdjliga métetal for livscykelutslipp i
jordbrukssektorn.

11. T slutet av 2021 avser kommissionen att tillsammans med experter och
medlemsstater ta fram en sammanstéllning av best practice och teknologier
for kunskapsspridning om utsldppsminskande dtgérder, med sarskilt fokus pé
metanutsldpp fran idissling.

12. For att uppmuntra berdkningar av kolbalans pd gardsnivd avser
kommissionen att under 2022 presentera ett digitalt stod samt riktlinjer.

13. Kommissionen kommer att uppmuntra medlemsstater att fran 2021
inkludera utsldppsminskningsatgédrder for metan i de strategiska planerna for
den gemensamma jordbrukspolitiken.

14. Kommissionen dvervéger ocksa att foresla riktad forskning for minskade
metanutsldpp som fokuserar pd teknikutveckling, naturbaserade losningar
och forandrade kostvanor.

Atgirder i avfalls- och avloppssektorerna

De huvudsakliga metanutsldppen fran avfallssektorn héirstammar fran
nedbrytning av biologiskt material i deponier. Fran och med 2024 ska
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biologiskt nedbrytbart avfall hanteras separat. Ett mal har ocksa inforts om
maximalt 10% deponering av avfall inom EU éar 2035. Utokad
implementering av avfallshierarkin for minskad deponering, samt kontroll
och rapportering dr nddvandigt for att minska utsldappen fran deponier.

15. Kommissionen avser att fortsitta arbetet for att motverka illegal
avfallshantering samt ge tekniskt stod till medlemsstaterna. Kommissionen
avser ocksa att bidra med stdd for att stabilisera biologiskt nedbrytbart avfall,
mojliggoéra vidarenyttja av avfallet och for att minska avfallsflodena.

16. Vid 6versynen av deponidirektivet under 2024 Gvervdger kommissionen
skérpta atgdrder for metanhantering.

17. Kommissionen Overviger att foresla riktad forskning for atgarder for
vidareutnyttja avfallet som biogas.

Internationella atgirder

EU ér den storsta importdren av olja och gas och har dérfor stora méojligheter
att minska energisektorns globala metanutslédpp. Uppskattningar visar att
EU:s energirelaterade metanutslédpp &r mellan 3 och 8 génger storre utanfor
EU éan frdn aktiviteter inom EU. Kommissionen och dess medlemsstater
avser att fortsatt driva utslappsminskningsatgirder internationellt.

Jordbrukets andel av metanutsldppen 6kar utanfér EU. Kommissionen och
dess medlemsstater avser att fortsatt driva utsléppsminskningsatgirder
internationellt.

Kommissionen driver pa arbetet for att vigledningen inom
Baselkonventionen for deponiavfall ska vara samstimmig med EU-
lagstigningen.

18. EU kommer &ka ambitionerna i arbetet i internationella sammanhang,
exempelvis Climate and Clean Air Coalition (CCAC), Arktiska radet och
Sydostasiatiska nationers forbund (ASEAN).

19. Kommissionen kommer lyfta utsldppsminskningar i internationella
sammanhang och arbeta fOor att frimja internationellt samarbete inom
energisektorn.

20. Kommissionen = kommer tillsammans med internationella
samarbetspartners arbeta for 6kad transparens i energisektorn genom att
utveckla ett metanindex inom det foreslagna internationella organet for
utsldppsminskningar.

21. T de fall internationella samarbetspartners inte markant minskar
metanutsldppen kommer kommissionen overviaga mal, standarder eller andra
incitament for att minska metanutsldppen fran importerad fossil energi.

22. Kommissionen stddjer uppréttandet av en process som med hjilp av
satelliter granskar internationella metanutslapp.
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23. Kommissionen stddjer samarbete med internationella aktorer, inklusive
Global Methane Initiative, Virldsbankens tva initiativ Global Gas Flaring
Reduction och Zero Routine Flaring by 2030 samt arbetet inom
Internationella energimyndigheten.

24. Kommissionen kommer bidra till internationella arrangemang inom FN
for att minska utsldppen av metan.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Flera av atgdrderna i strategin avser kommande Oversyn av befintliga
regelverk inom EU. Strategin innehéller dock inte detaljer eller inriktningar
for dessa fordndringar. Dessa hanteras i andra processer.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelanden har ingen omedelbar budgetir konsekvens for
Sverige. Regeringen avser att bedoma de budgetira konsekvenserna av
atgdrderna i kommande respektive lagstiftningsprocesser.

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vidlkomnar att Europeiska kommissionen tar fram en
metanstrategi som innehéller atgdrder som kan bidra till minskade
metanutsldpp inom EU som ett led i att uppna ett skirpt klimatmal till 2030
och det langsiktiga mélet om klimatneutralitet till 2050.

Regeringen anser att EU ska vara ledande i den globala omstéllningen till
klimatsmarta samhéllen och genomférandet av Parisavtalet. I denna ledarroll
ligger ocksé att driva pa andra lidnder att 6ka sin ambitionsniva. Regeringen
ser darfor positivt pd att stirka det internationella samarbetet for att minska
metanutsldppen globalt samt for att stirka dvervakningen av metanutslapp
béde inom EU och internationellt.

Regeringen delar kommissionens beddmning om att atgirder for minskade
antropogena utsldpp av metan sérskilt bor prioriteras inom energi-,
jordbruks-, avlopps- och avfallssektorerna. Regeringen vilkomnar
sektorsspecifika och sektorsdvergripande initiativ for att forbattra mdt-,
rapporterings- och verifieringsmetoder samt initiativ for att analysera och
eventuellt inféra lampliga metriker, mitetal och verktyg for att berdkna
metanets klimatpdverkan utifran ett livscykelperspektiv. Regeringen anser att
i hogsta mojliga man bor dubbelrapportering undvikas.

Regeringen delar kommissionens beddmning att biogasproduktion har en
viktig roll for att minska utsléppen av metan frdn jordbruks- och
avfallssektorn och att atgirder for okad produktion av biogas dirmed kan
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bidra till minskade metanutslédpp samtidigt som produktionen av fornybar
energi okar.

De atgirder som foreslar kommande justeringar i lagstiftningar behdver
atfoljas av gedigna konsekvensanalyser for EU och medlemsstaterna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter om meddelandet ar inte kidnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter om meddelandet &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Ej tillampligt. Kommissionens meddelande avser en strategi som informerar
om kommande politiska initiativ och atgérder.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt. Kommissionens meddelande avser en strategi som informerar
om kommande politiska initiativ och atgérder.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Arendets fortsatta behandling #r ej kénd.

4.2 Fackuttryck/termer
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