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Frihandelsavtal mellan Europeiska
unionen och dess medlemsstater, a ena
sidan, och Colombia och Peru & andra
sidan

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i detta betdnkande regeringens proposition 2013/14:
166 Frihandelsavtal mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, &
ena sidan, och Colombia och Peru, & andra sidan.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

| betankandet finns tva sarskilda yttranden (MP och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Frihandelsavtal mellan Europeiska unionen och dess medlems-
stater, & ena sidan, och Colombia och Peru, a andra sidan
Riksdagen godkanner frihandelsavtalet mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och Colombia och Peru, & andra sidan.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:166.

Stockholm den 29 april 2014

Pa utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Carina
Hégg (S), Christian Holm (M), Tommy Waidelich (S), Mats Johansson
(M), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S), Kerstin
Lundgren (C), Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos (MP), Julia
Kronlid (SD), Hans Linde (V), Ulrik Nilsson (M), Désirée Liljevall (S),
Ismail Kamil (FP) och Robert Halef (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:166
Frihandelsavtal mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Colombia och Peru, & andra sidan.

Genom ett radsbeslut inledde Europeiska kommissionen 2007 forhand-
lingar om ett associeringsavtal med Andinska gemenskapen (Bolivia, Colom-
bia, Ecuador och Peru). Bolivia och Ecuador beslutade att inte fullfélja
forhandlingarna. EU gick darfor vidare med férhandlingar om ett frihan-
delsavtal med Colombia/Peru. Férhandlingarna slutférdes varen 2010 och
avtalstexten paraferades i mars 2011. Avtalet undertecknades i mars 2012.

I april 2012 inkom regeringen med en faktapromemoria om frihandels-
avtalet (2011/12:FPM128).

Europaparlamentet beslutade i december 2012 att godké&nna frihandelsav-
talet. Avtalet har ocksa ratificerats av Colombia/Peru. Frihandelsavtalet &r
ett blandat avtal, vilket innebar att bdde EU och dess medlemsstater ar
avtalsparter tillsammans med Colombia och Peru. Avtalet kommer att
trada i kraft den forsta dagen i ménaden efter den dag d& parterna har
utbytt anmélningar om att de har slutfort de interna rattsliga forfaranden
som kravs. Avtalet tillimpas med vissa undantag redan provisoriskt mellan
EU och Colombia/Peru.

Regeringen gor sammantaget beddmningen att avtalet bér anses vara av
storre vikt och att det darfor enligt 10 kap. 3 § regeringsformen ska god-
kannas av riksdagen.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Frihandelsavtalet

Frihandelsavtalet mellan EU och Colombia/Peru tillhdr, tillsammans med
motsvarande avtal med Sydkorea (se bet. 2013/14:NU8, prop. 2013/14:20),
de forsta i en ny generation handelsavtal som har férhandlats fram enligt
principerna i kommissionens meddelande ’Ett konkurrenskraftigt Europa i
vérlden’ frdn 2006. | meddelandet dras riktlinjerna upp for hur EU:s han-
delspolitik kan bidra till EU:s strategi for tillvéxt och sysselséttning. En av
grundpelarna i denna politik &r att utvidga handeln genom 6ppna markna-
der bl.a. med hjélp av frihandelsavtal med ett antal tillvaxtlander. Syftet &r
att forbattra marknadstilltradet for europeiska foretag pa dynamiska och
konkurrensutsatta tillvaxtmarknader.
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De grundlaggande principerna for avtalet & ménskliga rattigheter, demo-
krati, rattsstatens principer samt nedrustning och icke-spridning av massfor-
storelsevapen. Klausulen om manskliga rattigheter bér ses inom ramen for
de bredare forbindelserna mellan EU och Colombia/Peru.

Frihandelsavtalet syftar till att stdrka det ekonomiska samarbetet inom
en rad olika omraden med koppling till handel, teknologiéverféring och
finansiering, t.ex. miljo, energi, vetenskap och teknik, turism, kultur och
kampen mot korruption. Frihandelsavtalet utgér inom dessa omraden ett
komplement till det bredare politiska samarbetet mellan landerna. Avtalet
forvantas skapa flera nya mojligheter till handel och investeringar. Den eko-
nomiska tillvaxten forvantas ¢ka och leda till 6kad sysselsattning, framfor
allt i Colombia och Peru. Ekonomisk tillvaxt &r en forutsattning for en
framgangsrik fattigdomsbekampning i regionen. Avtalet kommer aven att
leda till valfardsvinster for konsumenterna i form av l&gre priser och ett
okat utbud av varor och tjanster i sdval EU som Colombia och Peru.

Utvecklingen i Colombia

Med sina drygt 47 miljoner invanare ar Colombia Latinamerikas tredje folk-
rikaste land. Colombia &r en demokrati med en modern konstitution och
en stadig ekonomisk tillvaxt. De senaste arens politik har praglats av
harda tag mot de illegala vapnade grupperna och en ansvarsfull ekonomisk
politik men har samtidigt kritiserats for avsaknaden av en kraftfull social
agenda i ett land med stora inkomstskillnader och en stor andel fattiga.

Sedan 1960-talet pagar en intern vapnad konflikt i Colombia som har
haft forddande konsekvenser for de manskliga rattigheterna i landet. Freds-
samtal mellan den colombianska regeringen och Farcgerillan inleddes i
november 2012.

Landet &r en av Latinamerikas stdrre ekonomier och har sedan bdrjan
p& 2000-talet upplevt en stabil ekonomisk tillvaxt. Enligt Varldshankens
definition &r landet i dag ett s.k. hdogre medelinkomstland. Under 2013
okade landets bnp och landet spés en fortsatt god ekonomisk tillvaxt. De
framsta bakomliggande faktorerna for tillvdxten har varit en expansion av
ravaruexporten och det forbattrade siakerhetsldget i landet. Den 6kade expor-
ten av ravaror har resulterat i en positiv handelsbalans och 6kade invester-
ingar. De utldndska direktinvesteringarna i Colombia har tkat under de
senaste aren. Arbetslosheten har minskat det senaste artiondet och i decem-
ber 2013 lag arbetslésheten pa 8 procent. En stor del av den arbetsfora
befolkningen &ar dock verksam inom den informella sektorn. Inflationen
uppgick till 1,9 procent 2013. | september 2013 anstkte Colombia om med-
lemskap i OECD efter tva &r som kandidatland.
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Utvecklingen i Peru

Peru har ca 30 miljoner invanare. De demokratiska institutionerna anses
uppfylla sin funktion, om an med vissa brister sdsom ineffektivitet och kor-
ruption. Landet har en brokig politisk historia som har préglats av makt-
missbruk, korruption och brott mot manskliga rattigheter. De senaste rens
politik har kretsat mycket kring bl.a. regeringsombildningar, fattigdomsbe-
kédmpning och hantering av utlandska investerare.

Numera kategoriseras Peru som ett évre medelinkomstland av Varldsban-
ken. Fattigdomen har minskat fran 42 procent av befolkningen 2007, till
28 procent 2011. Av den totala befolkningen i Peru berdknas ca 45 pro-
cent tillnéra nagon av landets urbefolkningar vilka i ménga avseenden
fortfarande ofta &r marginaliserade, t.ex. genom bristande tillgang till utbild-
ning och sjukvard.

Peru har under det senaste decenniet Oppnat sig for internationell handel
och investeringar och landet tillnér i dag de snabbast véxande ekonomi-
erna i Latinamerika. De nationella och internationella investeringarna okar
framfor allt i gruvnaringen, som star for 60 procent av landets export.
Motorn i tillvaxten har bl.a. varit mineraler, guld, olja och naturgas.

Den genomsnittliga tillvéxten for perioden 20002010 uppgick till drygt
5,5 procent. For 2013 och 2014 forvéntas tillvéxten ligga kring 6 procent.
Ar 2012 var arbetslésheten 5,5 procent. Den 6kade exporten till Kina, som
inom Kkort forvéntas ersétta USA som Perus viktigaste handelspartner, ar
en viktig forklaring till landets snabba tillvaxt.

Peru ansokte om medlemskap i OECD i november 2012.

EU och Colombia/Peru

Colombia och Peru har sedan manga ar omfattats av tullattnader vid
import till EU genom EU:s allménna preferenssystem (Generalized System
of Preferences, GSP). Detta kommer att fortsitta att gélla under en tvaérig
dvergangsperiod fran det att frinandelsavtalet med EU borjat tillimpas pro-
visoriskt. Efter dvergangsperioden tillampas endast frihandelsavtalet.

EU driver for ndrvarande ett antal projekt i Colombia och Peru med
handelsrelaterat tekniskt bistand som syftar till att starka dessa landers kapa-
citet att dra nytta av den internationella handeln. Ett sddant exempel &r ett
projekt i Colombia som syftar till att forbattra den administrativa kapacite-
ten i syfte att kunna bistd smé och medelstora exportforetag. Hittills har
projektet bidragit till att starka den colombianska konkurrensmyndighetens
system for kvalitetskontroll.
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Sverige och Colombia/Peru

Sverige stoder en fredlig 16sning pa konflikten i Colombia och arbetar for
att mildra det manskliga lidandet. For att uppna dessa mal driver Sverige
pé arbetet inom EU och FN och samarbetar med enskilda organisationer i
béde Colombia och Sverige. De politiska anstrangningarna &r underbyggs
av ett omfattande bistand till Colombia.

Sveriges regering beslutade 2007 att koncentrera det svenska utvecklings-
samarbetet till ett mindre antal lander. Peru var ett av de ldnder som
darmed avskrevs som bilateralt samarbetsland och bistdndet avvecklades
gradvis for att upphora helt 2010. Fram till 2007 uppgick stodet till mellan
20 och 25 miljoner kronor per ar och inriktades framst pd demokrati och
framjandet av manskliga rattigheter.

Sveriges handel med Colombia och Peru &r i dagsléget begrédnsad och
koncentrerad till ett fatal sektorer. Mindre &n 0,5 procent av Sveriges
totala handel omfattar dessa tva lander, 4ven om den bilaterala handeln
uppvisar en tydlig okningstrend. Under 2012 uppgick den svenska expor-
ten till Peru till 1,87 miljarder kronor och importen till 1,6 miljarder
kronor. Under samma period var varuexporten till Colombia 1,1 miljarder
kronor och importen 620 miljoner kronor. Sveriges storsta exportkategorier
ar verkstadsprodukter, utrustning for telekommunikation, kemiska produk-
ter och transportmedel.

Importen till Sverige fran Colombia och Peru utgors framst av jordbruks-
produkter, t.ex. kaffe och i viss man bananer och kopparmalm. Fran det
svenska naringslivets sida fanns infor frihandelsavtalsférhandlingarna ett
intresse av ett okat marknadstilltrade for bl.a. telekomutrustning, férpack-
ningsprodukter och kemiska produkter. P4 jordbrukssidan fanns ett intresse
for ett Okat tilltrade for mejerivaror, livsmedel och vodka. Vidare fanns ett
intresse av ¢kad import av bananer och socker. Nér det géller tjanstehan-
deln fanns det svenska intressen inom sektorerna yrkesmassiga tjanster,
telekommunikationer, miljétjanster, distribution, finansiella tjanster och
transporttjanster.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner frihandelsavtalet mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Colombia
och Peru, & andra sidan. Genom avtalet upprattas ett frinandelsomrade for
varor och tjanster. En omfattande avveckling sker av tullar for industri-
och jordbruksprodukter. Parterna atar sig ocksé att gradvis avskaffa olika
former av handelshinder, liberalisera marknaderna for tjénster och offentlig
upphandling samt ge ett effektivt skydd for immateriella rattigheter. Han-
del och investeringar ska ske med respekt for standarder inom milj6- och
arbetsmarknadsomradet och parterna har &tagit sig att samarbeta kring
skydd for miljén och respekt for grundldggande normer pa det arbetsratts-
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liga omradet. Avtalet innehaller ocksé rattsligt bindande ataganden om
respekt for manskliga rattigheter och skyldigheter i frdga om icke-sprid-
ning av massforstorelsevapen.



Utskottets 6vervaganden

Utskottet har redan tidigare konstaterat att frihandel skapar forutsattningar
for tillvaxt och utveckling, och att frihandelsfragan pdverkar maojligheterna
att nd mal om valstand och ekonomisk trygghet (se bet. 2012/13:UU3).
Utrikesutskottet framholl i betdnkande 2012/13:UU12, Sveriges politik for
global utveckling, att ett utvecklingsperspektiv, inklusive marknadstilltrade
for de fattigaste landerna, maste fortsatta att vara tongivande i framtida
globala frihandelsforhandlingar.

Utskottet anser att frihandelsavtalet med Colombia/Peru stérker det eko-
nomiska samarbetet inom en rad olika omraden med koppling till handel,
teknologidverforing och finansiering, t.ex. miljo, energi, vetenskap och tek-
nik, turism, kultur samt kampen mot korruption. Frihandelsavtalet utgor
inom dessa omraden ett komplement till det bredare politiska samarbetet
mellan l&nderna.

Utskottet noterar att avtalet forvantas skapa flera nya mojligheter till han-
del och investeringar och att den ekonomiska tillvéxten forvéntas 6ka och
leda till 6kad sysselsattning, framfor allt i Colombia och Peru. Ekonomisk
tillvaxt anses vara en forutsattning for en framgangsrik fattigdomsbekamp-
ning i regionen. Utskottet valkomnar att avtalet dven anses leda till vél-
fardsvinster for konsumenterna i form av lagre priser och ett 6kat utbud av
varor och tjanster i sdval EU som Colombia och Peru.

Manniskorattsfragor diskuteras regelbundet genom befintliga mekanis-
mer for politisk dialog. Utskottet valkomnar att Sverige i de interna
diskussionerna inom EU sarskilt har fort fram frdgan om hur EU inom
avtalets ram ska kunna bevaka efterlevnaden av de ménskliga rattigheterna
i de béagge landerna. Utskottet delar regeringens bedémning att EU:s moj-
ligheter att fora en konstruktiv dialog med Colombia och Peru inom MR-
omradet kommer att starkas genom frihandelsavtalet.

Utskottet anser i likhet med regeringen att frihandelsavtalet utgér en vik-
tig politisk signal om den stora vikt som EU och Sverige faster vid dppna
marknader och frihandel. Att verka for ekonomisk tillvaxt och 6kat vél-
stand genom en oppen handel utgor karnan i den svenska handelspolitiken.

Utskottet delar regeringens beddémning att avtalet bor anses vara av
storre vikt och att det darfor enligt 10 kap. 3 § regeringsformen bér god-
ké&nnas av riksdagen.
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Sérskilda yttranden

1. Utvecklingen i Colombia (MP)
Bodil Ceballos (MP) anfor:

Miljopartiet konstaterar att det har hant mycket i Colombia och att landet
uppenbart ar pa ratt vag. Fortfarande har dock MR-forsvarare, fackligt
aktiva m.fl. det valdigt svart att vara verksamma i landet. Sakerheten for
manniskor &r inte tillfredstallande. Det &r viktigt att inte okritiskt ta till sig
den bild som den colombianska regeringen forsoker formedla. Colombia
har fortfarande en lang vég att ga.

Miljopartiet anser att Sverige har ett gott rykte i Colombia for sitt lang-
variga utvecklingssamarbete for att starka arbetet med manskliga rattighe-
ter, lamna stod till fredsprocessen och agera utan egenintresse. Som
papekats i en reservation av Miljopartiet i betdnkande 2013/14:UU15 anser
Miljopartiet att Sverige som enskilt land bor krava att parterna i de paga-
ende colombianska fredssamtalen ska uppfylla sina skyldigheter att varna
sékerheten och de manskliga rattigheterna for befolkningen och agera for
att EU och FN staller motsvarande krav pa parterna i den interna vapnade
konflikten.

Miljopartiet konstaterar att fredsforhandlingar mellan den colombianska
regeringen och Farcgerillan pdbérjades i slutet av 2012. Den colombianska
fredsprocessen dr nu inne i ett kansligt skede. Stort hopp stts till de paga-
ende fredssamtalen i Havanna mellan regeringen och Farcgerillan, men
nagon uppgodrelse ar annu inte i hamn. Havannaprocessen omfattar enbart
Farcgerillan, vilket Miljopartiet anser &r ett problem i sig. Det talas dock
om att forhandlingar kan paborjas ocksd med ELN-gerillan. Miljopartiet
har redan tidigare framfort att man anser att Sverige mer aktivt bor stotta
fredsprocessen, bl.a. genom att erbjuda stdd till forhandlingar med andra
grupper. Miljopartiet anser ocksa att det ar viktigt att dven beakta en fas
nar Colombia trader in i postkonfliktskedet och att d& stodja Gvergangen
till ett fredligt samhalle, vilket kommer att ta Iang tid.

2. Frihandelsavtal mellan EU och Colombia/Peru (V)
Hans Linde (V) anfor:

Handel spelar en central roll for bade Sveriges ekonomi och den ekono-
miska varldsordningen. Genom utbyte av varor och tjanster skapas bade
arbetstillfallen och enorma vinster. Men handeln fors i dag inte pa rattvisa
villkor, och de vinster som handeln skapar fordelas inte pa ett rattvist satt.
Oréttvisa handelsvillkor och ojamlika mojligheter att delta i varldsekono-
min & en av huvudférklaringarna till att var varld fortfarande ar sa
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ojamlik och att klyftorna mellan och inom lander i stora delar av vérlden
fortsatter att vaxa. Handelspolitiken maste darfor spela en central roll i
den breda utvecklingspolitiken.

For Véansterpartiet ar arbetet for en solidarisk handelspolitik centralt. Vi
vill bygga ett rattvist handelssystem som bidrar till att minska fattigdomen,
okad jamstalldnet mellan méan och kvinnor, en hallbar utveckling och ¢kat
inflytande for Syd Gver sina naturtillgdngar och resurser. For oss ar handel
inte ett mal utan ett medel.

Men handel och handelsregler paverkar inte bara manniskors vardag i
Syd. Sveriges ekonomi &r en liten handelsberoende ekonomi. Handelssy-
stem som bygger pa konkurrens med lagre loner, urholkad miljéhansyn
och nedrustat socialt ansvarstagande kommer darfor att sla hart dven mot
vart land. Nar kapitalet agerar globalt maste dven arbetet for de fackliga
rattigheterna och en héllbar utveckling bedrivas globalt.

Eftersom arbetet i WTO i stora delar lamslagits har en rad lander och
regionala samarbetsorganisationer i stallet valt att ga vidare med olika for-
mer av handelsavtal med regioner och enskilda stater. Denna utveckling &r
problematisk. Genom de regionala handelsavtalen splittras utvecklingslan-
derna, och det sker en betydande maktforskjutning fran Syd till Nord vid
forhandlingarna. Handelsavtalet med Peru och Colombia &r ett exempel pa
det vaxande antal bilaterala handelsavtal som EU ingar.

Manga av dagens handelsavtal a&r omdiskuterade och kritiserade av bade
manga folkrorelser och lander i Syd for att de inte gynnar fattigdomsbe-
kampning och utveckling. Trots att Sveriges handelspolitik borde vara
samstdmmig med den av riksdagen beslutade Politik for global utveckling
(PGU) ser vi tyvarr att si ofta inte ar fallet.

Vi lever inte i en rattvis varldsordning. Resurser och makt &r djupt ojam-
likt fordelade mellan och inom lander. Méjligheterna att delta i det interna-
tionella ekonomiska utbytet och handla ser darfor véldigt olika ut. En
smabonde fran Latinamerika och ett subventionerat industrijordbruk i EU
konkurrerar inte pa lika villkor pa en global marknad. Fri handel innebar
darfor alltfor ofta en frihet for den som har resurser och makt att exploa-
tera och konkurrera ut dem som har mindre makt och resurser.

Vansterpartiet anser att om handel ska kunna ske pa rattvisa villkor
maste man tvartom lata fattiga lander fa fordelar och storre handlingsut-
rymme att sjalva utforma sin handelspolitik och avgéra nar och i vilken
grad naringar och marknader ska 6ppnas mot de transnationella bolagen.
Fattiga lander maste f& mojlighet att utveckla en handelspolitik som stoder
landets egen utvecklingsstrategi. For Véansterpartiet ar det en sjalvklarhet
att lander i Afrika, Asien och Latinamerika ska ha samma mdjligheter att
gbra sina ekonomiska vagval som vi har haft i Europa. Vansterpartiet
anser att det 6verordnande malet for svensk handelspolitik ska vara att han-
deln ska bidra till minskade klyftor inom och mellan lander, tkad jamstélld-
het och en hallbar utveckling.
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Frihandelsavtalet med Colombia och Peru har fatt hard kritik av
enskilda regeringar, men framfor allt frn sociala rorelser och det civila
samhallet i bade Latinamerika och Europa. Ursprungligen skulle avtalet
omfatta hela Andinska gemenskapen. Men férhandlingarna med Ecuador
och Bolivia har forsenats pa grund av deras kritik mot inriktningen pé avta-
len. | stéllet valde EU att splittra ett fungerande regionalt samarbete och
ga vidare med forhandlingar med bara Colombia och Peru.

Tanken ar att avtalen ska vila pa tre ben: politisk dialog, utvecklingssam-
arbete och handel. Tyvérr har det dock visat sig att EU:s nya handelsstra-
tegi (Global Europé: competing in the world) har fatt storre inflytande pd
forhandlingarna an EU:s samstammighetspolicy har fatt. Handelsstrategin
slar bl.a. fast att handelspolitiken ska underlatta for europeiska foretag att
konkurrera pa varldsmarknaden och sékra tillgangen till ravaror. Saledes
tar EU i forhandlingarna mycket liten, eller ingen, hansyn till fattiga mén-
niskors behov. | stéllet ligger tyngdpunkten pa att starka europeiska storfo-
retags intressen pa bekostnad av landers handlingsutrymme att valja sin
egen politik for att bekdmpa hunger och fattigdom.

Vansterpartiet har varit mycket kritiskt mot EU:s handelsavtal. Vi har
precis som manga roster i de berdrda landerna sett att avtalen riskerar att
forsvara majligheterna att bekampa fattigdom och oka riskerna for att sma-
bonder ska slas ut och naturtillgangar exploateras pa ett ohallbart sétt. Vi
har ocksa varit starkt kritiska mot att EU ingatt avtal med Colombia efter-
som de fackliga rattigheterna &r starkt begrénsade i Colombia och landet
toppar den globala statistiken nar det kommer till mord pé fackliga aktivis-
ter. Foresprakarna for avtalen har pekat pd att avtalen innehaller flera
"ben”, bl.a. politisk dialog. Nar nu flera avtal &r pa plats anser Vansterpar-
tiet att det &r centralt att Sverige och EU anvénder den politiska dialog
som avtalen ger majlighet till for att lyfta fragor om fackliga rattigheter,
ursprungsbefolkningens réttigheter och ett héllbart nyttjande av naturresur-
ser.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:166 Frihandelsavtal mellan Europeiska unionen
och dess medlemsstater, & ena sidan, och Colombia och Peru, & andra
sidan:

Riksdagen godkénner frihandelsavtalet mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och Colombia och Peru, & andra sidan.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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