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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2017-03-20
Justitiedepartementet EU-namnden

Riksdagen

EU-enheten

Kopia: Justitieutskottet

Kopia: Socialforsdakringsutskottet
Kopia: Civilutskottet

Kopia: Konstitutionsutskottet

Kommenterad dagordning for radets mote for rattsliga och inrikes fragor (RIF)
den 27-28 mars 2017

INRIKES FRAGOR

1. Godkannande av dagordningen (Sr Johansson, Sr Ygeman)

Se bifogad preliminar dagordning.

Lagstiftningsoverlaggningar

2. (ev.) Godkinnande av A-punktslistan (Sr Johansson, Sr Ygeman)

Det har dnnu inte presenterats nagon A-punktslista.

3. Reformering av det gemensamma europeiska asylsystemet och
vidarebosdttning(Sr Johansson)

a) Dublin: Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar
ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person har lamnat in i nagon
medlemsstat (omarbetning) (forsta behandlingen)

Avsikten med behandlingen i rddet
Lagesrapport

Dokument: Det har annu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.



Tidigare dokument: Faktapromemoria 2015/16:FPMg4, kommissionens forslag
KOM(2016)270.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: den 3 juni 2016, den 7 oktober 2016
och den 2 december 2016.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Tjanstemannainformation till socialforsakringsutskottet den 19 maj 2016 samt
overlaggning med socialforsakringsutskottet den 26 maj 2016.
Tjanstemannainformation den 24 november 2016 och information till
socialforsakringsutskottet den 1 december 2016 samt 6verlaggning med
socialforsakringsutskottet den 2 februari 2017.

Bakgrund

Forslaget till revidering av Dublinférordningen ar ett av flera lagstiftningsforslag som
ingdr i reformen av det gemensamma asylsystemet som kommissionen presenterat
under vdren och sommaren 2016. Kommissionen presenterade forslaget till revidering
av Dublinférordningen den 4 maj 2016.

Forhandling i radsarbetsgrupp paborjades i maj 2016. Forslaget har i princip gatts
igenom en gang. Fortsatt djup oenighet rdder bland medlemsstaterna om
kommissionens forslag till en automatisk och tvingande omfordelning av asylsokande
och om vad solidaritet ar. I Europeiska rddets ordférandeslutsatser den 9 mars 2017
understryks aterigen vikten av att EU under det nuvarande ordférandeskapet nar
resultat och konsensus nar det galler den gemensamma asylpolitiken, inklusive ett
system som kan sta emot framtida kriser. Nagot reviderat forslag har inte presenterats.

b) Mottagningsvillkor: Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om normer fé6r mottagande av personer som anséker om
internationellt skydd (omarbetning) (férsta behandlingen)

Avsikten med behandlingen i radet
Lagesrapport

Dokument: Det har annu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.
Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16:FPMi129, kommissionens forslag KOM (2016)465.
Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: den 7 oktober infor radet for rattsliga
och inrikes fragor (RIF-rddet) den 13-14 oktober 2016 samt den 2 december infor RIF-
radet den 8-9 december 2016.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:

Overlaggning med socialférsikringsutskottet den 22 september 2016.
Tjanstemannainformation till socialforsakringsutskottet den 24 november 2016.



Information till socialférsakringsutskottet den 1 december infér RIF-rddet den 8-9
december 2016. Overliggning med socialférsikringsutskottet den 2 februari 2017.

Bakgrund

Kommissionen antog den 13 juli 2016 ett forslag om reviderat mottagandedirektiv.
Forslaget syftar till att ytterligare harmonisera mottagandeférhallandena inom EU,
minska incitamenten for sekundara forflyttningar samt tidigarelagga de sokandes
tilltrade till arbetsmarknaden.

Kommissionen foreslar bland annat krav pa att medlemsstaterna ska beakta de normer
for mottagandeforhdllanden som tagits fram pa EU-niva i syfte att sakerstalla att alla
asylsokande far en vardig behandling. For att motverka sekundara forflyttningar
foreslas majligheter att satta in ytterligare restriktioner i de sokandes rorelsefrihet
liksom strikta konsekvenser om restriktionerna inte respekteras. For att forbattra de
sokandes mojligheter att bli sjalvforsorjande och integreras vill kommissionen att
sokande tidigare ska fa tilltrade till arbetsmarknaden.

Forhandlingar pa radsarbetsgruppsniva paborjades i september 2016 och man ar nu
inne pa den andra genomgdngen av forslaget. Vid radsmotet for rattsliga och inrikes
fragor den 13-14 oktober samt den 8-9 december 2016 gavs en lagesrapport om
forhandlingen av kommissionens forslag till reviderat mottagandedirektiv och
detsamma ar att vanta vid radsmotet den 27-28 mars 2017.

¢) Normer for internationellt skydd: Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om normer for ndr tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer ska anses berattigade till internationellt
skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehovande,
och for innehallet i det beviljade skyddet och om dndring av radets
direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning (forsta behandlingen)

Avsikten med behandlingen i radet
Lagesrapport

Dokument: Det har annu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16:FPM130, kommissionens forslag KOM(2016) 466
final.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Den 77 oktober infor radet for rattsliga
och inrikes fragor (RIF-rddet) den 13-14 oktober 2016 samt den 2 december infor RIF-
radet den 8-9 december 2016.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Overlaggning med socialférsikringsutskottet den 22 september 2016.
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Tjanstemannainformation till socialforsakringsutskottet den 24 november 2016.
Information till socialférsakringsutskottet den 1 december infér RIF-rddet den 8-9
december 2016. Overldggning med socialforsakringsutskottet den 2 februari 2017.

Bakgrund

Kommissionen antog den 13 juli 2016 ett forslag om skyddsgrundsforordning.
Forordningen avses ersitta det nuvarande skyddsgrundsdirektivet. Forslaget syftar till
en 6kad harmonisering mellan medlemsstaterna nar det galler bedomningar av
asylansokningar och innehallet i ett beviljat skydd. Forslaget innehadller vissa
fortydliganden av kriterierna for skyddsbehov och uteslutande samt krav pa att
medlemsstaterna ska beakta analyser som foreslas tas fram med stod av det europeiska
stodkontoret for asylfragor. Tydligare krav pa omprovning av skyddsbehovet infors.
Vilka rattigheter och skyldigheter de som beviljats internationellt skydd har utvecklas
och fortydligas. Det faststalls bl.a. att flyktingar ska beviljas uppehallstillstand i tre ar
och alternativt skyddsbehovande i ett ar.

Forhandlingar pa radsarbetsgruppsniva paborjades under hosten 2016 och man har
nyligen avslutat den tredje genomgdngen av forslaget. Vid radsmotet for rattsliga och
inrikes fragor den 13-14 oktober samt den 8-9 december 2016 gavs lagesrapporter om
forhandlingen av kommissionens forslag och detsamma ar att vanta vid radsmotet den
27-28 mars 2017.

d) Forfarande: Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om upprattande av ett gemensamt forfarande for internationellt
skydd i unionen och om upphavande av direktiv 2013/32/EU (forsta
behandlingen)

Avsikten med behandlingen i rddet
Lagesrapport

Dokument: Det har annu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.
Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16:FPM131, kommissionens férslag KOM(2016)467

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Den 7 oktober infor radet for rattsliga
och inrikes fragor (RIF-rddet) den 13-14 oktober 2016 samt den 2 december infor RIF-
radet den 8-9 december 2016.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Overlaggning med socialférsikringsutskottet den 22 september 2016.
Tjanstemannainformation till socialférsdkringsutskottet den 24 november 2016.
Information till socialforsakringsutskottet den 1 december infor RIF-rddet den 8-9
december 2016. Overliggning med socialforsikringsutskottet den 2 februari 2017.

Bakgrund



Kommissionen antog den 13 juli 2016 ett forslag till asylprocedurférordning.
Forordningen avses ersitta det nuvarande asylprocedurdirektivet. Forslaget syftar till
att etablera ett enhetligt forfarande for internationellt skydd som ar effektivt, rattvist
och balanserat.

Kommissionen foreslar bl.a. fler och kortare tidsfrister for myndigheternas
handldggning av drenden. Ut6ver nuvarande tidsfrist for registrering av en ansokan
infors en tidsfrist for ndr en ans6kan darefter ska lamnas in. Tidsfrister infors ocksa i
overprovningsforfarandet. Sokandes skyldighet att stanna kvar i den provande
medlemsstaten och att samarbeta med myndigheterna fortydligas. Det blir
obligatoriskt for de provande myndigheterna att anvanda paskyndade forfaranden i
vissa fall. Garantierna for de sokande starks nar det galler ratten till information och
till rattsligt bitrade. Garantierna for barn stdrks bl.a. genom tidsfrister for forordnande
av foretradare och krav pa tillsyn over foretradarna.

Forhandlingar pa radsarbetsgruppsniva paborjades under hosten 2016.

Den forsta genomgangen av forslaget har dnnu inte avslutats. Vid radsmotet for
rattsliga och inrikes fragor den 13-14 oktober samt den 8-9 december 2016 gavs
lagesrapporter om forhandlingen av kommissionens forslag och detsamma ar att vanta
vid rddsmoétet den 277-28 mars 2017.

e) Eurodac: Forslag till Europaparlamentets och radets féorordning om
inrdttande av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv
tillampning av [férordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att
prova en ans6kan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person har lamnat in i nagon
medlemsstat], for identifiering av tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer som vistas olagligt, och for nir medlemsstaternas
brottsbekampande myndigheter och Europol begir jamforelser med
Eurodacuppgifter for brottsbekimpande dndamal (omarbetning)
(forsta behandlingen)

Avsikten med behandlingen i rddet
Lagesrapport

Dokument:
Det har dnnu inte presenterats nagot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument:
Fakta-PM 2015/16:FPMg6
Kommissionens forslag till forordning COM (2016)272

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: den 3 juni, 7 oktober och 2 december
2016.



Tidigare behandlad i socialforsikringsutskottet: Overliggning den 26 maj, 1 december
2016 samt information lamnad den 2 februari 2017. Tjdnstemannainformation den 19
maj och 24 november 2016.

Bakgrund

Eurodac ar en EU-gemensam databas med fingeravtryck, som skapats for att hjalpa till
att faststdlla vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova en asylansokan. Den 4
maj 2016 presenterade kommissionen ett forslag om en revidering av
Eurodacforordningen. Forslaget innebar att Eurodac, forutom att bidra till det
praktiska genomforandet av Dublinférordningen, daven ska bidra till kontroll av olaglig
invandring och underlatta atervandande. Eurodac foreslas pa sa satt fa ett bredare
anvandningsomrade an tidigare. Forslaget innebadr att information om bland annat
fingeravtryck och ansiktsbild kommer att lagras och jamforas for personer som ansoker
om asyl, grips i samband med att de olagligen passerar EU:s yttre grans eller uppehdller
sig olagligen i en medlemsstat.

Vid radet for rattsliga och inrikes fragor (RIF-rddet) den 8-9 december 2016 antogs en
partiell allmadn inriktning som gav ordforandeskapet mandat till att inleda
forhandlingar med Europaparlamentet. Den partiella allmanna inriktningen
innefattade (utéver kommissionens ursprungliga forslag, se FaktaPM 2015/16:FPMg6)
en till viss del forenklad tillimpning och utokad tillgang till Eurodac for
brottsbekampande myndigheter for att mer effektivt kunna forebygga, upptacka och
utreda terrorbrott eller andra allvarliga brott.

De delar av texten som har koppling till 6vriga forslag inom det gemensamma
europeiska asylsystemet, exempelvis forslaget till reviderad Dublinférordning, och
bestammelser rorande interoperabilitet med andra informationssystem som SIS
(Schengen Information System) och VIS (Visa Information System) ar inte del av den
partiella allmdnna inriktningen. Vad avser fragan om interoperabilitet har
kommissionen tillsatt en sarskild expertgrupp som har i uppdrag att se 6ver
interoperabilitetsfragor mellan olika informationssystem. En fraga som dterstar ror
alfanumerisk data (bokstaver, siffror, tecken) och om detta ska vara s6kbart for
brottsbekampande myndigheter och for Europol. Om detta inférs kommer det att bli
mojligt for dessa myndigheter att gora sokningar inte enbart utifran fingeravtryck utan
aven pa namn, fodelsetid, nationalitet, dlder m.m. Ordférandeskapet invantar en
bedomning fran Europeiska byrdn fér den operativa férvaltningen av stora it-system
inom omrddet frihet, sdkerhet och rattvisa (eu-LISA), som berdknas bli klar i slutet pa
mars.

Europaparlamentet lamnade sin rapport i februari. I rapporten framgadr bl.a. att
Europaparlamentet staller sig bakom kommissionens forslag om att dldern for
fingeravtrycksinhamtning hos barn bor sankas till sex ar. Europaparlamentet foreslar
andringar som ska sakerstdlla att Europol far en forenklad tillgang till Eurodac.
Europaparlamentet anser ocksa att brottsbekampande myndigheter och Europol ska fa
mojligheter att gora sokningar i Eurodac baserat pad alfanumerisk data.



f)  Easo: Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
Europeiska unionens asylbyra och om upphdvande av férordning
(EU) nr 439/2010 (forsta behandlingen)

Avsikten med behandlingen i radet
Lagesrapport

Dokument: Det har annu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.
Tidigare dokument: COM (2016)271, Fakta-PM 2015/16:FPMg5

Tidigare behandlad vid samrdad med EU-ndmnden: den 3 juni, 7 oktober och 2 december
2016.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Tjanstemannainformation till socialforsdakringsutskottet den 19 maj 2016 samt
overlaggning med socialforsakringsutskottet den 26 maj 2016.
Tjanstemannainformation till socialférsakringsutskottet den 24 november och
information den 1 december 2016. Overliggning med socialférsikringsutskottet den 2
februari 2017.

Bakgrund

Forslaget till ny forordning om Europeiska unionens myndighet for asylfragor ar ett av
flera lagstiftningsforslag som ingdr i reformen av det gemensamma asylsystemet som
kommissionen presenterade under varen och sommaren 2016. Forslaget till ny EUAA-
forordning (European Union Agency for Asylum) presenterades den 4 maj 2016.

Forhandlingarna inleddes sommaren 2016 och forslaget har behandlats sdval i
radsarbetsgrupp, pa rattsradgivarniva, i Coreper samt pa radet for rattsliga och inrikes
fragor. Den 20 december 2016 naddes en partiell allman inriktning i Coreper avseende
EUAA. Den allmdnna inriktningen innefattar alla delar i férslaget som inte hanvisar till
andra rattsakter som ingar i det gemensamma europeiska asylsystemet. Undantagna ar
de delar som hanfor sig till eller direkt hanvisar till forslaget om reviderad
Dublinf6érordningen, sarskilt rérande omf6rdelning av asyls6kanden (artikel 2, 16, 32),
forslaget om ett ramverk for vidarebosattning (artikel 35) och EUAA:s roll att se Gver
listan 6ver sdkra ursprungslander och sdkra tredje lander (artikel 11).

Syftet med kommissionens forslag ar att starka det praktiska samarbetet inom unionen
och framja en enhetlig tillimpning av de gemensamma reglerna. I forhdllande till det
ursprungliga forslaget innebar den allmdnna inriktningen vasentligen att det har
fortydligats att det ar kommissionen som ar fordragets vaktare och att myndigheten
inte ska ta 6ver kommissionens centrala uppgifter. Det har dven fortydligats att de
rekommendationer och riktlinjer som myndigheten ska utfirda inte kommer att vara
bindande for medlemsstater och dess myndigheter och domstolar utan vagledande. De
delar som under forhandlingarna framfor allt har varit kontroversiella har rort



overvakning och utvardering av medlemsstaternas asyl- och mottagningssystem. Ett
flertal medlemsstater har varit emot ett utokat mandat i de delarna och forslaget att
myndigheten ska utviardera medlemsstaternas asylmottagning har tagits bort under
forhandlingarna. Sverige har fatt gehor for vara stdndpunkter. Férhandlingar med
Europaparlamentet pagar for narvarande.

g) Vidarebosittningsprogram: Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inrdttande av en unionsram for
vidarebosdttning och om dndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 516/2014 (forsta behandlingen)

= Lagesrapport

Avsikten med behandlingen i radet
Lagesrapport

Dokument: Det har annu inte presenterats nagot dokument for behandlingen i radet.
Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16: FPM 122, kommissionens forslag KOM(2016)468

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: den 7 oktober 2016 infoér RIF den 13-14
oktober 2016 och den 2 november infér RIF den 8-9 december 2016.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning med socialférsikringsutskottet den 22 september 2016.
Tjanstemannainformation till socialférsakringsutskottet den 24 november 2016.
Overliggning med socialférsikringsutskottet den 1 december infor RIF den 8-9
december 2016. Overliggning med socialférsikringsutskottet den 2 februari 2017.

Bakgrund

Kommissionen antog den 13 juli 2016 ett forslag om forordning om ett EU-gemensamt
system for vidarebosattning och forslag om andring av forordningen om asyl-,
migrations-, och integrationsfonden. Forslaget syftar till att etablera en ram for EU:s
politik for vidarebosattning.

Forslaget innebar en mer sammanhdllen handlaggningsprocess kring vidarebosattning
och en mer sammanhallen ansats gentemot de stora vardldnderna. Forslaget innehaller
inga bestammelser som tvingar en EU-medlemsstat att ta en viss andel av en EU-
gemensam vidarebosattningskvot. Men det foreslds att genomforandebefogenheter ges
till radet som i ett arligt separat beslut, efter forslag fran kommissisonen, ska faststalla
en EU-gemensam kvot och medlemsstaternas andelar i denna, liksom Gvergripande
geografiska prioriteringar. Kommande radsbeslut kan leda till att en medlemsstat
maste ta emot kvotflyktingar.

Viktiga delar i forslaget ar att forutom flyktingar och skyddsbehovande ska dven
internflyktingar kunna omfattas av vidarebosattning. Ett standardférfarande respektive



ett pdskyndat forfarande for vidarebosattning och regler om uteslutandegrunder
foreslas. Det inrattas en hognivakommitté, ledd av kommissionen, som ska ge politisk
vagledning vid genomforandet av det gemensamma arbetet.

Forhandlingar pa rddsarbetsgruppsniva inleddes i december 2016 och man ar nu inne
pa den andra genomgangen av forslaget.

Vid radsmotet for rattsliga och inrikes fragor den 13-14 oktober 2016 holls en
riktlinjedebatt om kommissionens forslag till vidarebosattningsramverk. Ett flertal
medlemsstater gav generellt stod till forlaget men betonade att systemet ska bygga pa
frivillighet fran medlemsstaterna. Vid rddsmotet den 8-9 december 2016 gavs en
lagesrapport om forslaget och detsamma ar att vanta vid rdadsmotet den 27-28 mars
2017.

4. It-atgiarder i samband med gransforvaltning (Sr Ygeman)

a) EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias): Forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om upprattande av ett
EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias) (férsta
behandlingen)

Avsikten med behandlingen i rddet
Lagesrapport

Dokument: Det har annu inte presenterats ndgot dokument f6r behandlingen i radet.

Tidigare dokument:

Fakta-PM "Forordning om ett europeiskt system for reseinformation och
inresetillstand” (2016/17:FPM33)

KOM (2016)731 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrdttande av
ett europeiskt system for reseinformation och inresetillstand

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: -

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning med justitieutskottet 21 februari 2017.

Bakgrund

Kommissionen presenterade i november 2016 ett forslag om upprattande av ett
europeiskt system for reseinformation och inresetillstand (ETIAS). Systemet inrattas i
syfte att mojliggora en obligatorisk forhandskontroll av alla viseringsfria
tredjelandsmedborgare innan inresa i Schengenomradet for bedomning om den
resande enligt vissa kriterier skulle kunna utgora en risk for Schengenomradet. Den
information som den resande lamnar elektroniskt vid ansokningstillfallet ska bland
annat granskas genom att automatiska sokningar gors i olika EU-databaser for att
faststalla om angiven identitet och resedokument stammer overens, om personen ar
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efterlyst, har meddelats inreseforbud eller om det finns information som tyder pa att
resendren kommer att stanna langre inom Schengenomradet an tillatet.

Forslaget har forhandlats i rddsstrukturen sedan december 2016 och radsarbetsgruppen
avslutade nyligen en forsta genomlasning av forslaget.

b) In- och utresesystemet

i)  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttande av ett in- och utresesystem for registrering av in- och
utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar Europeiska unionens
medlemsstaters yttre granser, om faststdllande av villkoren for
atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekampande
dndamal och om dndring av férordningarna (EG) nr 767/2008 och
(EU) nr 1077/2011 (forsta behandlingen)

ii) Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dndring

av forordning (EU) 2016/399 vad giller anvindningen av in- och

utresesystemet (férsta behandlingen)

= Lagesrapport

Avsikten med behandlingen i radet
Lagesrapport

Dokument: Det har annu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument:

6572/17 FRONT 92 VISA 71 CODEC 246 COMIX 145

Fakta-PM Forordning om inrdttande av ett in- och utresesystem (Smarta Granser)
2015/16:FPM77

Tidigare behandlad vid samrdad med EU-ndmnden:
15 april, 7 oktober och 2 december 2016.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Information till justitieutskottet 14 april, 6 oktober och 1 december 2016. Overliggning
med Justitieutskottet 10 november 2016.

Bakgrund

Forslaget om ett in- och utresesystem (Entry Exit System — EES) presenterades av
kommissionen den 6 april 2016 och har sedan dess forhandlats i radsstrukturen fram
till mars 2017 da det maltesiska ordférandeskapet sokte och gavs mandat till att inleda
forhandlingar med Europaparlamentet. Ordférandeskapets ambition dr att tillmotesga
radets uppmaning fran december 2016 om att i juni 2017 nd en samsyn gallande EES.
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Forslaget bestar av tva delar, en forordning om ett elektroniskt in- och utresesystem
for tredjelandsmedborgare, kompletterat med ett forslag om dndringar i EU:s
granskodex till foljd av in- och utresesystemet. Driftsattning av systemet berdaknas ske
under 2020.

Fragor som sarskilt diskuterats i radet har berdrt personkretsens omfattning (vilka som
ska registreras), hur bilaterala viseringsfrihetsavtal fran tiden fére Schengen-
samarbetet ska hanteras, urvalet av biometri som ska lagras i systemet, systemet,
tillgang for brottsbekampande tillika migrationsmyndigheter, samt vilka lander som
ska infora EES vid driftstart.

5. Ovriga fragor

=  Information fran ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag(Sr
Johansson, Sr Ygeman)

Avsikten med behandlingen i radet
Information fran ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nagot om dagordningspunktens innehall.

Icke lagstiftande verksamhet

6. Godkannande av A-punktslistan(Sr Johansson, Sr Ygeman)

Det har dnnu inte presenterats nagon A-punktslista.

7. Migrationspolitik: Genomférande’ (Sr Johansson)

a) Yttre aspekter
i)  Maltaforklaringen av den 3 februari 2017
ii) Resultat av motet mellan héga tjanstemdan om den gemensamma
handlingsplanen fran Valletta, den 8-9 februari 2017

Avsikten med behandlingen i radet
Information fran ordférandeskapet foljt av ett asiktsutbyte.

Dokument: 7110/17 JAI 208 ASIM 24 RELEX 216 FRONT 109 COMIX 179 (bifogas)

1. Undantagsvis i narvaro av de Schengenassocierade staterna.
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Tidigare dokument: Maltadeklarationen av Europeiska radets medlemmar avseende
den externa dimensionen av migration och den efterféljande genomfoérandeplanen,
gemensamma slutsatser fran mote mellan hogre tjansteman i Valletta, Fakta-PM
2016/17: FPM 72, den Hoga representantens och kommissionens gemensamma
meddelande om migration langs den centrala Medelhavsrutten (JOIN 2017) 4 slutlig.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: den 8 mars infor Europeiska radets
mote den 9-10 mars.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott: i
utrikesutskottet den 2 mars infér FAC 6 mars.

Bakgrund

Ordforandeskapet har aviserat att Maltadeklarationens genomforandeplan om
migration langs den centrala Medelhavsrutten kommer att hanteras inom IPCR-
mekanismen (EU Integrated Political Crisis Response). Vid rddets méte for inrikes och
rattsliga fragor den 27-28 mars inbjuds ministrarna att lamna synpunkter pa bl.a.
atgarder som gar ut pa att stodja IOM att 6ka sina insatser med inriktning pa assisterat
frivilligt atervandande, bista i att minska trycket pa Libyens landgranser, fora en
fordjupad dialog och samarbete med samtliga lander som angransar Libyen samt att
hitta synergier mellan Maltadeklarationen och handlingsplanen for Vallettaprocessen.
Vid motet kommer ministrarna ges mojlighet att ge sina synpunkter pa hur
medlemsstaterna bast kan ge stod till kommissionen och EU:s utrikestjanst i det
fortsatta arbetet med genomforandet av Maltadeklarationen, varvid ordférandeskapet
har stallt ett antal fragor till medlemsstaterna.

Maltadeklarationen

Europeiska radet valkomnade och antog den sa kallade Maltadeklarationen vid det
informella motet i Valletta den 3 februari 2017. Deklarationen f6ljer innehallet i den
Hoga representantens och kommissionens gemensamma meddelande av den 25
januari 2017 om migration liangs den centrala Medelhavsrutten. Ordférandeskapet har i
ndra samarbete med EU:s utrikstjanst och kommissionen presenterat en
genomforandeplan for sarskilt angelagna atgarder.

Vallettaprocessen

Den 8-9 februari 2017 dgnades ett mote for hogre tjansteman (SOM) till uppf6ljning
kring och genomférande av den handlingsplan som antogs vid migrationstoppmotet
EU-Afrika inom ramen for Vallettaprocessen i november 2015. Majoriteten understrok
dar vikten av fortsatt balans mellan handlingsplanens fem huvudomraden och var
eniga kring behovet av 6kade anstrangningar. De antagna gemensamma slutsatserna
innehaller prioriteringarna for 2017 med fokus pa (i) jobbskapande och ekonomiska
mojligheter i transit- och ursprungslander; (ii) laglig migration; (iii) 6kade insatser
inom skydd och assistans for migranter i sarbara situationer; (iv) hantering av
migration, inkl. bekdmpning av organiserad brottslighet och smugglingsnatverk samt
(v) ett mer effektivt dtervandande och dtertagande. De regionala Rabat- och
Khartoumprocesserna fick fornyat mandat att 6verse genomforandet och
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Vallettaprocessens innevarande ordférande Etiopien kommer att kalla till ett nasta
uppfoljande méte i Addis Abeba i borjan av 2018.

Det finns inte nagot konkret forslag till sarskilda mottagningslager i Libyen for EU att
ta stallning till.

Svensk standpunkt

Regeringen valkomnar uppf6ljningen av de prioriteringar som slogs fast i
Maltadeklarationen med syfte att rddda liv och férhindra manniskosmuggling.
Regeringen understryker vikten av att genomforandet ska ske i enlighet med
internationell ratt samt att respekten for principen om non-refoulement och ratten att
soka asyl uppratthalls.

Regeringen stodjer utokade anstrangningar av IOM och UNHCR langs den centrala
Medelhavsrutten inte minst till f{érman for kvinnor, barn och sdrbara grupper. Detta
galler aven aktiviteter for att finna alternativa losningar till forvar och fa till stand 6kat
frivilligt atervandande och ateretablering samt for att bereda internationellt skydd
genom vidarebosattning. UNHCR och IOM ar centrala aktorer for ett rattssakert
genomforande med respekt for manskliga rattigheter.

I Libyen madste anstrangningarna baseras pa noggrann konfliktanalys, beaktande av
den brackliga politiska processen och bidra till en fredlig 16sning pa konflikten.
Regeringen anser det viktigt att genomforandet sker i enlighet med internationell ratt,
inklusive FN:s sanktionsregim och dess vapenembargo, samt inom ramen for
respektive aktors befintliga mandat.

Regeringen ar positiv till ett samordnat praktiskt samarbete for att starka ursprungs-
och transitlanders egen kapacitet att hantera alla aspekter av migration inklusive
bekdampning av manniskosmuggling. De nya initiativen maste ses i ett
helhetsperspektiv. I genomforandet maste de bakomliggande orsakerna till ofrivillig
migration ldngs den centrala Medelhavsrutten beaktas. Vidare maste ODA-kriterierna
respekteras.

Regeringen ser Vallettaprocessen som ett viktigt led i att dstadkomma férdjupat
partnerskap pd migrationsomradet mellan EU och Afrika genom langsiktigt och
hallbart samarbete. Regeringen stodjer handlingsplanens sammanhadngande ansats och
verkar for att arbetet ska genomforas med fortsatt starkt fokus pa grundorsaker till
ofrivillig och irreguljar migration, med respekt for manskliga rattigheter samt ga hand i
hand med malsattningarna i det langsiktiga utrikes- utvecklingsarbetet.

Regeringen valkomnar den fortsatta uppfoljningen och utvarderingen inom radet, bade
for att finna synergier och undvika overlappningar. Regeringen ar inte beredd att ga
med pd ndgra nya dtaganden pa EU-budgeten, eventuella bidrag fran medlemsstaterna
ska vara frivilliga.
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b) Utstationering till byraerna och omplacering
=  Diskussion

Avsikten med behandlingen i rddet
Diskussion

Dokument: Det har annu inte presenterats nagot dokument for behandlingen i radet.
Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Den 6, g9 och 27 november 2015 och
den 19 februari, 4 mars, 15 april, 13 maj, 3 juni, 7 oktober och 2 december 2016.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Information till socialférsakringsutskottet den 5 och 26 november 2015 och den 3 mars,
14 april, 12 maj, 26 maj, 24 november och 1 december 2016.

Bakgrund

P4 radet for rattsliga och inrikes fragor den 27-28 mars kommer en diskussion dga rum
om genomforandet av de dtgarder man beslutat vidta for att hantera
migrationssituationen.

Svensk standpunkt
EU maste solidariskt genomfora de beslut som fattats for att gemensamt l6sa
migrationssituationen.

Det ar viktigt att EU-rdtten och internationell ratt efterlevs vid genomf6randet av
uttalandet pa migrationsomradet mellan EU och Turkiet. Asylratten ska varnas.
Uttalandet maste foljas upp for att sikerstalla att detta sker.

Medlemsstaterna madste bidra till det operativa stodet (personal och utrustning),
sarskilt till Grekland.

Medlemsstaterna maste 6ka antalet platser for att motta skyddsbehovande syrier fran
Turkiet.

Det ar prioriterat att fa stopp pa manniskosmugglingen for att forhindra dédsolyckor.
Sverige arbetar for att skapa lagliga vagar in till EU for att soka asyl.

Det ar nodvandigt att fortsatt fokusera pa ett battre dtervandande och ett battre
samarbete om dtertagande med tredjelander.

8. Atervindandepolitik: effektivare atervindanden’ (Sr Johansson)

a) Kommissionens rekommendation om effektivare atervandanden vid
tillimpningen av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG
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b) Meddelande fran kommissionen om en effektivare
atervandandepolitik i Europeiska unionen - en férnyad
handlingsplan

=  Riktlinjedebatt

Avsikten med behandlingen i radet
Riktlinjedebatt

Dokument: 712/17 MIGR 33 COMIX 180 (bifogas)

Tidigare dokument:
6949/17 MIGR 29 COMIX 170
6943/17 MIGR 28 COMIX 166 + ADD 1

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: -
Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

[ september 2015 antog kommissionen meddelandet EU:s handlingsplan for
atervandande. Meddelandet omfattade ett antal forslag till dtgarder som syftade till att
forbattra effektiviteten i EU:s atervandandesystem. Det handlade bland annat om
atgarder for att stodja genomforandet av sjalvmant dtervandande, sakerstalla
tillimpning av gdllande regelverk och ett forstarkt samarbete med tredjeldnder. De
flesta av dessa atgarder har nu genomforts eller ar under genomforande men
ytterligare anstrangningar anses behdvas for att 6ka atervandandet.

Bland annat har Europeiska radet i slutsatser fran den 20-21 oktober 2016 efterlyst en
forstarkning av de nationella dtervindandeforfarandena. I Maltadeklarationen den 3
februari 2017 vilkomnade stats- och regeringscheferna kommissionens avsikt att
snabbt lagga fram en uppdaterad EU-handlingsplan for atervandande och att ge
vagledning nar det galler en utokning av EU:s och medlemsstaternas faktiska
genomforande av atervandanden samt ett effektivt dtertagande med utgangspunkt i
det befintliga regelverket.

Den 2 mars 2017 presenterade kommissionen ett meddelande om en fornyad
handlingsplan for atervandande. Fokus ligger i huvudsak pa utveckling av redan
genomforda eller pdgdende atgarder pa EU-niva. Specifika atgarder som namns
innefattar bl.a. 6kat finansiellt och operationellt stod till medlemsstaterna fran
kommissionen, ett enhetligt tillvigagdngssatt av medlemsstaterna avseende stod till
frivilligt atervandande och aterintegrering samt fortsatt dialog med tredje lander i syfte
att fa till stdnd ett andamadlsenligt samarbete om atertagande.
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I anslutning till den férnyade handlingsplanen presenterade kommissionen den 7 mars
2017 en rekommendation om effektivare dtervindanden vid tillimpningen av
atervandandedirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den
16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for dtervandande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna). I rekommendationen
ges vagledning om hur medlemsstaterna kan effektivisera sina nationella
atervandandeforfaranden inom ramen for det handlingsutrymme som ges i
atervandandedirektivet.

[ Europeiska radets ordférandeslutsatser den 9 mars 2017, som fick stod av 27
medlemsstater, anges att Europeiska radet vilkomnar meddelandet fran
kommissionen om en fornyad handlingsplan for atervandande, som efterlystes i
Maltadeklarationen, samt den atféljande rekommendationen till medlemsstaterna, och
uppmanar radet att snabbt behandla dessa.

Vid RIF-radet forvantas en allman riktlinjedebatt hdllas om dtervandandepolitiken
med utgdngspunkt i kommissionens meddelande om férnyad handlingsplan for
atervandande och den atfoljande rekommendationen till medlemsstaterna.

Svensk standpunkt
Regeringen valkomnar kommissionens meddelande och rekommendation.

En val fungerande ordning for aterviandande ar viktig for ett gemensamt och hallbart
europeiskt migrationssystem. Regeringen staller sig darfor bakom utokade
anstrangningar i syfte att verkstalla dtervandandebeslut och som sakerstaller att detta
sker pad ett rattssakert och vardigt satt med full respekt for grundlaggande rattigheter
och principen om non-refoulement. Den férnyade handlingsplanen och
rekommendationen utgor en bra utgangspunkt for det fortsatta arbetet med att fa till
stand en dndamadlsenlig ordning.

9. En europeisk grans- och kustbevakning: Genomférande (sr Ygeman)
= Lagesrapport

Avsikten med behandlingen i radet
Presentation av kommissionens andra lagesrapport om genomférandet av den nya
grans- och kustbevakningsbyran.

Dokument: 6945/17 FRONT 104 SIRIS 42 COMIX 168 (bifogas)
Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16:FPM45
Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Den 19 februari 2016 infor RIF-radet

den 25 februari, den 4 mars 2016 infér RIF-rddet den 10-11 mars, den 15 april infor RIF-
radet den 21 april, den 13 maj infor RIF-radet den 20 maj, den 3 juni infér RIF-radet den
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9-10 juni, genom skriftligt samrdd (underlag 6versant den g september) infor radets
skriftliga antagningsforfarande av forordningen den 13-14 september samt den 7
oktober 2016 infor RIF-radet den 13-14 oktober 2016.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Information till justitieutskottet den 2 februari 2016, 6verlaggning med justitieutskottet
den 1 februari, information till utskottet den 3 mars 2016 infér RIF-rddet den 10-11
mars, den 15 april infor RIF-radet den 21 april, den 12 maj infér RIF-rddet den 20 maj,
den 30 maj (skriftlig) infér RIF-radet den 9-10 juni samt den 6 oktober 2016 infor RIF-
radet den 13-14 oktober 2016.

Bakgrund

Kommissionen distribuerade sin forsta rapport 6ver genomfoérandet av EU:s nya grans-
och kustbevakningsbyra (Frontex) i januari 2017. I den nu aktuella andra
uppfoljningsrapporten konstaterar kommissionen att det pa en rad punkter kvarstar
delar av genomforandeplanen dar medlemsstaterna (och i vissa fall institutionerna)
annu inte uppfyllt sina dligganden. Samtliga berérda uppmanas att sa snart som
mojligt uppfylla de krav som uppstalls.

10.  Natverket for kunskapsspridning om radikalisering: Fortsatt arbete
=  Lagesrapport

Avsikten med behandlingen i radet
Lagesrapport

Dokument: Det har annu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.
Tidigare dokument: —

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: -

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

Radicalisation Awareness Network (RAN) lanserades av kommissionen 2011 som ett
natverk for yrkespersoner som pa olika satt har en roll i arbetet att forebygga
extremism. RAN omfattar nio natverk for olika yrkesgrupper eller sarskilda tema, som
t.ex. RAN POL for polisen och RAN EDU for ldrare och andra inom utbildningssektorn.
Totalt samlar RAN:s natverk 6ver 2 ooo yrkespersoner varav flera svenska. Arbetet i
RAN finansieras av kommissionen.

n. Ovriga fragor

a) Konferensen "Managing Migration Challenges Together", Wien, den 8
februari 2017 (Sr Johansson)
=  Information fran Osterrike
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Avsikten med behandlingen i radet
Information fr&n Osterrike om konferens som gt rum i Wien 8 februari 2017.

Bakgrund

Sedan hosten 2015 har Osterrike sttt vird for moten gillande migrations- och
flyktingsituationen med fokus pad Vastra Balkan. Deltagande lander har varit de
ndrmast geografiskt berérda (dvs. inte Sverige).

b) Uppfoljning av EU:s internetforum (december 2016): M6te med stora
internetforetag i Forenta staterna (Sr Ygeman)
=  Information fran ordférandeskapet och kommissionen

Avsikten med behandlingen i radet
Information och uppf6ljning av motet med EU Internet Forum 8 december 2016.

Dokument: -
Tidigare dokument: 13771/16

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Den 11 november 2016 infor radsmote
den 18 november.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott: JuU den
10 november infor rddsméte den 18 november.

Bakgrund

EU Internet Forum lanserades i samband med en middag i december 2015 i narvaro av
EU:s inrikesministrar, kommissiondrerna Avramopoulos (inrikes fragor) och Jourova
(rattsliga fragor), ett antal amerikanska it-féretag, Europol och EU:s samordnare i
terrorismfragor.

I samband med lanseringen presenterades ett gemensamt uttalande som dels sager att
deltagarna ar Overens om tva Overgripande malsdttningar, dels redogor for
diskussioner kring ett antal atgarder for att na malsattningarna. De tvd Gvergripande
malsdttningarna ar:
- att begransa tillgangligheten av material pa internet som stodjer terrorism eller
anstiftar till vald,
- att verka for och oka effektiviteten i motberattelser pd internet och att stodja
media i samarbete med det civila samhallet.

Bildandet av EU Internet Forum f6ljdes upp vid ett moéte i anslutning till RIF-radet den
8 december 2016. Vid det motet konstaterades att arbetet hade utvecklats och att det
ska fortsatta, bl.a. genom ett program for att stodja civilsamhallet i dess roll att ta fram
"motberdttelser”.



c¢) Lagring av uppgifter (Sr Ygeman)
=  Information fran ordférandeskapet

Se radets dagordning, punkten 15.
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RATTSLIGA FRAGOR

Lagstiftningsoverlaggningar

12. Tillhandahallande av digitalt innehall: Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om vissa aspekter pa avtal om tillhandahdllande av digitalt
innehall
(forsta behandlingen) (Sr Johansson)
= Lagesrapport

Avsikten med behandlingen i radet
Lagesrapport

Dokument: Det har annu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument: KOM (2015) 634 slutlig 2015/0287 (COD)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om vissa aspekter pa avtal om
tillhandahallande av digitalt innehall

Fakta-PM Justitiedepartementet 2015/16:FPM36

6150/16 LIMITE JUSTCIV 17 CONSOM 30 DIGIT 10 AUDIO 12 CODEC 165
8879/16 LIMITE JUSTCIV 110 CONSOM 105 DIGIT 49 AUDIO 58 CODEC 645
14495/16 LIMITE JUSTCIV 300 CONSOM 280 DIGIT 132 AUDIO 125 DAPIX 210
DATAPROTECT 99 CODEC 1671

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: 4 mars, 3 juni och 2 december 2016

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Information till Civilutskottet den g februari och 22 november 2016. Overliggning med
Civilutskottet den 12 maj 2016 om svensk standpunkt.

Bakgrund

Forslaget har sin bakgrund i kommissionens meddelande i maj 2015 om en digital
inremarknadsstrategi for Europa (se faktapromemoria 2014/15:FPM35). Strategin for
den digitala inre marknaden &r prioriterad och att framja den gransoverskridande e-
handeln ar en av regeringens overgripande prioriteringar inom strategin. |
kommissionens initiativ ingdr aven av ett forslag till direktiv om vissa aspekter pa avtal
om forsdljning av varor pa natet eller annars pa distans. For en narmare redogorelse for
bakgrunden till direktivet om avtal om tillhandahdllande av digitalt innehdll hanvisas
till faktapromemoria 2015/16:FPM36.

Forsta behandlingen av forslaget pagar bade i rddet och i Europaparlamentet. IMCO
och JURI har ett gemensamt ansvar for parlamentets behandling av forslaget. Den 7
november 2016 presenterade rapportorerna i dessa utskott ett forslag till rapport. LIBE
yttrade sig den 21 november 2016 till IMCO och JURI. Europaparlamentet synes i
huvudsak vara positivt till direktivforslaget men utskotten har annu inte tagit slutlig
stallning till forslaget, inklusive frdgan om harmoniseringsgrad.
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13. Bekdmpning av ekonomisk brottslighet och finansiering av terrorism (Sr
Johansson och Sr Ygeman)

a) Penningtvatt: Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
bekdmpning av penningtvatt genom straffrattsliga bestimmelser (férsta
behandlingen) (Sr Johansson)

Avsikten med behandlingen i radet
Lagesrapport

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument: Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om
straffrattsliga atgarder mot penningtvatt (KOM 2016(826)) samt faktapromemoria
2016/17:FPM56 om ett straffrattsligt direktiv om penningtvatt.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: -

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Information om direktivforslaget och regeringens installning till detta har lamnats till
justitieutskottet den 16 februari 2017.

Bakgrund

Kommissionen lamnade i februari 2016 ett meddelande till Europaparlamentet och
radet om en atgardsplan for forstarkning av kampen mot finansiering av terrorism
(KOM (2016)50). Av dtgardsplanen framgdr att alla medlemsstater har straffbelagt
penningtvatt men att det finns skillnader nar det galler definitioner och pafoljder som
bedoms hindra gransoverskridande samarbete mot penningtvatt och direkt paverka
atgarder mot finansiering av terrorism. Mot bakgrund av detta meddelade
kommissionen att den avsag att foresla ett direktiv om kriminalisering av penningtvatt
och tillampliga sanktioner.

Som en del av atgardsplanen beslutade kommissionen den 21 december 2016 om ett
forslag till direktiv om atgarder mot penningtvatt pa straffrattens omrdade. Tre moten
med radsarbetsgruppen (DROIPEN) har hittills hallits. Férhandlingarna har hittills
inte inneburit nagra svarigheter for svensk del.

Vid radsmoétet den 27-28 mars 2017 kommer en lagesrapport ges.
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b) Forverkande: Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och forverkande (férsta
behandlingen) (sr Ygeman)

= Lagesrapport

Avsikten med behandlingen i radet
Lagesrapport

Dokument: Det har inte presenterats nagot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument: Fakta-PM (2016/17:FPM60) och kommissionens forslag
(KOM(2016) 819 slutlig)

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Forslaget ar dnnu inte behandlat vid
samrdd med EU-namnden.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning med justitieutskottet den 21 februari 2017.

Bakgrund

Kommissionen presenterade i februari 2016 en handlingsplan mot finansiering av
terrorism. Planen omfattade bland annat att forsikra 6msesidigt erkdannande inom
Europeiska unionen avseende frysning och forverkande. Den 21 december 2016 presen-
terades kommissionens forslag till forordning om 6msesidigt erkdannande av beslut om
frysning och forverkande.

Forslaget avses ersatta radets rambeslut 2003/577/RIF om verkstallighet i Europeiska
unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial och radets rambeslut
2006/783/RIF om tillimpning av principen om 6msesidigt erkdnnande pa beslut om
forverkande. Badda rambesluten syftar till att forenkla atkomsten av tillgangar 6ver
granserna och bygger pa principen om omsesidigt erkannande. Som huvudregel kraver
de att beslut avseende frysning respektive forverkande i en medlemsstat ska erkannas
och verkstallas i en annan medlemsstat.

Forslagets 6vergripande syfte ar att skapa ett nytt och heltackande rattsligt ramverk for
omsesidigt erkiannande av forverkande och frysning av brottsliga tillgdngar i syfte att
forenkla och effektivisera atervinningen av brottsliga tillgangar 6ver granserna. For att
astadkomma detta foreslas bland annat klara tidsfrister for samarbetet samt 6msesidigt
erkdannande av fler typer av forverkandebeslut an tidigare samarbete. Till exempel
foreslas 6msesidigt erkinnande av beslut om forverkande utan féregaende fallande
dom. Forslaget omfattar dock endast beslut som meddelats inom ramen for ett
straffrattsligt forfarande. Vidare ar ett syfte med forslaget att frysta och forverkade
tillgangar i forsta hand ska aterga till det brottsoffer som forlorat dem.

Texten har behandlats vid tva radsarbetsgruppsméten (den 13 januari 2017 respektive
den 16-17 februari 2017). En forsta artikelgenomgang pagéar dock fortfarande. Medlems-
staterna har overlag stallt sig positiva till forslaget. Det har varit en del diskussion om
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valet av rattsakt. Vissa medlemsstater, daribland Sverige, har verkat for att forslaget i
stallet ska presenteras i form av ett direktiv. Vidare har det lagts fram forslag till nya
vagransgrunder. Sverige har foreslagit en vagransgrund som omfattar vara svenska
grundlagsregler om tryck- och yttrandefrihet. Den framsta kritiken mot forslaget har
rort de korta tidsfrister som foreslds. Sverige har dock gett sitt stod till tidsfristerna.

14. Ovriga fragor (Sr Johansson, Sr Ygeman)
=  Information fran ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Avsikten med behandlingen i radet
Information fran ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordforandeskapet har dnnu inte meddelat ndgot om dagordningspunktens innehall.

Icke lagstiftande verksamhet

15. Lagring av uppgifter (Sr Ygeman)
=  Information fran ordférandeskapet

Avsikten med behandlingen i rddet
Information fran ordférandeskapet

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument f6r behandlingen i radet.
Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Den 27 maj 2014 lamnades
information om EU-domstolens avgorande den 8 april 2014 i Digital Rights Ireland-
malet. Den 27 november 2015 lamnades information om den pagdende diskussionen pa
EU-nivd om vagen framat efter det avgorandet.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Information om EU-domstolens dom i Digital Rights Ireland-malet lamnades till
justitieutskottet den 8 och 26 maj 2014. Den 26 november 2015 lamnades information
om den pagdende diskussionen pd EU-nivd om vagen framat efter det avgorandet.

Bakgrund

Datalagringsdirektivet (2006/24/EG) syftade till att harmonisera medlemsstaternas
regler om skyldigheter for operatorer att lagra trafik- och lokaliseringsuppgifter for
brottsbekampande andamal. EU-domstolens avgorande den 8 april 2014 i Digital
Rights Ireland-malet ogiltigforklarade datalagringsdirektivet. I domen slog EU-
domstolen fast att direktivet innebar ett omfattande och sarskilt allvarligt intrang i
ratten till privatliv och skyddet av personuppgifter, men att en skyldighet att lagra
uppgifter anda ar en andamadlsenlig atgard for att uppna syftet att bekdmpa allvarlig
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brottslighet och uppratthalla allman sakerhet. EU-domstolen fann dock vid en samlad
bedomning att direktivet inte var proportionerligt i forhdllande till ratten till privatliv
och ratten till skydd av personuppgifter i EU-stadgan, eftersom direktivet inte fast-
stallde tydliga och preciserade regler for omfattningen av intranget i rattigheterna och
darmed inte begransades till vad som var absolut noédvandigt for att uppna syftet.

Kammarratten i Stockholm begarde i ett mdl mellan tillsynsmyndigheten Post- och
telestyrelsen(PTS) och teleoperatéren Telez ett forhandsavgoérande fran EU-domstolen
betraffande frdgan om de svenska reglerna om datalagring for brottsbekampande
andamadl ar férenliga med EU-rdtten (C-203/15 Tele2 Sverige). EU-domstolens dom
kom den 21 december 2016. Avgorandet klargor att svensk ratt inte star i
overensstammelse med EU-rdtten pa ett flertal punkter. Bland annat underkanner EU-
domstolen det svenska systemet med generell datalagring. Aven kammarritten, som
kom med sin dom den 7 mars 2017, menar att de svenska bestimmelserna om
datalagring for brottsbekampande syften stdr i strid med unionsratten.

[ februari 2017 tillsatte regeringen en utredning som ska se 6ver hur det svenska
regelverket forhaller sig till domen och foresla de dandringar som behovs.

Konsekvenserna av EU-domstolens dom i Tele2-madlet har diskuterats vid en frukost
och vid ett informellt mote sammankallat av Storbritannien i samband med det
informella RIF-rddet den 26 januari 2017. Samtliga medlemsstater var 6verens om att
domen kommer att fa konsekvenser for de brottsbekimpande myndigheternas
mojligheter att utreda och lagfora brott. En expertgrupp rorande datalagring kommer
pa initiativ av ordforandeskapet att inrattas for att i huvudsak utbyta erfarenheter och
diskutera framkomliga vagar pa EU-nivd i fraga om datalagring.

16. Straffrdtt i cyberrymden: forbattring av samverkan och samarbete (Sr
Ygeman)
=  Riktlinjedebatt

Avsikten med behandlingen i radet
Vid radsmotet ska en riktlinjedebatt hallas om nyckelutmaningar som Europol och
Eurojust tidigare identifierat i arbetet med att bekampa it-relaterad brottslighet.

Dokument: Det har annu inte presenterats nidgot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument:

- 10007/16, JAI 552/COPEN 195/DROIPEN 109/CYBER 67/

JAIEX 61/EJUSTICE 121

-13993/16, CYBER 124/COPEN 319/ENFOPOL 394

- 15072-16, JAI 1037/CYBER 143/COPEN 369/DROIPEN 206/ JAIEX 103/EJUSTICE
210/ENFOPOL 459

- 6890/17, JAI 183/CATS 17/CYBER 26/COPEN 64/ENFOPOL 97/CT 13/TELECOM

52/RELEX 201/SERVICES 3
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Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Den 27 november 2015, den 4 mars
2016, den 3 juni 2016 och den 2 december 2016.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Information till justitieutskottet den 26 november 2015, den 3 mars 2016, i juni 2016
(skriftlig information) och den 1 december 2016.

Bakgrund

Enligt radsslutsatserna om e-bevisning (dok. nr 10007/16), som antogs i juni 2016, ska
en gemensam EU-strategi for forbattrad straffratt i cyberrymden utarbetas. Pa
radsmotet i december 2016 delrapporterade kommissionen sitt arbete med uppfolj-
ningen av radsslutsatserna. Medlemsstaterna gav da stod till det arbete som pdagar.
Slutredovisning kommer att ske vid radsmatet i juni 2017. Den nya onlinetjansten, som
ar en del av kommissionens arbete enligt radsslutsatserna, ska dock presenteras forst i
december 2017.

Pa rddsmotet i december 2016 enades medlemsstaterna aven om hur man skulle arbeta
vidare kring kryptering, bl.a. genom att paborja en reflektionsprocess.

Som ett led i denna process har ordférandeskapet tagit fram ett diskussionspapper
infor kommande radsmote. Ordforandeskapets syfte med diskussionspappret ar att
oka medvetenheten om fragornas komplexitet och behovet av att adressera dem pa ett
mangfacetterat och samordnat satt. I diskussionspappret lyft ett antal olika fragor som
Europol och Eurojust i en rapport fran 2015 identifierade som nyckelutmaningar i arbe-
tet mot it-relaterad brottslighet: a) férlust av data, b) avsaknad av lokalisering, c)
rattsligt ramverk, d) samarbete mellan myndigheter och privata foretag, e) internatio-
nellt samarbete samt f) fortsatta hot mot internetmiljon och bristen pd korresponde-
rande expertis.

Ordforandeskapet presenterar problemstdllningar i relation till respektive fraga och
redovisar vilket arbete som pagar for att bemota problemen. Ordforandeskapet lyfter
bl.a. foljande:

- I en alltmer digitaliserad varld har tillgang till datauppgifter blivit ett
nodvandigt verktyg for att effektivt bekampa och forebygga brott. Detta arbete
maste dock ske i balans med respekten for grundlaggande rattigheter sdsom
dataskydd. Det konstateras att Tele2-domen har skapat osdkerhet nar det galler
de nationella myndigheternas mojligheter att fa tillgang till data och forsvarat
gransoverskridande samarbete. Kommissionen arbetar for att ta fram riktlinjer i
syfte att hjdlpa medlemsstaterna att utforma lagstiftning som ar férenlig med
domen. Forhandlingarna om den nya e-privacyférordningen beaktar ocksa
denna utveckling. Kryptering ar normalt ett viktigt verktyg for att forebygga it-
relaterad brottslighet och for att skydda enskildas integritet. Med hansyn till att
tekniken numera anvands i kriminellt syfte uppkommer sarskilda utmaningar
for brottsbekampningen. Har hanvisar ordférandeskapet till den reflek-
tionsprocess som ministrarna enades om i december 2016.
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- Lagring i molnet, kryptering, anonymiseringstjanster m.m. innebar utmaningar
for att lokalisera garningsman och elektronisk bevisning. Det pagar arbete
avseende exekutiv jurisdiktion (myndigheters ratt att pa egen hand sdkra
bevisning) som en del i arbetet med uppféljning av radsslutsatserna. Aven
Europaradet fokuserar pa dessa fragor. Olikheter i medlemsstaternas rattsliga
ramverk forsvarar ocksa en effektiv brottsutredning i cyberrymden.
Uppfoljningen av rddsslutsatserna, diskussioner om datalagring och arbete i
Europarddet syftar till att avhjalpa detta.

- Det konstateras vidare att samarbetet mellan myndigheter och privata foretag
ar avgorande i kampen mot it-relaterad brottslighet. Foretagen innehar ofta de
uppgifter som beh6vs som e-bevisning samt verktyg och kapacitet att t.ex.
blockera illegalt innehdll pa ndtet. Det konstateras att det finns flera pagdende
initiativ och att dataskyddsregler sarskilt maste beaktas i det arbetet. Med
hansyn till den it-relaterade brottslighetens gransoverskridande dimension ar
internationellt samarbete avgorande, sarskilt for att fa tillgang till e-bevisning.
Rattslig hjalp ar den huvudsakliga mekanismen for att fa tillgang till bevisning
over granserna. Det pagdende arbetet enligt radsslutsatserna med att
effektivisera det forfarandet ar darfor viktigt. Det kravs daven bilaterala diskus-
sioner med strategiska partners, saisom USA.

- Det konstateras vidare att de standigt foranderliga hoten mot internetmiljon
som bl.a. ny teknik medfor gor det svart for lagstiftare, brottsutredare och ratts-
liga myndigheter att hdlla jamna steg. Anstrangningar gors inom ramen for bl.a.
det europeiska rattsliga natverket for cyberbrottslighet for att 6ka medveten-
heten om cybersakerhet och fordjupa expertisen.

Svensk standpunkt

Regeringen kan lamna sitt std till den problembeskrivning som behandlas i
diskussionspappret. Regeringen ser fram emot fortsattningen och den kommande
rapporteringen om framstegen i arbetet kring e-bevisning och kryptering. Det arbetet
kan i férlangningen innebara att svenska brottsbekimpande myndigheter far battre
verktyg for att beivra it-relaterad brottslighet. Under tiden bor expertdiskussionerna
fortga. Det ar viktigt att den bild som Eurojust och Europol har av utvecklingen beak-
tas i sddana diskussioner. Det ar dock nagot tidigt att dra konkreta slutsatser om vad
en ny gemensam EU-ansats ska innehalla.

17. Atervindande utlindska terroriststridande: politiska alternativ vad giller
straffrattsliga motatgarder (Sr Ygeman)
=  Riktlinjedebatt

Avsikten med behandlingen i radet
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Riktlinjedebatt om mojligheterna att kunna stalla ansvariga for terroristbrottslighet till
svars for sina handlingar i och kring Syrien och Irak, sarskilt inom Daesh.

Dokument: Det har annu inte presenterats ndgot nytt dokument for behandlingen i
radet.

Tidigare dokument: Diskussionen férvantas utga fran anti-terrorismsamordnarens
rapport med rekommendationer fran november 2016, dok. 14799/16.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden:

Kampen mot terrorism behandlades under 2015 den 28 januari, den 6 mars, den 12 juni,
den 2 och den 7 oktober samt den 20 och den 27 november infor RIF-radsmoten. 2016
behandlades amnet infor RIF-radsmoten, den 4 och den 24 mars, den 15 april, den 3
juni, den 11 oktober samt den 2 december.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till riksdagsutskott:
Information lamnades under 2015 den 27 januari, den 5 mars, den 11 juni, den 1 oktober
samt den 26 november. 2016 har information lamnats den 3 mars, den 14 april, den 2
juni (skriftlig), den 10 oktober och den 1 december. Overliggning hélls den 28 januari
2016.

Bakgrund

EU:s anti-terrorismsamordnare presenterade vid ministerradsmotet i december 2016
en rapport med rekommendationer till atgarder for att kunna mota hotet fran personer
som atervander till EU efter att ha deltagit i terroristbrottslighet utanfér EU och da
sarskilt i och kring Syrien och Irak, i synnerhet inom Daesh. Rekommendationerna
delades upp i sju huvudomrdden, bl.a. informationsutbyte, strategisk kommunikation,
avhoppare och situationen for kvinnor och barn.

Ett av dessa omraden lyfts nu fram for sarskild politisk debatt pa ministerniva - frdgan
om mojligheterna att kunna vacka atal mot de personer som gjort sig skyldiga till
terroristbrott och andra allvarliga brott. I huvudsak handlar rekommendationerna om
att

- utnyttja resurserna vid framforallt Eurojust och Europol,

- se over mojligheterna att sikra inhdmtning av bevisning , och

- bidra till rattsprocessen i 6vrigt genom att EU ger sitt stod till vissa internationella
initiativ for 6kad lagforing, inrattande av sarskilda tribunaler och starkande av Iraks
rattsvasende.

Inom FN stodjer Sverige aktivt bade undersokningskommissionen for Syrien och den
oberoende mekanismen for att bista utredning och atal i Syrien for de allvarligaste
internationella brotten. Inom EU ar Sverige ett av de medlemslander som tydligast
driver forslaget om upprattandet av en civil EU-krishanteringsinsats for att stodja och
starka det irakiska rattsvasendet och sakerhetssektorn.

Svensk standpunkt
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Regeringen stodjer EU:s arbete mot terrorism. Samarbetet inom EU ar centralt for
Sveriges internationella arbete mot terrorism.

Sverige har ett ansvar for och ett internationellt dtagande att se till att personer som
begar vissa allvarliga brott stalls till svars for sina handlingar. Terrorism ska bekampas
oavsett var den forekommer. Ett valfungerande internationellt rattsligt samarbete ar i
manga fall avgorande for mojligheterna att utreda terroristbrottslighet.

Regeringen vialkomnar samordnarens rekommendationer som grund for fortsatta
diskussioner. En detaljerad diskussion pa expertniva, forslagsvis inom ansvariga
radsarbetsgrupper, skulle kunna leda till mer konkreta resultat.

18. Ovriga fragor (Sr Johansson, Sr Ygeman)

Det har annu inte presenterats nigra ovriga fragor.

Gemensamma kommittén pa ministerniva
1. It-atgarder i samband med gransforvaltning (Sr Ygeman)

a) EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias): Forslag till
Europaparlamentets och rdadets forordning om upprattande av ett EU-
system for reseuppgifter och resetillstand (Etias) (forsta behandlingen)

b) In- och utresesystemet

i)  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande
av ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter
och av uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som
passerar Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser, om
faststallande av villkoren for atkomst till in- och utresesystemet for
brottsbekdmpande dndamadl och om dndring av férordningarna (EG)
nr 767/2008 och (EU) nr 1077/20u (forsta behandlingen)

ii)  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dndring av
férordning (EU) 2016/399 vad géller anvandningen av in- och
utresesystemet (forsta behandlingen)

= Lagesrapport

Se radets dagordning, punkten 4.

2.  En europeisk grans- och kustbevakning: Genomférande (Sr Ygeman)
= Lagesrapport

Se radets dagordning, punkten g.



3.  Ovriga fragor (Sr Johansson, Sr Ygeman)

Det har dnnu inte presenterats ndgra dvriga fragor.
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