Naringsutskottets utlatande
2014/15:NU6

Granskning av gronbok om en
utvidgning av EU:s skydd av
geografiska ursprungsbeteckningar

Sammanfattning

| detta utlatande behandlar utskottet Europeiska kommissionens gronbok Till-
varata Europas traditionella kunnande pa bésta satt: en mojlig utvidgning av
Europeiska unionens skydd av geografiska ursprungsbeteckningar till andra
produkter &n jordbruksprodukter (KOM(2014) 469).

I sitt stallningstagande redovisar utskottet uppfattningen att kommissionens
beddmning att ett utdkat skydd av geografiska ursprungsbeteckningar till
andra produkter dn de som redan &tnjuter ett sadant skydd kan vara till gagn
for konsumenter. Utskottet framhaller samtidigt att ett sddant utokat skydd,
om det infors, maste utformas sa att det inte innebar utékade administrativa
kostnader for foretagen. Utskottet anser ocksé att det ar av vikt att ett eventuellt
system inte heller inverkar negativt pa internationella handelsférhandlingar el-
ler bidrar till 6kade handelshinder.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Granskning av gronbok om en utvidgning av EU:s skydd av geo-
grafiska ursprungsbeteckningar
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 16 oktober 2014
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I enlighet med 10 kap. 5 § riksdagsordningen hanvisade kammaren den 29 juli
2014 Europeiska kommissionens grénbok om en mdjlig utvidgning av EU:s
skydd av geografiska ursprungsbeteckningar till andra produkter &n jordbruks-
produkter (KOM(2014) 469) till ndringsutskottet fér granskning.

Den 1 september 2014 tog utskottet emot Regeringskansliets faktaprome-
moria 2013/14:FPM111 med anledning av gronboken.

Kommissionens offentliga samrad kring grénboken pagar t.o.m. den 28 ok-
tober 2014.

Bakgrund

En geografisk ursprungsbeteckning &r en beteckning, oftast ett namn, som an-
vands pa varor fran ett visst geografiskt omrade och som betecknar en viss
kvalitet eller egenskap som anses férbunden med det geografiska omradet. Ett
exempel &r champagne, en beteckning som anvands for en viss typ av pérlande
vin fran det franska landskapet Champagne. Vissa sddana beteckningar atnju-
ter ett immateriellt rattighetsskydd.

I dag finns det ett enhetligt skydd av geografiska ursprungsbeteckningar pa
EU-niva for jordbruksprodukter och livsmedel, vin, aromatiserade viner och
spritdrycker. Produkter som omfattas av skyddet har ett langtgdende rattsligt
skydd i hela EU. Exempel pa svenska produkter som atnjuter ett sddant skydd
ar Kalixléjrom och skansk spettkaka. Det finns inget skydd pa EU-niva av
geografiska ursprungsbeteckningar av andra produktkategorier &n de ovan-
namnda. Daremot finns det i 15 EU-lander nagon typ av nationellt regelverk
till skydd for geografiska ursprungsbeteckningar for andra typer av produkter.*
I Sverige finns det inte ndgot rattsligt skydd av geografiska ursprungsbeteck-
ningar utdver gallande EU-regler. | samtliga medlemsstater finns det dock ett
grundskydd i form av lagar om illojal konkurrens eller vilseledande av konsu-
menter, liksom méjligheter till varumérkesskydd.

Ut6ver geografiska ursprungsbeteckningar &tnjuter dven garanterade tra-
ditionella specialiteter sdsom falukorv ett rattsligt skydd p& EU-niva.

Fragan om en méjlig utvidgning av skyddet av geografiska ursprungsbe-
teckningar till andra produkter &n jordbruksprodukter vacktes av kommis-
sionen i maj 2011 genom meddelandet En inre marknad for immateriella rét-
tigheter (KOM(2014) 287). Meddelandet foljdes upp i mars 2013 genom en
studie om skydd av geografiska ursprungsbeteckningar till andra produkter &n

1| Belgien, Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Estland, Frankrike, Tyskland, Ungern, Lettland,
Polen, Portugal, Rumdnien, Slovakien, Slovenien och Spanien.
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jordbruksprodukter inom den inre marknaden.? Kommissionen aberopat stu-
diens resultat som stod for att de befintliga rattsliga instrument som finns i EU
i dag ar otillrackliga.

Gronbokens huvudsakliga innehall

Kommissionens grénbok Tillvarata Europas traditionella kunnande pé basta
sétt: en mojlig utvidgning av Europeiska unionens skydd av geografiska ur-
sprungsbeteckningar till andra produkter an jordbruksprodukter (KOM(2014)
469) presenterades den 15 juli 2014. Kommissionen vill vacka frdgan om
skyddet for geografiska ursprungsbeteckningar bér utdkas till att omfatta pro-
dukter som i dag inte atnjuter ett sddant skydd. Gronboken &r avsedd som ett
samrads- och diskussionsunderlag i denna fraga. Den innehéller inga konkreta
forslag till ny lagstiftning. | grénboken argumenterar kommissionen for att ett
utdkat skydd av geografiska ursprungsbeteckningar skulle kunna medftra
flera férdelar. Man menar att ett sddant skydd skulle ge fordelar pa i huvudsak
fyra omraden: det skulle ge ekonomiska fordelar, fordelar for konsumenterna,
det skulle innebéra ett stod for EU:s internationella insatser for att 6ka skyddet
av geografiska beteckningar, och det skulle bidra till bibehallandet av europe-
iskt kulturarv och mangfald.

2 Study on geographical indications protection for non-agricultural products in the internal
market.
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Utskottets 6vervaganden

Granskning av gronbok om en utvidgning av EU:s
skydd av geografiska ursprungsbeteckningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna. Utskottet instammer i
kommissionens bedémning att ett utékat skydd av geografiska ur-
sprungsbeteckningar till andra produkter an de som redan atnjuter
ett sadant skydd kan vara till gagn for konsumenter. Utskottet fram-
haller samtidigt att ett sddant utokat skydd, om det infors, maste ut-
formas sa att det inte innebar utékade administrativa kostnader for
foretagen. Utskottet anser ocksa att det ar av vikt att ett eventuellt
system inte heller inverkar negativt pa internationella handelsfor-
handlingar eller bidrar till 6kade handelshinder.

Kommissionens grénbok

Allmant

Gronbokens syfte ar att stimulera till diskussion om frégan om det finns ett
behov av att utvidga det rattsliga skyddet for geografiska ursprungsbeteck-
ningar till att &ven galla andra produkter 4n de som i dag atnjuter ett sadant
skydd pa EU-niva, och i sa fall vilken form ett sidant utvidgat skydd skulle
kunna ha.

Gronboken innehaller inga konkreta forslag till ny lagstiftning. Den inne-
héller 45 fragor, vilka 4r avsedda att fungera som underlag till kommissionens
offentliga samrad.

I gronboken redogér kommissionen for det gallande rattsliga laget i EU.
Man redogdr for hur det nuvarande skyddet av geografiska ursprungsbeteck-
ningar for jordbruksvaror m.m. ser ut i dag och for vilka former av skydd det
i dag finns for geografiska ursprungsbeteckningar pa nationell niva bland med-
lemsstaterna.

Mojliga effekter av ett utvidgat skydd av geografiska ursprungsbe-
teckningar

Kommissionen redogor for vilka de potentiella vinsterna och fordelarna med
ett utdkat skydd av geografiska ursprungsbeteckningar for icke-jordbrukspro-
dukter p& EU-niva skulle kunna vara. Man forutspar att ett sddant skydd skulle
ge fordelar pa i huvudsak fyra omraden.

For det forsta anfor man att ett harmoniserat EU-system for geografiska
ursprungsbeteckningar skulle kunna medfdra vissa ekonomiska fordelar. Ett
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utdkat skydd skulle dels kunna bidra till en 6kad forsaljning av varor som har
av ett sadant skydd, dels skulle det innebara ett mer effektivt och enhetligt
skydd for producenter mot forluster som orsakas av forfalskning eller imitat-
ion. Man anfor ocksa att ett utokat skydd kan bidra till en hojd sysselsattnings-
grad framfor allt i smé& och medelstora foretag i fattigare regioner.

For det andra anfor man att ett sddant skydd skulle 6ka konsumenternas
mojligheter att fatta informerade kdpbeslut.

For det tredje argumenterar kommissionen for att skapandet av ett enhetligt
skydd av geografiska ursprungsbeteckningar till andra produkter an jordbruks-
produkter kan fungera som ett stod for EU:s internationella insatser for att 6ka
skyddet av geografiska beteckningar. Man anfor att franvaron av ett harmoni-
serat system till skydd for geografiska ursprungsbeteckningar for icke-jord-
bruksprodukter paverkar EU:s forhandlingsformaga bilateralt i t.ex. frihan-
delsforhandlingar. Ménga av EU:s handelspartner har sédana skyddssystem,
och fragan har enligt kommissionen blivit allt viktigare i ett antal bilaterala
forhandlingar. Ett enhetligt skydd av geografiska ursprungsbeteckningar till
andra produkter &n jordbruksprodukter pad EU-nivé skulle ocksa kunna for-
battra EU:s forhandlingsméjligheter inom ramen for Varldshandelsorganisa-
tionen (WTO).

For det fjarde pekar kommissionen pa det varde man anser att ett utokat
skydd av geografiska ursprungsbeteckningar skulle kunna ha i det att det
skulle bidra till att bevara europeiska traditioner, kunnande, en mangfald av
kulturyttringar och kulturarv.

Alternativa utformningar av ett utvidgat skydd av geografiska ur-
sprungsbeteckningar

| gronboken presenteras tva alternativ for hur ett starkt skydd av geografiska
ursprungsbeteckningar for andra produkter @n jordbruksprodukter skulle
kunna te sig.

Det forsta alternativet innebér en harmonisering av nationell lagstiftning.
Detta skulle medféra att lander — daribland Sverige — som i dag saknar ett
skydd for geografiska ursprungsbeteckningar for andra produkter an jord-
bruksprodukter skulle behova inféra ndgon form av nationell lagstiftning i
detta syfte. Systemet skulle baseras pd dmsesidigt erkannande och skydd av
geografiska ursprungsbeteckningar fran samtliga medlemsstater i varje med-
lemsstat. Kommissionen papekar att detta alternativ 6vervagdes men forkas-
tades nér skyddet for geografiska ursprungsbeteckningar for jordbruksproduk-
ter infordes.

Det andra alternativet &r att infora ett enhetligt EU-6vergripande system.
Ett sddant system anvands for narvarande for geografiska ursprungsbeteck-
ningar for jordbruksvaror.

2014/15:NU6
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Fragor att beakta vid utformandet av ett utvidgat skydd av geogra-
fiska ursprungsbeteckningar

Kommissionen vacker ocksa ett antal fragor som mer konkret ror hur utform-
ningen av ett utvidgat skydd av geografiska ursprungsbeteckningar skulle
kunna se ut. Det galler exempelvis frdgor om utformningen av marken, namn
och symboler, hur ett system for registrering av beteckningar skulle kunna ut-
formas, vilka aktorer som bor ges méjlighet att ansdka om skydd, samt flera
liknande fragor.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringskansliets faktapromemoria

Den 1 september 2014 tog utskottet emot Regeringskansliets faktapromemoria
2013/14:FPM111. Regeringskansliet redogor i faktapromemorian huvudsakli-
gen for arendets bakgrund och férslagets innehall.

| faktapromemorian uppges att en preliminér svensk standpunkt for narva-
rande bereds inom Regeringskansliet. Nagon standpunkt fran regeringen ar
darfor inte kand.

Tidigare riksdagsbehandling

Hdésten 2009 behandlade miljé- och jordbruksutskottet regeringens proposi-
tion Kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel
(prop. 2009/10:22 , bet. 2009/10:MJU10). Forslaget innebar bl.a. en ny lag om
kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel for att
ersatta den da gallande lagen. Utskottet bifoll regeringens proposi-tion. Inga
motioner vacktes med anledning av propositionen.

Europaparlamentets och medlemsstaternas standpunkter

Av Regeringskansliets faktapromemoria framgar att medlemsstaternas stand-
punkter &nnu inte dr kénda. Det noteras dock att det vid de diskussioner som
foregick inréttandet av ett enhetligt skydd av geografiska ursprungsbeteck-
ningar for jordbruksprodukter i huvudsak var de sydeuropeiska medlemssta-
terna som foresprakade ett sddant system.

Arendet ar under beredning i Europaparlamentet. Europaparlamentets
standpunkt ar annu inte kand.

Remissinstanserna och deras synpunkter

Regeringskansliet har remitterat gronboken fér synpunkter till 34 olika remiss-
instanser. Svar har kommit in fran 22 remissinstanser. 7 av dessa har uttryckt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en i huvudsak positiv installning till en mojlig utvidgning av skyddet av geo-
grafiska ursprungsbeteckningar till andra produkter an jordbruksprodukter.® 8
remissinstanser har meddelat att de inte har nagra synpunkter.* 1 remissin-
stans, Livsmedelsverket, for ett bredare resonemang kring geografiska ur-
sprungsbeteckningar. Livsmedelsverket pekar pa sina erfarenheter med att ar-
beta med skyddet av geografiska ursprungsbeteckningar for jordbruksvaror.
Man menar att systemet krdver en stor arbetsinsats samtidigt som man bedo-
mer att nyttan for Sverige hittills har varit relativt begransad.

1 remissinstans, Patent- och registreringsverket, resonerar i sitt remissvar
béde kring mojliga fordelar och eventuella risker med ett utvidgat skydd av
geografiska ursprungsbeteckningar.

5 remissinstanser har uttryckt tveksamhet till tanken pd att utoka skyddet
av geografiska ursprungsbeteckningar. Dessa remissinstanser ar Bolagsverket,
Internationella Handelskammarens svenska nationalkommitté, Kommerskol-
legium, Svenskt Néaringsliv och Tillvaxtverket. Bolagsverket menar att ett ut-
Okat skydd av geografiska ursprungsbeteckningar till ytterligare produkter &n
de som omfattas i dag kan innebdra en kollision med gallande varumarkeslag-
stiftning. Internationella handelskammarens svenska nationalkommitté anfor
att ett system av det slag som foresprakas i gronboken riskerar att hamma pro-
duktutveckling och konkurrens. Aven Kommerskollegium menar att ett sadant
system skulle kunna hamma konkurrens och internationell handel. Man anser
ocksa att varumarkeslagstiftning &r ett fullgott alternativ till ett utokat skydd
av geografiska ursprungsbeteckningar. Aven Svenskt naringsliv menar att ett
utokat skydd av geografiska ursprungsheteckningar skulle inverka negativt pa
internationell handel. Dessutom varnar man for risken att det skulle kunna
uppsté konflikter mellan ett sddant system och varumarkeslagstiftningen. Man
anfor ocksa att systemet skulle innebara en administrativ borda for foretagen.
Tillvaxtverket anfor att ett utdkat skydd av geografiska ursprungsbeteckningar
till andra produkter &n jordbruksprodukter i och for sig skulle kunna ge vissa
konkurrensfordelar, men menar att de nackdelar som antas uppsta i form av en
uttkad administrativ borda med storsta sannolikhet &r storre.

Utskottets stéallningstagande

Geografiska ursprungsbeteckningar fyller framfor allt en funktion genom att
de ger konsumenter en méjlighet att fatta valgrundade och sakra beslut om en
produkts geografiska ursprung och de kvaliteter eller traditioner som kan vara
forbundna med detta. Utskottet instdmmer i kommissionens bedémning att ett
utokat skydd av geografiska ursprungsbeteckningar kan vara ett verktyg for

8 FICPI Sweden (den svenska lokalféreningen for Fédération Internationale des Conseils en
Propriété Intellectuelle, en sammanslutning av patentombud och varuméarkesombud), Kon-
sumentverket, Sméforetagarnas Riksforbund, Stockholms universitet (Juridiska fakultets-
kansliet), Svenska Foreningen for Immaterialrtt, Sveriges Annonsorer samt Sveriges Patent-
byraers forening.

4 Institutet for sprak och folkminnen, Konkurrensverket, Namnden for hemslgjdsfragor, Svea
hovrétt, Svenska Industrins IP-Forening, Svenska institutet och Sveriges advokatsamfund.
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att skapa transparenta forutsattningar fér konsumenter att kunna vélja varor
utifrdn sadana kriterier inom ytterligare produktomraden.

Samtidigt vill utskottet podngtera att ett utvidgat skydd, om det infors,
maste utformas sa att det inte innebdr utokade administrativa kostnader for
foretagen. Nya administrativa kostnader som systemet kan komma att ge upp-
hov till riskerar att drabba sarskilt sma och medelstora foretag och inverka
negativt pa foretagens konkurrenskraft.

Dérutover vill utskottet anfora att det &r av vikt att ett eventuellt system for
utokat skydd av geografiska ursprungsbeteckningar inte utformas pa ett satt sa
att det hdmmar internationell handel eller verkar konkurrensbegransande. Sy-
stemet bor utformas s att ett utokat skydd av geografiska ursprungsbeteck-
ningar inte bidrar till 6kade handelshinder eller kan inverka negativt vid inter-
nationella handelsférhandlingar.

Darmed foreslar utskottet att riksdagen lagger utldtandet till handlingarna.
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Forteckning 6ver granskade dokument

Europeiska kommissionens gronbok Tillvarata Europas traditionella
kunnande pa béasta satt: en mojlig utvidgning av Europeiska unionens
skydd av geografiska ursprungsbeteckningar till andra produkter an
jordbruksprodukter (KOM(2014) 469)

Tryck: Elanders, Vallingby 2014 11
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